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Till statsradet Eskil Erlandsson

Regeringen beslutade den 19 december 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att gora en bred 6versyn av lagstiftningen om djur-
sjukdomar och zoonoser. Samma dag férordnade statsrddet Eskil
Erlandsson ambassadéren Christer Wretborn som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Djursmittsutredningen.

Utredningen har bitritts av experter. Experter har varit kanslirddet
Aase Tronstad (Jordbruksdepartementet), forskningschefen Ewa
Rabinowicz  (Livsmedelsekonomiska institutet), dmnesrddet
Kristina Ohlsson (Jordbruksdepartementet), professorn Marianne
Elvander (Statens veterinirmedicinska anstalt), utredaren Asa
Ahlgren (Socialstyrelsen), processchefen smittskydd Bengt Larsson
(Statens jordbruksverk), forskaren Erik Petersson (Fiskeriverket),
professorn Lars Engstrand (Smittskyddsinstitutet), veterinir-
inspektéren Lars Plym Forshell (Livsmedelsverket), veteriniren
Sten-Olof Dimander (Lantbrukarnas Rikstérbund) och professorn
Ulf Magnusson (Sveriges lantbruksuniversitet). Den 21 oktober
2008 férordnades epidemiologen Yvonne Andersson (Smittskydds-
institutet) som expert i utredningen. Den 16 mars 2010 entledig-
ades pd egen begiran veteriniren Sten-Olof Dimander och samma
dag férordnades veteriniren My Sahlman (Lantbrukarnas Riksfor-
bund) som expert i utredningen. Den 31 mars 2010 entledigades
imnesridet Kristina Ohlsson som expert i utredningen.

Som sekreterare i utredningen férordnades juristen Anders Y
Mirtensson den 16 januari 2008 och avdelningsdirektdren Jonas
Hammarlund den 1 februari 2008. Jonas Hammarlunds fér-
ordnande upphorde den 31 mars 2010. Frin och med den 1 april
2010 forordnades dmnesrddet Kristina Ohlsson pd deltid som
sekreterare. Under viren 2009 har praktikanten Carl-Henrik Strom
bitritt utredningen.



Utredaren f&r hirmed 6verlimna betinkandet Folkhilsa-Djur-
hilsa. Ny ansvarsférdelning mellan stat och niring (SOU 2010:106).
Hirmed ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 januari 2011

Christer Wretborn

/Anders Y Mirtensson
Kristina Ohlsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att genomfora en bred éversyn av
lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar, m.m. Forslaget ska
syfta till att modernisera, fortydliga och férenkla lagstiftningen
samt sikerstilla ett korrekt genomférande av EG:s lagstiftning.
Utredningen ska sirskilt préva mojligheten att samla lagstiftningen
1 ett firre antal forfattningar dn 1 dag. Utredningens forslag och en
ny lagstiftning ska syfta till att undanréja oacceptabla risker for
minniskors hilsa, djurskyddet, miljén, berérda niringar och sam-
hillet 1 dvrigt.

I direktivet pdpekas att dagens regler for inforsel av levande djur
frdn andra EU-linder har ifrigasatts frin EGrittslig synpunkt. Det
ir nodvindigt att gora en dversyn av foreskrifterna om inforsel av
djur och djurprodukter sirskilt med avsikt att ta stillning till for-
enligheten med EG:s lagstiftning. Milsittningen f6r 6versynen och
utredningens slutsatser ir att det svenska regelverket ska std 1 6ver-
ensstimmelse med de forpliktelser som foljer av EU-medlem-
skapet.

I uppdraget ingdr att kartligga om nuvarande lagstiftning leder
till grinsdragningsproblem mellan olika myndigheters ansvar i sam-
band med vervakning och bekimpning av zoonoser hos djur, livs-
medel och hos minniskor. Finner utredningen att det finns grins-
dragningsproblem som har sin grund 1 brister 1 lagstiftningen ska
utredningen limna foérslag pd dndringar i berérda forfattningar 1
syfte att undanréja sidana problem.

Utredningen ska gora en éversyn av nuvarande finansierings-
modeller for ersittning vid utbrott av djursjukdomar med sikte pd
om det dr mojligt och limpligt att helt eller delvis ersitta dagens
skattefinansiering av 3tgirder inom djurhilsoomridet med ett annat
finansieringssystem som medfér en annan kostnadsdelning mellan
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stat och privat sektor. Utgdngspunkten for utredningen ska vara att
statens kostnader minskar och blir mer férutsigbara. EU:s regel-
verk om statsstdd ska beaktas.

Den statliga smittskyddspolitikens utveckling och
forutsattningar

Det operativa ansvaret f6r bekimpning av utbrott av smittsamma
djursjukdomar, enligt epizootilagstiftningen, har alltid varit statens.
Ansvaret har legat pd olika myndigheter men det var férst ar 1972
som det operativa ansvaret férdes till myndigheten for jordbruks-
sektorns utveckling. Successivt har det skett en delegering av vilka
djursjukdomar som ska omfattas av epizootilagens regler, frin riks-
dag till regering och senare frin regeringen till Statens jord-
bruksverk. Dirmed fick Jordbruksverket ocksd viktiga uppgifter
pd folkhilsoomridet, vilket ytterligare markeras av att det ir
Jordbruksverket som beslutar om de smittsamma djursjukdomar
som ska bekimpas enligt zoonoslagen.

Under lang tid var det endast mojligt f6r en djurigare att ansdka
om ersittning fér djur som avlivats i samband med bekimpning av
ett sjukdomsutbrott. Ovriga kostnader och férluster fick djur-
dgaren sjilv svara for. Successivt har staten tagit p8 sig en allt storre
del av djurigarens forluster och kostnader vid bekimpning av epi-
zootiutbrott och ar 1980 beslot riksdagen att djurigare som
dsamkades kostnader och férluster i samband med epizootiutbrott
skulle ha ritt till full kompensation for forluster till f6ljd av att djur
avlivats, att produktionen inte kan uppritthillas som normalt och
for sanering av anliggningen och redskap. I samband med 1999 ars
epizootilag reducerades ersittningen fér produktionsférluster till
50 procent. For vissa allvarliga sjukdomar kvarstod dock ritten till
100 procents ersittning.

Ett unikt férhdllande i den svenska smittskyddspolitiken ir den
mélmedvetna och kraftfulla politiken fér att bekimpa salmon-
ellabakterien 1 djurhllningen. Politiken har sin upprinnelse 1 ett
stort utbrott av salmonella som intriffade 1 Alvesta dr 1953. Sal-
monella bekimpades inledningsvis med st6d av epizootilagen och
med staten som operationellt ansvarig f6r bekimpningen. Staten
har behillit det operationella ansvaret men i takt med att kost-
naderna foér bekimpningen har stigit har ersittningen till djur-
hillare reducerats. For vissa produktionsgrenar utgir numera ingen

28



SOU 2010:106 Sammanfattning

statlig ersittning f6r djurhdllarens férluster 1 samband med att ett
salmonellautbrott bekimpas. Ar 1999 kom en sirskild zoonoslag
som 1 dag endast omfattar salmonella.

Innan staten gav djurdgare ritt till full kostnadstickning fér
forluster 1 samband med epizootibekimpning fanns det en méj-
lighet for djurigare att skydda sig mot forluster genom att teckna
forsikringar. Det fanns svil privata forsikringar som en av staten
subventionerad frivillig férsikring. I takt med att statens ersitt-
ningar utvidgades minskade utrymmet fér privata forsikringar.
Den statssubventionerade forsikringen forsvann i samma 6gon-
blick som staten tog pd sig fullt kostnadsansvar f6r produktions-
forluster vid utbrottsbekimpning. Férsikringsmarknaden har
terigen Oppnats dels genom att statens ersittning vid salmon-
ellabekimpning har minskat och i vissa fall helt upphort, dels efter
att kompensationen fér produktionsfoérluster 1 samband med epi-
zootibekimpning sinktes till 50 procent for de flesta epizootier.

Det starka statliga engagemanget 1 smittskyddspolitiken inom
djuromrddet miste ses 1 samband med jordbrukets roll i sam-
hillsekonomin. Det var linge sjilvklart att sitta likhetstecken
mellan jordbrukets ekonomi och samhillets ekonomi. Efter andra
virldskriget har emellertid jordbruket genomgitt en dramatisk
strukturomvandling. I dag svarar jordbruket f6r mindre 4n 0,5 pro-
cent av BNP och animalieproduktionen f6r omkring 0,2 procent av
den samlade produktionen. Djurproduktionens andel av syssel-
sittningen ir mindre dn 0,5 procent.

Jordbrukets minskande andel i samhillsekonomin har inte
minskat statens ansvar f6r sjukdomsbekimpningen inom djurhill-
ningen. Statens operativa ansvar ir oforindrat sedan ling tid till-
baka. Statens ersittning vid sjukdomsutbrott har ékat successivt
och det ir forsta under senare tid som den trenden har brutits. Det
har dock skett en delegering av ansvaret for smittskyddspolitikens
utveckling och omfattning frin den politiska nivin — riksdag och
regering — till myndighetsniva. I dag hanteras och beslutas en stor
del av smittskyddsfrigorna av experter inom myndigheter, foéretag
och olika djurhilsoorganisationer i samverkan.

Sveriges intride 1 den europeiska gemenskapen indrade pd ett
avgorande sitt forutsittningarna f6r smittskyddspolitiken inom
djuromridet. Det blev i princip inte lingre mojligt for staten att vid
grinsen kontrollera att djur och produkter av djur som férdes in i
landet vara fria frin olika smittimnen. Inom EU giller att anligg-
ningar som vill silja djur till ett annat medlemsland ska vara doku-
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menterat fria frdn vissa angivna djursjukdomar. Det var i och for sig
inget problem for Sverige. Problemet var i stillet att Sverige sig
behov av att uppstilla obligatoriska handelskrav for ett ytterligare
antal sjukdomar, vilka aldrig hade férekommit i Sverige eller som
Sverige framgdngsrikt bekimpat eller avsig att bekimpa.

Sverige ansokte om tilliggsgarantier for 28 sjukdomar som inte
redan ticktes av EU:s djurhilsovillkor vid handel med djur, inklu-
sive salmonella. Kommissionen hann inte préva samtliga av Sveriges
ansdkningar om tilliggsgarantier fére anslutningen till EU. Sverige
erholl dirfér 1 samband med anslutningen, genom indringar 1 de
direktiv som reglerar handeln med djur, ritten att tillimpa vissa
overgdngsbestimmelser vid inférsel av djur tll Sverige. For ett
storre antal sjukdomar féreskrevs att kommissionen snarast skulle
granska de svenska ansékningarna. Det inférdes dven en ritt for
Sverige att, i vintan pd kommissionens granskning, under ett ars tid
tillimpa de nationella bestimmelser avseende sjukdomarna som var
1 kraft for anslutningen till EU. Kommissionen beslutade 1 januari
1996 att forlinga tidsfristen betriffande ndgra av sjukdomarna i ett
ar, dvs. till den 31 december 1996. Direfter har kommissionen inte
fattat nigra beslut om forlingning.

I avvaktan pd svar frdn kommissionen pd Sveriges ansékningar
har Sverige fortsatt att uppritthdlla inforselrestriktioner 1 form av
karantin och provtagning for djurleveranser frin andra EU-linder.
Utredningen finner att det faktum att kommissionen alltjimnt inte
har prévat de svenska ansékningarna om tilliggsgarantier inte har
ndgon direkt avgorande betydelse f6r Sveriges ritt att behdlla sina
nationella bestimmelser avseende provtagning fér sjukdomarna.
Sveriges ritt att behilla de nationella bestimmelserna var tids-
begrinsade. Nir tidsfristen l6pte ut var Sverige skyldig att anpassa
sitt regelverk till EU-lagstiftningen. Enligt utredningens uppfatt-
ning maste dirfér de svenska inforselkraven om provtagning 1 kar-
antin for dessa djursmittor upphéra. Dirmed forindras foérutsitt-
ningarna fér den nationella smittskyddspolitiken. Det ir ett av de
skidl som utredningen anser leder till att den nuvarande smitt-
skyddspolitiken miste omprovas.

I syfte att snabbt kunna bedéma férekomsten av olika smitt-
imnen inom djurhillningen beslét riksdagen infoér Sveriges intride
1 EU om en ny lagstiftning, provtagningslagen.

Lagen vars tillimpning ir delegerad till Jordbrukverket ger
verket mojlighet att 1 dvervakningssyfte provta olika djurbesitt-
ningar. Lagen ger dessutom Jordbruksverket mojlighet att med
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tvingande dtgirder bekimpa alla smittsamma djursjukdomar inom
djurhdllningen. Jordbruksverket forfogar siledes over tre olika lagar
som ger mojlighet fér verket att med tvingande 3tgirder bekimpa
smittsamma djursjukdomar; epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658) och lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. For
epizootilagen giller att djursjukdomarna ska vara allminfarliga men
nigra sddana krav stills varken pd zoonoslagen eller pd provtag-
ningslagen. Begreppet allminfarlig ir dock inte entydigt definierat.
For den enskilde djurigaren ir det dock av stor betydelse vilket av
de tre lagarnas regelverk som tillimpas, eftersom ritten till eko-
nomisk ersittning skiljer sig mellan de olika lagarna. Den enskilde
kan uppleva rittsliget som oklart.

Djurhélsolaget i Sverige

Det ir svirt att uttala sig om djurhilsoliget generellt i landet, sdvil
1 friga om djur 1 animalieproduktionen som 6vriga djur. Den syste-
matiska 6vervakning som sker dr begrinsad till vissa bestimda djur-
smittor och siger lite om djurhilsoliget 1 allminhet. Mojligheten
till internationella jimforelser dr ocksd begrinsad och avser frimst
de djursmittor som omfattas av EU:s regelverk.

Med dessa restriktioner kan dnd3 hivdas att djurhilsoliget ir
gott 1 Sverige. Antalet utbrott av epizootiska smittor ir i och de
utbrott som dnd4 sker kan begrinsas till en eller ett fital djurbesitt-
ningar. Antalet fall av salmonellainfektion 1 djurbesittningar har
under de senaste tio dren varierat mellan 30 och 35 utbrott per ir.
Antalet humanfall som smittas av salmonella i Sverige har under de
senaste 20 dren legat stabilt kring 800 fall i genomsnitt per &r. Hur
ménga av dessa fall kan hinféras till den svenska djurhllningen ir
oklart men férmodligen ir det frigan om mycket f8. Utredningen
konstaterar att insatser for att ytterligare minska férekomsten av
salmonella inom djurhillningen fir sannolikt marginell eller ingen
effekt pd folkhilsan. Utredningens samhillsekonomiska analys
pekar pd att ytterligare satsningar pd att bekimpa zoonoser inom
djurhillningen bor riktas mot andra sjukdomar in salmonella.
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Utredningens utgangspunkter

Smittskyddspolitiken ska syfta till att tillgodose samhillets behov
av skydd mot smittor av djur. Politiken ska ge en hog skyddsnivd
fér minniskors liv och hilsa, en god djurhilsa och minska risken
for allvarliga konsekvenser fér jord- eller vattenbruket vid ett
utbrott av en smittsam sjukdom. Smittskyddspolitiken ska vara
forenlig med EU:s lagstiftning pd omrddet samt dven 1 dvrigt syfta
till att frimja den fria rérligheten pd den inre marknaden.

Smittskyddspolitiken ska utgd frn att risker ska hanteras dir
det finns bist méjlighet att férhindra smittspridning, nimligen 1 de
verksamheter dir riskerna finns. En férutsittning for att uppnd
detta dr att producenterna ir medvetna om de risker som finns i
olika verksamheter si att riskerna kan hanteras. Det ska framgg av
lagstiftningen att det ir verksamhetsutévaren som har det primira
ansvaret for att begrinsa och hantera de risker som produktionen
innebir for de egna djuren, andras djur eller f6r minniskor. De
forebyggande insatserna pd besittningsnivd ges dkad tyngd i smitt-
skyddspolitiken.

Staten har det 6vergripande ansvaret foér att maélsittningarna
med smittskyddspolitiken ska efterlevas. Staten har ocksd 1 vissa
ligen ett operationellt ansvar for att smittskyddspolitikens maél
uppritthdlls. Det finns allvarliga djursmittor som sprids pi ett
sddant sitt att den enskilde producenten inte kan eller endast svér-
ligen kan skydda sina djur om smittimnet finns 1 omgivningen. I
sddana ligen kan det bli nédvindigt for staten att med tvingande
tgirder komplettera de insatser som gors av en enskild producent
eller av producenter i samverkan for att sikerstilla djursmittslag-
stiftningens mal. Foérutsittningarna liksom ramarna for de &tgirder
som staten vidtar miste sdledes vara tydliga for alla berdrda; dels
vad giller vilka smittor som avses, dels vad avser vilka tvingande
krav som staten kan stilla pd djurigare.

Smittskyddspolitiken ir 1 stor utstrickning styrd av EU. Det ir
statens uppgift att inom EU arbeta f6r en djurhilsopolitik som till-
godoser de ovan angivna méilsittningarna. Det ir siledes utred-
ningens uppfattning att Sverige ska arbeta aktivt inom EU fér att
begrinsa sjukdomar hos djur.
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En ny lag om hantering av smittor hos djur

Lagstiftningen inom djursmittsomrddet har vuxit fram under ling
tid och blivit svdr att 6verskida. Lagstiftning ska forenklas och
goras mer tydlig samt hillas samman i en och samma lag.

Utredningen foresldr att det inférs en bestimmelse om att den
nya lagen ska syfta till att tillgodose samhillets behov av skydd mot
smittor hos djur. Lagen ska ge en hog skyddsnivd f6r minniskors
liv och hilsa, ge en god djurhilsa och minska risken fér allvarliga
konsekvenser for jord- eller vattenbruket. Lagen ska ocksd bidra till
att samhillets krav pd djurskydd, miljéskydd och sikra livsmedel
tillgodoses. Lagen foreslds f8 namnet djursmattslagen.

Djursmittslagen  ersdtter relevanta delar av  epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtag-
ning pa djur, m.m. och lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.
(samt bisjukdomslagen (1974:211). Aven foreskrifter rérande
smittskydd kring in- och utférsel av varor, som 1 dag meddelas med
stdd av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utférsel av varor, foreslds omfattas av den nya
lagstiftningen.

I djursmittslagen inférs en bestimmelse om att de smitt-
skyddsdtgirder som vidtas enligt lagen ska bygga pd vetenskap och
beprévad erfarenhet och att de inte fir gd lingre in vad som ir
motiverat utifrdn faran f6r minniskors eller djurs hilsa. T lagen
erinras vidare om att de dtgirder som vidtas med stéd av djur-
smittslagen ska bidra till den fria rérligheten inom EU.

Den nya lagens omfattning

Djursmittslagen ska tillimpas pd smittsamma djursjukdomar eller
andra smittor hos djur som kan &verforas till minniskor eller
mellan djur och som kan innebira ett inte ringa hot mot min-
niskors eller djurs hilsa. Utredningen féreslar att begreppet djur-
smitta anvinds for sddana djursjukdomar eller andra smittor. Lagen
innehiller bestimmelser om &tgirder for att férebygga och hindra
spridning av djursmittor samt bestimmelser om &évervakning av
dessa. Lagen har inriktning mot djur som hélls i jordbruks- eller
vattenbruksniringen men omfattar samtliga djur.
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Allmanfarliga djursmittor

Utredningens forslag innebir att det dr djurigaren som har ansvaret
for sina djurs hilsa. Det giller samtliga sjukdomar och smittor.
Vissa djursmittor ir emellertid s3 allvarliga att staten miste iklida
sig ett ansvar for att hindra smittspridning och begrinsa foljderna
av ett utbrott. Sddana djursmittor betecknas som allminfarliga.
Utredningen anser att med allménfarliga djursmittor avses djur-
smittor:
e som kan utgéra ett allvarligt hot mot minniskors hilsa,

e som kan ge stora ekonomiska férluster 1 jordbruks- eller vatten-
bruksniringen,

e som kan innebira ett allvarligt hot mot miljén och

e som omfattas av direkta dtgirder mot enskilda enligt EU:s lag-
stiftning.

Vid bedémningen av om en djursmitta ska omfattas av direkta
dtgirder eller inte, pd grund av att den utgor ett allvarligt hot mot
minniskors hilsa, bér ledning kunna himtas frin smittskydds-
lagens (2004:168) definition av allminfarliga sjukdomar, dvs. smitt-
samma sjukdomar som kan vara livshotande, innebira lingvarig
sjukdom eller svirt lidande eller medféra andra allvarliga kon-
sekvenser. Djursmittor som kan 3 sidana effekter ska anses vara s
allvarliga att de kan klassificeras som allminfarliga.

Utbrott av en allvarlig djursmitta som tidigare kunde fi stora
konsekvenser for samhillsekonomin kan i dag hanteras och skade-
verkningarna f6r samhillsekonomin begrinsas. Utredningen anser
att ett utbrott av en allminfarlig djursmitta fortfarande kan skapa
betydande problem f6r animalieproduktionen men att konsekvens-
erna fér samhillsekonomin av ett utbrott blir ringa. Utredningen
anser mot den bakgrunden att det ska vara tillrickligt att ett utbrott av
en djursmitta medfér stora ekonomiska forluster i jordbruks- eller
vattenbruksniringen for att smittimnet ska kunna klassificeras som
en allminfarlig djursmitta.

Det kan iven férekomma smittor som inte ger nigra eller enbart
obetydliga problem for jordbruks- eller vattenbruksniringen eller
for mianniskor, men som skulle kunna fi férédande konsekvenser
om de fick spridning bland vilda djur. Smittimnets konsekvenser
fér miljon bér kunna leda till att den klassificeras som allminfarlig
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djursmitta. Det dr 1 forsta hand friga om smittimnen som kan
pavisas i fiskodlingar.

For att det ska vara motiverat att samhillet ingriper med
tgirder for att bekimpa spridningen av en djursmitta som kan
utgora ett allvarligt hot mot minniskors hilsa eller ge stora eko-
nomiska forluster 1 jordbruks- eller vattenbruksniringen bér det
dven finnas tillrickligt med kunskap om smittimnet, dess sprid-
ningsmonster och dess bekimpning. Utan denna kunskap kan man
inte rikna med att nd framging med de beslutade bekimpnings-
dtgirderna.

EU-lagstiftningen innehdller bestimmelser om bekimpning av
ett antal djursmittor. Dessa bestimmelser ir 1 hog grad motiverade
av att de ror sjukdomar som kan medfora folkhilsoproblem eller
allvarliga konsekvenser for jordbruket. EU-medlemskapet innebir
en skyldighet for Sverige att kontrollera och bekimpa de 1 EU-lag-
stiftningen angivna smittimnena. Givetvis miste de djursmittor
som omfattas av EU:s bekimpningsdirektiv omfattas av lagstift-
ningens tvingande regler.

For att erhdlla och uppritthilla garantierna eller status som sjuk-
domsfri krivs att medlemslandet ska vidta olika dtgirder. Mot den
bakgrunden har utredningen kommit till slutsatsen att de djursjuk-
domar for vilka Sverige har beviljats tilliggsgarantier eller status
som sjukdomsfri ska betecknas som allminfarliga enbart pd den
grunden att det f6ljer av EU-lagstiftningen.

Kategorisering av de allmanfarliga djursmittorna

De allminfarliga djursmittorna delas in i
e spirrsmittor
e dtgirdssmittor

e EU-férordningssmittor

Utredningen foresldr att de allminfarliga djursmittorna delas in i
olika kategorier. Indelningen 1 spdrrsmittor och dtgirdssmittor
grundas pd graden av dtgirder som sambhillet behéver vidta for att
hantera risken f6r smittspridning. En utgingspunkt ska ocksd vara
att s3 ldngt som mojligt beakta risker som ett smittdimne utgor 1 en
viss produktionsform eller hos ett visst djurslag. De smittor vars
bekimpning ir reglerad i EU-foérordningar bor dock kategoriseras i
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en egen kategori, EU-férordningssmittor. EU-férordningar ir
direktverkande och en medlemsstat fir inte ha bestimmelser som
upprepar eller pd annat sitt reglerar samma sak som EU-férord-
ningen. Detta innebir att dessa smittor inte kan regleras pi samma
sitt som de 6vriga allminfarliga djursmittorna.

Spérrsmittor utgors av djursmittor dir spridning av smittan kan
hindras genom att det upprittas spirrar som utformas si att direkta
eller indirekta kontakter mellan smittade djur pd anliggningen och
djur pd andra anliggningar férhindras.

Atgirdssmittor ir djursmittor dir det inte ir majligt att begrinsa
smittspridningen enbart genom att férhindra direkta och indirekta
djurkontakter genom att spirra det omrdde dir smittan fore-
kommer. Vid ett fall av en sddan smitta miste staten besluta om de
tgirder som ska vidtas for att férhindra smittspridning.

Vid bedémningen av om en allminfarlig djursmitta ska kate-
goriseras som en dtgirds- eller spirrsmitta bor bla. smittimnets
spridningssitt beaktas. Om smittimnet litt sprids lingre strickor
med hjilp av t.ex. vinden, vattendrag eller vektorer ricker det inte
med att enbart spirra omrddet dir smittan har pdvisats. Ett sddant
smittimne mdste klassas som en 3tgirdssmitta. Vid kategoriser-
ingen miste det ocksd beaktas om EU-lagstiftningen reglerar vilka
dtgirder som ska vidtas for att bekimpa smittan. I ett flertal EU-
direktiv uppstills krav pd att djur ska avlivas och att restriktions-
zoner ska upprittas runt det drabbade omridet. Inom restrik-
tionszonerna ska inféras begrinsningar av olika slag, t.ex. mot att
genomféra transporter. Smittor som omfattas av dessa direktiv
maste kategoriseras som 4tgirdssmittor.

Det ir utredningens uppfattning att iven smittans potentiella
farlighet for framfoér allt minniskor méste beaktas vid klassifi-
ceringen. Aven om en smittas spridning i och for sig skulle kunna
forhindras genom ett spirrbeslut bor den  klassificeras som en
dtgirdssmitta om den till sin natur dr mycket farlig. Som exempel
pd en sddan smitta kan nimnas mjiltbrand.

Utredningen anser att de dtgirder som riktas mot enskild for att
bekimpa och begrinsa spridning av en allminfarlig djursmitta ir si
ingripande att det bor éverlimnas till riksdagen att besluta om fér
vilka sjukdomar dessa dtgirder ska vidtas. Utredningen foreslar
dirfor att det 1 lag anges vilka sjukdomar och smittor som staten
ska vidta tgirder mot enskild for att hantera.

For den hindelse att det hastigt upptrider en ny sjukdom, och
riksdagens beslut inte kan inhimtas, bér regeringen dock kunna
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fatta beslut om att den sjukdomen ska omfattas av bestimmelserna
om EU-férordnings-, spirr- respektive tgirdssjukdomar under
forutsittning att sjukdomen beddéms uppfylla de kriterier som
anges for respektive sjukdomskategori. Detta beslut ska under-
stillas riksdagen sd snart som mojligt.

Den nya lagen foreslds omfatta 53 smittimnen som betecknas
som allminfarliga. Det ir betydligt fler in de smittimnen som
omfattas av dagens epizootilag och zoonoslag. Nigra av de smitt-
imnen som Sverige ir friforklarade frin, enligt EU:s regelverk, ir
idag inte upptagna som epizootier eller zoonoser. Forekomsten av
dessa smittimnen bekimpas med stdd av provtagningslagen. Det ir
alltsd friga om smittimnen som siledes enligt gillande lagstiftning
inte ir allminfarliga men bekimpas med 1 princip samma metoder
som ett smittimne som har kategoriserats som allminfarligt. For
djurhillaren blir de ekonomiska konsekvenserna hogst olika om
smittimnet bekimpas med stdd av epizootilagen, zoonoslagen eller
provtagningslagen. Utredningen anser att de smittimnen som
staten har dtagit sig att bekimpa, enligt EU:s regelverk, bor, frin
den enskildes synpunkt, behandlas pa ett likartat sitt och dirmed
kategoriseras som allminfarliga. For den enskilde djurhillaren
betyder det att lagstiftningen blir tydligare nir staten kan ingripa
mot en djursmitta och konsekvenserna av ingripandet blir mer for-
utsigbart.

Nytillkommande djursmittor

Klimatférindringar och globaliseringen innebir risk fér att nya
sjukdomar kommer in landet. Klimatférindringen kan ocksd leda
till att smittimnen som redan finns i landet men som i dag inte
upplevs som ett hot kan utvecklas och orsaka problem fér folk-
hilsan eller jordbruket och vattenbruket. Om en smitta i framtiden
ska kriva sirskilda 3tgirder bor beslut om att t.ex. klassificera
smittimnet som en spirr- eller dtgirdssmitta féregds av ett utred-
ningsarbete med deltagande inte enbart av folkhilsoexperter och
veterinirer utan ocksd frdn andra fackomriden av betydelse for att
utforma ett effektivt och andamalsenligt smittskydd.

Utredningen anser att det behdvs mer integrerade sam-
arbetsformer mellan humanmedicin och veterinirmedicin samt
andra experter inom hilsoomridet. Detta kan komma att leda till
nya bedémningar avseende vilka sjukdomar som ska omfattas av
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lagstiftning pd djuromrddet. Framfor allt kan sjukdomar som
pdverkar folkhilsan, t.ex. MRSA (och eventuellt andra resistenta
bakterier) samt Q-feber, komma att omfattas.

Krav pa biosikerhetsplaner i djurhallningen

Utredningen har tagit del av uppgifter som tyder pd att det finns
brister i smittskyddsmedvetenheten inom svensk djurhillning.
Utredningens utgingspunkt dr att det primidra ansvaret for att
hantera djursmittor ligger hos djurhdllaren. Som ett stdd 1 det
ansvaret foreslr utredningen att den som héller djur i nirings-
verksamhet, 1 storre omfattning eller f6r forevisning, ska vara
skyldiga att ha en biosikerhetsplan fér att identifiera och hantera
risken for introduktion eller spridning av smitta i anliggning.

Utredningen foéreslir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, limpligen Jordbruksverket, ska ha moj-
lighet att meddela foreskrifter om grundliggande hygiendtgirder
och andra biosikerhetsdtgirder. Bland de faktorer som ir sirskilt
riskfyllda ingdr forflyttningar av djur och de direktkontakter som
uppstdr mellan djur och indirekta kontakter genom t.ex. personer
och fordon. Atgirder som bedéms ha stérst betydelse for att
minska risken fér smittspridning ir hygiendtgirder som t.ex.
rutiner f6r hygien och besdkare, karantin, isolering och testning
samt sektionering och s.k. 7all-in all-out system”.

Utredningen anser att det ir bland de nimnda faktorerna som
grundkraven for biosikerhetsplaner ska himtas. Bestimmelserna ir
av sidan karaktir att regeringen limpligen bér bemyndigas att fast-
stilla grundkraven.

Branschriktlinjer

Utredningen anser att niringens organisationer bor uppmuntras att
ta fram branschriktlinjer for biosikerhet. Det ger branschen
mojlighet att ta fram biosikerhetsriktlinjer inriktade pd viss pro-
duktionsgren, t.ex. ekologisk uppfédning av grisar, integrerad
slaktsvinsuppfodning eller suggpooler.

I EU:s hygienlagstiftning finns bestimmelser om hygienkrav f6r
livsmedelsforetag. Medlemsstaterna ska uppmuntra utarbetandet,
spridandet och anvindandet av nationella riktlinjer f6r god hygien-
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praxis. Framtagna hygienbranschriktlinjer granskas och godkinns
av Livsmedelsverket.

Biosikerhetsriktlinjer inom primirproduktionen bér pd mot-
svarande sitt granskas gentemot kraven i lagstiftningen. Mojlig-
heten att ta fram biosdkerhetsriktlinjer bor ocksd finnas for de
branscher som representerar foretagare som inte ir livsmedels-
producerande sisom djurparker eller uppfédning och férsiljning av
sillskapsdjur.

Kompetensen att bedéma riktlinjerna  frdn  biosiker-
hetssynpunkt ligger inte 1 férsta hand pd Livsmedelsverket utan pd
Jordbruksverket. Utredningen foresldr dirfor att Jordbruksverket
ska bedoma biosikerhetsriktlinjer, efter samrdd med Livsmedels-
verket och andra berérda parter. Denna friga bor limpligen
regleras i en av regeringen beslutad férordning.

Utredningen féresldr att finansiellt stdd bor utgd for att stodja
organisationernas arbete med att utarbeta biosikerhetsriktlinjer.

Transporter av djur

Forflyttning av djur kan innebira hég risk for smittspridning. Det
ir angeliget att den som transporterar djur ir medveten om
riskerna. Utredningen bedémer att det svenska regelverket i
praktiken innebir att samtliga inhemska transporter av djur inom
animalieproduktionen saknar krav fér att minimera smittspridning
via transporten. Regelverket innebir ocksd att Sverige godtar ligre
krav f6r transporter som enbart dger rum inom landet dn vad som
giller om djuren skulle transporteras till vira grannlinder.

Utredningen féresldr att bestimmelsen i provtagningslagen om
ritt att meddela foreskrifter om flyttningsdokument f6r djur samt
om djurhilsa och hygien vid transporter av djur bor éverforas till
den nya lagen. Bemyndigandet omfattar sivil de krav som ska upp-
stillas pd transportorer som vilka transportdrer som ska triffas av
kraven. Med hinsyn till att en djurhillare ska ta ansvar for risker i
produktionen bér transporter som utfoérs av egna djur inom eller
mellan anliggningar som djurhillaren ansvarar f6r undantas frin
kravet pd transporter vad giller att reducera risker fér smitta. I
sddana fall bér det vara upp till djurhédllaren att sjilv bedéma och
hantera risken f6r smittspridning.
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Organiserad halsokontroll — kontrollprogrammen

Mojligheten f6r organisationer inom djuromridet att med lagstod
anordna frivillig organiserad hilsokontroll bibehills. Férdelningen
av uppgifter och ansvar mellan staten och niringens organisationer
fortydligas, bl.a. genom att statens detaljreglering av programmen
upphér och den statliga medverkan i styrningen av kontrollpro-
grammens tillimpning avvecklas. Mojligheten f6r djurigare att med
stod 1 lagstiftningen handla med djur under en sirskild beteckning
om sjukdomsfrihet kvarstdr och bor ses som ett viktigt inslag 1 det
forebyggande arbetet och 1 biosikerhetsplanen. Organisationer
inom djurhillningen ges hirigenom lagstd for att kunna frimja att
handeln med djur endast sker med friska djur eller med djur som ir
fria frn en viss sjukdom som organisationen vill begrinsa.

Det miste finnas mojligheter att foreskriva om bl.a. obligatorisk
provtagning, hygiendtgirder, krav pd registrering och mirkning av
djur. Det féljer bl.a. av EU-lagstiftningen. De nirmare detaljerna
kring sidana dtgirder bor foreskrivas av de ansvariga myndig-
heterna.

Staten och dess myndigheter ska diremot inte ha méjlighet att
foreskriva om bekimpningsdtgirder eller andra ingripande tgirder
med avseende pd smittor som inte ir kategoriserade som allmin-
farliga djursmittor. Det bor foljaktligen inte lingre vara mojligt for
staten att foreskriva om avlivning eller isolering av smittade djur
eller f6rbud mot férflyttning av djur till en annan del av landet
sdvida det inte dr frdga om en smitta som ir kategoriserad som all-
minfarlig.

Det ir utredningens uppfattning ir att om exempelvis djurigare,
organisationer inom djuromridet, eller slakterier anser det vara
nodvindigt att begrinsa eller bekimpa ett smittimne som inte ir
kategoriserat som allminfarligt, si ska det ske genom frivillig med-
verkan. Det utesluter inte att 1 vissa ligen staten, genom finansiella
bidrag, kan stédja frivilliga hilsoprogram inom djurh8llningen. Det
bor d& 1 forsta hand vara friga om smittimnen med tydliga folk-
hilsoaspekter men dir smittimnet av olika skil inte bor klassi-
ficeras som allminfarligt.

Undantag frin denna regel kan emellertid goéras om det blir
aktuellt att tillimpa den s.k. skyddsklausulen. Enligt EU:s regel-
verk om inférsel och utférsel av djur kan det vidare finnas behov av
att foreskriva om isolering eller transportférbud rérande vissa djur.
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Bedomningen ovan fir till foljd att vissa av de nu befintliga
obligatoriska programmen kommer att upphivas eller indras for att
anpassas till det nya regelverket Andra obligatoriska program bor
gds igenom for att anpassas till det av utredningen féreslagna regel-
verket.

Inforsel och utforsel

Bestimmelserna om inférsel av djur och andra varor frin tredje
land 4r harmoniserade inom EU. Detsamma giller in- och utférsel
av djur och andra varor frin eller till andra EU-medlemsstater. Som
anfors ovan ir utgingspunkten att det inte ska finnas nigra
handelshinder, som t.ex. grinskontroller, vid handel pd den inre
marknaden. Handel med djur medfér dock vissa risker for smitt-
spridning varfér det inom EU har fastslagits vissa djurhilsokrav
som ska vara uppfyllda fér att djur ska {8 féras mellan medlems-
staterna samt vissa atgirder som ska mojliggora smittspdrning.
Dessa bestimmelser ir idag huvudsakligen genomférda i fére-
skrifter meddelade Jordbruksverket med stéd av bemyndiganden 1
lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in-
eller utforsel av varor. Utredningen finner dock att bestimmelser
som reglerar de grundliggande villkoren vid in- och utférsel av djur
ir avgorande for att uppnd mélsittningarna med djursmittslagen
och foreslar att de anges i lag. Mer detaljerade bestimmelser bor
dock regleras pd férordningsniva eller pa foreskriftsniva.

Utredningen bedémer att utredningens forslag inte pdverkar
Sveriges godkinda kontrollprogram avseende salmonella och att
Sverige dirfér bor kunna fortsitta att kriva provtagning avseende
salmonella vid inférsel av avelsfjiderfin, virphons, klickigg, slakt-
hons och kétt frén notkreatur, svin och fjiderfin samt dgg avsedda
tor direkt konsumtion.

Utredningen finner emellertid att Sverige fér nirvarande inte
har nigra godkinda tilliggsgarantier avseende salmonella vid
inforsel av svin och anser att Sverige dter bor ansdka om att erhilla
sddana garantier. Utredningen kan vidare konstatera att det inte
finns nigon legal grund f6r Sverige att uppritthélla sirskilda krav
avseende salmonella vid inférsel av notkreatur, varfor Sverige inte
lingre har ritt att kriva provtagning avseende salmonella vid
inférsel av levande notkreatur.
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Utredningen finner vidare, av skil som har redogjorts fér ovan,
att Sverige inte har ritt att 1 avvaktan pd kommissionens beslut
uppritthlla nationella inférselbestimmelser om provtagning pd
djur 1 karantin. Siledes forsldr utredningen att den provtagning
som utfors vid inforsel av levande djur bér upphora nir det giller
foljande djursmittor: paratuberkulos, leptospira hardjo, campylo-
bakter foetus och trichomonas hos nétkreatur, PRRS, TGE, PED
och leptospira pomona hos svin, paratuberkulos och smittsam
juverinflammation hos fir och getter samt ILT och IB hos fjider-
fin.

Overvakning av smittsamma djursjukdomar — ett
myndighetsansvar

En férutsittning for att uppritthdlla ett gott djurhilsolige i landet
dr att smittor uppticks innan de fitt stor spridning. Detta ir bara
mojligt om det sker en planerad och systematisk évervakning av
djursmittor 1 landet. Epidemiologiska évervakningar kriver kun-
skaper inte bara i veterinirmedicin och humanmedicin utan ocksd
kunskaper 1 statistisk media och kommunikation i miljs, biologi,
entomologi, m.m. for att f6rstd sambandet mellan miljs, den vilda
faunan och lantbrukets djur.

Ett sddant samlat och brett angreppssitt 1 friga om 6vervakning
av smittsamma djursjukdomar finns inte 1 Sverige. Indirekt foljer av
olika lagar och férordningar att Jordbruksverket har ett ansvar for
dvervakning av djursmittor. Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA)
ska ocks3 enligt sin instruktion folja sjukdomsutvecklingen hos savil
tama som hos vilda djur. Den vetenskaplig kompetensen 1 landet f6r
overvakning av djursjukdomar finns ocksd 1 huvudsak vid SVA.
SVA har dock inte egna resurser for dessa uppgifter utan ir i férsta
hand beroende av medel fran Jordbruksverket.

Utredningen anser att ansvaret f6r évervakning av djursmittor,
inklusive den 6vervakning som krivs for att uppritthélla tilliggs-
garantier och for att tillgodose kraven 1 EU:s lagstiftning i friga om
overvakning, ska ligga pd den myndighet som har den vetenskapliga
kompetensen f6r uppgiften, nimligen SVA. Férdelen med att sjuk-
domsovervakningen samlas pd den myndighet som har den veten-
skapliga kompetensen for 6vervakning ir att kompetensupp-
byggnad och kompetensutveckling kan ske under stabila och ling-
siktiga forhillanden. SVA ir ocksd den myndighet som 1 dag 1 prak-
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tiken utvecklar och genomfér huvuddelen av den évervakning som
dger rum i landet inom omridet djursmittor. SVA:s nya uppdrag
innebir att myndigheten ska ha ritt att utfirda foreskrifter som
kan behévas f6r att 6vervaka vissa djursmittor inom djurhéllningen.

Med ett tydligt myndighetsansvar f6r djursmittsévervakningen
inom djurpopulationen fir Sverige en stark och kompetent rost 1 de
internationella sammanhang dir metodfrigor och 6vervaknings-
behov avhandlas.

Det operativa ansvaret for dtgirder mot allminfarliga djur-
smittor ska dven i fortsittningen ligga hos Jordbruksverket. Samma
myndighet féreslis ocksd & ansvaret f6r den smittspdrning som
méste goras kring ett utbrott av en djursmitta. Ett sjukdomsutbrott
innebir en mojlighet att 6ka kunskapen om det aktuella smitt-
imnet, t.ex. genom riktade 6vervakningsinsatser. Utredningen vill
framhélla att det trots detta dr viktigt att myndigheternas roller
hills isir. Myndigheten, med ansvar {ér 6vervakning av smittliget i
landet, ska inte ansvara f6r hantering av utbrott.

Myndighetssamverkan pa zoonosomradet

I Sverige ir experter pd folkhilsa och experter pd djursjukdomar
uppdelade pd olika myndigheter. Ett visst samarbete férekommer i
dag nir det giller rapportering om zoonoser men ir i Ovrigt
begrinsat i friga om sjukdomsévervakning, utformning av bekimp-
nings- och férebyggande dtgirder, metoder {6r smittsparning, prio-
riteringar av vilka sjukdomar som ska évervakas, etc.

Den samverkan som dger rum om zoonoser sker i Zoonosridet.
Zoonosradet ir ett rddgivande organ till Zonooscenter i SVA men
saknar formell stillning och ett formellt uppdrag. Forsok till
gemensamma insatser, t.ex. kring provtagning, stupar pd att det
inte finns resurser knutna till rddet. Myndigheterna har olika ansvar
och olika prioriteringar och i1 avsaknad av stéd frén riksdag och
regering kan verksamheten 1 Zoonosridet inte prioriteras.

Utredningen foresldr att samverkan inom Zoonosrddet mellan
berérda myndigheter ersitts med en formell struktur. Uppgiften ir
att sammanfora en bred kompetens inom det infektionsepidemio-
logiska omrddet for att forstirka samverkan kring epidemilogisk
overvakning och analys inom smittskyddsomridet.

Utredningen har diskuterat limplig placering fér en forstirke
resurs inom Zoonosomridet. Enligt utredningen ir det endast tvd
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myndigheter som kan komma 1 frdga, Smittskyddsinstitutet ( SMI)
eller SVA.

Vid SVA finns redan zoonoscenter och Zoonosrddet och utred-
ningen ser ingen anledning till att ge en ny struktur en annan
lokalisering. Den nya strukturen ersitter Zoonosridet.
Utredningen féreslir att det av SVA:s instruktion ska framgd att
det finns en samverkansgrupp i zoonosfrigor inrittad vid
myndigheten.

Anmalningspliktiga djursmittor

Utredningen anser att det nuvarande systemet med anmil-
ningspliktiga sjukdomar 1 stort ska behillas.

Utredningen anser att anmilningsplikten bér kunna utnyttjas
och utformas pd ett sitt som mojliggdér en mer systematiskt
bedémning av sjukdomsliget i landet. Det finns dirfér behov av en
dversyn av vilka sjukdomar som ska vara anmilningspliktiga 1 fram-
tiden. Det ska framgd av djursmittslagen att de allminfarliga djur-
smittorna ska omfattas av anmilningsplikt. Vilka djursmittor som i
ovrigt ska vara anmilningspliktiga féresldr utredningen éverlimnas
till den myndighet som har att ta emot anmilningarna, dvs. SVA.

Skyldighet att anmila misstanke eller konstaterat fall av en djur-
smitta varierar beroende pd smittimne, vilken lagstiftning eller
vilket EU- direktiv som reglerar anmilningsplikten.

Utredningen anser att anmilningsskyldighet f6r de djursmittor
som omfattas av anmilningsplikt ska, liksom 1 dag, gilla fér vet-
erinir och fér den som ir ansvarig vid ett laboratorium. I dagens
lagstiftning goérs inga inskrinkningar av veterinirens anmilnings-
plikt. Utredningen finner dock att den nuvarande anmail-
ningsskyldigheten dr for omfattande 1 det att den triffar samtliga
veterinirer oavsett om de arbetar med djur eller inte. Utredningen
anser dirfoér att skyldigheten bor gilla sddan information eller
sddana misstankar som veteriniren fir kinnedom om 1 sin yrkes-
utévning.

Vad giller anmilningsplikten for djurigare och andra som 1 sitt
yrke kommer i kontakt med djur ir det utredningens principiella
stindpunkt att det inte borde inféras nigon generell anmil-
ningsskyldighet motsvarande den som finns i epizootilagen. Djur-
dgare eller andra personalgrupper som arbetar kring hdllandet av
djur borde 1 stillet &liggas en skyldighet att tillkalla veterinir vid
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allvarligare tecken p& sjukdom hos djuren. Den formella anmil-
ningsskyldigheten fo6r misstanke om en viss djursmitta borde ligga
hos veteriniren och de laboratorier som utfér analyser av prover
frin djurhillningen. Vid utredningens kontakter med kommis-
sionen har det dock fists stor vikt vid den enskilde djurigarens
anmilningsskyldighet och utredningen finner att Sverige, for att
korrekt genomfora direktiven pd omridet, miste dligga djurigarna
en anmilningsplikt som dven omfattar misstanke om en viss djur-
smitta. I avvaktan pd att EU-lagstiftningen dndras 6verférs dagens
system fér anmilningsskyldighet avseende epizootier till den nu
foreslagna lagstiftningen 1, 1 huvudsak, oférindrat skick. Den som
hiller djur ska siledes 4liggas att kontakta veterinir om han eller
hon har anledning att misstinka en allminfarlig djursmitta.

Anmilan om misstanke om djursmitta ska goras till SVA. Detta
innebir 1 visentliga avseenden en anpassning av lagstiftningen till
hur anmilan om misstanke om allmin farlig djursmitta gir till i
praktiken. Utredningen féresldr att samtliga anmilningspliktiga
djursmittor anmils till SVA. SVA har att pd vetenskaplig grund si
snabbt som mojligt avgdra om det foreligger en grundad anledning
att misstinka en allminfarlig djursmitta. Vid sidan misstanke ska
SVA omedelbart meddela Jordbruksverket som har att bedéma och
genomfora de dtgirder som miste vidtas. Ovriga anmilnings-
pliktiga djursmittor bér kunna utgéra ett viktigt underlag 1 dver-
vakningen av djursmittsliget inom djurhéllningen.

Hanteringen av allman farliga djursmittor

Som tidigare framgitt delar utredningen in de allmin farliga djur-
smittorna i tre grupper; spirrsmittor och dtgirdssmittor och EU-
férordningssmittor. Avsikten ir att statens 4tgirder inte ska
stricka sig lingre dn nodvindigt for att stédja djurigarens egna
smittskyddsdtgirder. For den tredje gruppen djursmittor, djur-
smittor som ska tgirdas enligt en EU- férordning, styrs statens
dtgirder av vad som anges 1 férordningen.

Vid misstanke om spdrrsmitta 1 en anliggning ska en veterinir
eller ett laboratorium anmila misstanken till SVA. En sidan
anmilan ska goras av veteriniren si snart som denne inte kan ute-
sluta att det foreligger en sparrsmitta. SVA avgdr om misstanken ir
befogad och meddelar i si fall Jordbruksverket som har att besluta
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om anliggningen ska isoleras. Beslutet ska utformas si att det inte
blir mer omfattande in vad som behévs.

Spirrférklaringen innebir ett beslut om férbud mot, eller
begrinsningar 1 ritten, att besdka, limna eller utféra transporter
eller fortlyttningar av djur eller fordon till eller frin det omride dir
smittan férekommer.

Det ankommer pd den som ansvarar for anliggningen att
bestimma vilka dtgirder som ir limpliga att vidta for att bekimpa
smittan och dirmed kunna visa att forutsittningarna fér spirr-
beslutet inte lingre foreligger. Nir anliggningen visat sig vara fri
frin smittimnet och Jordbruksverket bedémer att s ir fallet,
beslutar verket om att hiva spirren.

Ett spirrbeslut innebir ingen skyldighet f6r den som berérs av
spirren att vidta ndgra dtgirder for att bekimpa smittan. Utred-
ningen anser dock att man kan utgd ifrin att verksamhetsutévaren
pd den spirrade fastigheten 1 de allra flesta fall av bl.a. ekonomiska
eller djurskyddsskil snarast kommer att vidta de 3tgirder som
krivs for att hiva spirren. Det kan dock inte uteslutas att spirr-
besluten 1 nigot enstaka fall kan komma att bestd under en lingre
tid. I vissa fall kan det dirfér finnas anledning f6r staten att besluta
om att dtgirder miste vidtas for att undanrdja risken for att smitta
sprids. Sidana beslut ska enbart kunna meddelas om det féreligger
sirskilda skil. Med det foreslagna systemet med beslut om spirr-
forklaring och ett storre ansvar f6r djurigaren foljer ocksd 6kade
krav pa den offentliga kontrollen.

For att kunna begrinsa smittspridningen ir det viktigt att
utréna var smittan kommer ifrdn och om den har spridits till fler
anliggningar. Utredningen anser att Jordbruksverket alltid ska
inleda en smittspdrning. Utredningen anser att Jordbruksverkets
skyldighet att utfora en smittspdrning uttryckligen bér framgd av
lagen. Till skyldigheten att smittspira miste vidare kopplas en skyl-
dighet for djurigaren i1 frga, dennes affirskontakter, dgare till
angrinsande fastigheter, m.fl. att bistd myndigheten med uppgifter
och tila det intrdng som behdvs for smittspdrningen.

Utredningen anser att beslut om spirr ska fattas av Jord-
bruksverket. Linsstyrelsens uppgift ir att kontrollera att spirr-
beslutet inte dvertrids.

Vid misstanke om ditgirdssmitta kan smittspridningen inte
hindras genom att férhindra direkta och indirekta djurkontakter.
Staten mdste hir vidta lingre gdende itgirder 4n att enbart spirra
en anliggning. Utredningen féresldr att de dtgirder som kan vidtas
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1 allt visentligt ska 6verensstimma med vad som anges 1 nuvarande
epizootilag.

En veterinir eller ett laboratorium som har anledning att miss-
tinka att ett fall av en dtgirdssmitta har intriffat ska anmila detta
till SVA. En sdan anmilan ska, liksom for spirrsmittorna, goras sd
snart som veteriniren har anledning att misstinka att det fore-
ligger en Atgirdssmitta. SVA har direfter att avgéra om det fore-
ligger befogad anledning att anta att en dtgirdssmitta har intriffat.
Nir SVA anser att s8 ir fallet ska SVA anmila misstanken till Jord-
bruksverket. Jordbruksverket ska di fatta ett beslut om att isolera
det omride dir smittan kan antas férekomma.

Vid bekriftelse av en &tgirdssmitta ska verket besluta om att
omvandla isoleringsbeslutet till ett beslut om ”smittférklaring”.
Enligt epizootilagen ska, om det ir klarlagt att ett fall av epizootisk
sjukdom har intriffat, den myndighet som regeringen bestimmer
besluta om férbud mot transporter, m.m. som i den omfattning
som detta behdvs foér att motverka smittspridning (smittfor-
klaring). Det giller ocksi enligt djursmittslagen.

Till skillnad frin en spirrforklaring innebir en smittférklaring
en skyldighet f6r verksamhetsutdvaren att vidta dtgirder eller att
tdla att det vidtas dtgirder for att bekimpa utbrottet av smittan.
Smittférklaringen 3tfoljs av beslut frén verket om de dtgirder som
ska vidtas. Atgirderna ska faststillas i en ftgirdsplan.

Ett beslut om smittférklaring ska hivas sd snart som det har
blivit klarlagt att det inte lingre finns férutsittningar f6r beslutet.

Smittspdrning kring utbrott av en tgirdssmitta ska utforas av
Jordbruksverket. Omfattning och inriktning pd smittspirning bor
avgoras bide av smittan som sidan och av det specifika utbrottet.
Liksom vad giller spirrsmittorna bor skyldigheten att utféra en
smittsparning uttryckligen framgi av lagen. Till skyldigheten att
smittspdra miste vidare kopplas en skyldighet for affirskontakter,
igare till angrinsande fastigheter, m.fl. att bistd myndigheten med
uppgifter och tdla det intrdng som behovs for smittspdrningen.

Epizootilagen har bestimmelser om skyldighet f6r bl.a. slakteri-
inrittningar och bearbetningsanliggningar att pd olika sitt bistd vid
bekimpningen av epizootiska sjukdomar. Utredningen féreslar att
bestimmelsen fors over till djursmittslagen vad giller dtgirds-
SmIttor.
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Skyddsbeslut

Jordbruksverket ska ha méjlighet att besluta om skyddsdtgirder vid
misstanke eller bekriftad férekomst av en djursmitta som, utan att
vara kategoriserad som allminfarlig, kan medféra allvarlig fara foér
djur och minniskor.

S&dana atgirder ska dock enbart fd vidtas f6r smittor som kan
utgora en allvarlig fara f6r mianniskors hilsa, f6r jord- eller vatten-
bruksniringen eller f6r miljén och inte normalt férekommer i
landet. Atgirderna ska enbart kunna vidtas i undantagsfall. Det bor
dirfor snarast efter det att bestimmelserna har utnyttjats dvervigas
om djursmittan bér klassificeras som allminfarlig.

Offentlig kontroll

Ett viktigt stéd 1 djurh8llarnas verksamhet for att sikerstilla ett
gott smittskydd ir att den som héller djur ska uppritta biosiker-
hetsplaner. Myndigheterna kommer i minga fall dven att vara
mindre operativa vid ett fall av en allminfarlig djursjukdom in de ir
1 dag. Detta giller oavsett om djurhdllaren héller livsmedels-
producerande djur eller inte. Ett 6verfért ansvar pd djurigarna och
niringen innebir dirfor ocksd okade krav pd en effektiv offentlig
kontroll.

Medlemsstaternas kontroll av bl.a. djurhilsa och djurskydd reg-
leras 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (kontrollférord-
ningen). Vissa kompletterande bestimmelser behéver dock inféras
i den nya lagen. Kontrollférordningens bestimmelser ska omfatta
sdvil djur som hills for livsmedelsproduktion som {ér annan djur-
hillning. Kontrollen méste emellertid tillimpas pd ett riskbaserat
sitt. Den som héller t.ex. ett enstaka sillskapsdjur ska inte omfattas
av regelbunden kontroll.

Vad avser kontroll av biodling visar utredningens analys att det
nuvarande systemet med bitillsynsmin strider mot bestimmelserna
i kontrollférordningen. Systemet med bitillsynsmin méste
foljaktligen upphora. Kontrollen avseende djurhilsobestim-
melserna inom biodling inordnas 1 den offentliga kontrollen av
ovrig djurhdllning.
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De ansvariga kontrollmyndigheterna ir enligt nu gillande lagar
inom omridet djurhilsa och smittsamma djursjukdomar Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket och linsstyrelserna. Tullverket har
vidare vissa kontrollbefogenheter vid import och inférsel av lev-
ande djur och varor.

Utredningen anser att det inte finns skil till mer omfattande
indringar 1 kontrollorganisationen. Utredningen féreslir dock att
den nuvarande ordningen dir Jordbruksverket har méjlighet att
delegera kontrolluppgifter till linsstyrelserna upphor. Utredningen
anser att det alltid ska vara regeringen som beslutar vilken myn-
dighet som ska utéva offentlig kontroll 1 den min som inte annat
foljer av de EU-regler som kompletteras av djursmittslagen.

Vid ett utbrott av en dtgirdssjukdom bor dock verket, liksom 1
dag, vara den operativa kontrollmyndigheten. Vid ett fall av en
sddan sjukdom ligger det nirmast till hands att Jordbruksverket
utdvar kontrollen ver att de beslutade dtgirderna efterlevs. I fler-
talet andra fall bér dock den offentliga kontrollen utévas av lins-
styrelserna.

SVA ges ansvaret f6r 6vervakningen av djursmittor i landet och
ges bla. ritten att utfirda foreskrifter eller i enskilda fall besluta
om provtagning eller undersékning. For att kunna sikerstilla efter-
levanden madste det finnas en offentlig kontroll. Utredningen anser
att det ir naturligt att det ir den beslutande myndigheten som har
det overgripande kontrollansvaret for den verksamhet som omfat-
tas av dess beslut. SVA bor siledes utses att vara kontroll-
myndighet. Utredningen anser dock inte att SVA bor utdva den
operativa offentliga kontrollen av enskilda djurigare. Aven i dessa
fall bor det 8ligga linsstyrelsen att utdva den offentliga kontrollen.

Kontrollférordningen innehdller ocksd bestimmelser om fin-
ansiering av medlemsstaternas kontrollverksamhet. Det foljer av
kontrollférordningen att en medlemsstat i vissa fall, sisom for
extra kontroll, ir skyldig att ta ut en avgift fér att finansiera kon-
trollen. Utredningen foresldr att det 1 djursmittslagen inférs ett
bemyndigande {6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att ta ut avgifter fér offentlig kontroll. Utredningen
anser emellertid att den offentliga kontrollen éver bestimmelserna
om djursmittor, 1 de fall som kontrollférordningen ger medlems-
staterna utrymme att vilja finansieringsform, bor finansieras med
allminna medel.
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Sanktionsbestammelser

Utredningen foresldr att vissa mindre allvarliga overtridelser ska
sanktioneras genom sanktionsavgifter istillet f6r genom straffbe-
stimmelser. De 6vertridelser som ska kunna féranleda sanktions-
avgift ska vara litt konstaterbara och inte kriva ndgon omfattande
utredning eller ingdende bedémning. Utredningen foreslr att dver-
tridelser av vissa bestimmelser med krav pd anmilan, registrering
eller godkinnande av djurhidllning, registrering av djur, journal-
féring samt mirkning av djur ska féranleda sanktionsavgift. Reger-
ingen ska bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter dels om
vilka 6vertridelser som ska foranleda sanktionsavgift, dels om
avgiftens storlek. Avgiften ska utgd efter en pd férhand bestimd
taxa och vara ligst 1 000 kronor och hégst 30 000 kronor. Avgifts-
skyldigheten ska bygga p& strikt ansvar. Beslut ska fattas av kon-
trollmyndigheten och gilla som domstols dom.

Straffbestimmelser

Utredningen finner att flertalet évertridelser av bestimmelserna i
djursmittsregelverket bér sanktioneras genom sanktionsavgifter
eller genom botesstraff. Konsekvenserna av att bryta mot bestim-
melserna varierar dock. Det kan uppstd mycket allvarliga kon-
sekvenser om ndgon bryter mot vissa av bestimmelserna, sirskilt
de som reglerar bekimpningen av de allminfarliga djursmittorna.
For sddana girningar anser utredningen att det dr motiverat med en
straffsanktion som innehiller fingelse i straffskalan. Enligt den nu
gillande zoonoslagen och epizootilagen kan fingelse utgd 1 hogst
ett &r vid brott mot sidana bestimmelser. Nir det giller den maxi-
mala lingden pd ett fingelsestraff vill utredningen dock framhilla
riskerna f6r bl.a. folkhilsan om en djurigare t.ex. bryter mot ett
spirr- eller isoleringsbeslut. Utredningen foresldr dirfor att straft-
skalan for brott mot de bestimmelser som har storst betydelse f6r
att forhindra en smittspridning ska utvidgas till att innehlla
fingelse 1 hogst tvd ar.

Utredningen foreslir siledes att den som uppsitligen eller av
oaktsamhet underliter att anmila misstanke om férekomst av en
allminfarlig djursmitta, bryter mot ett beslut om isolering, spirr-
torklaring, &dtgirdsforklaring, ett skyddsbeslut eller mot beslut
meddelade med stdd av artiklarna 12 och 13 i Europaparlamentets
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och ridets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststillande av bestimmelser f6r férebyggande, kontroll och utrot-
ning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati déms
till boter eller fingelse 1 hogst tvd 4r. Till samma straff doms dven
den som uppsitligen eller av oaktsamhet forflyttar djur eller pro-
dukter som kan sprida en 3tgirdssmitta inom ett omride som ir
belagt med restriktioner betriffande férflyttning av djur eller pro-
dukter eller som fér ut djur eller produkter som kan sprida en
dtgirdssmitta frin ett sddant omride.

Dirutdver foresldr utredningen att brott mot ett flertal bestim-
melser, bla. underlitenhet att f6lja bestimmelser om hygien-
dtgirder, underldtenhet att uppritta biosikerhetsplan och forsilj-
ning av djur med sirskilt mirke utan att ha ritt till det, ska straffas
med béter. Brott mot bestimmelserna om in- och utférsel av djur
bor, liksom idag, sanktioneras genom lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Ersattning till djurdgare vid utbrott av alimanfarliga
djursmittor

Dagens hantering av djursjukdomar innebir kostnader for enskilda
djurigare, for foretag inom animalieproduktionen och fér staten.
Det regelverk for hantering av smittsamma djursjukdomar som
utredningen foresldr kommer ocksd att innebira kostnadsdelning
mellan stat och niring. Utredningens forslag om riskdelning mellan
niringen och staten har som utgdngspunkt att staten ansvarar for
en infrastruktur f6r 6vervakning och bekimpning av smittsamma
djursjukdomar och att denna betalas éver statens budget.

Vid misstanke om ett utbrott av en allminfarlig djursmitta ir
det statens ansvar att nddvindiga spirrar upprittas och upp-
ritthdlls. Staten ansvarar ocksi och bekostar den provtagning och
de analyser som behovs for att konstatera eller avfirda misstanke
om en allminfarlig djursmitta. Aven de prover som tas fér beslut
om att hiva ett spirrat omride genomfors och bekostats av staten.
Ar det friga om en spirrsjukdom ir det djurigarens ansvar att i
ovrigt vidta de dtgirder som krivs for att spirren ska kunna hivas.

Vid misstanke om eller konstaterat utbrott av en &tgirds-
sjukdom stricker sig statens ansvar lingre. Staten kan kriva att
djurhéllaren upprittar en dtgirdsplan f6r de dtgirder djurigaren ska
genomféra for att smittimnet inte lingre ska utgora en risk for
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djurhdllningen, andra djurhillaren, miljon m.m. Staten kan dir s3
bedéms nédvindigt for att férhindra smittspridning besluta om
avlivning och destruering av djur i en djurbesittning eller en hel
besittning. For sidana dtgirder, om det inte ror sig om enstaka
djur, ska djurh8llaren ha ritt att anséka om ersittning for kost-
nader och forluster som det statliga ingripandet medfér. Det ir
utredningens uppfattning att 1 normalfallet ska staten kompensera
djurhéllaren for virdet av de djur som avlivas samt fér kostnaderna
for bortforsling och destruktion av avlivade djur till foljd av
statens beslut. Om sirskilda skil foreligger bor staten dven i andra
fall an vad som ticks av de ordinarie ersittningsreglerna kunna
limna ersittning.

Regressratt

I utredningens uppdrag har ingdtt att sikerstilla statens mojligheter
att kriva ersittning frin skadevillare dir staten har fitt ersitta den
drabbade.

Det praktiska utrymmer f6r behov av regressmojlighet, med det
foreslagna ersittningssystemet, blir inte stort men det kan
anvindas vid fall av skadevillande nir smitta sprids vid handel med
djur, nir smitta sprids vid transporter eller nir smitta sprids vid till-
handahillande av tjinster eller produkter (inbegripet foder). Utred-
ningen foresldr en bestimmelse som gor det mojlige for staten att
kriva ersittning frin en skadevéllare dir staten direkt har fict
ersitta den drabbade.

Statens regressritt bor inte omfatta alltfér 13ga belopp och
utredningen foresldr dirfor att beloppsgrinsen ska utgoras av ett
prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken.

Overgéngsregler

Utredningen anser att forindringen av regelverket fér ersittning
till djurhéllare for forluster och kostnader 1 samband med att ett
utbrott bekimpas bor infoéras successivt. Utredningen foreslir att
de nuvarande ersittningssystemet vid utbrott av epizootier eller
salmonellas avvecklas. De djurigare som idven 1 fortsittningen
onskar att skydda sig mot stora kostnader och férluster 1 samband
med att ett utbrott av en allmin farlig djursmitta bekimpas bor
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kunna fi onskat skydd genom olika privata férsikringar. Sidana
heltickande forsikringar finns dock inte 1 dagsliget och det kan
inte uteslutas att det for vissa djursmittor kan ta en viss tid for for-
sikringsmarknaden att erbjuda limpliga l6sningar. Foér att inte
enskilda djurigare, nir den nya lagstiftningen trider i kraft, ska
utsittas for orimliga kostnader tll foljd av ett utbrott 1 besitt-
ningen behdvs det 6vergdngsregler.

Nir det giller de allminfarliga djursmittor som kategoriseras
som spirrsmittor anser utredningen att det inte finns behov av
dvergdngsregler. Det dr i forsta hand friga om bekimpning av
utbrott av salmonella. Redan 1 dag finns det produktionsgrenar som
ir helt hinvisade till forsikringsmarknaden f6r att skydda sig mot
kostnader och forluster vid utbrott av salmonella. Det bor vara
mojligt for forsikringsbranschen att timligen omgdende utvidga
salmonellaférsikringen pd limpligt sitt till ocksd andra produk-
tionsinriktningar. Skillnaden mot dagens situation f6r de produk-
tionsinriktningar som inte omfattas av det statliga ersittnings-
systemet dr att Jordbruksverket enligt nuvarande regelverk upp-
rittar en sanerings- eller &tgirdsplan for anliggningen. Enligt
utredningens forslag blir det en uppgift for djurigaren. Vad en
sddan plan ska innehélla blir en viktig del i den skadereglering som
nu forsikringsbolaget far utfora. Skadereglering ir en naturlig upp-
gift f6r forsikringsbranschen pd andra omriden men som 1 dag
Jordbruksverket ansvarar fér nir det giller salmonella och epi-
zootier. Forsikringsbranschen har framhillit att det saknas kom-
petens pd omrddet inom branschen. Det bér dock vara mojligt fér
forsikringsbolagen att bygga upp den nédvindiga kompetensen.

I friga om 4tgirdssjukdomar ir liget annorlunda. Erfarenheter
frin storre utbrott av allvarliga epizootier ligger ldngt tillbaka 1
tiden. Det kan foljaktligen vara svirt for forsikringsbranschen att
bedéma riskerna fér olika djursmittor samt att finna limpliga méj-
ligheter till &terfoérsikring. Det kan siledes ta en lingre tid att
erbjuda djurhillare heltickande férsikringar mot samtliga djur-
smittor som kategoriseras som tgirdssmittor. Det motiverar att de
nuvarande ersittningsreglerna avvecklas successivt.

Utredningen anser att en évergdng till det nya ersittningssystemet
bor ske under en tredrsperiod s att det nya systemet ir 1 kraft full ut
det fjirde &ret. Det bér noteras att nir det giller dtgirdssmittor ir
det staten som faststiller 3tgirdsplanen pi samma sitt som i
dagsliget. P4 samma sitt som 1 dag ir det ocksd djurigaren som ska
genomfora planen men till skillnad frin dagsliget utgdr inte ndgon
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statlig ersittning fér saneringen och dvriga dtgirder med undantag
for ersittning for djur som avlivas enligt dtgirdsplanen. Overgings-
reglerna innebir att avvecklingen av ersittningen fér produktions-
forluster och saneringskostnader sker successivt under tredrsperi-
oden.
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Terms of reference

The Inquiry has been given the mission to conduct a broad review
of the legislation on infectious animal diseases etc. The proposal is
to be aimed at modernising, clarifying and simplifying the
legislation and ensuring correct implementation of European
Community legislation. The Inquiry has been asked to examine in
particular the possibility of collating the legislation in a smaller
number of statutory instruments than at present. The Inquiry’s
proposals and new legislation are to be aimed at eliminating
unacceptable risks to human health, animal welfare, the
environment, affected industries and society at large.

It is pointed out in the terms of reference that the present rules
for the importation of live animals from other EU Member States
have been questioned from the point of view of Community law. It
is necessary to conduct a review of the provisions on the
importation of animals and animal products particularly, with
regard to their compatibility with Community legislation. The
objective for the review and the Inquiry's conclusions are that the
Swedish regulatory framework should be in agreement with the
obligations that follow from membership of the EU.

The remit includes analysing whether present legislation leads to
problems in defining the responsibilities of various authorities in
connection with the surveillance and control of zoonotic diseases
in animals, foods and humans. If the Inquiry finds that there are
demarcation problems due to deficiencies in the legislation, the
Inquiry is to present proposals for changes to the statutory
instruments concerned in order to eliminate such problems.

The Inquiry is asked to conduct a review of current funding
models for compensation in outbreaks of animal diseases to
analyze if it is possible and appropriate to wholly or partially
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replace the present funding of measures in the area of animal health
through taxation, with a different system that entails an altered
sharing of costs between government and the private sector. The
Inquiry should aim at reducing the costs for the state and making
these costs more predictable . EU rules on State aid shall be taken
into account.

The development of and background to government
policy on infectious disease control

According to Swedish legislation on epizootic diseases, the State
has always taken operational responsibility for the control of
outbreaks of infectious animal. Over time different authorities
have been responsible, but it was not until the year 1972 that
operational responsibility was given to the authority responsible
for development of the agricultural sector. There has been a gradual
transferral of power to decide which animal diseases to be covered by
the rules contained in the Epizootic Diseases Act. Initially these
decisions were taken by the Riksdag (Swedish Parliament), which
later delegated this power to the Government, which in its turn has
delegated the task to the authority responsible for promoting the
development of the agricultural sector, i.e. the Swedish Board of
Agriculture. The Swedish Board of Agriculture consequently also
acquired important tasks in the area of public health, which is
further highlighted by the fact that it is the Swedish Board of
Agriculture that decides which infectious animal diseases that are
to be controlled under the Zoonotic Diseases Act.

For a long period of time it was only possible for a livestock owner
to apply for compensation for animals culled in connection with
control of an outbreak of disease. Animal owners had to bear other
costs and losses themselves. The State has gradually taken on
greater responsibility for the animal owner’s losses and expenses in
the control of epizootic outbreaks. In 1980 the Riksdag decided
that animal owners who incurred expenses and losses in connection
with epizootic outbreaks would be entitled to full compensation
for losses resulting from livestock having been culled, for
production losses and for disinfection and cleaning of premises and
equipment. Under the 1999 Epizootic Diseases Act, compensation for
production losses was reduced to 50 per cent. However, entitlement
to 100 percent compensation was retained for certain serious diseases.
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A unique factor in Swedish policyies on infectious disease
control is the concerted and vigorous policy to control salmonella
in animal husbandry. This policy originates in a major outbreak of
salmonella that occurred in Alvesta in the year 1953. Salmonella
was initially controlled under the Epizootic Diseases Act, with the
state bearing operational responsibility for its control. The State
has retained operational responsibility, but as the costs of disease
control have risen, the compensation paid to animal keepers has
been reduced. No government compensation is now paid in some
forms of production for losses incurred by the animal keeper in
connection with control of a salmonella outbreak. In the year 1999
a separate Zoonotic Diseases Act was introduced which today only
covers salmonella.

Before the State gave animal owners the right to have losses in
connection with the control of epizootic diseases covered in full, it
was possible for livestock owners to protect themselves against
losses by taking out insurance. There were both private insurance
policies and a government-subsidised voluntary insurance scheme.
As government compensation schemes expanded, the scope for
private insurance diminished. Government-subsidised insurance
disappeared at the same time as the State assumed full re-
sponsibility for the costs of of production losses in the control of
outbreaks. The insurance market has been opened up again, firstly
because government compensation in the control of salmonella has
decreased and in some cases has completely stopped, and secondly
following the decrease in compensation for losses of production in
connection with the control of epizootic diseases to 50 per cent for
most epizootic diseases.

The strong involvement of the State in policies on infectious
disease control in the area of livestock must be viewed in connection
with the role of agriculture in the national economy. For a long
time the agricultural economy and national economy were one and
the same. However, agriculture has undergone a dramatic
structural transformation since the Second World War. Today agri-
culture accounts for less than 0.5 percent of GDP, and livestock
production for approximately 0.2 percent of total production. The
share of livestock production in employment is less than 0.5 per-
cent.

The diminishing share of agriculture in the national economy
has not reduced the responsibility of the State for disease control in
livestock farming. The operational responsibility of the State has long
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remained unchanged. Government compensation in outbreaks of
disease has steadily increased, and it is only in recent times that the
trend has been reversed. However, responsibility for the
development and scope of policy on infectious disease control has
been delegated from the political level — the Riksdag and
Government — to the level of government agencies. A large
proportion of infectious disease control issues are now dealt with
and decided by experts in government agencies, companies and
animal health organisations in collaboration.

Sweden’s accession to the European Community brought a crucial
change in circumstances for infectious disease control policy in the
area of livestock. In principle it was no longer possible for the State
to carry out border checks to ensure that animals and animal prod-
ucts imported into the country were free of various disease agents.
In the EU premises wishing to sell animals to another Member
State must be documented as free of certain specifically stated
animal diseases. This did not in itself pose a problem for Sweden.
The problem was rather that Sweden saw a need to establish
mandatory trade requirements for a number of other diseases
which had never occurred in Sweden or which Sweden had success-
fully controlled or intended to control.

Sweden applied for additional guarantees for 28 diseases that were
not already covered by the EU’s animal health conditions for trade in
livestock, including salmonella. The Commission did not have time
to consider all Sweden’s applications for additional guarantees
before accession to the EU. At the time of accession, Sweden
therefore obtained the right, through amendments to the directives
that govern the trade in livestock, to apply certain transitional pro-
visions in the importation of animals into Sweden. It was stipulated
for a large number of diseases that the Commission would examine
the Swedish applications as soon as possible. A right was also
introduced for Sweden, pending the Commission’s examination, to
apply the national provisions relating to these diseases which were
in force prior to accession to the EU for a period of one year. The
Commission decided in January 1996 to extend the period with
regard to some of the diseases for one year, to 31 December 1996.
The Commission has not taken any decisions on extension after
that date.

Pending a response from the Commission to Sweden's appli-
cations, Sweden has continued to maintain import restrictions in
the form of quarantine and diagnostic tests of livestock from other
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EU Member States. The Inquiry has concluded that the fact that the
Commission has still not examined the Swedish applications for
additional guarantees does not have any crucial bearing on Sweden's
right to retain its national provisions concerning testing for the
diseases. Sweden’s right to retain its national provisions was limited
in time. When the time limit expired, Sweden was obliged to adapt
its regulatory framework to EU legislation. It is therefore the
Inquiry’s opinion that the Swedish import requirements for testing
in quarantine for these infectious diseases of animals must come to
an end. Hereby new circumstances apply for national policies on
infectious disease control. This is one of the reasons why the Inquiry
considers that present policies on infectious disease control need to
be re-examined.

With the aim of facilitating the speedy detection of various disease
agents in livestock farming, the Riksdag passed new legislation ahead
of Sweden’s accession to the EU, the Act on Diagnostic Testing
etc. This law, application of which is delegated to the Swedish
Board of Agriculture, gives the Board the power to take tests from
various livestock herds for surveillance purposes. The Act
additionally enables the Swedish Board of Agriculture to use coer-
cive measures to control all infectious animal diseases in livestock
farming. The Swedish Board of Agriculture thus has three different
laws at its disposal which enable the Board to control infectious
animal diseases by taking coercive measures, the Epizootic Diseases
Act (1999:657), the Zoonotic Diseases Act (1999:658) and the Act
(2006:806) on the Act on Diagnostic Testing etc. The Epizootic
Diseases Act covers only animal diseases that pose a public danger.
There is no such limitation of the scope of the Zoonotic Diseases
Act or the Act on Diagnostic Testing etc. The term public danger
is not clearly defined. Yet it is of crucial significance to the indi-
vidual livestock owner which of the three laws is applied, as the
right to financial compensation differs between the laws. The legal
situation may well be perceived as unclear.

The animal health situation in Sweden

It is difficult to form a general opinion about the animal health
situation in the country, with regard both to animals in livestock
production and to other animals. The systematic surveillance that
takes place is limited to specified communicable diseases of
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animals. It does not tell us anything about the animal health
situation in general. The possibility of international comparisons is
also limited and relates principally to communicable diseases of
animals that are covered by EU rules.

Subject to these provisos, it can nevertheless be claimed that the
animal health situation in Sweden is good. The number of out-
breaks of epizootic infectious diseases is small, and the outbreaks
that do occur can be restricted to one herd or to a small number of
herds. The number of cases of salmonella infection in livestock has
varied between 30 and 35 outbreaks per year over the past ten years.
The number of human cases of salmonella infection in Sweden has
remained stable over the past 20 years at an average of around 800 per
year. How many of these cases can be attributed to Swedish live-
stock farming is unclear, but the number is probably very low. The
Inquiry notes that efforts to further reduce the incidence of salmon-
ella in livestock would probably have a marginal or no effect on public
health. The Inquiry’s economic analysis suggests that further initia-
tives to control zoonotic diseases in livestock farming should be
focused on other diseases than salmonella.

Points of departure for the Inquiry

Infectious disease control policy is to be aimed at meeting the need
of society for protection against communicable diseases in animals.
This policy is to provide a high level of protection for human life
and health, good animal health and reduce the risk of serious con-
sequences for agriculture or aquaculture in the event of an out-
break of an infectious disease. Infectious disease control policy is
to be compatible with EU legislation in this area and also promote
free movement in the internal market in general.

Infectious disease control policy is to be based on the principle
that risks have to be addressed where it is easiest to prevent spread
of infection, namely in the activities where the risks are present. If
this is to be achieved, producers must be aware of the risks that
exist in different activities, so that the risks can be addressed. It
should be apparent from the legislation that it is the operator who
has primary responsibility for limiting and addressing the risks that
production entails for the operator’s animals, other people’s
animals or humans. Preventive efforts at herd level are being given
greater emphasis in infectious disease control policies.
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The State has overarching responsibility for the objectives of infec-
tious disease control policies being met. The State also has operational
responsibility in certain situations for the goals of infectious
disease control being maintained. Some serious communicable
animal diseases are spread in such a way that individual producers
cannot protect their livestock if the disease agent is in the
surroundings, or can only do so with difficulty. In such situations
it may become necessary for the State to supplement the efforts
made by an individual producer or by producers working in
collaboration in order to safeguard the objectives of legislation on
communicable animal diseases. The underlying principles and
frameworks of the measures taken by the State must therefore be
clear to everyone concerned, with regard both to which infectious
diseases are involved and to what mandatory requirements the State
can impose on livestock owners.

Policy on infectious disease control is to a great extent dictated
by the EU. It is the task of the State to work within the EU
towards a policy on animal health that fulfils the objectives out-
lined above. The Inquiry thus takes the view that Sweden must
make active efforts within the EU to limit diseases in animals.

A new law on the management of communicable
diseases in animals

Legislation in the area of infectious diseases in animals has emerged
over a long period and has become unwieldy. It needs to be
simplified, made clearer and brought together in a single law.

The Inquiry proposes that a provision be introduced stating that
the new law will aim to meet the need of society for protection
against communicable diseases in animals. This law should provide
a high level of protection for human life and health, ensure good
animal health and reduce the risk of serious consequences for agri-
culture or aquaculture. The law should also contribute to meeting
society’s requirements for animal welfare, environmental protection
and safe foods. It is proposed that the law be named the Animal
Contagions Act.

The Animal Contagions Act replaces relevant parts of the
Epizootic Diseases Act (1999:657), the Act (2006:806) on Diagnostic
Testing etc., and the Act (2006:807) on Control of Animals etc., as
well as the Diseases of Bees Act (1974:211). It is also proposed that
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the new legislation should encompass regulations concerning
infectious disease control in relation to the importing and
exporting of goods, which at present are issued pursuant to the Act
(1975:85) on Power to Issue Regulations on the Importing or
Exporting of Goods.

A provision is introduced in the Animal Contagions Act that
the infectious disease control measures taken under the Act must
be based on science and proven experience and that they must not
go further than is justified on the basis of the danger to human or
animal health. The Animal Contagions Act also recalls that the
measures taken pursuant to the Act must contribute to free
movement within the EU.

The scope of the new law

The Animal Contagions Act is to be applied to infectious animal
diseases or other animal diseases which can be communicated to
humans or between animals and which may pose a substantial threat
to human or animal health. The Inquiry proposes that the term animal
contagion (djursmitta) be used for such animal diseases or other
infectious diseases. The Act contains provisions on measures to
prevent and hinder the spread of communicable diseases of animals
and provisions on the surveillance of these diseases. The Act is
focused on animals kept in agricultural or aquacultural enterprises
but covers all animals.

Animal contagions of public danger

According to the Inquiry’s proposals, animal owners are re-
sponsible for the health of their animals. This applies to all com-
municable and other diseases. Some animal contagions are however so
serious that the State must assume responsibility for stopping the
spread of infection and limiting the consequences of an outbreak.
Such communicable diseases of animals are designated as posing a
public danger.

It is the opinion of the Inquiry that animal contagions shall be
deemed as being of public danger if they
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may pose a serious threat to human health

may result in heavy financial losses in agriculture or aquaculture
may pose a serious threat to the environment

are covered by direct measures against individuals under EU
legislation

The assessment of whether an animal contagion is to be covered by
direct measures or not, on the basis that it poses a serious threat to
human health, should be guided by the definition in the
Communicable Diseases Act (2004:168) of diseases posing a public
danger, ie. infectious diseases which may be life-threatening, cause
long-term illness or severe suffering or have other serious con-
sequences. Animal contagions which may have such effects are to
be regarded as so serious that they can be classified as posing a
public danger.

Outbreaks of serious animal contagions which previously could
have great consequences for the economy can now be managed,
and the damage to the economy can be limited. The Inquiry has
concluded that an outbreak of an animal contagion can cause sig-
nificant problems to livestock production, but that the conse-
quences for the economy of the country are slight. In light of this, the
Inquiry considers that it should be sufficient for an outbreak to result
in heavy financial losses in the agricultural or aquacultural sectors
for it to be possible to classify the disease agent as an animal
contagion of public danger.

Communicable diseases may also occur which do not pose any
or only pose insignificant problems for the agricultural or aqua-
cultural industry or to humans, but which could have devastating
consequences if they were allowed to spread among wild animals.
The consequences of the disease agent for the environment could
lead to it being classified as an animal contagion of public danger .
This is primarily the case for disease agents which can be detected in
fish farms.

It only justified for society to intervene with measures to
control the spread of an animal contagion which may pose a serious
threat to human health or cause heavy financial losses in the
agricultural or aquacultural industries if there is sufficient knowledge
of the disease agent, its pattern of spread and its control. Without
this knowledge success cannot be anticipated with the control
measures decided upon.
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There are provisions in EU legislation on control of a number
of communicable diseases of animals. These provisions are to a
great extent justified by the fact that they relate to diseases that
may cause public-health problems or have serious consequences for
agriculture. EU membership places Sweden under an obligation to
monitor and control the disease agents stated in EU legislation.
The communicable diseases of animals which are covered by the
EU disease control directives must obviously be covered by the man-
datory rules contained in the legislation.

For a Member State to maintain additional guarantees granted
by the Commission or to maintain its status as free from a
specified disease it is required to take various measures. In light of
this situation, the Inquiry has come to the conclusion that the ani-
mal diseases for which Sweden has been granted additional guar-
antees or has disease-free status are to be designated as animal
contagions of public dangersolely on the basis of what follows from

EU legislation.

Classification of animal contagions of public threat

Animal contagions of public danger are divided into

e diseases requiring stand-still
e diseases requiring action
e diseases subject to EU Regulations

The Inquiry proposes that animal contagions of public danger
should be divided into various categories. The division into diseases
requiring stand-still and diseases requiring action is based on the
level of measures society needs to take to manage the risk of spread
of infection. Another basic principle should be as far as possible to
take account of risks posed by a disease agent in a particular form
of production or in a particular type of animal. Those diseases
whose control is governed by EU regulations should, however, be
classified in their own category, diseases subject to EU Regulations. EU
Regulations are directly applicable, and a Member State is not allowed
to have provisions which repeat or in some other way regulate the
same matter as the EU Regulation. These diseases therefore cannot
be regulated in the same way as other animal contagions of public
danger.
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Diseases requiring stand-still measures are contagions where
spread of infection can be stopped by introducing stand-still areas
designed in such a way that direct or indirect contacts between
infected animals on the premises and animals on other premises are
prevented.

Diseases requiring action are animal contagions where it is not
possible to limit the spread of infection solely by preventing direct
or indirect animal contacts by closing the area where the infection is
present. If a case of such a disease occurs, the State must decide on the
action to be taken to prevent the spread of infection.

The mode of spread of the disease agent should be taken into
account in assessing whether an animal contagion of public danger
is to be classified as a disease requiring action or stand-still. If the
disease agent is easily spread over long distances, for example by
the wind, along watercourses or by vectors, it is not sufficient
merely to close the area where the disease has been detected. Such a
disease agent must be classified as a disease requiring action.
Account must also be taken in classification of whether EU legis-
lation regulates what actions have to be taken to control the disease.
Several EU directives contain requirements that animals have to be
culled and that restriction zones have to be established around the
affected area. Restrictions of various kinds have to be introduced
within the restriction zones, for example against transportation.
Diseases diseases covered by these directives must be classified as
diseases requiring action.

It is the opinion of the Inquiry that the potential danger posed
by the disease to humans must also be taken into account in
classification. Even if the spread of a disease in itself could be
prevented by a stand-still order, it should be classified as a disease
requiring action if it is very dangerous by nature. Anthrax can be
mentioned as an example of such a disease.

The Inquiry takes the view that actions targeted at an individual
to control and limit the spread of an animal contagion of public
danger are so intrusive that it should be left to the Riksdag to
decide for which diseases these actions should be taken. The
Inquiry therefore proposes that it should be laid down in law for
which diseases shall be classified as animal contagions of public
danger.

In the event that a new disease arises suddenly and a decision can-
not be obtained sufficiently quickly from the Riksdag, the Govern-
ment should, however, be able to decide that the disease is to be
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covered by the provisions on diseases subject to EU regulation,
requiring stand-still or requiring action, provided the disease is
judged to fulfil the criteria stated for the disease category
concerned. This decision should be placed before the Riksdag as
soon as possible.

It is proposed that the new law should cover 53 disease agents
designated as posing a public danger. This is a significantly higher
number than the disease agents covered by the present Epizootic
Diseases Act and Zoonotic diseases Act. Some of the disease agents
for which Sweden has been declared as disease-freeaccording to EU
rules are not at present listed as epizootic diseases or zoonotic
diseases. The incidence of these disease agents is monitored according
to provisions in the Act on Diagnostic Testing etc. The disease
agents concerned are under current legislation not considered to
pose a public danger: Yet they controlled by essentially the same
methods as disease agents that have been classified as posing a
public danger. The financial consequences for the livestock keeper
differ greatly depending on whether the disease agent is controlled
pursuant to the Epizootic Diseases Act, Zoonotic Diseases Act or
the Act on Diagnostic Testing etc. The Inquiry considers that the
disease agents which the State has undertaken to control according
to EU rules should be treated in a similar way from the point of
view of the individual and therefore be classified as posing a public
danger. For the individual livestock keeper this means that it
becomes clearer from legislation in which cases the State can inter-
vene against a disease. The consequences of the intervention also
become more predictable.

New animal contagions

Climate change and globalisation entail a risk of new diseases
entering Sweden. Climate change may also lead to disease agents
already present in the country, but not at present regarded as a
threat, developing and causing problems for public health or agri-
culture and aquaculture. If in the future it is deemed necessary to
classify a disease a decision,for example to classify the disease agent
as requiring stand-still or action, should be preceded by an investi-
gation with the participation not only of public-health experts and
veterinary experts but also of experts from other specialist areas of
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significance in order to formulate effective and appropriate
infectious disease control.

The Inquiry considers that more integrated forms of coopera-
tion are needed between human medicine and veterinary medicine
and other experts in the area of health. This may lead to new assess-
ments regarding which diseases are to be covered by legislation in the
area of animals. Diseases which affect public health, such as MRSA
(and possibly other resistant bacteria) and Q-fever, may come into
question for inclusion in the future.

Requirements for biosecurity plans in livestock farming

The Inquiry has taken note of information suggesting that there
are deficiencies in the biosecurity awareness of Swedish animal
owners. The Inquiry’s basic premise is that primary responsibility
for dealing with animal contagions rests with the livestock keeper.
To provide support in exercising this responsibility, the Inquiry
proposes that anyone who keeps animals commercially, on a large
scale or for exhibitions, should be obliged to have a biosecurity
plan to address the risk of infection being introduced into or
spreading from premises.

The Inquiry proposes that the Government, or the agency ap-
pointed by the Government, ideally the Swedish Board of Agri-
culture, should have the power to issue regulations on basic hygiene
measures and other biosecurity measures. The factors which pose a
particular risk include movements of animals, direct contacts
between animals and indirect contacts for example through people
and vehicles. The measures judged to be of the greatest significance
in reducing the risk of spread of infection are hygiene measures
such as routines for hygiene and visitors, quarantine, isolation and
testing as well as sectioning and “all-in all-out systems”.

The Inquiry considers that it is among the factors mentioned
that the basic requirements for biosecurity plans are to be obtained.
The provisions are of such a nature that it is suitable for the
Government to be empowered to lay down the basic requirements.
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Sector guidelines

The Inquiry considers that industry organisations should be encour-
aged to draw up sector guidelines for biosecurity. This enables the
sector to devise biosecurity guidelines focused on a particular
branch of production, for example organic rearing of pigs, inte-
grated rearing of fattening pigs or sow pools.

There are provisions in EU hygiene legislation on hygiene require-
ments for food companies. The Member States have to encourage the
preparation, dissemination and use of national guidelines for good
hygiene practice. Hygiene sector guidelines that have been prepared
are reviewed and approved by the National Food Administration.

Biosecurity guidelines in primary production should be exam-
ined in an equivalent way in relation to the requirements set forth
in legislation. It should also be possible for biosecurity guidelines
to be prepared for those sectors that represent businesses that are
not food producers, such as zoos or the breeding and sale of pets.

Competence for the assessment of guidelines from the point of
view of biosecurity does not rest primarily with the National Food
Administration but with the Swedish Board of Agriculture. The
Inquiry therefore proposes that the Swedish Board of Agriculture
should be tasked with assessing biosecurity guidelines, in consulta-
tion with the National Food Administration and other affected
parties. This issue should suitably be regulated by an ordinance de-
cided upon by the Government.

The Inquiry proposes that financial assistance should be given
to support organisations in preparing biosecurity guidelines.

Transport of animals

The movement of animals can entail a high risk of spread of
infection. It is crucially important that those who transport animals
are aware of the risks. In the Inquiry’s view, Swedish legislation on
transport of animals lacks biosecurity requirements for domestic
transports. The regulatory framework means that Sweden accepts
lower requirements for transport within the country than for
transport to neighbouring countries.

The Inquiry proposes that the provision in the Act on Diagnostic
Testing etc. on the right to issue regulations on movement docu-
ments for animals and on animal health and hygiene in livestock
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transport should be transferred to the new law. This power covers
both the requirements to be drawn up for hauliers and which
hauliers are to be subject to the requirements. In view of the fact
that a livestock keeper has to take responsibility for risks in pro-
duction, transportation of the livestock keeper’s own livestock or
between premises for which the livestock keeper is responsible
should be exempted from the requirement to reduce risks of
infection in transport. In such cases it should be up to livestock
keepers themselves to assess and address the risk of spread of
infection.

Organised health control — the control programmes

The option for organisations in the livestock area to arrange voluntary
organised health control with statutory support is retained in the new
law. The distribution of tasks and responsibilities between govern-
ment and industry organisations is clarified. The government shall
no longer issue detailed regulations on the running of the pro-
grammes. This government involvement shall be phased out. The
possibility of livestock owners trading livestock under a special
designation of freedom from disease with statutory support
remains and should be regarded as an important element in pre-
ventive efforts and in the biosecurity plan. Organisations in live-
stock farming are consequently given statutory support in secking
to ensure that trade in livestock only takes place with healthy
animals or with animals that are free of a particular disease which
the organisation wishes to limit.

There must be ways of stipulating mandatory measures such as
testing, hygiene measures and requirements for the registration and
marking of animals. This follows in part from EU legislation. Closer
details on such measures should be stipulated by the authorities
responsible.

The State and government agencies should not, on the other
hand, be able to stipulate on control measures or other radical
measures with regard to communicable diseases not classified as
animal contagions of public danger. It should consequently no
longer be possible for the State to stipulate culling or isolation of
infected animals or to ban movement of animals to another part of
the country unless a disease classified as an animal contagion of
public danger is concerned.
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The Inquiry takes the view that if animal owners, organisations
or abattoirs consider it necessary to limit or control a disease agent
that is not classified as posing a public danger, this should be done
through voluntary participation. This does not rule out the State in
some situations being able to support voluntary health programmes
in livestock farming through financial grants. This should primarily
relate to disease agents with clear public-health aspects but where
the disease agent for various reasons can not be classified as posing a
public danger.

Exceptions to this rule can, however, be made in cases where it
is appropriate to apply what is known as the safeguard clause.
Under EU rules on the importing and exporting of animals there
may also be a need to stipulate isolation or a ban on transport for
certain animals.

The assessment above has the consequence that some of the
mandatory programmes now existing will be cancelled or amended
in order to adapt them to the new regulatory framework. Other
mandatory programmes should be examined in order to adapt them
to the regulatory framework proposed by the Inquiry.

Importing and exporting

Provisions on the importing of animals and other goods from third
countries are harmonised within the EU. The same applies to the
importing and exporting of animals and other goods from and to
other EU Member States. As stated above, the basic principle is
that there should not be any obstacles to trade, for example border
controls, in trade in the internal market. However, trade with
animals entails certain risks of the spread of infection. It has
therefore been established in the EU which animal health require-
ments have to be met for animal movements between Member
States, as well as measures to facodotate make contact tracing to
establish the origins of a contagion. These provisions are at present
principally implemented in regulations issued by the Swedish Board
of Agriculture pursuant to the powers granted to it under the Act
(1975:85) on Power to Issue Regulations on the Importing or
Exporting of Goods. The Inquiry finds, however, that provisions
governing the fundamental conditions in the importing and
exporting of animals are crucial to attaining the objectives of the
Animal Contagions Act and proposes that they be laid down by law.
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More detailed provisions should, however, be issued in an
ordinance from the Government or regulations issued by
government agencies.

The Inquiry judges that the its proposals do not affect Sweden’s
approved control programmes regarding salmonella and that it
should therefore be possible for Sweden to continue to require that
samples be taken to test for salmonella in the importation of
breeding poultry, laying hens, hatching eggs, broiler hens and meat
from cattle, pigs and poultry, as well as eggs intended for direct
consumption.

However, the Inquiry finds that Sweden at present does not
have any approved additional guarantees regarding salmonella in
the importation of pigs and considers that Sweden should apply
again in order to obtain such guarantees. The Inquiry additionally
notes that there are no legal grounds for Sweden to maintain
special requirements regarding salmonella in the importation of
cattle, and that Sweden therefore no longer has the right to require
that samples be taken to test for salmonella in the importation of
live cattle.

The Inquiry further finds, for reasons outlined above, that Sweden
does not have the right to maintain national import provisions on the
testing of animals in quarantine pending the Commission’s
decision. The Inquiry therefore proposes that the sampling carried
out in the importation of live animals should cease with regard to
the following animal contagions: paratuberculosis, leptospira
hardjo, campylobacter foetus and trichomonas in cattle, PRRS,
TGE, PED and leptospira pomona in pigs, paratuberculosis and
infectious mastitis in sheep and goats and ILT and IB in poultry.

Surveillance of infectious animal diseases — a
government agency responsibility

If a good animal health situation is to be maintained in the country,
it is essential that animal contagions are detected before they
become widespread. This is only possible if planned and systematic
surveillance of animal contagions takes place in the country.
Epidemiological surveillance requires knowledge not only of vet-
erinary and human medicine but also of statistics, the media and
communication, the environment, biology, entomology etc. in
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order to understand the connection between the environment, wild
fauna and livestock.

There is no such collective and broad approach to the surveill-
ance of infectious animal diseases in Sweden. It follows indirectly
from various laws and ordinances that the Swedish Board of Agri-
culture has responsibility for the surveillance of animal contagions.
The National Veterinary Institute (SVA), according to its instruc-
tions, also has to monitor disease trends in both domesticated and
wild animals. It is furthermore SVA that has the scientific expertise
in the surveillance of animal diseases. However, SVA does not have
resources of its own to accomplish these tasks and is primarily
dependent on funding from the Swedish Board of Agriculture.

The Inquiry considers that responsibility for the monitoring of
animal contagions, including the surveillance required to maintain
additional guarantees and to fulfil the requirements in EU
legislation with regard to surveillance, should be held by the
government agency which has the scientific expertise for the task,
1.e.SVA. The advantage with disease surveillance being brought
together in the government agency that has scientific expertise for
surveillance is that expertise can be built up and developed under
stable and long-term conditions. SVA is also the agency that today
in practice develops and implements most of the surveillance that
takes place in the country in the area of animal contagions. SVA’s
new remit means that the agency has to have the right to issue
regulations that may be needed for the surveillance of certain
communicable diseases in livestock farming.

Clear government agency responsibility for the monitoring of
animal contagions in the livestock population gives Sweden a
strong and expert voice in international contexts in which meth-
odological issues and needs for monitoring are discussed.

Operational responsibility for measures against animal con-
tagions of public danger should continue to be held by the Swedish
Board of Agriculture. It is proposed that the same government
agency should also be given responsibility for the contact tracing
necessary when an outbreak of a communicable disease of animals
occurs. An outbreak of disease presents an opportunity to gain
increased knowledge of the disease agent concerned, for example
through targeted surveillance efforts. The Inquiry wishes to emp-
hasise that despite this it is important that the roles of the
government agencies are kept separate. The agency responsible for
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surveillance of the situation regarding infection in the country
should not be responsible for dealing with outbreaks.

Collaboration between authorities in the area of zoonotic
diseases

Experts in public health and experts in animal diseases are divided
between different authorities in Sweden. Some cooperation takes
place today with regard to reporting on zoonotic diseases but
cooperation is otherwise limited with regard to disease monitoring,
design of control and preventive measures, methods of contact
tracing, prioritisation of which diseases are to be monitored etc.

The collaboration that takes place on zoonotic diseases occurs
in the Zoonosis Council. The Zoonosis Council is an advisory
body to a Zoonosis Centre which is located at SVA but does not
have any formal position or formal remit. Attempts at joint ini-
tiatives, for example, on the taking of samples, fail due to the lack
of resources attached to the Council. The agencies have different
responsibilities and different priorities, and in the absence of support
from the Riksdag and the Government, activities in the Zoonosis
Council cannot be prioritised.

The Inquiry proposes that the collaboration within the Zoo-
nosis Council between the government agencies concerned should
be replaced by a formal structure. The task is to bring together
broad expertise in the area of infection epidemiology in order to
strengthen the collaboration on epidemiological monitoring and
analysis in the area of infectious disease control.

The Inquiry has discussed a suitable location for a strengthened
resource in the area of zoonotic diseases. In the Inquiry’s view there
are two government agencies that can come into consideration, the
Swedish Institute for Infectious Disease Control (SMI) or SVA.

There zoonosis centre and Zoonosis Council are already located
at SVA, and the Inquiry does not see any reason to locate a new
structure elsewhere. The new structure replaces the Zoonosis Council.

The Inquiry proposes that it should be apparent from SVA's
instructions that a collaborative group on zoonosis issues is estab-
lished at the agency.
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Notifiable diseases of animals

The Inquiry considers that the current system of notifiable diseases
should be largely retained.

The Inquiry considers that rules on notifiable diseasesshould be
drafted and applied in such a way as to make more systematic
assessments of the disease situation in the country possible. There
is therefore a need for a review of which diseases are to be notifiable in
the future. It should be apparent from the Animal Contation Act that
contagions of public danger are to be notifiable. The Inquiry
proposes that the question of which other animal contagions are to
be notifiable should be left to the authority which has to receive
the notifications, i.e. SVA.

The obligation to report suspected or confirmed cases of a com-
municable disease of animals varies depending on the disease agent
and what legislation or EU directive governs notifiability.

The Inquiry considers that the duty to notify compulsorily
notifiable diseases should, as is the case today, apply to
veterinarians and persons responsible for a laboratory. There are no
restrictions on the duty of notification of the veterinary surgeon in
the current legislation. The Inquiry finds, however, that the current
notifiability is too extensive in that it relates to all veterinary
surgeons, regardless of whether they work with animals or not.
The Inquiry therefore considers that the obligation should apply to
such information or such suspicions as the veterinary surgeon learns
of in the exercise of his or her profession.

With regard to the duty of notification for livestock owners and
others who professionally come into contact with animals, the funda-
mental position of the Inquiry is that no general duty of notification
should be introduced equivalent to that contained in the Epizootic
Diseases Act. Livestock owners or others who work on the keeping
of animals should instead to be obliged to call a veterinary surgeon
if more serious signs of disease are present in the animals. The
formal duty of notification when a particular animal contagion is
suspected should belong to the veterinarinarian and the
laboratories that conduct analyses of samples from livestock.
However, in the Inquiry’s contacts with the Commission great
empbhasis has been put on the duty of notification of the individual
livestock owner, and the Inquiry finds that, in order to implement the
directives in the area correctly, Sweden must impose on livestock
owners a duty of notification that also encompasses suspicion of a
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particular communicable disease. Pending amendments to the EU
legislation, the present-day system of notifiability regarding
epizootics should be transferred to the legislation now proposed in
essentially unchanged form. Livestock keepers should thus be
obliged to contact a veterinary surgeon if they have reason to
suspect a communicable disease posing a public danger.

Notification of suspicion of an animal contagion should be
made to SVA. In essence this means that the legislation will be
adapted to what is already done in practice. The Inquiry proposes
that all notifiable animal contagions should be notified to SVA.
SVA shall then decide as quickly as possible on a scientific basis
where there are strong grounds for suspecting an animal contagion
of public danger. In the event of such suspicion, SVA shall
immediately inform the Swedish Board of Agriculture, which must
then assess and implement the necessary measures. Other noti-
fiable diseases should be provide an important basis for the moni-
toring of the situation regarding communicable diseases in live-
stock.

Management of animal contagions of public danger

As stated earlier, the Inquiry divides the animal contagions of
public danger into three groups: diseases requiring stand-still,
diseases requiring action and diseases subject to EU Regulation.
The intention is that government action should not go further than
necessary to support the animal owner’s own disease control
measures. Government action for the third group of animal
contagions, diseases to be dealt with under an EU Regulation, is
dictated by what is stated in the Regulation.

If there is suspicion of a disease requiring stand-still on premises,
a veterinary surgeon or laboratory should notify this suspicion to
SVA. Such a notification should be made by the veterinarinarian if
he or she is unable to rule out the possibility of an animal
contagion requiring stand-still being present. SVA decides whether
the suspicion is justified, and if so informs the Swedish Board of
Agriculture, which has to decide whether the premises are to be
isolated. The decision should be drafted in such a way that it does
not become more extensive than necessary.

The declaration of stand-still entails a decision to prohibit, or
restrict the right to, visit or leave or carry out transportation or
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movements of animals or vehicles to or from the area where the
disease is present.

It is up to the person responsible for the premises to determine
what measures it is appropriate to take to control the infection and
therefore be able to show that the circumstances on which the
stand-still decision was taken no longer exist. When the premises
have been shown to be free of the disease agent and the Swedish
Board of Agriculture judges this to be the case, the Board should
decide on lifting of the stand-still order.

A decision on stand-still does not entail any obligation for the
person affected by the decision to take any action to control the
disease. However, the Inquiry considers that it can be assumed that
the operator at the closed-off premises in the vast majority of cases
will take the measures required to have the stand-still order lifted
as soon as possible, among other things for financial or animal wel-
fare reasons. The possibility cannot, however, be ruled out that in
occasional casesthe stand-still decisions in will persist for a longer
period. In exceptional cases there may therefore be cause for the
State to decide that measures must be taken to eliminate the risk of
infection spreading. It should only be possible for such decisions to
be taken in special circumstances. The proposed system of
decisions for a declaration of stand-still and greater responsibility also
brings with it greater requirements for public control.

To enable the spread of infection to be limited, it is important
to investigate where the infection comes from and whether it has
spread to other premises. The Inquiry considers that the Swedish
Board of Agriculture should always initiate contact tracing. The
duty of the Swedish Board of Agriculture to conduct contact
tracing should be explicitly stated in the Act. The duty to under-
take contact tracing must additionally be linked to a duty for the
livestock owner concerned, this person’s business contacts, owners
of adjacent properties etc. to assist the government agency with
information and accept the intrusion needed for contact tracing.

The Inquiry considers that decisions on stand-still should be
taken by the Swedish Board of Agriculture. The task of the county
administrative board is to check compliance.

If a disease requiring action is suspected, the spread of infection
cannot be prevented by preventing direct and indirect contact
between animals. The State must take more far-reaching measures
here than merely issuing a stand-still order. The Inquiry proposes
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that the measures that can be taken should essentially be in agree-
ment with the provisions of the present Epizootic Diseases Act.

A veterinarian or laboratory with reason to suspect that a case of
an animal contagion requiring action has occurred, should notify SVA.
Such notification, as in the case of outbreaks of disease requiring
stand-still, should be made immediately if the veterinary surgeon has
reason to suspect that a disease requiring action is present. SVA
then has to decide whether there are grounds for assuming that a
case of communicable disease requiring action has occurred. When
SVA considers this to be the case, SVA has to notify the suspicion
to the Swedish Board of Agriculture. The Swedish Board of Agri-
ulture then has to take a decision to isolate the area where the
disease can be assumed to be present.

If a case of disease requiring action is confirmed, the Board has
to decide to convert the decision to isolate to a decision on “declara-
tion of infection”. Under the Epizootic Diseases Act, if it is clarified
that a case of epizootic disease has occurred, the agency deter-
mined by the Government has to prohibit transport etc. to the
extent needed to counteract spread of infection (declaration of infec-
tion). This is also applicable under the Animal Contagions Act.

In contrast to a declaration of stand-still, a declaration of infec-
tion imposes a duty on the operator to take measures or to accept
measures being taken to control the outbreak of the disease. The
declaration of infection is accompanied by decisions from the
Board on the actions to be taken. The actions to be taken have to
be laid down in an action plan.

A decision on declaration of infection has to be lifted as soon as
it has been clarified that the circumstances on which the decision
was based no longer exist.

Contact tracing in relation to outbreaks of a disease requiring
action has to be performed by the Swedish Board of Agriculture.
The scope and focus of contact tracing should be determined both
by the disease as such and by the specific outbreak. As in the case
of outbreaks of disease requiring stand-still, the duty to carry out
contact tracing should be explicitly stated in the Act. The duty to
undertake contact tracing must additionally be linked to a duty for
business contacts, owners of adjacent properties etc. to assist the
government agency with information and tolerate the intrusion
needed for contact tracing.

The Epizootic Diseases Act contains provisions on the duty for
abattoirs and processing plants, among other establishments, to
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assist in the control of epizootic diseases in various ways. The
Inquiry proposes that these provisions be transferred to the
Animal Contagions Act with regard to outbreaks of disease requir-
ng action.

Decisions on protective measures

The Swedish Board of Agriculture should be authorised to decide
on protective measures if an animal disease is suspected or
confirmed which, without being classified as posing a public
danger, may pose a serious danger to animals or humans.

Such measures should, however, only be taken for diseases
which may represent a serious danger to human the agricultural or
aquacultural sectors or to the environment and that do not
normally occur in the country. It should only be possible for these
measures to be taken in exceptional cases. As soon as possible after
a decision on protective measures has been taken an evaluation
must take place to decide whether the disease should be classified
as posing a public danger.

Public controls

An important form of support for livestock keepers’ activities to
ensure protection against communicable diseases is that they have
to draw up biosecurity plans. The government agencies will in
many cases also be less operational in a case of an animal contagion of
public danger than they are today. This applies regardless of whether
the livestock keeper keeps food-producing animals or not. A transfer
of responsibility to animal owners and the industry therefore also
signifies stricter requirements for effective public controls.

Control of animal health and animal welfare by the Member
States is regulated by the Regulation (EC) No 882/2004 of the
European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
official controls performed to ensure the verification of compliance
with feed and food law, animal health and animal welfare rules
(Official Controls Regulation). However, certain supplementary
provisions need to the introduced into the new law. The provisions
of the Official Controls Regulation are intended to cover both
animals kept for food production and other animals. The controls
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must, however, be applied in a risk-based manner. People who keep
individual pets, should not be subject to regular controls.

With regard to control of bee-keeping, the Inquiry’s analysis
shows that the present system of bee inspectors contravenes the
proisions of the Official Controls Regulation. The system of bee
inspectors must consequently come to an end. Controls regarding
animal health provisions in bee-keeping should be integrated into the
public controls of other animal husbandry.

The responsible control authorities under current laws in the
area of animal health and infectious diseases of animals are the
Swedish Board of Agriculture, the National Food Administration and
the county administrative boards. The Swedish Customs Service
additionally has control powers in the importing and exporting of live
animals and goods.

The Inquiry does not consider there to be reason for more exten-
sive changes to the organisation of controls. The Inquiry proposes,
however, that the present scheme in which the Swedish Board of
Agriculture has the option of delegating control tasks to the county
administrative boards should cease. The Inquiry considers that it
should always be the Government that decides which authority is
to exercise official control unless otherwise stipulated by the EU
rules, supplemented by the Animal Contagions Act.

In the event of an outbreak of a disease requiring action, how-
ever, the Board should, as at present, be the operational control
authority. In a case of such a disease it is most logical for the
Swedish Board of Agriculture to check that the measures decided
upon are complied with. In the majority of other cases public
control should, however, be exercised by the county administrative
boards.

SVA is given responsibility for the surveillance of animal
contagions in the country and given the right to issue regulations
or, in individual cases, decide on the taking of samples or testing.
There must be public control to ensure compliance. The Inquiry
considers it natural for it to be the decision-making authority that
has overall control authority for the activity covered by the
authority’s decision. SVA should therefore be designated as control
authority. The Inquiry does not, however, consider that SVA
should exercise operational public control of individual livestock
owners. In these cases too it should be incumbent on the county
administrative board to exercise public control.
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The Public Controls Regulation also contains provisions on
funding of the Member States’ control activity. It follows from the
Public Controls Regulation that a Member State in some cases,
such as for extra control, is obliged to levy a charge to fund the
control. The Inquiry proposes that authorisation should be intro-
duced into the Animal Contagions Act for the Government or the
authority designated by the Government to levy charges for public
control. The Inquiry considers, however, that public control of the
provisions on animal contagions, in cases where the Public
Controls Regulation gives the Member States scope to choose
form of funding, should be financed from public funds.

Penalty charges

The Inquiry proposes that certain less serious contraventions should
be penalised by the imposition of penalty charges instead of through
penal provisions. Only cases of non-compliance that can be easily
established without the need for extensive investigation or detailed
assessment should be subject to a penalty charge. The Inquiry
proposes that contraventions of certain provisions with require-
ments for notification, registration or approval of livestock keep-
ing, registration of livestock, keeping of records and marking of
animals should lead to payment of a penalty charge. The Govern-
ment should be empowered to issue more detailed regulations
firstly on what contraventions are to lead to imposition of a penalty
charge and secondly on the level of the charge. The charge should be
payable at a predetermined rate and be not less than SEK 1 000 and
not more than SEK 30 000. Obligation to pay the charge should be
based on strict liability. Decisions should be taken by the control
authority and apply as court judgments.

Penal provisions

The Inquiry finds that the majority of contraventions of the pro-
visions of the regulatory framework on animalcontagions should be
penalised by the imposition of penalty charges or fines. However,
the consequences of breaches of the provisions vary. Very serious
consequences can arise through the non-compliance by an
individual of certain provisions, particularly those which govern the
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control of contagions of public danger. The Inquiry considers a penal
sanction where imprisonment is included in the scale of penalties to be
justified for such offences. Under the current Zoonotic Diseases Act
and Epizootic Diseases Act, 2 maximum term of imprisonment of
one year can be imposed if such provisions are breached. Regarding
the maximum length of a term of imprisonment the Inquiry
wishes, however, to emphasise the risks to public health if a
livestock owner breaches a decision on stand-still or isolation, for
example. The Inquiry therefore proposes that the scale of penalties
for offences against the provisions of greatest significance in order to
prevent spread of infection should be expanded to include
imprisonment for a maximum term of two years.

The Inquiry therefore proposes that any person who delib-
erately or through negligence omits to notify suspicion of the
presence of an animal contagion of public danger, breaches a
decision on isolation, declaration of stand-still, declaration of
action, a protective decision or a decision issued pursuant to
Articles 12 and 13 of Regulation (EC) No 999/2001 of 22 May
2001 laying down rules for the prevention, control and eradication
of certain transmissible spongiform encephalopathies, should be
sentenced to payment of fines or to a maximum term of
imprisonment of two years. The same penalty should also be
imposed on any person who deliberately or through negligence moves
animals or products which can spread a disease requiring action
within an area in which restrictions have been imposed regarding
movement of animals or products or who exports animals or pro-
ducts which can spread a disease requiring action from such an
area.

In addition, the Inquiry proposes that breaches of a number of
provisions, for instance failure to follow provisions on hygiene
measures, failure to draw up a biosecurity plan and sale of animals
with a special marking without having the right to do so should be
punished by imposition of fines. Breaches of the provisions on
importing and exporting of animals should, as at present, be pena-
lised under the Act on Penalties for Smuggling (2000:1225).

81

Summary



Summary

SOU 2010:106

Compensation for livestock owners in outbreaks of
animal contagions of public danger

The present management of animal diseases entails costs for
individual animal owners, for businesses in livestock production
and for the State. The regulatory framework which the Inquiry
proposes for managing infectious animal diseases will also entail
cost sharing between government and industry. The Inquiry’s pro-
posals on risk sharing between industry and government are based
on the State being responsible for an infrastructure for the sur-
veillance and control of infectious animal diseases and on this being
paid for through the government budget.

If an outbreak of an animal contagion of public danger is
suspected, it is the responsibility of the State for necessary stand-
still areas to be established and maintained. The State is also
responsible for and bears the expense of sampling and the analyses
needed to confirm or refute suspicion of a communicable disease of
animals posing a public danger. The taking of samples for decisions
to lift stand-still measures is also done and paid for by the State. In
case of diseases requiring stand-still, it is the responsibility of the
animal owner to take other necessay measures so that the stand-
still can be lifted.

If an outbreak of a disease requiring action is suspected or con-
firmed, the responsibility of the State extends further. The State
can require the livestock keeper to draw up an action plan for the
actions the livestock keeper has to take so that the disease agent
will no longer pose a risk to livestock, other livestock keepers, the
environment etc. Where deemed necessary to prevent spread of
infection, the State may decide on culling and destruction of ani-
mals in a herd or a whole population of amimals. Unless individual
animals are concerned, livestock keepers should have the right to
apply for compensation for expenses and losses brought about by
the government intervention. The Inquiry takes the view that the
livestock keeper should normally receive compensation for the
value of the animals culled and for the costs of removal and destruc-
tion of culled animals as a consequence of government decisions. If
there are special reasons for doing so, the State should also be able
to pay compensation in cases other than those covered by the or-
dinary rules on compensation.
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Right of recourse

The Inquiry’s remit has included ensuring that it is possible for the
State to demand compensation from wrongdoers where the State
has had to compensate the person affected.

The practical scope for right of recourse with the proposed
system of compensation will not be large but can be used in the
case of wrongdoing when infection is spread through trade with
animals, when infection is spread in transportation or when infec-
tion is spread through the supply of services or products (including
feedstuffs). The Inquiry proposes a provision which makes it pos-
sible for the State to demand compensation from a wrongdoer
where the State has had to compensate the person affected.

The State’s right of recourse should not cover low amounts ,
and the Inquiry therefore proposes that the limit on the amount
should be one price base amount according to the Social Insurance
Code.

Transitional rules

The Inquiry considers that the change in regulatory framework for
compensation to livestock keepers for losses and expenses in con-
nection with control of an outbreak should be introduced
gradually. The Inquiry proposes that the current system of
compensation in outbreaks of epizootic diseases and salmonellas
should be phased out. Animal owners who wish to protect
themselves against high costs and losses in connection with control
of an outbreak of an animal contagion of public danger should be
able to obtain the desired protection through private insurance
schemes. However, such comprehensive insurance schemes do not
exist at present, and the possibility of it taking some time for the
insurance market to offer suitable solutions cannot be ruled out for
certain animal diseases. Transitional rules are needed so that
individual livestock keepers are not exposed to unreasonable costs
as a consequence of an outbreak in the herd when the new
legislation comes into force.

The Inquiry does not consider there to be a need for transitional
rules with regard to the animal contagions of public danger that are
classified as diseases requiring stand-still. This primarily concerns
salmonella. There are already branches of production that rely
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entirely on the insurance market for protection against costs and
losses in the case of an outbreak of salmonella. It should be
possible for the insurance industry to expand salmonella insurance
in a suitable manner to other types of production almost
immediately. The difference compared with the present-day
situation for those types of production that are not covered by the
government compensation scheme, is that under the present
regulatory framework the Swedish Board of Agriculture takes
responsibility for action plans for disinfection and cleaning etc.
after an outbreak of salmonella. According to the proposal of the
Inquiry this becomes a task for the livestock owner. What such a
plan should contain will be an important element in the claim
settlement the insurance company now has to make. Settlement of
claims is a natural task for the insurance industry in other areas, but
an area for which the Swedish Board of Agriculture is responsible
today with regard to salmonella and epizootic diseases. The
insurance industry has emphasised that there is a lack of expertise
in this area in the industry. It should, however, be possible for the
insurance companies to build up the necessary expertise.

The situation with regard to diseases requiring action is differ-
ent. Experience from major outbreaks of serious epizootic diseases
goes back a long way. It may consequently be difficult for the insur-
ance industry to assess the risks of various animal contagions and to
find suitable options for re-insurance. It may therefore take a long
time before comprehensive insurance schemes are available
covering all the animal contagions classified as requiring action.
This provides justification for phasing out the present-day rules on
compensation gradually.

The Inquiry considers that a transition to the new compensa-
tion system should take place over a period of three years, so that
the new system is fully in force in the fourth year. It should be
noted that with regard to diseases requiring action it is government
that establishes the action plan in the same way as at present. It is
also, in the same way as today, the livestock owner who has to
implement the plan, but in contrast to the current situation no
government compensation is paid for disinfection, cleaning and
other measures with the exception of compensation for animals
culled under the action plan. The transitional rules mean that
compensation for production losses and disinfection and cleaning
costs are phased out successively over the three-year period.
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1. Forslag till djursmittslag

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Syfte

1§ Denna lag syftar till att tillgodose sambhillets behov av skydd
mot djursmittor. Lagen ska ge en hég skyddsnivd {6r minniskors
liv och hilsa, ge en god djurhilsa och minska risken for allvarliga
konsekvenser for jord- eller vattenbruksniringen.

Lagen ska ocks3 bidra till att samhillets krav pd djurskydd, miljs-
skydd och sikra livsmedel tillgodoses.

Allminna principer

2 § Smittskyddsdtgirder som vidtas med stoéd av denna lag ska
bygga pd vetenskap och beprévad erfarenhet och fir inte g lingre
in vad som ir forsvarligt med hinsyn till faran f6r méinniskors eller
djurs hilsa.

3 § De &tgirder som vidtas med stod av denna lag ska vidare bidra
till att frimja fri rorlighet inom Europeiska unionen fér levande
djur, produkter av djur, livsmedel och foder samt att frimja handel
med tredje land.
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Lagens omfattning och innehall

4 § Lagen innehiller bestimmelser om

— god biosikerhet, provtagning och undersokning av djur, mirk-
ning och registrering m.m. (2 kap.)

—in- och utférsel av djur, m.m. (3 kap.)

— anmilningsplikt (4 kap.)

— dtgirder vid misstanke eller bekriftat fall av sparrsmitta, dtgirds-
smitta eller EU-férordningssmitta (5 kap.)

— bestimmelser om offentlig kontroll m.m. (6 kap.)

— straffbestimmelser m.m. (7 kap.)

— sanktionsavgifter m.m. (8 kap.)

— dvriga bestimmelser (9 kap.)

5 § Det finns ocksd bestimmelser om smittskyddsdtgirder som rér
minniskor, djur, livsmedel eller andra objekt 1 smittskyddslagen
(2004:168), lagen (2006:1570) om internationella hot mot min-
niskors hilsa, livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter samt miljobalken.

Lagens avgrinsning mot miljébalken

6 § Om det med stéd av 1 kap. 14 eller bestimmelserna 1 5 kap.
meddelas foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall vars tillimpning kan
orsaka skada eller oligenhet for minniskors hilsa, miljon eller
andra intressen som skyddas enligt miljobalken ska 2 kap. 3 § i den
balken tillimpas.

EU-bestimmelser som kompletteras av lagen

7 § Lagen kompletterar sddana bestimmelser i EU-férordningar
(EU-bestimmelser) som har samma syfte som lagen och som faller
inom lagens tillimpningsomride. Regeringen ska i Svensk férfatt-
ningssamling ge till kiinna vilka grundférordningar som avses.

I friga om EU-bestimmelser som faller inom flera lagars tillimp-
ningsomride tillkinnager regeringen pid samma sitt som i forsta
stycket vilka bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som be-
hovs som komplettering av EU-bestimmelserna.
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Definitioner

8 § Med djursmittor avses i denna lag smittsamma djursjukdomar
och andra smittor som kan éverféras frén djur till minniskor eller
mellan djur och som kan innebira ett inte ringa hot mot min-
niskors eller djurs hilsa.

9 § Med allmdinfarliga djursmittor avses djursmittor som

1. omfattas av direkta dtgirder mot enskilda enligt EU:s lagstift-
ning, eller

2. kan utgora ett allvarligt hot mot minniskors hilsa eller ge
stora ekonomiska férluster i jord- eller vattenbruksniringen eller
kan innebira ett allvarligt hot mot miljén, och dir det finns moj-
ligheter att begrinsa smittspridningen genom 4tgirder som riktar
sig mot djur eller djurhillning.

Allminfarliga djursmittor indelas 1 EU-férordningssmittor, spérr-
smittor och dtgirdssmittor.

10 § Med EU-forordningssmittor avses allminfarliga djursmittor vars
bekimpning regleras i EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen.

Med spdrrsmattor avses allminfarliga djursmittor, som inte ir EU-
férordningssmittor, dir smittspridningen kan hindras genom &tgir-
der f6r att forhindra direkta eller indirekta kontakter mellan djur
genom att det omrdde dir smitta férekommer spirras.

Med dtgirdssmittor avses allminfarliga djursmittor, som inte dr
EU-férordningssmittor, dir risken for smittspridning medfor att
det inte ir en tillricklig dtgird att spirra det omrdde dir smittan fore-
kommer.

11 § EU-férordningssmittor anges 1 bilaga 1 och spirrsmittorna i
bilaga 2 och 4tgirdssmittorna i bilaga 3 till denna lag.

I bilaga 3 anges dven malsittningen med myndigheternas &tgirder
vid forekomst av en dtgirdssmitta.

12 § Med anmadlningspliktiga djursmittor avses djursmittor som en-
ligt bestimmelser 1 denna lag ska anmiilas.
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Sirskilda bemyndiganden

13 § Om riksdagens beslut om idndring i bilaga 1, 2 eller 3 inte kan
avvaktas, fir regeringen foreskriva att bestimmelserna om EU-
férordnings-, spirr- eller dtgirdssmittor ska tillimpas frin den tid-
punkt som regeringen bestimmer pd en viss djursmitta som fére-
kommer eller inom kort kan férekomma hir 1 landet, om smittan
bedéms uppfylla kriteriernai9 §.

En sddan foreskrift f8r meddelas endast om det vid lagens ikraft-
tridande inte var kint

— att djursmittan uppfyller kriteriernai9 §, eller

— att smittspridning av djursmittan skulle kunna férekomma 1
landet.

Foreskrifter som meddelas med stéd av denna paragraf ska snarast
understillas riksdagens prévning.

Skyddsbeslut

14 § Vid misstanke eller bekriftad férekomst av en djursmitta som,
utan att omfattas av bilaga 1, 2 eller 3 eller av en féreskrift som
meddelas med stdd av 13 §, bedéms uppfylla kriterierna 19 § forsta
stycket 2 fir den myndighet som regeringen bestimmer 1 enskilda
fall besluta om

1. avlivning eller isolering av djur,

2. begrinsningar eller andra villkor nir det giller hanteringen av
djur, djurprodukter och andra varor, samt

3. begrinsningar eller villkor nir det giller kontakter mellan djur
och minniskor.

S&dana beslut far dock endast meddelas om det dessférinnan inte
var kint att smittan uppfyller kriterierna i 9 § forsta stycket 2 eller
att smittspridning av djursmittan skulle kunna férekomma i landet.

Foreskrifter om upphérande av bekimpningen av en
allminfarlig djursmitta

15§ Om det ir klarlagt att en allminfarlig djursmitta inte lingre
kan bekimpas med rimliga insatser, fir regeringen meddela fore-
skrifter om att

1. bekidmpningen av smittan ska upphora,
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2. bestimmelserna 1 5 kap. inte lingre ska tillimpas pd smittan,
och

3. misstanke om férekomst av smittan inte lingre ska vara anmil-
ningspliktig enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket eller
2 § forsta stycket.

2 kap. God biosakerhet, provtagning och undersokning av djur,
markning och registrering m.m.

Forebyggande dtgirder

1 § Veterinirer och andra som tillhér djurhilsopersonalen enligt lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd ska
vara uppmirksamma pd férekomsten av djursmittor och vidta de
dtgirder som skiligen kan krivas frdn smittskyddssynpunkt.

Krav pd god biosikerhet

2 § Den som héller djur ska vidta dtgirder f6r att minska risken fér
introduktion eller spridning av djursmittor (biosikerhetsitgirder).
Atgirderna ska vara anpassade efter de forhillanden och de risker
som finns i den aktuella djurhdllningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad den som hiller djur ska iaktta i friga
om

1. skyldighet att féra anteckningar om verksamheten, och

2. krav pd hygien- och andra biosikerhetstgirder i djurhillningen.

Biosikerhetsplaner

3 § Den som hiller djur i niringsverksamhet, 1 storre omfattning
eller for forevisning ska uppritta en biosikerhetsplan. I planen ska
anges de faktorer som innebir risk f6r introduktion eller spridning
av djursmittor och de itgirder som ska vidtas for att forebygga
eller minska dessa risker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foéreskrifter om biosikerhetsplaner samt fore-
skrifter om undantag frin kravet pd biosikerhetsplaner.
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Djurtransporter

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om flyttningsdokument fér djur samt om djur-
hilsa och hygien vid transport av djur.

Seminverksamhet

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om seminverksamhet, dverféring av befruktade
igg mellan hondjur och om igg for avelsindamal.

Provtagning och undersékning av djur

6 § For att kartligga forekomst av eller faststilla frihet frin djur-
smittor far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter eller 1 det sirskilda fallet besluta om provtag-
ning eller undersékning av djur och djurprodukter, foder samt mate-
rial 1 &vrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter eller i enskilda fall fatta beslut om att prov-
tagningen eller undersékningen ska utforas av en veterinir eller annan
person som forordnas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Provtagningen eller undersékningen fir utféras utan samtycke
av dgare eller annan rittsinnehavare och ska genomféras pd ett sitt
som innebir s smi oligenheter som mojligt f6r denne.

Mirkning och registrering

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. mirkning, journalféring och registrering av djur samt utfird-
ande av identitetshandlingar for djur,

2. krav pa registrering av djurhdllare och anliggningar fér djur,
samt

3. krav pd tillstind for verksamhet med djur.

Ett tillstdnd som avses 1 f6rsta stycket 3 far dterkallas.

I foreskrifter enligt forsta stycket kan det foreskrivas att en
organisation fir fora register och utfirda identitetshandlingar.
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Frivilliga djurhilsoprogram

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1 syfte att forebygga djursmittor

1. meddela foreskrifter om frivilliga djurhilsoprogram fér djur
som minniskan har i sin vird, och

2. ge organisationer ritt att anordna sidant djurhilsoprogram.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
vidare meddela foreskrifter om att djur som ir anslutna till djur-
hilsoprogram enligt forsta stycket 2 fir dverldtas under sirskild be-
teckning som ir férbehdllen sddana djur.

9 § Den som innehar djur av sidant slag och inom sidant omride
for vilket djurhilsoprogram enligt 8 § forsta stycket 2 har anord-
nats har ritt att fi djuren anslutna till programmet. Fortsatt anslut-
ning fir vigras, om djurens innehavare inte foljer det regelverk som
giller for programmet.

3 kap. In- och utfdrsel av djur, m.m.
Inledande bestimmelser

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

1. inférsel av djur, produkter av djur, smittimnen och material
som anvinds vid hantering av djur och som kan sprida djursmitta
till Sverige frin sdvil linder inom EU som linder utanfér EU, och

2. utforsel av djur, produkter av djur, smittimnen och annat
material som anvinds vid hantering av djur och som kan sprida djur-
smitta ur Sverige till sdvil linder inom EU som linder utanfér EU.

Bestimmelser om kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna 1
detta kapitel samt om &tgirder vid bristande efterlevnad finns i
6 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om att linder utanfér EU ska jimstillas med
linder som ingdr i EU.

Regeringen fir vidare meddela foreskrifter om att sddan forflytt-
ning av djur till eller frdn Finland eller Norge som féranleds av ren-
skotseln och sker enligt internationella 6verenskommelser inte ska
omfattas av bestimmelserna om inférsel eller utforsel 1 detta kapitel.
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Generella villkor for in- och utférsel av djur m.m.

2 § I de fall villkoren fér inforsel eller uttorsel av djur m.m. inte reg-
leras i de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen ska djur som
fors in 1 landet frin ett annat EU-land eller tredje land samt djur
som fors ut ur landet till ett annat EU-land

1. uppfylla de djurhilsokrav som avses i foreskrifter meddelade
med stod av 5 §,

2. komma frin anliggningar som ir godkinda eller registrerade
pa sitt som avses 1 foreskrifter meddelade med stéd av 2 kap. 7 §
forsta stycket 2 och 3,

3. vara identifierade pd sitt som avses i foreskrifter meddelade med
stdd av 2 kap. 7 § forsta stycket 1,

4. medfora de hilsointyg eller andra handlingar som avses 1 fore-
skrifter meddelade med stéd av 5 §.

3 § Djur som kommer frin omrdden som enligt EU-lagstiftning
eller nationell lagstiftning stdr under djurhilsorestriktioner far inte
foras in 1 eller ut ur landet. Detsamma giller for

1. djur som ir avsedda for slake till f6ljd av ett lands bekimp-
ningsprogram, eller

2. djur eller produkter som inte fir saluféras i ursprungslandet
pd grund av risker for minniskor eller djurs hilsa.

Vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller 1 tillimpliga delar ocksd
for produkter samt for djur vars sperma eller igg ir féremdl for
handel samt vilka utgér donatordjur f6r embryon som ir féremil

tor handel.

4 § Inforsel av djur och produkter av djur ir, utdver vad som féljer
av 2 och 3 §§, inte tilliten om djuren eller produkterna omfattas av
ett inférselférbud enligt sirskilt beslut inom EU.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. djurhilsokrav som ska vara uppfyllda vid inférsel eller utforsel
av djur,

2. besiktning av djur av officiell veterinir infor inforsel eller ut-
forsel av djur,

3. intyg om sjukdomsfrihet eller identitet,

4. krav pd att den som for in djur till landet eller ut f6r djur ur
landet ska vara registrerad, och
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5. undantag frdn villkoren 1 2 och 3 §§.

Inforsel
Sarskilda villkor vid inférsel frin tredje land

6 § Inforsel av djur och produkter av djur frén ett land utanfér EU
ir inte tilldten om djuren eller produkterna kommer frin ett om-
ride frin vilket inforsel inte far ske till EU.

7 § Inforsel frin land utanfér EU av djur eller varor som avses i1 §
forsta stycket far endast ske pa sirskilt utpekade platser (grinskon-
trollstationer).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om grinskontrollstationer.

8 § Vid inforsel av djur frdn land utanfér EU fir djuren inte lastas
ur utan féregdende medgivande av officiell veterinir.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om urlastningen av djur.

Karantin m.m.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att djur ska héllas i karantin samt om vill-
kor f6r sddan djurhillning.

10 § Djur far enbart héllas 1 karantin pd karantinsanliggningar som
ir godkinda av den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om karantinsanliggningars skotsel.

11 § En karantinsanliggning ska st under kontroll av en officiell
veterinir. Veteriniren ska besluta om det finns hinder mot att ett
djur f6rs in 1 karantinsanliggningen med hinsyn till risken foér
overforing av smitta mellan djuret och djuren p8 anliggningen.

Om det framkommer nigon omstindighet som tyder pd att ett
djur som hélls i karantin bir pd en djursmitta, ska den myndighet
som regeringen bestimmer besluta om vad som ska ske med djuret
och 6vriga djur pd karantinsanliggningen.
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12 § Om det ir nédvindigt for att forebygga djursjukdom, far den
myndighet som regeringen bestimmer i friga om varor som avses i
3 § forsta stycket och i frdga om andra varor som kan sprida djur-
smitta meddela foreskrifter om desinfektion av varor, emballage,
forvaringskirl och transportmedel.

Utforsel

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att transporter med djur som fors ut ur
landet ska vara registrerade i en for indamadlet upprittad databas.

4 kap. Anmalningsplikt

1§ Den som, utdver vad som féljer av de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, har anledning att misstinka att en allmin-
farlig djursmitta har drabbat djur 1 hans eller hennes vird ska
omedelbart anmila detta till veterinir eller den myndighet som reg-
eringen bestimmer. Om misstanken avser mul- och klovsjuka ska
anmilan goras till den myndighet som regeringen bestimmer eller
till officiell veterinir.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om vad den som héller djur ska iakt-
taifriga om skyldighet att anmila misstanke om djursmitta, tecken
pa sjukdom eller 6kad dédlighet hos djur.

2 § Utodver vad som foljer av de EU-bestimmelser som kompletteras
av lagen ska en veterinir eller nigon annan som i sitt yrke kommer
1 kontakt med djur eller produkter av djur och som har anledning
att misstinka att ett fall av allminfarlig djursmitta har intriffat skynd-
samt anmila detta till den myndighet som regeringen bestimmer.
Anmilningsskyldigheten giller dven den som ir ansvarig for ett
laboratorium dir sddan djursmitta har konstaterats eller dir det finns
anledning att misstinka fall av sddan djursmitta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om vad veterinir och den som ir
ansvarig for ett laboratorium ska iaktta 1 friga om skyldighet att
anmila och rapportera misstinkta eller intriffade fall av djursmittor.
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3§ For att bekrifta en misstanke om forekomst av en anmil-
ningspliktig djursmitta fir den myndighet som regeringen bestim-
mer 1 det enskilda fallet besluta om provtagning eller undersskning
1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 6 §.

5 kap. Atgéirder vid misstanke eller bekraftat fall av
EU-foérordningssmitta, sparrsmitta eller atgdrdssmitta

EU-{6rordningssmittor

1 § Bestimmelser om anmilningsplikt vid misstanke om ett fall av
en EU-férordningssmitta finns 1 4 kap. 1 och 2 §§.

2 § Bekidmpningen av EU-f6érordningssmittor regleras 1 EU-bestim-
melser som kompletteras av denna lag.

For att forebygga eller bekimpa en EU-férordningssmitta fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, utéver
vad som f6ljer av de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen,
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om sidana
dtgirder som anges 122 § forsta stycket.

Den myndighet som regeringen bestimmer far dven fatta beslut
som avses 124 §.

Sparrsmittor
Anmdlningsplikt

3 § Bestimmelser om anmilningsplikt vid misstanke om ett fall av
en spirrsmitta finns i 4 kap. 1 och 2 §§.

Veterindrundersokning

4 § Om en veterinir har anledning att misstinka att en spirrsmitta
har intriffat, ska denne omedelbart gora en undersékning for att
faststilla smittans art och i &vrigt gora vad som ir ndédvindigt for
att férhindra att smitta sprids.

Den som har djuren i sin vird ir skyldig att tdla det intring och
underkasta sig de dtgirder samt limna den hjilp som behovs for
undersékningen.
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Isolering vid misstanke om smitta

5§ Om det finns grundad anledning att misstinka att ett fall av en
spirrsmitta har intriffat, ska den myndighet som regeringen be-
stimmer, 1 den utstrickning som behovs for att motverka smitt-
spridning, besluta om férbud mot att bestka, limna eller utféra trans-
porter till eller frin det omrdde dir smittan kan antas férekomma
(isolering).

Hiwning av beslut om isolering

6 § Finns det inte lingre skil for isoleringen ska den myndighet
som regeringen bestimmer omedelbart hiva beslutet.

Spérrforklaring

7 § Om det ir klarlagt att ett fall av spirrsmitta har intriffat ska
den myndighet som regeringen bestimmer, 1 den utstrickning som
behévs for att motverka smittspridning, besluta om férbud mot att
besoka, limna eller utféra transporter eller forflyttningar av djur
eller fordon till eller frén det omride dir smittan férekommer (spérr-
forklaring).

Spirrfoérklaringen ska férenas med beslut om de villkor som ir
nodvindiga for att férhindra smittspridning. Villkoren ska utformas
s& att verksamhet inom omridet inte onddigt forsviras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om villkor som avses i andra stycket.

Smuttspdrning

8 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utfora en smitt-
sparning i syfte att identifiera méjligt ursprung fér smittan samt att
identifiera andra omriden dir smittan kan férekomma.

Om det behovs for att kunna bekrifta eller for att utesluta en
spridning av smittan fir regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall besluta
om provtagning eller undersokning i enlighet med bestimmelserna
12 kap. 68§.
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Undantag fran isoleringen eller sparrforklaringen

9 § Om det kan ske utan risk f6r smittspridning fir den myndighet
som regeringen bestimmer i det enskilda fallet medge undantag frdn
beslutet om isolering eller spirrférklaring.

Hiwning av sparrforklaring

10 § Begir den som ir foremdl f6r beslut om spirrforklaring att
beslutet ska hivas ir den myndighet som regeringen bestimmer
skyldig att utan drdjsmil prova frigan. Hivningen kan avse hela
eller delar av det spirrade omréidet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om de kriterier som ska gilla for att hiva ett
beslut om spirrforklaring.

11 § Finns det inte lingre skil f6r sparrforklaring ska den myndig-
het som regeringen bestimmer omedelbart hiva beslutet.

Krav pd att den som dr foremal for en spirrforklaring ska vidta
dtgirder

12 § Om den som ir foremdl f6r ett beslut om spirrforklaring har
brutit mot beslutet eller om det annars foreligger sirskilda skil far
den myndighet som regeringen bestimmer féreligga den som ir
foremdl for ett beslut om spirrforklaring att vidta dtgirder for att
beslutet om spirrforklaring direfter ska kunna hivas.

Av beslutet ska framgd inom vilken tid de beslutade dtgirderna
ska vidtas samt en underrittelse om att f6r det fall dtgirderna inte
vidtas inom den utsatta tidsfristen kan myndigheten komma att
vidta rittelse i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. 14 §.

Atgirdssmittor
Anmdlningsplikt

13 § Bestimmelser om anmilningsplikt vid misstanke om ett fall av
en dtgirdssmitta finns i 4 kap. 1 och 2 §§.
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Atgirder i avvaktan pd myndigbets beslut

14 § Till dess ett besked frin en veterinir eller den myndighet som
regeringen bestimmer foranleder nigot annat, ska den som har
djuren 1 sin vird gora vad som rimligen kan begiras for att for-
hindra eller begrinsa smittspridning av en misstinkt dtgirdssmitta.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de dtgirder som avses i férsta stycket.

Veterindrundersokning

15§ Om en veterinir har anledning att misstinka att en tgirds-
smitta har intriffat, ska denne omedelbart goéra en undersdkning
for att faststilla smittans art och 1 6vrigt gora vad som ir nédvin-
digt f6r att férhindra att smitta sprids.

Den som har djuren i sin vird ir skyldig att tdla det intring och
underkasta sig de tgirder samt limna den hjilp som behévs for
undersdkningen. Om det dr nddvindigt f6r undersdkningen, fir ett
djur som misstinks vara smittat avlivas utan dgarens samtycke.

Isolering vid misstanke om dtgirdssmitta

16 § Om det finns grundad anledning att misstinka att ett fall av en
dtgirdssmitta har intriffat, ska den myndighet som regeringen be-
stimmer, 1 den utstrickning som behovs for att motverka smitt-
spridning, besluta om férbud mot att beséka, limna eller utfora trans-
porter till eller frin det omride dir smittan kan antas férekomma
(isolering).

17§ Om &tgirderna som avses i 16 § inte kan avvaktas, fr en
veterinir som har grundad anledning att misstinka att ett fall av en
tgirdssmitta har intriffat fatta beslut enligt 16 §.

Ett sddant beslut ska snarast understillas den myndighet som
regeringen bestimmer. Myndigheten ska snarast préva om beslutet
ska fortsitta att gilla.
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Atgdrder for att morverka smittspridning

18 § Om det finns grundad anledning att misstinka att ett fall av
dtgirdssmitta har intriffat ska den myndighet som regeringen be-
stimmer, 1 den utstrickning det ir nédvindigt f6r att motverka
smittspridning, meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet be-
sluta om férbud mot att besoka eller limna eller utféra transporter
eller forflyttningar av djur eller fordon till, frn eller inom sddana
omriden (restriktionsomriden)

1. som grinsar till det omride som isolerats enligt 16 § eller
17 §, eller

2. ddr det annars kan finnas risk fér spridning av smitta.

19 § Om det féreligger en 6verhingande risk for spridning av en
misstinkt dtgirdssmitta fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, {6r att motverka smittspridningen, meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om dtgirder som anges
122 § forsta stycket.

Hiwning av beslut om isolering

20 § Finns det inte lingre skil for beslutet om isolering, férbud en-
ligt 18§ eller dtgirder som avses 1 19 § ska den myndighet som
regeringen bestimmer omedelbart hiva beslutet eller upphiva fére-
skrifterna.

Smittforklaring och dtgirdsbeslut vid bekriftat utbrott

21 § Om det ir klarlagt att ett fall av tgirdssmitta har intriffat ska
den myndighet som regeringen bestimmer, 1 den utstrickning som
behévs for att motverka smittspridning, besluta om férbud i enlig-
het med 16 § fér de omrdden dir smitta férekommer, eller om andra
begransnmgar 1 hanteringen av djur eller varor, allt i den utstrick-
ning som behdvs fér att motverka smlttspndmng (smittforklaring).

Under samma forutsittningar fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foéreskrifter eller 1 det en-
skilda fallet besluta om

1. f6rbud mot transporter av djur eller varor till, frin eller inom
omriden som grinsar till omriden dir smitta férekommer eller om
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andra begrinsningar i hanteringen av djur eller varor inom sddana
angrinsande omriden (omridesrestriktioner), och

2. férbud mot tilltride till vissa djurstallar eller andra anligg-
ningar dir djur hills (tilltridesforbud) eller sirskilda villkor for till-
tride till sddana anliggningar.

22 § I samband med beslutet om smittférklaring ska den myndig-
het som regeringen bestimmer besluta om en 3tgirdsplan for varje
anliggning som finns inom omridet dir smittan férekommer. At-
girdsplanen ska innefatta en eller flera av féljande dtgirder

1. slakt eller annan avlivning av djur som ir eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggérande av déda djur, produkter av djur, andra varor,
avfall och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. vaccination eller annan férebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur,

7. begrinsningar eller andra villkor vad giller djurhdllning,

8. begrinsningar eller andra villkor vad giller férflyttning av for-
don,

9. begrinsningar eller andra villkor vad giller transport eller annan
hantering av levande och déda djur, produkter av djur, andra varor,
avfall och annat material,

10. registrering eller journalféring av djurtransporter, levande och
déda djur, produkter av djur och andra varor, avfall och annat
material,

11. dokumentation 1 friga om besdk pd en anliggning dir djur
hills,

12. oskadliggérande av skadedjur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och analys,

14. skyldighet att till den myndighet som anges i beslutet limna
uppgifter som kan ha betydelse for arbetet med att férebygga eller
bekimpa dtgirdssmittor,

15. annan dtgird som ska genomforas till £6]jd av beslut av Euro-
peiska kommissionen eller som annars ir nédvindig.

Om 3tgirderna ska vidtas av den som ir féremal for beslutet om
smittférklaring kan det av beslutet om 4tgirdsplan framgd inom vil-
ken tid de beslutade dtgirderna ska vidtas samt en underrittelse om
att for det fall tgirderna inte vidtas inom den utsatta tidsfristen
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kan myndigheten komma att vidta rittelse 1 enlighet med bestim-
melserna i 6 kap. 14 §.

23 § For att forebygga eller bekimpa en dtgirdssmitta fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta om att de dtgirder som anges 122 §
forsta stycket ska vidtas dven av andra in de som omfattas av dt-
girdsplanen.

Skyldighet att stilla lokaler m.m. till forfogande

24 § Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta att

1. innehavare av slakteri- eller bearbetningsanliggning ska stilla
lokaler och utrustning till férfogande f6r sddan slakt eller avlivning
som avses 122 § 1 och 2 eller f6r sidant oskadliggorande som avses
i22§3,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundging-
ligen behovs for att forebygga eller bekimpa en &tgirdssmitta ska
tillhandah&lla utrustningen,

3. personal vid slakteri- eller bearbetningsanliggningar som av-
ses 1 1 och de personer som handhar utrustning som avses 1 2 ska
delta 1 forebyggande dtgirder eller bekimpning enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

Den som har stillt lokaler eller utrustning till férfogande eller
deltagit 1 férebyggande dtgirder eller bekimpning enligt forsta stycket
har ritt till ersittning av staten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om sddan
ersittning.

Smittsparning

25 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utféra en smitt-
sparning 1 syfte att identifiera mojligt ursprung for dtgirdssmittan
samt att identifiera andra anliggningar som kan ha smittats.

Om det behovs for att kunna bekrifta eller f6r att utesluta en
spridning av 3tgirdssmittan fir den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om prov-
tagning eller undersékning i enlighet med bestimmelserna i 2 kap.

6§.
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Undantag fran isoleringen eller smittforklaringen

26 § Om det kan ske utan risk for smittspridning fir den myndig-
het som regeringen bestimmer 1 det enskilda fallet medge undantag
frdn besluten enligt 16, 17, 18 eller 21 §.

Hiwning av smittforklaring

27 § Finns det inte lingre skil for beslutet om smittférklaring eller
for de dtgirder som avses enligt 21 § andra stycket ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer omedelbart hiva beslutet eller
upphiva féreskrifterna.

Officiell veterindr

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att officiell veterinir ska fatta beslut
eller vidta dtgirder som avses i 19, 22, 23, 25 och 26 §§.

Vilda djur

29 § Den myndighet som regeringen bestimmer fir i tillimpliga
delar meddela sddana foreskrifter eller i enskilda fall sidana beslut
som anges 1 16-28 §§ for att férebygga och bekimpa EU-férord-
ningssmittor, spirrsmittor eller tgirdssmittor hos djur som fére-
kommer vilt 1 naturen.

6 kap. Bestimmelser om offentlig kontroll m.m.
Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

1 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de féreskrifter
och beslut som har meddelats med st6d av lagen, de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats
med stdd av EU-bestimmelserna utdvas av statliga myndigheter i
enlighet med vad regeringen bestimmer (kontrollmyndigheter).

Med undantag frin forsta stycket fir dock regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer dven foreskriva att offentlig
kontroll utévas av officiell veterinir.
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Kontroller pd ankomstorten vid inforsel av djur m.m.

2 § Kontrollmyndigheten fir efter att djuren eller produkterna har
ankommit till destinationsorten genom ickediskriminerade stickprov
faststilla att kraven for inférseln har uppfyllts.

Kontroller under firden vid inférsel eller utférsel av djur m.m.

3 § Vid inférsel frén land inom EU eller vid utférsel till ett land
inom EU av djur och djurprodukter far en transport stoppas av den
myndighet som utévar offentlig kontroll under fird till destinations-
orten om

1. det finns sirskild anledning att misstinka férekomst av djur-
smitta,

2. medféljande dokument ir ofullstindiga, felaktiga eller saknas
helt, eller

3. de 6vriga villkor som giller for inférsel till landet eller ut-
forsel fran landet inte dr uppfyllda.

Atgirder vid otilldten inforsel

4 § Om inférsel inte ir tilliten pd grund av meddelade férbud eller
dirfor att villkoren f6r inforsel inte dr uppfyllda ska kontrollmyn-
digheten besluta att djuren eller produkterna ska avvisas, sittas i
karantin eller pd annat sitt isoleras, avlivas, destrueras, saneras eller
anvindas fér indamdl som inte féranleder risk fér spridning av
djursmittor.

Om inte nigot annat foljer av skyddet av minniskors eller djurs
hilsa, ska dock myndigheten ge den som ir ansvarig f6r inforseln
mojlighet att vilja vilken av itgirderna i forsta stycket som ska
vidtas.

Den som ir ansvarig for inforseln ska std fér kostnaden for de
dtgirder som beslutas enligt forsta stycket eller enligt de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen.

For det fall att en inforsel har stoppats vid grinsen fir inte godset
lossas eller limnas ut. I avvaktan pd beslut av den myndighet som
regeringen bestimmer fir officiell veterinir bestimma hur levande
djur ska tas om hand.
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5§ I friga om ritten att hantera varor som inte fir foras in 1 landet
giller lagen (1973:980) om transport, férvaring och férstéring av
inforselreglerade varor m.m., om inte nigot annat féljer av denna
lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om begrinsning av ritten att hantera ofértullade
varor.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden

6 § En myndighet som utdvar offentlig kontroll ska genom rid-
givning, information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt lagen, de féreskrifter och beslut
som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av
EU-bestimmelserna.

Foreskrifter om offentlig kontroll

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll ska bedrivas, samt

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas 1 den offentliga kontrollen 1 enlighet med artikel 5
Europaparlamentets och rddets férordningen (EG) nr 882/2004
den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd' att limna informa-
tion till en statlig myndighet.

8 § Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka bestimmelser i
Europaparlamentets och rddets férordningen (EG) nr 882/2004 som
ska tillimpas vid offentlig kontroll av andra djurhillare in sddana
som héller livsmedelsproducerande djur.

"EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, rittad genom EUT L 191, 28.5.2004, s. 1, Celex 32004R0882R.
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Ritt till upplysningar och tilltride

9 § En kontrollmyndighet, en officiell veterinir och ett kontroll-
organ som anlitas 1 den offentliga kontrollen har 1 den utstrickning
som behdovs for kontrollen ritt att

1. pd begiran 3 upplysningar och ta del av handlingar, och

2. {3 tilleridde till omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir djur hills eller dir djurprodukter, foder eller
material 1 6vrigt f6rvaras eller annars hanteras och dir géra under-
sokningar och ta prover.

Det som sigs i forsta stycket giller ocksd for den som vidtar
tgirder enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras
av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av EU-bestim-
melserna.

10 § Bestimmelserna 1 9 § giller ocksd for EU:s institutioner och
for inspektodrer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

11 § Den som ir foremdl for offentlig kontroll eller andra dtgirder
enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stdd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen eller
de beslut som har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna ska
tillhandah&lla den hjilp som behovs for att kontrollen eller dtgird-
erna ska kunna genomforas.

Foreligganden och f6rbud

12 § Utéver vad som féljer av de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen fir en kontrollmyndighet meddela de foreligg-
anden och forbud som behévs for att lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stod av EU-bestimmelserna ska foljas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om att foreligganden och férbud enligt forsta
stycket dven f&r meddelas av en officiell veterinir.
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Vite

13 § Foreligganden och férbud enligt denna lag eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen fir férenas med vite.

Rittelse

14 § Om nidgon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna, fir kontrollmyndig-
heten besluta om rittelse pd hans eller hennes bekostnad.

Hijilp av polismyndighet

15 § Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs fér utévande
av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag,
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som
har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &t-
girden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Avgifter for offentlig kontroll samt hantering av drenden
enligt lagen

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt denna lag, foreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen och de EU-bestimmelser som kompletteras
av lagen,

2. provtagning, undersékning, mirkning, godkinnande och regi-
strering samt for utfirdande av identitetshandlingar och verksam-
het inom frivilliga djurhilsoprogram enligt lagen, de féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestim-
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melser om kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats
med stéd av EU-bestimmelserna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om berikningen av avgifter som tas ut av stat-
liga myndigheter, kontrollorgan och sidana organisationer som av-
ses 12 kap. 7 § andra stycket och 8 § forsta stycket 2.

Delegering av uppgifter till privata organ eller organisationer

17 § Organisationer som férordnats att enligt 2 kap. 7§ andra
stycket och 8 § forsta stycket 2 utféra uppgifter ska vid utférandet
av uppgifterna tillimpa foljande bestimmelser 1 férvaltningslagen
(1986:223)

—11 och 12 §§ om jiv,

- 15 § om anteckning av uppgifter,

—16 och 17 §§ om parters ritt att {4 ta del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

— 22 § om ritten att 6verklaga,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelsen i forsta stycket ska i tillimpliga delar dven gilla
for veterinirer och andra personer som har férordnats f6r att utféra
provtagning eller undersékning enligt 2 kap. 6 § andra stycket och
kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen.

18 § For officiella veterinirer som inte dr anstillda av en férvalt-
ningsmyndighet finns det bestimmelser i lagen (2009:1254) om
officiella veterinirer.

7 kap. Straffbestimmelser m.m.

1 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet

1. underlter att anmila misstanke om en allminfarlig djursmitta
1 enlighet med 4 kap 1 § forsta stycket eller 2 § forsta stycket,

2. bryter mot ett beslut om isolering, spirrférklaring, smitt-
forklaring eller dtgirdsbeslut som har meddelats med stéd av 5 kap.
58,78, 168,178, 21 § forsta stycket eller 22 §,
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3. bryter mot ett skyddsbeslut som har beslutats med stod av
1 kap. 14§,

4. forflyttar djur eller produkter som kan sprida en &tgirds-
smitta inom omride som ir belagt med restriktioner betriffande
tortlyttning av djur eller produkter eller som f6r ut djur eller pro-
dukter som kan sprida en dtgirdssmitta frin ett sddant omride,

5. bryter mot ett beslut som har meddelats med stéd av arti-
kel 13 eller 14 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser
for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av trans-
missibel spongiform encefalopati®.

2 § Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter om skyldighet att féra anteckning och
hygiendtgirder meddelade med st6d av 2 kap. 2 § andra stycket,

2. underldter att uppritta biosikerhetsplan enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket eller bryter mot foreskrifter meddelade med stod av 2 kap.
3 § andra stycket,

3. bryter mot féreskrifter som 3ligger djurtransportdrer meddelade
med stdd av 2 kap. 4 §,

4. bryter mot foreskrifter om seminverksamhet, dverféring av be-
fruktade dgg mellan hondjur och om dgg for avelsindamal meddelade
med stéd av 2 kap. 5§,

5. bryter mot féreskrifter om mirkning, journalféring, registrering
av djur samt identitetshandlingar f6r djur meddelade med stod av
2 kap. 7 § forsta stycket 1,

6. bryter mot krav pd registrering av djurhdllare och anligg-
ningar f6r djur eller krav pa tillstdnd {6r verksamhet med djur med-
delade med stod av 2 kap 7 § forsta stycket 2 eller 3,

7. 1 strid med bestimmelser som meddelade med stod av 2 kap.
8 § andra stycket overldter djur med sirskilt mirke utan att ha ritt
till det,

8. underldter att anmila misstanke om djursmitta, tecken pd sjuk-
dom eller okad dodlighet enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av 4 kap. 1§ andra stycket eller underldter att anmila och
rapportera misstinkta eller intriffade fall av djursmittor enligt 4 kap.
2 § andra stycket,

2EGT L 147, 31.5.2001, s. 1, Celex 32001R0999.
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9. bryter mot féreskrifter eller beslut om skyldigheter, villkor
eller férbud som meddelas med stéd av bemyndiganden 1 5 kap. 2 §,
14 § andra stycket, 18 §, 19 §, 21 § andra stycket eller 23 §,

10. bryter mot beslut enligt 5 kap. 24 § om att stilla lokaler, ut-
rustning eller redskap till férfogande eller om skyldighet att delta 1
forebyggande 8tgirder eller bekimpning,

11. bryter mot beslut eller féreskrifter meddelade med stod av
5 kap. 29 § om bekimpning av allminfarlig djursmitta hos vilda djur,
eller

12. inte fullgor sina skyldigheter enligt 6 kap. 8 § genom att inte
tillhandahilla den hjilp som behovs for att den offentliga kontrollen
eller dtgirderna ska kunna vidtas.

Till boter doms dven den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor eller f6rbud som finns 1 de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte,
om Overtridelsen avser bestimmelser om myndighetsutévning.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 §.

3 § Till ansvar enligt denna lag ska inte démas om girningen kan
leda till sanktionsavgift enligt foéreskrifter som har meddelats med
stod av bestimmelserna 1 8 kap.

Om en girning ir att anse som ringa, déms inte till ansvar. En
girning ir att anse som ringa om den framstdr som obetydlig med
hinsyn till det intresse som ir avsett att skyddas genom straft-
bestimmelsen.

Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1 brottsbalken eller om ansvar for
girningen kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smugg-
ling.

Om ett vitestoreliggande eller vitesférbud har évertritts, doms
inte till ansvar fér girning som omfattas av foreliggandet eller for-

budet.

Sarskild riattsverkan

4 § Innefattar ett brott som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket 9 eller
11 olovlig transport av djur eller produkter ska sddan egendom for-
klaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet fér egen-
domen kan dess virde forklaras férverkad.
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8 kap. Sanktionsavgifter m.m.

1§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud
som finns 1 denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.
Avgiftens storlek ska framgd av foreskrifterna. Avgiften ska
uppgd till minst 1000 kronor och hégst 30 000 kronor. Nir av-
giftens storlek bestims ska hinsyn tas till évertridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

2 § Sanktionsavgift ska tas ut dven om vertridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt. Vid
provningen av denna friga ska sirskilt beaktas

1. om 6vertridelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte férmétt att pd egen hand géra det som alegat
honom eller henne och inte heller fé6rmétt att uppdra it ndgon annan
att gora det,

2. om overtridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort fér att undvika att en 6ver-
tridelse skulle intriffa.

3 § Den myndighet som utévar offentlig kontroll beslutar om sank-
tionsavgift.

Innan sanktionsavgift dliggs nigon ska han eller hon ges tillfille
att yttra sig.

4 § Ett beslut om sanktionsavgift far, nir det har vunnit laga kraft,
verkstillas enligt utsokningsbalken.

5§ Om ett vitesforeliggande eller vitestorbud har 6vertritts, fir
sanktionsavgift inte beslutas fér den girning som omfattas av fore-
liggandet eller forbudet.

6 § En sanktionsavgift fir beslutas bara om den som anspriket rik-

tas mot har getts tillfille att yttra sig inom tv3 ar frin det att férut-
sittningarna att besluta om avgift har uppfyllts.
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7 § En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem &r frén det att beslutet vann laga kraft.

9 kap. Ovriga bestimmelser
Overklaganden m.m.

1 § En statlig férvaltningsmyndighets beslut fir ¢verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol, om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, eller

3. enligt de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som har meddelats av en sidan orga-
nisation som avses i 2 kap. 7 § andra stycket, 8 § forsta stycket 2,
artikel 7.2 1 Europaparlamentets och ridets foérordning (EG)
nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om bekimpning av salmo-
nella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen’ eller
av en officiell veterinir som forordnats enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterinirer.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

2 § I fall som avses i 1 § andra stycket ska det allminnas talan hos
forvaltningsdomstol f6ras av

1. den myndighet som regeringen bestimmer om det 6verklagade
beslutet har meddelats av en organisation, eller

2. den myndighet som har férordnat den officiella veteriniren.

3 § Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stdéd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen ska gilla omedelbart, om inte ndgot annat be-
slutas.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte beslut om sanktions-
avgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013, d& bisjukdoms-
lagen (1974:211), epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658) ska upphora att gilla.

*EUT L 325, 12.12.2003, s. 1, Celex 32003R2160.
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2. I friga om ersittningsansprdk som har uppkommit fére den
1 januari 2013 tillimpas bestimmelser om ersittning enligt dldre
bestimmelser.

3. Beslut i enskilt fall om férbud, foreligganden och andra skyl-
digheter meddelade med stéd av 5 § zonooslagen (1999:658) giller
som beslut meddelade med st6d av denna lag.

4. Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter foér
enskilda som har meddelats med stéd av epizootilagen (1999:657)
avseende sddana djursmittor som omfattas av bilagorna till denna
lag giller som beslut meddelade med stéd av denna lag. Beslut av-
seende andra djursmittor ska vid ikrafttridandet av denna lag upp-
héra att gilla.
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Bilaga 1
EU-férordningssmittor

— Transmissibel Spongiform Encefalopati (TSE)

Bilaga 2
Sparrsmittor

— Aujeszkys sjukdom (AD)

— Beskillarsjuka (Dourine)

— Egg dropp syndrome (EDS-76)

— Elakartad lungsjuka hos noétkreatur (CBPP)

— Infektiés bovin rinotrakeit (IBR/IPV)

— Salmonella, utom hos avelsflockar av tamhéns och kalkoner

— Turkey rhinotracheitis/swollen head syndrome (TRT/SHS)

— Verotoxinbildande E.coli/Entherohemorragisk escherichia coli
(VTEC/EHEC) serotyperna O157, 026, 0103, O111, O145 och
0121

Bilaga 3
Atgdrdssmittor

Atgérdssmittor dir mdlséttningen med myndigheternas dtgirder vid
forekomst av smittan dr att den ska utrotas fran Sverige

— Afrikansk histpest

— Afrikansk svinpest

— Bl3tunga

— Epizootic hemorrhagic disease (EHD)
— Filovirus

— Far och getkoppor

— Infektios anemi

— Infektios hematopoetisk nekros (IHN)
— Infektios laxanemi (ISA)

— Klassisk svinpest
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— Lumpy skin disease

— Mul- och klévsjuka

— Pestes des petits ruminants
— Rabies

— Rift Valley-feber

— Rinderpest

—Rots

— Vesikulir stomatit

— Vesikulir svinsjuka

— Viral hemorragisk septikemi (VHS)
— Viral equin encefalomyelit
— Vit pricksjuka hos kriftdjur

Atgdrdssmittor déir mdlsittningen med myndigheternas dtgirder vid
forekomst av smittan dr att den inte ska forekomma hos djur som hdlls
av ménniskor

— Hog- och l3gpatogen aviir influensa

— Renibakterios (BKD) 1 inlandet av Sverige

— Brucellos hos livsmedelsproducerande djur

— Enzootisk bovin leukos (EBL)

— Infektion orsakad av Bonamia exitiosa

— Infektion orsakad av Perkinsus marinus

— Infektion orsakad av Microcytos mackini

— Infektids pankreasnekros (IPN)

— Mjiltbrand

— Newecastlesjuka

— Salmonella hos avelsflockar av tamhons och kalkoner
— Epizootisk hematopoietisk nekros

— Epizootiskt ulcerativt syndrom (EUS)

— Skalbaggar av typen Aethina tumida (lilla kupskalbaggen)
— Taura syndrome

— Tropilaelapskvalster

— Tuberkulos av human och bovin typ

— Vérviremi hos karp (SVQC)

— Yellowhead disease
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Atgérdssmittor ddr malséttningen med myndigheternas dtgirder vid
forekomst av smittan ska vara att smittan inte far spridas fran det

omrdde dir den forekommer

- Marteilia refringens
- Bonamia ostreae
- Koiherpesvirus (KHV)

115



Forfattningsforslag SOU 2010:106

2. Forslag till djursmittsforordning

Hirigenom forskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall

1§ I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar djur-
smittslagen (2012:000). Férordningen innehdller bestimmelser om

— krav pd biosikerhet, provtagning och undersékning av djur,
mirkning och registrering m.m. (2 kap.)

— generella bestimmelser om in- och utférsel (3 kap.)

—in- och utférsel av histdjur (4 kap.)

—in och utforsel av notkreatur (5 kap.)

—in- och utférsel av sperma och embryon frin nétkreatur (6 kap.)

—in- och utférsel av svin (7 kap.)

—in- och utférsel av sperma frin svin (8 kap.)

—in- och utférsel av fir och getter (9 kap.)

—in- och utférsel av fjiderfin (10 kap.)

— utslippande pd marknaden av djur och produkter frin vatten-
bruket samt inforsel frin tredje land av sddana djur och produkter
(11 kap.)

—1in- och utférsel av dvriga djur (12 kap.)

—anmilningsplikt (13 kap.)

— dtgirder vid misstanke eller bekriftat fall av EU-férordnings-
smitta, sparrsmitta eller dtgirdssmitta (14 kap.)

— behoriga myndigheter och offentlig kontroll (15 kap.)

— sanktionsavgifter (16 kap.)

— ersittningsbestimmelser (17 kap.)

— ovriga frigor (18 kap.)

2 § Begrepp och uttryck som anviinds 1 denna férordning har samma
betydelse som 1 djursmittslagen (2012:000).

EU-bestimmelser

3 § De EU-rittsliga grundférordningar som helt eller delvis kom-
pletteras av djursmittslagen (2012:000) anges i ett tillkinnagivande
av regeringen.
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I fr8ga om EU-bestimmelser 1 sidana férordningar som faller
inom flera lagars tillimpningsomride anges i tillkinnagivandet vilka
bestimmelser som kompletteras av djursmittslagen.

Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt
far meddela de foreskrifter och fatta de beslut som behovs till kom-
plettering av EU-bestimmelserna.

Skyddsbeslut

4 § Jordbruksverket f&r meddela sddana beslut som avses 1 1 kap.
14 § djursmittslagen (2012:000).

2 kap. Krav pa biosakerhet, provtagning och undersékning av
djur, markning och registrering m.m.

Krav pd god biosikerhet

1 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om vad den som héller
djur ska iaktta i friga om

1. skyldighet att féra anteckningar om verksamheten, och

2. krav pd hygien och andra biosikerhetsitgirder 1 djurhillningen.

Biosikerhetsplaner

2 § Bland de riskfaktorer som ska omfattas av en biosikerhetsplan
ska finnas

1. handel med djur,

2. transporter av djur,

3. kontakter med vilda djur eller andra vektorer, samt

4. hantering av foder.

Jordbruksverket fir meddela sddana ytterligare féreskrifter om
biosikerhetsplaner som avses 1 2 kap. 3 § djursmittslagen (2012:000)
samt foreskrifter om undantag fran kravet pd biosikerhetsplaner.
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Branschriktlinjer

3 § Organisationer inom jord- och vattenbruket har ritt att ge in
upprittade branschriktlinjer for god biosikerhet till Jordbruks-
verket f6r granskning och godkinnande. Jordbruksverkets gransk-
ning av riktlinjerna ska ske efter samrdd med Livsmedelsverket och
andra berdérda myndigheter. Efter det att riktlinjerna har godkints
ska Jordbruksverket offentliggéra dem.

Djurtransporter

4 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om flyttningsdokument
for djur samt om djurhilsa och hygien vid transport av djur.

Seminverksamhet

5 § Jordbruksverket fir meddela foéreskrifter om seminverksamhet,
overforing av befruktade igg mellan hondjur och om igg for avels-
indamil.

Provtagning och undersékning av djur

6 § Statens veterinirmedicinska anstalt fir f6r att kartligga fore-
komst av eller faststilla frihet frin djursmittor meddela foreskrifter
eller 1 det sirskilda fallet besluta om provtagning eller underssk-
ning av djur och djurprodukter, foder samt material 1 6vrigt i
enlighet med 2 kap. 6 § forsta stycket djursmittslagen (2012:000).
Statens veterinirmedicinska anstalt fir dven meddela féreskrifter
eller 1 enskilda fall fatta beslut om att provtagningen eller under-
sokningen ska utféras av en veterinir eller annan person som for-
ordnas av anstalten.

Beslut om féreskrifter enligt forsta stycket ska féregds av sam-

rdd med Jordbruksverket.
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Mirkning och registrering

7 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. mirkning, journalféring och registrering av djur samt utfird-
ande av identitetshandlingar f6r djur,

2. krav pd registrering av djurhéllare och anliggningar for djur,
samt

3. krav pa tillstdnd f6r verksamhet med djur.

Frivilliga djurhilsoprogram

8 § Jordbruksverket fr 1 syfte att forebygga djursmittor

1. meddela féreskrifter om frivilliga djurhilsoprogram fér djur som
minniskan har 1 sin vird,

2. ge organisationer ritt att anordna sidant djurhilsoprogram,
samt

3. meddela foreskrifter om villkoren fér att djur som ir anslutna
till djurhilsoprogram enligt 2 ska {8 siljas under sirskild beteckning.

Innan kontrollen anordnas ska Jordbruksverket godkinna plan
och riktlinjer for verksamheten.

Handliggning av drenden om tillstind

9 § Om Jordbruksverket begir att sékanden ska ge in certifikat,
intyg eller andra liknande dokument som visar att ett visst god-
kinnande- eller tillstdndskrav ir uppfyllt, ska verket godta mot-
svarande dokument frin en annat land inom Europeiska samarbets-
omrddet. Verket far dock begira en icke-auktoriserad éversittning
av dokumentet till svenska.

10 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om den tid inom

vilken verket ska fatta beslut 1 irenden om godkinnande eller till-
stand.

119



Forfattningsforslag SOU 2010:106

3 kap. Generella bestammelser om in- och utférsel av djur m.m.
Undantag fo6r viss forflyttning som féranleds av renskétseln

1§ Sidan forflyttning av djur till eller frin Finland som foranleds
av renskotseln och som sker enligt internationella éverenskom-
melser ska inte omfattas av bestimmelserna om inférsel eller ut-
forsel 13 kap. djursmittslagen (2112:000) eller denna férordning.

Krav pd godkinnande eller registrering

2 § Krav pd godkinnande av handlare av djur, uppsamlingsplatser
for djur, djurmarknader samt krav pd registrering av den om fér in
djur eller for ut djur finns 1 féreskrifter meddelade med stod av
2 kap. 88§.

Grinskontrollstationer

3 § Jordbruksverket f&r meddela sddana foreskrifter om godkinda
grinskontrollstationer som avses 1 3 kap. 8§ djursmittslagen
(2012:000).

Karantin m.m.

4 § Jordbruksverket fir meddela de foreskrifter eller fatta de beslut
1 enskilda fall om att djur ska héllas i karantin och meddela fére-
skrifter om villkor fér karantinshdllning samt om karantinsanligg-
ningars skotsel.

Jordbruksverket ska vidare fatta sidana beslut som avses i 3 kap.
10 § andra stycket djursmittslagen (2012:000).

5§ Jordbruksverket fir meddela sddana foreskrifter som avses i
3 kap. 12 § djursmittslagen (2012:000).
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Veterindrdatasystemet TRACES

6 § Officiell veterinir eller Jordbruksverket ska tillse att transporter
med djur som fors till ett annat EU-land, den dag di djuren fors ut
ur landet, registreras i det for indamalet upprittade veterinirdata-
systemet (TRACES).

Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om sidan regi-
strering samt om undantag frdn kravet pd registrering.

Genomférande av kommissionens skyddsbeslut

7 § Utover vad som foljer av bestimmelserna 1 4-12 kap. fir Jord-
bruksverket meddela de foreskrifter eller fatta de beslut i enskilda
fall som behovs fér att genomfsra Europeiska kommissionens skydds-
beslut avseende inforsel och utférsel av djur och produkter.

4 kap. In- och utforsel av hastdjur

1 § Med histdjur avses 1 detta kapitel vilda eller domesticerade arter
ur familjen uddatdiga hovdjur samt korsningar mellan dessa.

Bestimmelser om inforsel och utforsel av sperma, dgg och em-
bryon frdn histdjur finns 1 12 kap.

Histpass och andra identitetshandlingar

2 § Histdjur ska vid inforsel till Sverige och vid utforsel till EU-
linder, Andorra, Firdarna samt Norge 3tf6ljas av ett histpass ut-
firdat i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 504/2008
av den 6 juni 2008 om tillimpning av rddets direktiv 90/426/EEG
och 90/427/EEG avseende metoder for identifiering av histdjur®.

Vid inférsel av djur frén tredje land kan djuret i stillet &tfoljas av
en identitetshandling som inneh8ller konturdiagram. Om histdjuret
har inférts for enbart en tillfillig vistelse far det dtfoljas av denna
identitetshandling dven vid utforseln av djuret.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om kravet
pa histpass eller annan identitetshandling samt om undantag frin
detta krav.

*EUT L 149, 7.6.2008, s. 3, Celex 32008R0504.
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3 § Histdjur som dr avsedda for avel ska 3tféljas av ett hirstam-
ningsbevis.

Ytterligare foreskrifter om sidana bevis meddelas med stéd av
bemyndiganden i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Djurhilsovillkor f6r histdjur vid inférsel frin och utforsel till
EU-linder, Andorra, Firbarna samt Norge

4 § For att 3 foras in till Sverige frin andra EU-linder, Andorra,
Firdarna samt Norge eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder
ska histdjur, utéver vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmitts-
lagen, uppfylla de villkor som finns i1 2, 3, 5 och 6 §§ samt i fore-
skrifter meddelade med st6d av 2, 3 och 5 §§.

5 § Histdjuren fir

1. inte ha foretett kliniska tecken pd sjukdom vid besiktning av
en officiell veterinir,

2. inte ha haft kontakt med histdjur som kan misstinkas lida av
smittsam sjukdom under de senaste 15 dagarna fére besiktningen,

3. inte hirréra fr@n en anliggning som ir belagd med restrik-
tioner pd grund av djursmittorna afrikansk histpest, beskillarsjuka
(dourine), alla typer av histencefalomyelit, infektiés anemi, mjilt-
brand, rabies, rots eller vesikulir stomatit, samt

4. endast hirrora frin ett land som ir officiellt friférklarat frén
afrikansk histpest eller, om landet inte ir officiellt friférklarat,
under férutsittning att de krav som EU har uppstillt avseende sjuk-
domen ir uppfyllda.

Djuren ska vidare &tféljas av ett hilsointyg utformat i enlighet
med ett av EU faststillt formulir.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om hilso-
intyget, den besiktning som avses 1 forsta stycket 1, de hilsovillkor
som avses 1 forsta stycket 3 och 4 samt om undantag frin kraven 1
forsta och andra styckena.

6 § Om mottagarlandet har ritt att kriva att histdjuren ska vara

fria frdn ytterligare sjukdomar in de som anges 1 dessa foreskrifter,
ska djur som férs ut ur landet uppfylla dven dessa hilsokrav.
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Djurhilsovillkor f6r histdjur vid inforsel frin ett tredje land

7 § For att {3 foras in till Sverige frdn andra linder in de som avses i
4 § (tredje land) ska histdjur, utdver vad som féljer av 2 och 3 §§
uppftylla f6ljande villkor. Djuren ska

1. komma frin ett land eller ett omride som ir uppfért pd den
forteckning som EU fér over tredje linder som ir godkinda for
import av histdjur till EU,

2. komma frdn ett land eller omrdde som ir frict frin afrikansk
histpest och, sedan minst tvd &r, dr fritt frin venezuelansk hist-
encefalomyelit samt, sedan minst sex mdnader, fritt frin beskillar-
sjuka (dourine) och rots,

3. komma frdn en anliggning som varit fri frin vesikulir stomatit
under minst sex minader,

4. om de ir av hankon, vara fria frin virusarterit, samt

5. upptylla de 6vriga villkor 1 friga om sjukdomar som EU be-
slutar om.

Histdjuren ska vidare &tféljas av ett hilsointyg utformat 1 enlig-
het med ett av EU faststillt formulir.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om de hilso-
villkor som avses 1 forsta stycket 2-5, den forteckning som avses 1
forsta stycket 1, hilsointyget som avses i andra stycket samt om
undantag frin kraven i férsta och andra styckena.

8 § Histdjur som ir avsedda for slakt ska omedelbart efter inférseln
foras direkt till ett slakteri.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om histdjur
som ir avsedda for slakt.

5 kap. In- och utfoérsel av nétkreatur

1§ Med nétkreatur avses i detta kapitel notkreatur (bos taurus)
inklusive bison (bison bison) och vattenbuffel (bubalus bubalis).
Bestimmelserna i1 detta kapitel omfattar inte nétkreatur for kultur-
eller tivlingsindamal eller nétkreatur som ir avsedda att anvindas i
djurforsok. For sidana djur giller bestimmelserna i 12 kap. Bestim-
melser om sperma, igg och embryon frin nétkreatur finns 1 6 kap.
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Notkreaturspass och andra identitetshandlingar

2 § Notkreatur ska vid inforsel till Sverige och vid utférsel till EU-
linder samt Norge &tfoljas av ett pass utfirdat i enlighet med
bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for
identifiering och registrering av nétkreatur samt mirkning av not-
koétt och notkottsprodukter och om upphivande av ridets férord-
ning (EG) nr 820/97°.

3 § Notkreatur som ir avsedda for avel ska 3tféljas av ett hirstam-
ningsbevis.

Ytterligare foreskrifter om sidana bevis meddelas med stéd av
bemyndiganden i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Djurhilsovillkor f6r nétkreatur vid inférsel frin och utforsel till
EU-linder och Norge

4 § For att {4 foras in till Sverige frin andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska notkreatur, utéver
vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, uppfylla de vill-
kor som finns i 2, 3 och 5-12 §§ samt i féreskrifter meddelade med
stdd av 13 §.

5 § Notkreatur

1. ska vara mirkta och identifierade i enlighet med bestimmel-
serna 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1760/2000,
och

2. fir inte ha féretett kliniska tecken pd sjukdom vid besiktning
av en officiell veterinir.

Djuren ska vidare tf6ljas av ett hilsointyg utformat 1 enlighet
med den forlaga som finns 1 kommissionens férordning (EG) nr
599/2004 av den 30 mars 2004 om antagande av en harmoniserad
forlaga for intyg och inspektionsprotokoll fér handel inom gemen-
skapen med djur och produkter av animaliskt ursprung®.

>EGT L 204, 11.8.2000, s. 1, Celex 32000R1760.
¢ EUT L 94, 31.3.2004, s. 44, Celex 32004R0599.
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Notkreatur avsedda for avel eller produktion

6 § Notkreatur, med undantag f6r nétkreatur avsedda f6r omedel-
bar slakt, ska ha vistats 1 samma besittning under minst 30 dagar
fore dagen f6r avsindningen eller sedan fédseln.

Notkreaturen ska vidare komma frdn en besittning som ir offi-
ciellt fritt frin brucellos, tuberkulos samt enzootisk bovin leukos
(EBL) samt ha reagerat negativt pd provtagning avseende dessa djur-
smittor.

Om djuret kommer frin ett land eller region som ir officiellt
friforklarad frén brucellos, tuberkulos eller EBL behover djuren dock
inte testas med avseende pd den ifrigavarande smittan. Detsamma
giller om medlemsstaten eller regionen ingér i ett godkint dvervak-
ningssystem.

7 § Notkreatur avsedda f6r omedelbar slakt ska komma frin besitt-
ningar som ir officiellt fria frin tuberkulos och EBL, samt nir det
giller icke kastrerade nétkreatur, frin officiellt brucellosfria besitt-
ningar.

Tilliggsgarantier

8 § Om mottagarlandet har ritt att kriva att djuren ska vara fria
frén ytterligare djursmittor in dem som anges 1 detta kapitel, ska
djur som férs ut ur landet uppfylla dven dessa hilsokrav.

9 § Notkreatur ska komma frin ett land som idr uppfort 1 bilaga IT
till kommissionens beslut 2004/558/EG av den 15 juli 2004 om
genomférande av ridets direktiv 64/432/EEG nir det giller tilliggs-
garantier avseende infektids bovin rhinotrakeit i samband med
handeln med nétkreatur inom gemenskapen och godkinnande av
de utrotningsprogram som vissa medlemsstater lagt fram’, senast
indrat genom kommissionens beslut 2010/433/EU, eller som upp-
fyller de tilliggsgarantier avseende infektiés bovin rinotrakeit som
Sverige har beviljats av EU.

7EUT L 249, 23.7.2004, s. 20, Celex 32004D0558.
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Sérskilda krav for nétkreatur avsedda for slakt

10 § Djur som férs in i landet 1 enlighet med undantagsbestim-
melserna i 6 § ska efter inférseln foras direke till ett slakteri.

Transportvillkor

11 § Notkreatur fir inte vid ndgot tillfille frin avsindandet frin
ursprungsanliggningen och till deras ankomst till destinationsorten
pd en annan medlemsstats territorium komma 1 kontakt med andra
klovbirande djur som har ligre hilsostatus.

Djuren fir vidare inte transporteras tillsammans med djur som
inte ir avsedda till EU eller som har ligre djurhilsostatus. Det fir
inte heller forflyttas genom ett land frin vilket inférsel av nétkrea-
tur till EU inte ir tilliten.

Notkreatur ska dessutom transporteras i transportmedel och av
transportdrer som, utdver att de uppfyller gillande djurskydds-
bestimmelser, dven uppfyller de bestimmelser som Jordbruksverket
meddelar med stod av 2 kap. 4 §.

Insdttningskontroll

12 § Vid inforsel frén land inom EU eller frin Norge ska mottag-
aren av djuren, fére en sindning av djur delas upp, kontrollera att
djuren ir ID-mirkta, dtf6ljs av hilsointyg och hirstamningsbevis
samt att intygen éverensstimmer med djuren.

Varje oklarhet runt férhdllandena i forsta stycket och vid miss-
tanke om djursmitta ska mottagaren omgaende rapportera till Jord-
bruksverket. Djuren i sindningen ska isoleras i avvaktan pd att
Jordbruksverket beslutar om vad som ska ske med sindningen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

13 § Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foéreskrifter om den
besiktning som avses i 5 § forsta stycket 2, de hilsovillkor som av-
ses 1 6-8 §§, om transportvillkoren som avses i 11 § férsta och andra
styckena och om insittningskontroll enligt 12 § samt om undantag
frdn dessa bestimmelser.
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Inférsel av nétkreatur fran tredje land

14 § For att {8 foras in till Sverige frin andra linder 4n de som avses
12§ (tredje land) ska noétkreatur uppfylla f6ljande villkor. Djuret
ska

1. komma frdn ett land eller ett omride som dr uppfért 1 bilaga I
1 kommissionens férordning (EU) nr 206/2010 av den 12 mars 2010
om faststillande av foérteckningar 6ver tredjelinder, omrdden eller
delar dirav frin vilka det dr tilldtet att fora in vissa djur och firske
kott till Europeiska unionen samt kraven fér veterinirintyg®,

2. komma frin ett land som ir fritt frdn mul- och klovsjuka,
vesikulir stomatit, boskapspest, elakartad lungsjuka hos nétkreatur,
lumpy skin disease, Rift Valley-feber och blitunga,

3. komma frdn ett land till vilket det ir forbjudet att f6ra in djur
som dr vaccinerade avseende de i punkten 2 nimnda djursmittorna,

4. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som foreskrivs 1 kom-
missionens férordning (EU) nr 206/2010,

5. ha genomgitt en kontroll av en officiell veterinir for att
sikerstilla att djuren ir friska och att djurskyddsvillkoren fér djur-
transporter ir uppfyllda,

6. atfdljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de férlagor
som faststills 1 kommissionens férordning (EU) nr 206/2010, samt

7. upptylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om de vill-
kor som avses i forsta stycket 2, 3, 5 och 7 §§ samt om undantag
fran villkoren.

15 § Notkreatur, med undantag f6r nétkreatur avsedda f6r omedel-
bar slakt, som fors in till Sverige frin tredje land ska vid ankomsten
till destinationsorten och fére annan férflyttning uppfylla kraven i
detta kapitel, sirskilt kravet 1 6 § forsta stycket, och de fir inte
inférlivas 1 en besittningen innan en veterinir har férsikrat sig om
att djuren 1 friga inte kan utgora en risk for anliggningens hilso-
status.

Om ett djur frdn tredje land fors in 1 en anliggning fir inte ndgot
djur vid anliggningen siljas under 30 dagar efter detta, utom om
det inférda djuret isoleras fullstindigt frdn de 6vriga djuren pd an-
ligeningen.

$EUT L 73, 20.3.2010, 5. 1, Celex 32010R0206.
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Transitering

16 § Notkreatur som fors in 1 landet frin ett land inom EU, Norge
eller ett tredje land, men endast ska transporteras vidare till ett annat
EU-land eller till Norge ska uppfylla de villkor f6r inférsel som
finns 1 detta kapitel samt sidana villkor som mottagarlandet
dirutover stiller.

Det krivs tillstdnd frdn Jordbruksverket {or transporter genom
Sverige av notkreatur som inte uppfyller de hilsokrav som anges i
denna férordning eller i foreskrifter meddelade med stéd av for-
ordningen. Vid en sidan transport ska sindningen féras in genom
tullplats.

6 kap. In- och utférsel av sperma och embryon fran notkreatur

1 § Bestimmelserna i detta kapitel omfattar sperma samt firska och
frysta embryon fr8n noétkreatur som hills som husdjur. Bestim-
melserna omfattar inte embryon som ir resultat av transplantation
av cellkirnor eller embryon.

Djurhilsovillkor for sperma vid inforsel frin och utforsel till
EU-linder, Andorra, Firdarna samt Norge

2 § For att 3 foras in till Sverige frin andra EU-linder, Andorra,
Firdarna samt Norge eller ut ur Sverige till ngot av dessa linder
ska sperma, utéver vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmitts-
lagen, uppfylla de villkor som finns i 3 och 4 §§ denna férordning
samt 1 foreskrifter meddelade med stéd av 5 §.

3 § Sperman ska

1. ha samlats och behandlats eller lagrats f6r inseminationsinda-
mél och f6r handel inom unionen vid en eller flera godkinda tjur-
eller spermastationer inférd i en lista som har upprittats av den
behoriga myndigheten 1 avsidndarlandet, samt

2. ha ullforts antibiotika.

Sperman ska tfoljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med
de forlagor som faststills av EU.

128



SOU 2010:106 Forfattningsforslag

4 § Sperman ska vidare ha samlats frin nétkreatur som

1. kommer frin en besittning som ir officiellt tuberkulos- och
brucellosfri,

2. har varit féremail for karantin,

3. 4r fria frin bovin tuberkulos, bovin brucellos, enzootisk bovin
leukos (EBL), infektiés bovin rinotrakeit (IBR) och bovin virus-
diarré (BVD), Campylobacter fetus ssp. venerealis och Trichomonas
foetus,

4. inte uppvisade nigra tecken pd klinisk sjukdom vid an-
komsten till tjurstationen eller den dag d& sperman samlades,

5. inte har vaccinerats mot mul- och klévsjuka under de tolv
ménaderna nirmast fore samlingen,

6. har hillits vid en tjurstation under en sammanhingande period
av minst 30 dagar omedelbart fore samlingen av sperma, nir det giller
firsk sperma,

7. har hillits vid tjurstationer som har varit fria frdn mul- eller
klovsjuka, rabies, tuberkulos, brucellos, elakartad lungsjuka hos
notkreatur, mjiltbrand och EBL, samt

8. inte har tillitits genomféra naturlig betickning.

5 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om de krav
som anges 1 3 och 4 §§, foreskrifter om undantag frdn kraven i 3
och 4 §§ samt foreskrifter om lagring och transportering av sperma.

Djurhilsovillkor f6r embryon vid inférsel frin och utforsel till
EU-linder, Andorra, Firoarna samt Norge

6 § For att {8 foras in tll Sverige frdn andra EU-linder, Andorra,
Firdarna samt Norge eller ut ur Sverige till nigot av dessa linder
ska embryon, utéver vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmitts-
lagen, uppfylla de villkor som finns 1 7 och 8 §§ denna férordning
samt 1 foreskrifter meddelade med st6d av 9 §.

7 § Embryon ska

1. ha samlats, hanterats och férvarats av en godkind embryo-
samlingsgrupp respektive embryoproduktionsgrupp, inférd 1 en
lista som har upprittats av den behériga myndigheten 1 avsindar-
landet, och
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2. ha tillkommit genom artificiell insemination eller befruktning
in vitro med sperma frin ett donatordjur som tillhér en godkind
tjurstation och som uppfyller kraveni 4 §.

Embryona ska 4tf6ljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med
de forlagor som faststills av EU.

8 § Embryon ska vidare ha samlats frin donatorkor som

1. under minst de sex m&nader som féregick insamlingen vistades
i ett EU-land, Andorra, Firdarna eller Norge eller i1 det insamlande
tredje landet,

2. fore samlingen har vistats minst 30 dagar i ursprungsbesitt-
ningen,

3. kommer frdn en besittning som ir officiellt tuberkulos- och
brucellosfri samt fri frin EBL,

4. under det nirmast foregiende dret inte vistades 1 besittningar
som har uppvisat ndgot tecken pd IBR,

5. har varit f6rema3l for karantin, samt

6. inte uppvisade nigra tecken pd klinisk sjukdom den dag nir
embryosamlingen gjordes.

9 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om de krav
som anges 1 7 och 8 §§ och foreskrifter om undantag frn kraven 17
och 8 §§ samt foreskrifter om lagring och transportering av embryon.

Inférsel av sperma fran tredje land

10 § For att {8 foras in till Sverige frin andra linder 4n de som avses
12 § (tredje land) ska sperma uppfylla f6ljande villkor. Sperman ska

1. komma frin ett land eller ett omrdde som ir godkint av EU
fér import av sperma frin tamdjur av nétkreatur,

2. komma frin en tjur- eller spermastation som uppfyller vill-
koren fér sddana stationer inom EU och som av det tredje landet
officiellt har godkints f6r export till gemenskapen,

3. komma frin en tjur- eller spermastation som stir under till-
syn av en stationsveterinir och som regelbundet inspekteras av
officiell veterinir,

4. hirréra frin djur som omedelbart fére samlingen av sperman
har vistats under minst sex minader 1 ett omride som ir upptaget
pd den forteckningen som avses i punkten 1,

5. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som féreskrivs av EU,
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6. atfdljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de férlagor
som faststills av EU, samt

7. uppfylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om inforsel
av sperma frin tredje land samt om undantag frin kraven i férsta
stycket.

Inférsel av embryon frin tredje land

11 § For att {8 foras in till Sverige frin andra linder dn de som avses
16§ (tredje land) ska embryon uppfylla féljande villkor. Embryon
ska

1. komma frin ett land eller ett omride som ir godkint av EU
fér import av embryon frdn tamdjur av notkreatur,

2. komma frdn en embryosamlingsgrupp eller embryoproduk-
tionsgrupp som uppfyller villkoren fér sidana grupper inom EU
och som av det tredje landet officiellt har godkints fér export till
gemenskapen,

3. komma frdn en embryosamlingsgrupp eller embryoproduk-
tionsgrupp som regelbundet inspekteras av officiell veterinir,

4. hirréra frin donatordjur som omedelbart fore samlingen av
embryonen har vistats under minst sex minader i ett omride som
ir upptaget pd den forteckningen som avses 1 punkten 1 och som
har ingdtt i hégst tvd besittningar,

5. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som féreskrivs av EU,

6. atfdljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de férlagor
som faststills av EU, samt

7. upptylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om inférsel
av embryon frin tredje land samt om undantag frin kraven i f6rsta
stycket.

7 kap. In- och utforsel av svin

1§ Bestimmelserna i detta kapitel omfattar inte vidsvin, svin for
kultur- eller tivlingsindamal eller svin som ir avsedda att anvindas
1 djurforsok. For sddana djur giller bestimmelserna 1 12 kap. Bestim-
melser om sperma frin svin finns i 8 kap.
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Djurhilsovillkor for svin vid inférsel fran och utforsel till
EU-linder och Norge

2 § For att {4 foras in till Sverige frin andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ngot av dessa linder ska svin, utdver vad som
foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, uppfylla de villkor som
finns 1 4-9 §§ samt i féreskrifter meddelade med stdd av 10 §.

3§ Svin

1. ska vara mirkta och identifierade,

2. fir inte ha féretett kliniska tecken pd sjukdom vid besiktning
av officiell veterinir.

Svin ska vidare &tf6ljas av ett hilsointyg utformat 1 enlighet med den
forlaga som finns 1 kommissionens férordning (EG) nr 599/2004.

Svin avsedda for avel eller produktion

4 § Svin, med undantag f6r svin avsedda f6r omedelbar slakt (slakt-
svin), ska ha vistats i samma besittning under minst 30 dagar fére
dagen for avsindandet eller sedan fédseln.

Tilliggsgarantier

5§ Om mottagarlandet har ritt att kriva att svin ska vara fria frin
ytterligare djursmittor in de som anges i detta kapitel, ska djur som
fors ut ur landet uppfylla dven dessa djurhilsokrav.

6 § Svin som fors in till Sverige ska komma frin ett land som ir
uppfort 1 bilaga I till kommissionens beslut 2008/185/EG av den 21
februari 2008 om tilliggsgarantier avseende Aujeszkys sjukdom i
handeln med svin inom gemenskapen och kriterier f6r vilka upp-
gifter som ska limnas om denna sjukdom’, senast indrat genom
kommissionens beslut 2010/434/EU eller upptylla de tilliggsgaran-
tier avseende Aujeszkys sjukdom som Sverige har beviljats av EU.

*EUT L 59, 4.3.2008, s. 19, Celex 32008D0185.

132



SOU 2010:106 Forfattningsforslag

Sairskilda villkor for slaktsvin

7 § Slaktsvin ska slaktas snarast mojligt efter ankomsten till desti-
nationsorten.

Transportvillkor

8 § Svin far inte vid ndgot tillfille fr&n avsindandet frn ursprungs-
anliggningen och till deras ankomst till destinationsorten pi en
annan medlemsstats territorium komma i kontakt med andra svin
som har ligre hilsostatus.

Svin ska dessutom transporteras i transportmedel och av trans-
portdrer som, utdver att de uppfyller gillande djurskyddsbestim-
melser, dven uppfyller de bestimmelser som Jordbruksverket med-
delar med stdd av 2 kap. 4 §.

Insittningskontroll

9 § Vid inférsel frin land inom EU eller frin Norge ska mottagaren
av djuren, innan en sindning av djur delas upp, kontrollera att djuren
ir ID-mirkta, &tf6ljs av hilsointyg och hirstamningsbevis samt att
intygen dverensstimmer med djuren.

Varje oklarhet runt férhdllandena 1 forsta stycket och vid miss-
tanke om djursmitta ska mottagaren omgdende rapportera till Jord-
bruksverket. Djuren i sindningen ska isoleras i avvaktan pd att
Jordbruksverket beslutar om vad som ska ske med sindningen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

10 § Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om mirk-
ning och identifiering av svin, av den besiktning som avses 1 3 §
forsta stycket 2, de hilsovillkor som avses 1 4-6 §§, krav pd slakt av
slaktsvin, om transportvillkoren som avses 1 8 § forsta stycket och
om insittningskontroll enligt 9 § samt om undantag frin dessa be-
stimmelser.
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Inférsel av svin frin tredje land

11 § For att {8 foras in till Sverige frin andra linder 4n de som avses
12 § (tredje land) ska svin uppfylla féljande villkor. Djuren ska

1. komma frdn ett land eller ett omride som dr uppfort 1 bilaga I
1 kommissionens férordning (EU) nr 206/2010,

2. komma frdn ett land som ir fritt frdin mul- och klévsjuka,
vesikuldr stomatit, vesikulir svinsjuka, boskapspest, afrikansk svin-
pest och klassisk svinpest,

3. komma frin ett land till vilket det ir férbjudet att fora in djur
som dr vaccinerade avseende de i punkten 2 nimnda djursmittorna,

4. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som foéreskrivs 1 kom-
missionens férordning (EU) nr 206/2010,

5. ha genomgitt en kontroll av en officiell veterinir for att siker-
stilla att djuren ir friska och att djurskyddsvillkoren fér djurtrans-
porter ir uppfyllda,

6. atfdljas av ett hilsointyg utformat 1 enlighet med de férlagor
som faststills i kommissionens férordning (EU) nr 206/2010, samt

7. uppfylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om de vill-
kor som avses 1 férsta stycket 2, 3, 5 och 7 §§ samt om undantag
fran villkoren.

12 § Svin frin tredje land fir inte transporteras tillsammans med
djur som inte ir avsedda att foras till EU eller som har ligre djur-
hilsostatus. De fir inte heller forflyttas genom ett land frin vilket
inforsel av notkreatur till EU inte ir tilldten.

13 § Svin, med undantag for slaktsvin, som fors in till Sverige frin
tredje land ska vid ankomsten till destinationsorten och fére annan
forflyttning uppfylla kraven i detta kapitel, sirskilt kravet 1 6 § forsta
stycket, och de fir inte inforlivas i en besittning innan en veterinir
har férsikrat sig om att djuren i friga inte kan utgora en risk for
anliggningens hilsostatus.

Om ett djur frin tredje land f6rs in 1 en anliggning fir inte djur
vid anliggningen siljas under 30 dagar efter detta, utom om det in-
forda djuret isoleras fullstindigt frdn de 6vriga djuren pd anligg-
ningen.
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Transitering

14 § Svin som fors in 1 landet frdn ett land inom EU, Norge eller
ett tredje land, men endast ska transporteras vidare till ett annat
EU-land eller till Norge ska uppfylla de villkor f6r inférsel som finns
1 detta kapitel samt sddana villkor som mottagarlandet dirutéver
stiller.

Det krivs tillstdnd frdn Jordbruksverket for transporter genom
Sverige av svin som inte uppfyller de hilsokrav som anges 1 denna
forordning eller i foreskrifter meddelade med stdd av férordningen.
Vid en sddan transport ska sindningen foras in genom tullplats.

8 kap. In och utférsel av sperma fran svin

1§ Bestimmelserna i detta kapitel omfattar sperma frin svin som
hills som husdjur.

Djurhilsovillkor {6r sperma vid inférsel frin och utforsel till
EU-linder, Andorra, Firbarna samt Norge

2 § For att 3 foras in till Sverige frin andra EU-linder, Andorra,
Firoarna samt Norge eller ut ur Sverige till nigot av dessa linder
ska sperma, utdver vad som foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmitts-
lagen, uppfylla de villkor som finns i 3 och 4 §§ denna férordning
samt 1 foreskrifter meddelade med stéd av 5 §.

3 § Sperman ska

1. ha samlats och behandlats fér inseminationsindamal vid en
galtstation inférd 1 en lista som upprittats av den behoriga myndig-
heten 1 avsindarlandet, och

2. ha tillférts antibiotika.

Sperman ska &tfoljas av ett hilsointyg utformat 1 enlighet med de
forlagor som faststills av EU.

4 § Sperman ska ha samlats frn svin som

1. kommer frin en besittning som ir brucellosfri samt fri frdn
Aujeszkys sjukdom (AD),

2. har varit férem4l f6r karantinshéllning,

3. dr fria frin brucellos, klassisk svinpest och AD,
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4. inte uppvisade nigra tecken pd klinisk sjukdom vid ankomsten
till galtstationen eller den dag nir sperman samlades,

5. kommer frin en besittning som inte har vaccinerats mot AD,

6. kommer frdn en besittning som inte har vaccinerats mot mul-
och klovsjuka under de tolv minaderna nirmast fore karantins-
Insittningen, samt

7. inte har tillitits genomféra naturlig beteckning.

5 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om de krav
som anges 1 3 och 4 §§, foreskrifter om undantag frdn kraven i 3
och 4 §§ samt f6reskrifter om lagring och transportering av sperma.

Inférsel av sperma fran tredje land

6 § For att {3 foras in till Sverige frin andra linder in de som avses i
2 § (tredje land) ska sperma uppfylla f6ljande villkor. Sperman ska

1. komma frin ett land eller ett omrdde som ir godkint av EU
fér import av sperma frin tamdjur av notkreatur,

2. komma frin en tjur- eller spermastation som uppfyller vill-
koren fér sddana stationer inom EU och som av det tredje landet
officiellt har godkints f6r export till gemenskapen,

3. komma frin en tjur- eller spermastation som stdr under till-
syn av en stationsveterinir och som regelbundet inspekteras av
officiell veterinir,

4. hirréra frdn djur som omedelbart fére samlingen av sperman
har vistats under minst sex minader 1 ett omride som ir upptaget
pd den forteckningen som avses i punkten 1,

5. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som féreskrivs av EU,

6. atfoljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de forlagor
som faststills av EU, samt

7. uppfylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om inférsel
av sperma frdn tredje land samt om undantag frin villkoren i férsta
stycket.
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9 kap. In- och utférsel av far och getter

1§ Bestimmelserna 1 detta kapitel omfattar inte far och getter for
kultur- eller tivlingsindamal eller fir och getter som ir avsedda att
anvindas 1 djurforsok. For sddana djur giller bestimmelserna i 12 kap.
Bestimmelserna om sperma, igg och embryon frin fir och getter
finns 12 kap.

2 § Personer bosatta nira grinsen mot Finland och Norge fir féra
in och ut fir och getter om dessa tillhor eller innehas av grinsbo och
djuren ir avsedda att under kortare tid g8 pd bete i grinsnira trakter
utan att kraven i detta kapitel ir uppfyllda.

Djurhilsovillkor {6r far och getter vid inforsel frin och utforsel
till EU-linder samt Norge

3 § For att {3 foras in till Sverige frin andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska fir och getter, ut-
over vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, uppfylla de
villkor som finns i 4-6 och 8-10 §§ samt 1 foreskrifter meddelade
med stod av 11 §.

4 § Far och getter

1. ska vara mirkta och registrerade i enlighet med bestimmel-
serna i ridets férordning (EG) nr 21/2004 av den 17 december 2003
om upprittande av ett system for identifiering och registrering av
far och getter och om indring av férordning (EG) nr 1782/2003 samt
direktiven 92/102/EEG och 64/432/EEG',

2. f8r inte ha féretett kliniska tecken pd sjukdom vid besiktning
av en officiell veterinir,

3 fir inte hirrora frin en anliggning som ir belagd med restrik-
tioner pa grund av brucellos, rabies, mjiltbrand eller mul- och klov-
sjuka,

4. fir inte vara vaccinerade mot mul- och klévsjuka, samt

5. ska vara f6dda och sedan fédseln ha héllits i ett land inom EU
eller Norge eller ha importerats frdn ett tredje land 1 enlighet med
bestimmelserna i detta kapitel,

Fir och getter ska vidare dtf6ljas av ett hilsointyg utformat 1 en-
lighet med ett av EU faststillt formulir.

WEUT L5, 9.1.2004, s. 8, Celex 32004R0021.
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Tilliggsgarantier

5 § Om mottagarlandet har ritt att kriva att fir och getter ska vara
fria frin ytterligare djursmittor in de som anges 1 detta kapitel ska
djur som férs ut ur landet uppfylla dven dessa hilsokrav.

6 § Fir och getter ska vid inférsel till Sverige komma fran ett land
som ir uppfort 1 bilagan till kommissionens férordning (EG) nr
546/2006 av den 31 mars 2006 om tillimpning av Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 vad giller natio-
nella program f6r kontroll av skrapie och kompletterande garantier,
om undantag frin vissa krav 1 beslut 2003/100/EG och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1874/2003" eller uppfylla de
tilliggsgarantier avseende scrapie som Sverige har beviljats av EU
och som anges 1 kommissionens férordning (EG) nr 546/2006 och
1 foreskrifter meddelade av Jordbruksverket med stéd av
bemyndigande 1 11 §.

Sérskilda djurbdlsovillkor for far eller getter avsedda for vissa
dndamal

7 § Far eller getter som ir avsedda for avel ska &tféljas av ett hir-
stamningsbevis.

Ytterligare foreskrifter om sidana bevis meddelas med stéd av
bemyndiganden i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

8 § Fir eller getter avsedda for avel eller uppfédning ska hirrora
frdn en anliggning som ir fri frén brucellos (Brucella melitensis).

9 § Fr eller getter avsedda for avel ska komma frin en anliggning dir
det inte har diagnostiserats kliniska fall av nigon av féljande djur-
smittor:

1. Smittsam agalakti (Mycoplasma agalactie, Mycoplasma capri-
colum, Mycoplasma mycoides var. mycoides, typ LC) under de
senaste sex méanaderna.

2. Paratuberkulos och pseudotuberkulos (kaseds lymfadenit)
under de senaste tolv minaderna.

3. Pulmonir adenomatos, maedi/visna och caprin artrit/encefalit
(CAE) hos get under de senaste tre dren. Vad giller maedi/visna

"EUT L 94, 1.4.2006, s. 28, Celex 32006R0546.
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och CAE kan denna tidsperiod reduceras till tolv mdnader under
férutsittning att samtliga infekterade djur har slaktats och att dter-
stiende djur har genomgatt tvd tester avseende dessa sjukdomar med
negativt resultat.

Djuren fir heller inte ha varit 1 kontakt med djur frdn en anligg-
ning som inte uppfyller de villkor som anges i férsta stycket.

10 § Baggar avsedda fér avel ska hirréra frén en besittning som ir
fri frin smittsam epididymit (Brucella ovis).

Bemyndigande att meddela foreskrifter

11 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om den
besiktning som avses 1 4 § forsta stycket 1, de djurhilsovillkor som
avses 1 4 § forsta stycket 3, 4 och 5, samt 1 5, 6 och 8-10 §§, det
hilsointyg som avses i 4 § andra stycket samt om undantag frin
dessa bestimmelser.

Inférsel fran tredje land

12 § For att {3 foras in till Sverige frdn andra linder in de som avses
13§ (tredje land) ska fir och getter uppfylla féljande villkor. Far
och getter ska

1. komma frdn ett land eller ett omride som dr uppfort 1 bilaga I
1 kommissionens férordning (EU) nr 206/2010,

2. komma frin ett land som ir fritt frdn mul- och klovsjuka,
vesikulir stomatit, boskapspest, far- och getpest, Rift valley-feber,
bldtunga samt far- och getkoppor,

3. komma frén ett land till vilket det dr forbjudet att f6ra in djur
som dr vaccinerade avseende de i punkten 2 nimnda djursmittorna,

4. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som foreskrivs 1 kom-
missionens férordning (EU) nr 206/2010,

5. ha genomgitt en kontroll av en officiell veterinir for att siker-
stilla att djuren ir friska och att djurskyddsvillkoren fér djurtrans-
porter ir uppfyllda,

6. uppfylla de krav som finns 1 6 § rérande scrapie,

7. tfoljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de férlagor
som faststills i kommissionens férordning (EU) nr 206/2010, samt

8. uppfylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

139



Forfattningsforslag SOU 2010:106

Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om de villkor
som avses 1 forsta stycket 2, 3, 5, 6 och 8, samt om undantag frin
bestimmelserna i forsta stycket.

Transitering

13 § Far eller getter som har f6rts in i landet frin ett land inom EU,
Norge eller ett tredje land, men endast transporteras genom landet
for att foras ut till ett land inom EU eller Norge ska vid utférseln
uppfylla de villkor som anges 1 detta kapitel.

F6rbud mot kontakt med djur med simre hilsostatus

14 § Fir eller getter som avses i detta kapitel fir inte vid nigot
tillfille frin avsindandet fr&n ursprungsanliggningen till ankomsten
pd destinationsorten komma i kontakt med klévbirande djur med
simre hilsostatus.

10 kap. In- och utforsel av fjaderfan

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel omfattar fjiderfin och klickigg.
Bestimmelserna omfattar dock inte fjiderfin avsedda for utstill-
ningar, forevisningar eller tivlingar. Fér sddana djur giller bestim-
melserna i 12 kap.

Definitioner

2 § I detta kapitel avses med

— fjiderfi: hons, kalkoner, pirlhons, ankor, giss, vaktlar, duvor,
fasaner, rapphéns och ratiter som f6ds upp eller hdlls i fingenskap
for avel, produktion av kott eller dgg for konsumtion eller for att
genom utsittning vidmakthilla viltstammen,

— klickigg: befruktade fjiderfiigg avsedda for klickning,

— daggamla kycklingar: kycklingar som inte har mottagit foder
och som inte ir dldre 4n 72 timmar,

— avelsfjaderfi: fjiderfi avsedda f6r produktion av bruksfjiderfi
eller fjiderfi avsedda for produktion av forildradjur,
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— bruksfjiderfi: fjiderfi som hills f6r produktion av konsum-
tionsigg eller uppfods for produktion av kott,

— fjiderfi for slakt: fjiderfi som skickas direkt till ett slakteri for
slakt snarast mojligt, dock senast 72 timmar efter ankomsten,

— flock: fjiderfin med samma hilso- och immunitetsstatus, vilka
hills i samma djurutrymme.

Djurhilsovillkor for klickigg vid inférsel fran och utforsel till
EU-linder samt Norge

3 § For att {3 foras in till Sverige frén andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska klickigg, utéver vad
som foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, uppfylla de villkor
som finns 1 4-6 och 24-27 §§ samt 1 foreskrifter meddelade med
stod av 28 §.

4 § Klickigg ska komma frin

1. en godkind anliggning,

2. en flock som har hillits i den godkinda anliggningen 1 mer in
sex veckor,

3. en flock som vid tiden fér avsindandet inte foreter kliniska
tecken pd sjukdom eller som misstinks vara angripen av en djur-
smitta, samt

4. en flock som antingen har genomgitt en djurhilsounder-
sokning av en officiell veterinir infér avsindandet eller har genom-
gdtt minatliga hilsoundersékningar av en officiell veterinir, varvid
den senaste undersékningen ska ha skett inom 31 dagar fére av-
sindandet.

Aggen ska vidare §tfoljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av en officiell veterinir och som ir utformat i enlighet med en
av EU faststilld forlaga.

5 § Klickigg ska vidare komma frdn en flock dir djuren

1. inte har vaccinerats mot Newcastlesjuka,

2. har vaccinerats med ett inaktiverat vaccin, eller

3. har vaccinerats med ett levande vaccin, férutsatt att vaccina-
tionen utférts minst 30 dagar fére insamlingen av klickiggen.

6 § Aggen ska vara desinfekterade enligt den officiella veterinirens
anvisningar och vara mirkta enligt bestimmelserna 1 kommis-
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sionens férordning (EG) nr 617/2008 av den 27 juni 2008 om
tillimpningsféreskrifter fér ridets férordning (EG) nr 1234/2007
nir det giller handelsnormer fér klickigg och girdsuppfodda kyck-

lingar®.

7 § Om siddana djursmittor som overférs via dgg utvecklas i den
flock som klickiggen kommer ifrdn innan dggen har klickts, ska
den behoriga klickningsinrittningen och de ansvariga myndigheterna
underrittas om detta.

Djurhilsovillkor for daggamla kycklingar vid inférsel frdn och
utforsel till EU-linder samt Norge

8 § For att {3 foras in till Sverige frdn andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska daggamla kyck-
lingar, utéver vad som foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen,
uppfylla de villkor som finns 1 9, 10 och 24-27 §§ samt i foreskrifter
meddelade med stdd av 28 §.

9 § Daggamla kycklingar ska

1. ha klickts ur klickigg som uppfyller de krav som ir angivna i
4 och 6 §§,

2. vid avsindandet inte uppvisa nigra tecken pd djursmitta,

3. om de ir vaccinerade mot annan smitta idn Newcastlesjuka, vara
vaccinerade med ett vaccin som ir godkint for utslippande pd mark-
naden i det medlemsland dir vaccinet anvinds.

Djuren ska vidare 8tfoljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av en officiell veterinir och som ir utformat i enlighet med en
av EU faststilld forlaga.

10 § Daggamla kycklingar fir, f6r att £ f6ras in till Sverige, inte vara
vaccinerade mot Newcastlesjuka och de ska hirréra frin

1. klickigg som uppftyller kraven 15 §, och

2. ett klickeri som tillimpar rutiner som sikerstiller att 4gg som
inte uppfyller kraven i punkten 1 inkuberas vid tider och pa platser
som dr helt skilda frin igg som ska levereras till land som ir fritt
frin Newcastlesjuka.

ZEUT L 168, 28.6.2008, s. 5, Celex 32008R0617.
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Djurhilsovillkor f6r avelsfjiderfin och bruksfjiderfin vid
inforsel fran och utforsel till EU-linder samt Norge

11 § For att {8 foras in till Sverige frén andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska avelsfjiderfin och
bruksfjiderfin, utdéver vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djur-
smittslagen, uppfylla de villkor som finns 1 12, 13 och 24-27 §§ samt
i foreskrifter meddelade med st6d av 28 §.

12 § Avelsfjiderfin och bruksfjiderfin ska

1. hirrora frén en godkind anliggning,

2. sedan klickningen eller 1 mer dn sex veckor ha hillits i god-
kinda anliggningar,

3. om de ir vaccinerade mot annan smitta in Newcastlesjuka, vara
vaccinerade med ett vaccin som ir godkint f6r utslippande pd mark-
naden 1 det medlemsland dir vaccinet anvinds,

4. inte ha foretett kliniska tecken p& sjukdom vid besiktning av
en officiell veterinir.

Djuren ska vidare &tféljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av en officiell veterinir och som ir utformat i1 enlighet med en

av EU faststilld forlaga.

13 § Avelsfjiderfin och bruksfjiderfin far, for att {4 f6ras in 1 Sverige
1. inte vara vaccinerade mot Newcastlesjuka,
2. ha varit isolerade vid en anliggning eller karantinsstation under
tillsyn av officiell veterinir under 14 dagar fore avsindandet, samt
3. tidigast 14 dagar fére avsindandet, med negativt resultat, ha
genomgitt en representativ serologisk undersokning betriffande
Newcastlesjuka.

Djurhilsovillkor for fjiderfin for slakt vid inférsel frin och
utforsel till EU-linder samt Norge

14 § For att {3 foras in tll Sverige frin andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska fjiderfin for slakt,
utdver vad som féljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, upptylla
de villkor som finns 1 15, 16 och 24-27 §§ samt 1 féreskrifter med-
delade med stod av 28 §.
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15 § Fjiaderfin for slake ska

1. sedan klickningen eller under mer in 21 dagar ha hillits p& den
avsindande anliggningen, och

2. hirréra frin en flock som inte har foretett kliniska tecken pd
sjukdom vid besiktning av en officiell veterinir,

Djuren ska vidare 8tfoljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av en officiell veterinir och som idr utformat i enlighet med en
av EU faststilld forlaga.

16 § Fjiderfin for slakt ska for att 4 f6ras in till Sverige hirréra frin
en flock som

1. om djuren inte ir vaccinerade mot Newcastlesjuka, med nega-
tivt resultat har genomgdtt en representativ serologisk undersok-
ning betriffande sjukdomen under de senaste 14 dagarna fére avsind-
andet, eller

2. om djuren har vaccinerats mot Newcastlesjuka, med negativt
resultat har genomgatt ett representativt virusisoleringstest betriff-
ande sjukdomen under de senaste 14 dagarna fore avsindandet.

Djurhilsovillkor for fjiderfin och klickigg i sindningar om
mindre dn 20 enheter vid inf6rsel frin och utforsel till
EU-linder samt Norge

17 § Med undantag av bestimmelserna i 3, 8, 11 och 14 §§ ska, ut-
dver vad som foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, bestim-
melserna 1 18, 19 och 24-27 §§ jimte féreskrifter meddelade med
stdd av 28 § gilla for fjaderfin och klickigg om tillsammans hogst
19 enheter som samtidigt fors in till Sverige frdn andra EU-linder
eller Norge eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder.

18 § Fjiderfin eller klickigg 1 sindningar om mindre 4n 20 enheter
ska

1. hirréra frin en flock som har hillits 1 ett medlemsland 1 EU
eller 1 Norge sedan klickningen eller under minst tre ménader,

2. hirrora frdn en flock som vid avsindandet inte uppvisar nigra
kliniska tecken p4 djursmitta,

3. om de ir vaccinerade, vara vaccinerade med ett vaccin som ir
godkint for utslippande p& marknaden av den behériga myndig-
heten i1 det medlemsland dir vaccinet anvinds,
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4. ha med negativt resultat testats med avseende pd Salmonella
pullorum och Salmonella gallinarum eller, 1 friga om klickigg och
daggamla kycklingar, komma frdn en flock som har testats med
negativt resultat med avseende pd Salmonella pullorum och Salmo-
nella gallinarum.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte for strutstiglar och
klickigg av strutsfiglar samt fjiderfin avsedda f6r att vidmakthalla
viltstammen.

Djuren ska vidare &tféljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av officiell veterinir och som ir utformat i enlighet med en av

EU faststilld forlaga.

19 § Fjiderfin eller klickigg i sindningar om mindre dn 20 enheter
ska, for att fa foras in till Sverige, uppfylla kraven 1 5, 10, 13 och 16 §8§.

Djurhilsovillkor for fjiderfin avsedda for vidmakthalla
viltstammen vid inforsel fran och utforsel till EU-linder samt
Norge

20 § For att {4 foras in tll Sverige frin andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till ndgot av dessa linder ska fjiderfin som ir av-
sedda for att vidmakth8lla viltstammen samt vid tiden for avsind-
ningen ir ildre in 72 timmar, utdver vad som féljer av 3 kap. 3 och
4 §§ djursmittslagen, uppfylla de villkor som finns i 21-25 och 27 §§
samt 1 foreskrifter meddelade med stod av 28 §.

21 § Fjidertin som ir avsedda f6r att vidmakthalla viltstammen ska

1. sedan klickningen eller under mer dn 21 dagar ha hillits pd den
avsindande anliggningen och dir inte nigra kontakter har skett med
nyinsatta fjiderfin under de senaste 14 dagarna,

2. hirréra frén en flock som inte har foretett kliniska tecken pd
sjukdom vid besiktning av en officiell veterinir,

3. en flock som djuren hirrér frn fir inte ha foretett kliniska
tecken pé sjukdom vid besiktning av en officiell veterinir, samt

4. hirréra frin en anliggning som fore utférseln har inspekterats
av en officiell veterinir for att sikerstilla att anliggningen féljer fore-
skrivna hygienforeskrifter.

Djuren ska vidare &tfoljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av en officiell veterinir och som ir utformat i enlighet med en

av EU faststilld forlaga.
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22 § Fjaderfin som ir avsedda for att vidmakthilla viltstammen ska
under de senaste tvd minaderna fére avsindandet

1. ha omfattats av ett officiellt 6vervakningsprogram enligt art-
ikel 4 1 radets direktiv 2005/94/EG av den 20 december 2005 om
gemenskapsitgirder f6r bekimpning av avidr influensa och om upp-
hivande av direktiv 92/40/EEG", indrat genom ridets direktiv
2008/73/EG, eller

2. ha genomgitt en serologisk undersékning med negativt resul-
tat avseende aviidr influensavirus av subtyperna H 5 och H 7.

Fjiderfin som vid utférseltillfillet ir dldre in 72 timmar men
yngre in en mdnad ska dven ha genomgitt en virologisk undersok-
ning avseende aviir influensavirus.

23 § Fjiderfin som ir avsedda for att vidmakthilla viltstammen ska
for att £ foras in till Sverige

1. inte vara vaccinerade mot Newcastlesjuka,

2. ha varit isolerade vid en anliggning eller karantinsstation under
tillsyn av en officiell veterinir under 14 dagar fére avsindandet, och

3 med negativt resultat ha genomgatt en representativ serologisk
undersokning avseende Newcastlesjuka inom 14 dagar fére avsind-
andet.

Transportvillkor

24 § Levande fjiderfin ska utan dréjsmal transporteras till destina-
tionsanliggningen utan att komma i kontakt med andra levande
faglar som har simre djurhilsostatus.

Fjiderfin och klickigg ska dessutom transporteras i forpack-
ningar, férvaringsutrymmen och fordon som, utéver att de uppfyller
gillande djurskyddsbestimmelser, dven uppfyller de bestimmelser
som Jordbruksverket meddelar med st6d av 2 kap. 4 §.

Tilliggsgarantier

25 § Om mottagarlandet har ritt att kriva att djuren eller iggen ska
vara fria frin ytterligare djursmittor in de som anges 1 detta kapitel
ska djuren eller iggen uppfylla dven dessa hilsokrav.

B EUT L 10, 14.1.2006, s. 16, Celex 320051.0094.
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26 § Klickigg och fjiderfin ska, med undantag av djur fér utsitt-
ning, uppfylla de tilliggsgarantier med avseende pd salmonella som
Sverige har beviljats av EU.

Kravet i forsta stycket giller inte dgg eller djur har som genom-
gatt ett salmonellakontrollprogram som ir likvirdigt med det svenska
och som har faststillts av EU.

27 § Klickigg och fjiderfin ska uppfylla de tilliggsgarantier avseende
egg drop syndrome-76 (EDS-76) och turkey rhinotracheitis/swollen
head syndrome (TRT/SHS) som Sverige har beviljats av EFTA:s
dvervakningsmyndighet.

Kraven 1 forsta stycket giller inte linder som har beviljats lik-
virdiga tilliggsgarantier for EDS-76 respektive TRT/SHS.

Bemyndigande for Jordbruksverket att meddela foreskrifter

28 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om de djur-
hilsovillkor, om den hilsoundersékning, om det djurhilsointyg som
avses 1 4-6, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 19 och 21-27 §§ samt fore-
skrifter om undantag frin dessa bestimmelser.

Inférsel fran tredje land av fjaderfin och klickigg

29 § For att {4 foras in till Sverige frén andra linder in de som avses
13, 8, 11, 14 respektive 20 § (tredje land) ska fjiderfin och klickigg
uppftylla féljande villkor. Djuren och idggen ska

1. komma frin ett land eller ett omrdde som ir uppfort 1 kom-
missionens férordning (EG) nr 798/2008 av den 8 augusti 2008 om
faststillande av en forteckning 6ver tredjelinder, omrdden, zoner
eller delomriden frén vilka fjiderfin och fjiderfiprodukter fir im-
porteras till och transiteras genom gemenskapen samt kraven fér
veterinirintyg,

2. komma frin ett land i vilket aviir influensa och Newcastle-
sjuka dr anmilningspliktiga djursmittor,

3. komma frin ett land eller omrdde som ir fritt frin aviir
influensa och Newcastlesjuka eller vilket, trots att det inte ir fritt
frdn smittorna, har vidtagit dtgirder for att kontrollera dem som
minst motsvarar kraven som féreskrivs 1 rddets direktiv 2005/94/EG
respektive ridets direktiv 92/66/EEG av den 14 juli 1992 om infor-
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ande av gemenskapsitgirder for bekimpning av Newcastlesjuka',
indrat genom rddets direktiv 2008/73/EG,

4. komma frin flockar som fore att de avsinds oavbrutet har
hillits inom det avsindande landets territorium fér en tid som be-
stims av EU,

5. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som fastsills 1 kommis-
sionens férordning (EG) nr 798/2008,

6. atfoljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de forlagor
som faststills i kommissionens férordning (EG) nr 798/2008, samt

7. uppfylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om de villkor
som avses 1 forsta stycket samt om undantag frin kraven 1 férsta
stycket.

Utforsel till tredje land av fjaderfin avsedda for att vidmakthalla
viltstammen

30 § Fjiderfin som ir avsedda fér att vidmakthilla viltstammen samt
vid tiden f6r avsindningen ir dldre dn 72 timmar ska for att {4 foras
ut ur Sverige till ett tredje land uppftylla de villkor som finns 1 31
och 32 §§ samt i foreskrifter meddelade med stod av 33 §.

31 § Fjiderfin som ir avsedda for att vidmakthélla viltstammen ska
hirréra frin en anliggning som fére utforseln har inspekterats av
en officiell veterinir for att sikerstilla att anliggningen foljer fore-
skrivna hygienféreskrifter.

Djuren ska vidare 8tfoljas av ett hilsointyg som har underteck-
nats av en officiell veterinir och som ir utformat i enlighet med en
av EU faststilld forlaga.

32 § Fjiderfin som idr avsedda for att vidmakthélla viltstammen ska
under de senaste tvd minaderna fére avsindandet

1. ha omfattats av ett officiellt 6vervakningsprogram enligt art-
ikel 4 1 ridets direktiv 2005/94/EG, eller

2. ha genomggdtt en serologisk undersékning med negativt resultat
avseende aviir influensavirus av subtyperna H5 och H 7.

"EGT L 260, 5.9.1992, s. 1, svensk specialutgiva, omride 3, volym 44, s. 216,
Celex 319921.0066.
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Fjiderfin som vid utférseltillfillet ir dldre in 72 timmar men
yngre in en mdnad ska iven ha genomgitt en virologisk undersok-
ning avseende aviir influensavirus.

33 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om de vill-
kor som avses 1 31 och 32 §§ samt om undantag frin dessa bestim-
melser.

11 kap. Utslappande pa marknaden av djur och produkter fran
vattenbruket samt inforsel fran tredje land av sadana djur och
produkter

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om utslippande pd marknaden
av djur och produkter frin vattenbruket samt inférsel frén tredje
land av sidana djur och produkter.

2 § T detta kapitel avses med

— utslippande pd marknaden: férsiljning, inklusive utbjudande till
forsiljning, eller annan form av overldtelse, oavsett om detta sker
mot ersittning eller inte samt varje form av flyttning av vatten-
bruksdjur,

— vattenbruksdjur: alla vattenlevande djur 1 alla deras levnads-
stadier, inklusive igg och mjdlke/konsceller, som fods upp pa en
vattenbruksanliggning eller i ett omrdde f6r blétdjursodling, inklu-
sive sidana vattenbruksdjur som har tllférts anliggningen eller
omridet for blotdjursodling efter att ha levt 1 vilt tillstind.

Utslippande pd marknaden

3 § Utslippande p& markanden av djur och produkter frin vatten-
bruk samt av vattenlevande prydnadsdjur ska ske s3 att hilsostatusen
for vattenlevande djur inte dventyras med avseende pd allminfarliga
djursmittor.

4 § Vattenbruksdjur som slipps ut pd marknaden ska ha ett djur-
hilsointyg nir de fors in 1 ett EU-land, en zon eller ett delomride
som av EU har forklarats fri frin en smitta eller som omfattas av
ett av EU godkint 6vervaknings- eller utrotningsprogram for

1. odling och utsittning, eller
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2. ytterligare bearbetning fére anvindningen som livsmedel.

Djur som tilldts att limna ett omrdde som omfattas av bekimp-
ningsitgirder mot en djursmitta hos vattenbruksdjur ska ocksg 3t-
foljas av ett djurhilsointyg.

Djurhilsointyg ska utformas i enlighet med de férlagor som fast-
stills 1 kommissionens férordning (EG) nr 1251/2008 av den 12 dec-
ember 2008 om tillimpning av rddets direktiv 2006/88/EG niir det
giller villkor och intygskrav fér utslippande pd marknaden och im-
port till gemenskapen av djur och produkter frdn vattenbruk och
om faststillande av en férteckning &ver smittbirande arter”.

5 § Vid forflyttningar mellan medlemsstater av djur och produkter
frdn vattenbruket ska anmilan géras genom veterinirdatsystemet
TRACES

1. om det krivs djurhilsointyg enligt 4 § for flyttningen, eller

2. om flyttningen avser levande vattenbruksdjur fér odling eller
utsittning.

6 § Vattenbruksdjur f6r odling eller utplantering som slipps ut pd
marknaden

1. ska vara kliniska friska, och

2. fir inte komma frdn en anliggning dir det férekommer dkad
dédlighet som inte har kunnat forklarats.

Vattenbruksdjur far sittas ut i naturen eller 1 "put and take-vatten”
endast om de

1. uppfyller kraven i férsta stycket, och

2. kommer frdn en anliggning med en hilsostatus som minst
motsvarar hilsostatusen 1 det vatten som de ska sittas ut 1.

Inférsel av sddana arter av vattenbruksdjur som ir mottagliga
f6r en viss smitta till omradden som ir fria frin smittan

7 § For att sidana arter av vattenbruksdjur som dr mottagliga for en
viss smitta ska fi foras in f6r odling eller utsittning 1 medlems-
linder, zoner eller delomriden som har forklarats fria frin smittan
enligt beslut frin EU ska de komma fr&n andra medlemslinder, zoner
eller delomriden som ocks3 har férklarats fria frin smittan.

S EUT L 337, 16.12.2008, s. 41, Celex 32008R1251.
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Inférsel av levande, potentiellt smittbirande arter av
vattenbruksdjur till sjukdomsfria omriden

8 § Om vetenskapliga data eller praktisk erfarenhet visar att andra
arter in de som primirt drabbas av en allminfarlig djursmitta kan
férorsaka dverforing av en viss smitta genom att agera som smitt-
spridande arter och om dessa arter fors in i medlemsstater, zoner
eller delomrdden som férklarats fria frin smittan enligt beslut frin
EU, ska det sikerstillas att sdana smittspridande arter

1. kommer frin andra medlemslinder, zoner eller delomriden som
har férklarats fria frin smittan, eller

2. hills 1 anliggningar for karantin i vatten som ir fritt frin den
ifrdgavarande smittan under en limplig tidsperiod.

Djur och produkter frin vattenbruk som slipps ut pa
marknaden {or vidarebearbetning innan de anvinds som
livsmedel

9 § Vattenbruksdjur av arter som ir mottagliga f6r VHS, IHN, KHYV,
ISA, infektion orsakad av Martelia refringens, infektion orsakad av
Bonamia ostreae och vit pricksjuka hos kriftor samt produkter av
dessa, fir slippas ut pd marknaden fér vidarebearbetning i ett annat
medlemsland, en annan zon eller ett annat delomride som har fri-
forklarats av EU endast om

1. de kommer frin ett annat medlemsland, en annan zon eller ett
annat delomride som har forklarats fri frin smittan 1 friga,

2. de ir bearbetade i en godkind bearbetningsanliggning under
forhdllanden som férhindrar smittspridning, eller

3. de, nir det giller fisk, ir slaktade och rensade innan de av-
sinds, respektive, nir det giller blétdjur och kriftdjur, avsinds som
obearbetade eller bearbetade produkter.

10 § Levande vattenbruksdjur av arter som ir mottagliga for en eller
flera av de smittor som anges 1 9 § och som slipps ut pd markanden
for vidarebearbetning 1 ett annat medlemsland, en annan zon eller
ett annat delomrdde som av EU har forklarats fri frin smittan i
fraga, far lagras ullfilligt vid platsen f6r bearbetningen endast om de

1. kommer frin ett medlemsland, en zon eller ett delomride som
har forklarats fritt frin smittan, eller
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2. hills ullfilligt 1 anliggningar som ir utrustade med ett system
for reningen av utloppsvatten, varigenom smittimnena i friga in-
aktiveras, eller dir utloppsvattnet renas pd ett sddant sitt att resul-
tatet dr tillrickligt f6r att férhindra 6verforing av smittan till natur-
liga besténd.

Transportvillkor

11 § De forebyggande dtgirder vid transport som Jordbruksverket
meddelar med stdd av 2 kap. 4 § ska vara uppfyllda fér att vatten-
bruksdjur ska 4 slippas ut pd marknaden.

Bemyndigande for Jordbruksverket att meddela foreskrifter

12 § Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om de djur-
hilsovillkor och om det djurhilsointyg som avses i 3—10 §§ samt
om undantag frin dessa bestimmelser.

Inférsel fran tredje land av djur och produkter frin vattenbruk

13 § For att fa foras in tll Sverige frin andra linder 4n EU-linder
eller Norge, ska djur och produkter frén vattenbruk uppfylla {5]}-
ande villkor. Djur och produkter ska

1. komma frdn ett land eller ett omride som ir uppfért i bilaga IIT
till kommissionens férordning (EG) nr 1251/2008,

2. uppfylla de krav som uppstills f6r utslippande pd marknaden
inom EU {6r djur och produkter frin vattenbruket,

3. uppfylla de sirskilda djurhilsovillkor som anges kommissionens
férordning (EG) nr 1251/2008,

4. 3tfoljas av ett hilsointyg utformat i enlighet med de férlagor
som faststills i kommissionens férordning (EG) nr 1251/2008, samt

5. uppfylla de 6vriga krav som EU beslutar om.

Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om de vill-
kor som avses 1 forsta stycket samt om undantag frin kraven 1 forsta
stycket.
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12 kap. In- och utforsel av dvriga djur

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om inférsel till Sverige frin
andra EU-linder eller Norge eller utforsel ur Sverige till nigot av
dessa linder samt om inférsel frin tredje land av djur, sperma, dgg och
embryon som inte sirskilt regleras 1 4-11 kap. eller i de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen.

Djurhilsovillkor vid inforsel frin och utférsel till EU-linder
samt Norge

2 § For att {8 foras in tll Sverige frin andra EU-linder samt Norge
eller ut ur Sverige till nigot av dessa linder ska de djur och pro-
dukter som omfattas av bestimmelserna 1 detta kapitel, utéver vad
som foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ djursmittslagen, 1 tillimpliga delar
uppfylla de villkor som finns 1 3-23 §§ samt i féreskrifter meddelade
med stod av 24 §.

3 § Djur, sperma, dgg och embryon fir vid inférsel eller utférsel inte
misstinkas vara smittade av en djursmitta eller ha foretett kliniska
tecken pd sjukdom.

De ska vidare 3tf6ljas av ett hilsointyg,

Hirstamningsbevis

4 § Sperma, igg och embryon som anges 1 18 och 19 §§ ska vid in-
forsel dtfoljas av ett hirstamningsbevis i enlighet med de regler som
har uppstillts av EU.

Krav pd avsindaren

5 § Inférsel och utforsel till land inom EU av djur, sperma, igg och
embryon som omfattas av bestimmelserna 1 6-19 §§ fir endast ske
fran registrerad handlare.
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Apdjur

6 § Inforsel och utférsel av apor (Simiae och Prosimiae) fir endast
ske frin en godkind anliggning i avsindarlandet till en godkind an-
liggning 1 mottagarlandet.

Jordbruksverket kan 1 enskilda fall medge undantag fér inférsel
av djur som har tillhért en privatperson eller som har beslagtagits
eller omhindertagits av Tullverket.

Hov- och klovdjur

7 § Hov- och klévdjur ska vid inférsel och utforsel

1. vara identifierade sd att ursprungsanliggningen kan spéras,

2. inte vara vaccinerade mot mul- och klovsjuka,

3. komma frin ett omride som inte lyder under nigra restriktioner
avseende mul- och klévsjuka, samt

4. ska ha befunnit sig vid avsindaranliggningen sedan fédelsen
eller de senaste 30 dagarna fére avsindandet.

8 § Notkreatur och idisslare av arterna buffel (Bubalus bubalus) eller
bison (Bison bison) ska komma frin

1. en officiellt tuberkulosfri och officiellt brucellosfri besittning,
eller

2. en besittning dir inte ndgra fall av tuberkulos eller brucellos
har férekommit de féregiende 42 dagarna och de ska ha genomgatt
en provtagning med negativt resultat avseende tuberkulos och bru-
cellos inom 30 dagar fore avsindandet.

9 § Hjortar ska, 1 karantin 1 Sverige, genomgd tre provtagningar
avseende tuberkulos med minst ett irs mellanrum mellan det f6rsta
och tredje testet samt minst tre mdnaders mellanrum mellan varje
enskilt testtillfille.

10 § Svindjur ska

1. komma frin en brucellosfri besittning eller inom 30 dagar fore
avsindandet med negativt resultat ha genomgdtt en test for att
pavisa frihet frin brucellosantikroppar,

2. ha testats serologiskt med negativt resultat avseende klassisk
svinpest om det under de senaste tolv m&naderna har fé6rekommit
fall av klassisk svinpest i1 regionen, samt
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3. komma frdn ett omride dir inte ndgra restriktioner giller pd
grund av afrikansk svinpest.

Faglar
11 § Figlar (Aves) ska

1. komma frdn en anliggning eller ett omrdde dir inte ndgra fall
av avidr influensa (honspest) har diagnostiserats inom 30 dagar fore
avsindandet, och

2. komma frén en anliggning eller ett omrdde som inte lyder under
nigra restriktioner avseende Newcastlesjuka.

12 § Papegojfaglar (Psittaciformes spp) ska

1. komma frdn en anliggning dir psittakos (Chlamydofila psittaci)
inte har diagnostiserats inom de senaste tvd minaderna fére avsind-
andet. De fir inte heller ha varit 1 kontakt med figlar frn en an-
ligening dir psittakos har diagnosticerats inom de senaste tvd min-
aderna fore avsindandet, och

2. vara identifierade pd ett sidant sitt att ursprungsanliggningen
kan spéras.

Bin och humlor

13 § Bin (Apis mellifera) och humlor (Bombus spp) samt deras dgg
ska

1. komma frin ett omride som inte lyder under restriktioner av-
seende amerikansk yngelréta, och

2. komma frin ett omride som inte lyder under restriktioner
avseende lilla kupskalbaggen (Aethina tumidae) eller tropilaelaps-
kvalster (Tropilaelaps spp.).

Hardjur

14 § Hardjur (Lagomorfer)

1. fir inte komma frin eller ha varit 1 kontakt med djur frin ndgon
anliggning dir rabies har férekommit eller misstinkts under mdnaden
nirmast fére avsindandet, och

2. ska komma frin en besittning dir alla djur ar fria frin kliniska
symptom pd kaninpest (Myxomatos).
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Mink och riv

15 § Mink och riv fir inte komma frén eller ha varit 1 kontakt med
djur frin en anliggning dir rabies har férekommit eller misstinks
ha forekommit under en tid av sex m&nader nirmast fore avsind-
andet, om inte ett systematiskt vaccinationsprogram tillimpas.

Hund, katt och iller

16 § Hundar, katter eller illrar som férs ut frin Sverige ska, be-
roende pd vilket EU-land de férs ut till, uppfylla kraven i artikel 5
respektive 6 samt kraven 1 artikel 16 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djur-
hilsovillkor som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte och om dndring av rddets direktiv 92/65/EEG".

17 § Hundar, katter eller illrar som férs in till Sverige ska uppfylla
kraven i artikel 6 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 998/2003. Hundar och katter ska vidare, 1 enlighet med artikel 16 1
EU-férordningen, uppfylla kraven 1 andra stycket.

Djur ska vara avmaskade mot dvirgbandmask (Echinococcus
multilocularis och Echinococcus granulosus). Avmaskningen ska
ha 4gt rum inom tio dagar fore inforseln. En veterinir 1 avsindar-
landet ska intyga att djuret dr avmaskat. Intygandet ir giltigt i tio
dagar efter det datum som avmaskningen skedde.

Vid direktinférsel av hundar eller katter frin Finland, Férenade
kungariket, Irland, Norge och Malta giller inte bestimmelserna 1
andra stycket under férutsittning att djuret inte har férts in till
nimnda linder i strid mot gillande lagstiftning.

Sperma, dgg och embryon

18 § Sperma frn fir, getter och histdjur frin linder inom EU ska
komma frin en bagg-, bock- eller hingststation som ir godkind for
handel inom EU.

" EUT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998.
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19 § Agg och embryon frin fir, getter, histdjur och svin frin linder
inom EU ska ha samlats av en godkind embryosamlingsgrupp 1i
avsindarlandet och ska ha behandlats i ett godkint laboratorium.

Gnagare

20 § Inforsel av fem gnagare (Rodentia) eller firre far ske utan krav
pd intyg eller annan dokumentation. Inférsel av fler i4n fem gnagare
far ske under férutsittning att djuren ir uppfédda och sedan fédelsen
har hallits i fingenskap.

21 § Gnagare samt embryon, sperma och dgg frin gnagare som ska
anvindas som forsksdjur eller 1 uppfédning av forséksdjur ska direkt
efter infoérseln transporteras till mottagarens forséksdjursanliggning.

Reptiler och groddjur

22 § Inforsel av reptiler och groddjur fir ske under forutsittning
att de dr uppfodda 1 och sedan fodelsen hillits 1 fingenskap.

Ytterligare villkor

23 § Utover de krav som anges 1 3 och 5-22 §§ kan vissa linder for
inforsel till dem ha fitt godkinda tilliggsgarantier, vilka ska vara upp-

fyllda vid utférsel till dessa linder.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

24 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om de vill-
kor som avses i 3 och 5-23 §§ samt om undantag frin villkoren.

Inférsel fran tredje land
Foranmdlan vid inforsel fran tredje land

25 § Bestimmelser om anmilan om inférsel av djur frdn tredje land
finns 1 kommissionens férordning (EG) nr 282/2004 av den 18 febru-
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ari 2004 om inrittande av ett dokument for deklarering och veteri-

nirkontroll av djur frin tredje land"” som férs in i gemenskapen.
Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om krav pd

anmilan vid inférsel av djur, sperma, dgg och embryon frin tredje

land.

Sperma, dgg och embryon

26 § Inforsel av sperma frin fir, get och histdjur frin tredje land
eller del dirav endast under férutsittning

1. att vad giller sperma frin fir och get, utbrott av eller vacci-
nation mot mul- och klévsjuka inte har férekommit under de senaste
tolv minaderna 1 avsindarlandet, och

2. att sperman frdn fir, get och histdjur kommer frn en bagg-,
bock- eller hingststation eller lagringsstation som ir godkind for
export till EU.

27 § Inforsel av igg och embryon frin far, get, histdjur och svin fir
ske frén tredje land eller del dirav endast under férutsittning

1. att, vad giller igg och embryon frin fir, get och svin, utbrott
av eller vaccination mot mul- och klgvsjuka inte har férekommit
under de senaste tolv minaderna 1 avsindarlandet, och

2. att iggen eller embryona frin fir, get, histdjur och svin har
samlats av en godkind embryosamlingsgrupp i avsindarlandet och
har behandlats 1 ett godkint laboratorium.

Inforsel av hundar och katter

28 § Vid inforsel av hund, katt eller iller frin ett tredje land ska
kraven 1 artiklarna 8-14 1 Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 998/2003 uppfyllas. Vidare ska vid inférsel av hundar
och katter uppfylla kraven i andra stycket.

Hundar och katter ska vara avmaskade mot dvirgbandmask
(Echinococcus multilocularis och Echinococcus granulosus). Av-
maskningen ska ha dgt rum inom 10 dagar fére inférseln. For djur
som inte ska sitta 1 karantin ska en veterinir 1 avsindarlandet eller
en officiell veterinir vid grinskontrollstationen intyga att djuret ir

7EUT L 49, 19.2.2004, s. 11, Celex 32004R0282.
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avmaskat. Intygandet ir giltigt 1 tio dagar efter det datum som av-
maskningen skedde.

29 § Inforsel frin tredje land av hundar, katter och illrar som ir
avsedda att anviindas som férsoksdjur och dir mottagaranliggningen
ir ett godkint organ, institut eller centra fir ske om djuren

1. kommer frin ett av de tredjelinder som fortecknas i del B av-
delning 2 eller del C 1 bilaga IT till f6rordning (EG) nr 998/200312,
och

2. 8tfoljs av ett veterinirintyg.

Gnagare

30 § Vid inférsel av fler in fem gnagare frén tredje land ska sind-
ningen itfdljas av en exportorférsikran som intygar att djuren
kommer frén en anliggning dir djuren vid tiden fér avsindandet
var kliniskt friska samt att djuren ir uppfédda i och har hillits 1
fingenskap sedan fodelsen.

31 § Gnagare samt embryon, sperma och dgg frin gnagare som ska
anvindas som forsdksdjur eller 1 uppfédning av forsoksdjur ska
dtfoljas av en exportorforsikran som intygar att djuren, embryonen,
sperman och dggen kommer frn en anliggning dir det vid tiden
fér avsindandet inte har férekommit lymfatisk choriomeningit,
hantavirusinfektion eller annan smittsam sjukdom.

Reptiler och groddjur

32 § Vid inforsel frén tredje land av reptiler och groddjur ska sind-
ningen &tféljas av en exportdrfoérsikran som intygar att djuren
kommer frin en anliggning dir djuren vid tiden foér avsindandet
var kliniskt friska samt att djuren ir uppfédda i och har hillits 1
fingenskap sedan fodelsen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

33 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om villkor
for inforsel frin tredje land av djur som omfattas av detta kapitel
samt om undantag frin villkoren 1 25-32 §§ .
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Transitering

34 § Tillstand krivs for transitering genom Sverige av djur som inte
uppfyller de hilsokrav som anges i1 detta kapitel eller i foreskrifter
som har meddelats med st6d av bemyndiganden 1 detta kapitel.

Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om transi-
tering.

13 kap. Anmalningsplikt
Anmilningsplikt for den som har djur i sin vard

1§ Utover vad som foljer av 4 kap. 1§ forsta stycket djursmitts-
lagen (2012:000) fir Statens veterinirmedicinska anstalt meddela fore-
skrifter om vad den som héller djur ska iaktta i friga om skyldighet
att anmila misstanke om djursmitta, tecken pd sjukdom eller 6kad

dédlighet hos djur.

Anmilningsplikt for veterinirer m.fl.

2 § En veterinir eller nigon annan som 1 sitt yrke kommer i1 kon-
takt med djur eller produkter av djur och som har anledning att
misstinka att ett fall av en allminfarlig djursmitta har intriffat ska
skyndsamt anmila detta till Statens veterinirmedicinska anstalt.
Samma anmilningsskyldighet giller den som ir ansvarig f6r ett labo-
ratorium dir sidan djursmitta har konstaterats eller dir det finns
anledning att misstinka fall av sddan djursmitta.

Statens veterinirmedicinska anstalt fir meddela ytterligare fore-
skrifter om vad veterinir och den som ir ansvarig fér ett labora-
torium ska iaktta i friga om skyldighet att anmila och rapportera
misstinkta eller intriffade fall av djursmittor.

Provtagning

3§ For att bekrifta en misstanke om férekomst av en anmil-
ningspliktig djursmitta fir Statens veterinirmedicinska anstalt 1 det
enskilda fallet besluta om provtagning eller undersékning i1 enlighet
med bestimmelserna i 2 kap. 6 § djursmittslagen (2012:000).
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Underrittelse till Jordbruksverket

4 § Om Statens veterinirmedicinska anstalt finner att det finns
grundad anledning att misstinka ett fall av en allminfarlig djur-
smitta ska anstalten omedelbart underritta Jordbruksverket om miss-
tanken.

Detsamma giller om anstalten har vetskap om ett bekriftat fall
av en sidan smitta.

Underrittelse till andra myndigheter

5 § Om det foreligger grundad anledning att misstinka ett fall av en
allminfarlig djursmitta eller om en sddan djursmitta har bekriftats
ska Statens veterinirmedicinska anstalt, utéver vad som foljer av 4 §,
utan drojsmal underritta linsstyrelsen och den eller de kommunala
nimnder som utfér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.
Om det ir friga om en allminfarlig djursmitta hos fisk, ska ocksd
Fiskeriverket underrittas, och om misstanken giller sidan allmin-
farlig djursmitta som kan 6verféras till mianniskor dven Livsmedels-
verket, Smittskyddsinstitutet och smittskyddslikaren.

14 kap. Atgéirder vid misstanke eller bekraftat fall av
EU-forordningssmitta, sparrsmitta eller atgardssmitta

1 § Jordbruksverket leder och samordnar de férebyggande &tgirderna
och bekimpningen av de allminfarliga djursmittorna.

2 § Statens veterinirmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, och lins-
styrelserna ska i samrdd med Jordbruksverket uppritta beredskaps-
planer som anger vilka &tgirder som myndigheterna ska vidta for
att bekidmpa intriffade allminfarliga djursmittor.

EU-f6rordningssmittor

3 § Jordbruksverket ska, efter att ha erhdllit sidan underrittelse
frén Statens veterinirmedicinska anstalt som avses 1 13 kap. 4 §, ut-
fora de uppgifter som ankommer p& behorig myndighet enligt
artikel 11 tredje stycket samt artiklarna 12 och 13 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
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om faststillande av bestimmelser f6r forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati'®.
Om det foreligger ett eller flera bekriftade fall av en EU-for-
ordningssmitta och Jordbruksverket i samband med smittspdrning
eller p& annat sitt misstinker att smittan har spritt sig till en ny
besittning ska dock Jordbruksverket ha méjlighet att utféra de upp-
gifter som ankommer pd den behériga myndigheten utan féregiende
underrittelse frin Statens veterinirmedicinska anstalt.

4 § Jordbruksverket far vidare meddela de foreskrifter och fatta de
beslut som avses 15 kap. 2 § djursmittslagen (2012:000).

Spirrsmittor

5§ Efter det att Jordbruksverket har erhillit sidan underrittelse
frén Statens veterinirmedicinska anstalt som avses 1 13 kap. 4 § ska
Jordbruksverket besluta om &tgirder som avses i 5 kap. 5 § forsta
stycket djursmittslagen (2012:000).

Om det foreligger ett eller flera bekriftade fall av en spirr-
sjukdom och Jordbruksverket i samband med smittspirning eller
pd annat sitt misstinker att smittan har spritt sig till en ny besitt-
ning ska dock Jordbruksverket ha mojlighet att kunna ingripa med
beslut om isolering utan foéregdende underrittelse frin Statens
veterinirmedicinska anstalt.

6 § Jordbruksverket ska fatta de beslut eller vidta de &tgirder som
anges 1 5 kap. 6, 7, 8, 10 och 11 §§ djursmittslagen (2012:000).
Verket fir dven fatta de beslut som anges 1 5kap. 9§ och 12§
forsta stycket djursmittslagen samt vidta sidan rittelse som anges i
5 kap. 12 § andra stycket samma lag.

Jordbruksverket far vidare meddela féreskrifter om

1. s&dana villkor som avses 1 5 kap. 7 § djursmittslagen,

2. om provtagning eller undersékning enligt 5 kap 8 § andra stycket
djursmittslagen,

2. de kriterier som ska gilla for att hiva ett beslut om spirrfor-
klaring.

SEGT L 147, 31.5.2001, s. 1, Celex 32001R0999.
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7 § Jordbruksverket ska underritta linsstyrelsen om beslut som
avsesi5 kap. 5, 6,7,9, 10, 11 och 12 §§ djursmittslagen (2012:000).

Atgirdssmittor

8 § Efter det att Jordbruksverket har erhillit sidan underrittelse
frén Statens veterinirmedicinska anstalt som avses 1 13 kap. 4 § ska
Jordbruksverket besluta om itgirder som avses 1 5 kap. 16 och 18 §§
djursmittslagen (2012:000).

Om det foreligger ett eller flera bekriftade fall av en tgirds-
smitta och Jordbruksverket i samband med smittspirning eller pd
annat sitt misstinker att smittan har spritt sig till en ny besittning
ska Jordbruksverket ha méjlighet att kunna ingripa med beslut en-
ligt 5 kap. 16 och 18 §§ djursmittslagen utan féregdende underrittelse
frdn Statens veterinirmedicinska anstalt.

9 § Jordbruksverket ska fatta de beslut, meddela de féreskrifter eller
vidta de &tgirder som anges i 5 kap. 20 §, 21 § forsta stycket, 22, 25,
27 och 28 §§ samt vidta sdan rittelse som anges i 5 kap. 22 § andra
stycket samma lag.

Verket far dven fatta de beslut eller meddela de foreskrifter som
anges 1 5 kap. 14 § andra stycket, 19 §, 21 § andra stycket, 23, 24, 26
och 29 §§ djursmittslagen.

Beslut enligt 5 kap. 17 § djursmittslagen ska understillas Jord-
bruksverket.

Vilda djur

10 § Jordbruksverket far 1 tillimpliga delar meddela sddana féreskrifter
eller beslut som anges 1 5 kap. 22 § djursmittslagen (2012:000) fér
att forebygga och bekimpa spirr-, dtgirds- och EU-férordnings-
smittor hos djur som férekommer vilt 1 naturen.
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15 kap. Behoriga myndigheter och offentlig kontroll m.m.
Behoriga myndigheter

1 § Jordbruksverket ska utfora de uppgifter som ankommer pd en
behorig myndighet enligt de EU-bestimmelser som kompletteras
av djursmittslagen (2012:000), om inte annat framgir av 2 § andra
stycket, 3, 4, 6, 8, 10 och 11 §§ eller om regeringen beslutar annat.

2 § Jordbruksverket ska utféra de uppgifter som ett medlemsland
har enligt artiklarna 3 och 7 i kommissionens férordning (EG) nr
206/2009 av den 5 mars 2009 om inférsel for personligt bruk till
gemenskapen av produkter av animaliskt ursprung och om indring
av férordning (EG) nr 136/2004".

Tullverket ska dock utféra de uppgifter som ett medlemsland
har enligt artikel 3 1 kommissionens férordning (EG) nr 206/2009 vad
avser att sikerstilla att resande som anlinder frin tredje land vid
inférselorter uppmirksammas pd de veterinirvillkor som giller varor
tor personligt bruk som £6rs in 1 unionen.

3 § Tullverket ska utfora de uppgifter som ankommer pa behorig
myndighet enligt artikel 12 forsta stycket a 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om
djurhilsovillkor som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur
utan kommersiellt syfte och om indring av rddets direktiv
92/65/EEG®.

4 § Statens veterinirmedicinska anstalt ska utféra de uppgifter som
ankommer pd behorig myndighet enligt artikel 3.2.b 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 nov-
ember 2003 om bekimpning av salmonella och vissa andra livs-
medelsburna zoonotiska smittimnen i de delar som avser data frin
djur i primirproduktionen®'.

5 § Jordbruksverket ska utféra de uppgifter som enligt artiklarna 14
och 18 i ridets direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964 om djur-
hilsoproblem som p&verkar handeln med nétkreatur och svin inom

YEUT L 77, 24.3.2009, s. 1, Celex 32009R0206.
2 EUT L 146, 13.6.2003, 5. 1, Celelx 32003R0998.
ZEUT L 325, 12.12.2003, s. 1, Celex 32003R2160.
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gemenskapen®, senast indrat genom kommissionens beslut
2009/976/EU, ankommer pi en behérig myndighet eller en medlems-
stat.

Kontrollmyndigheter

6 § Linsstyrelserna ir behériga myndigheter att utdva offentlig kon-
troll om inte annat féljer av 7-11 §§.

Linsstyrelserna fir komma &verens om att dverfora offentlig
kontroll av viss verksamhet mellan sig.

7 § Jordbruksverket ir behorig myndighet att utdva offentlig kon-
troll 6ver efterlevnaden av bestimmelserna 1 5 kap. djursmittslagen
(2012:000) sdvitt giller dtgirder vid misstinkt eller bekriftat fall av
en EU-forordningssmitta eller dtgirdssmitta.

8 § Tullverket ir behorig myndighet att utéva offentlig kontroll
over inforsel och utférsel av djur och produkter i de fall som kon-
trollen dger rum vid Sveriges grins.

9 § Jordbruksverket ir, 1 fall som inte omfattas av 8 §, behérig myn-
dighet att utdva sidana kontroller av inférsel och utférsel under
fird som avses 1 6 kap. 3 § djursmittslagen (2012:000).

Jordbruksverket fir vidare efter det att djur har ankommit till
destinationsorten genom ickediskriminerande stickprov faststilla att
kraven for inférsel har upptyllts.

10 § Livsmedelsverket ir, genom de officiella veterinirerna och de
officiella assistenterna, behérig myndighet att utéva offentlig kon-
troll

1. enligt avsnitt I, kapitel II, F punkt 1 a, b och d 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ur-
sprung avsedda att anvindas som livsmedel®, samt

2 EGT 121, 29.7.1964, 5. 1977, svensk specialutgiva, omride 3, volym 1, s. 65,
Celex 319641.0432.
B EUT L 139, 30.4.2004, s 1, rittad 1 EUT L 226, 25.6.2004, s. 83, Celex 32004R0854R.
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2. av efterlevnaden av féreskrifter och beslut om provtagning
och undersckning pd slakterier och vilthanteringsanliggningar som
har meddelats med stod av 2 kap. 6 §.

11 § Generallikaren ir behérig myndighet att utdva offentlig kon-
troll inom férsvarsmakten.

12 § Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt sam-
ordnar inom respektive ansvarsomride ¢vriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limnar stod, rdd och vigledning 1 verksamheten.

13 § Med undantag av bestimmelserna 1 6-11 §§ ska offentlig kon-
troll utdvas av officiell veterinir pd de omriden som ska kon-
trolleras av en officiell veterinir enligt djursmittslagen (2012:000),
denna férordning eller de EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen.

Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt far, inom
respektive ansvarsomride, meddela ytterligare foéreskrifter om att
offentlig kontroll ska utévas av officiell veterinir.

Offentlig kontroll 6ver icke livsmedelsproducerande djur

14 § Vid offentlig kontroll av andra djurhillare in sidana som héller
livsmedelsproducerande djur ska féljande bestimmelser 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhilsa och djurskydd* tillimpas:

—artikel 3,

—artikel 4.2 a—d och 4.3-4.6,

—artikel 5.1-3,

—artikel 6,

—artikel 7,

—artikel 8.1 och 8.3,

—artikel 9,

—artikel 10.1,

—artikel 28, samt

—artikel 54.1, 54.2 a, e, f, h och 54.3-54.5.

#EUT L 165, 30.4.2004, s 1, rittad i EUT L 191, 28.5.2004, s. 1, Celex 32004R0882R
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Vad som 1 dessa artiklar sigs om livsmedels- och foderféretagare
samt foretagare ska i tillimpliga delar gilla iven andra djurhéllare.

Foreskrifter om offentlig kontroll

15 § Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt f&r med-
dela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll ska bedrivas,

2. samverkan mellan kontrollmyndigheter, och

3. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas 1 den offentliga kontrollen att limna information till
Jordbruksverket eller Statens veterinirmedicinska anstalt om den
kontrollverksamhet som bedrivs.

Avgifter

16 § Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt fir,
inom respektive ansvarsomride, meddela féreskrifter om skyldig-
het att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt djursmittslagen (2012:000), féreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen och de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen,

2. provtagning, undersékning, mirkning, godkinnande och regi-
strering samt f6r utfirdande av identitetshandlingar och verksamhet
inom frivilliga djurhilsoprogram enligt djursmittslagen, de féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av djursmittslagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EU-bestimmelserna.

Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt f&r med-
dela foreskrifter om berikningen av avgifter som tas ut av statliga
myndigheter, kontrollorgan och sidana organisationer som avses 1
2 kap. 7 § andra stycket och 8 § forsta stycket 2 djursmittslagen.

16 kap. Sanktionsavgifter

1 § Sanktionsavgift enligt 8 kap. 1 § djursmittslagen (2012:000) ska
tas ut for dvertridelser av de bestimmelser och med de belopp som
anges 1 bilagan till denna férordning.
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2 § Om den har som §lagts sanktionsavgift inte upphér med &ver-
tridelsen ska, 1 de fall dir detta sirskilt anges 1 bilagan, ny avgift for
overtridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges 1 bilagan till
denna férordning, dock hégst 30 000 kronor vid varje tillfille.

En ny avgift fir tas ut endast om den som &lagts avgift har fatt
skilig tid att vidta rittelse.

3 § Om en sanktionsavgift har beslutats fér en dvertridelse och den
3lagde direfter upprepar en sddan vertridelse ska, 1 de fall dir detta
sirskilt anges 1 bilagan, avgift f6r den nya vertridelsen tas ut med
dubbla det belopp som anges 1 bilagan till denna férordning, dock
hégst 30 000 kronor vid varje tillfille.

Forsta stycket giller endast overtridelser som upprepas inom
tvd &r frin det tidigare beslutet om sanktionsavgift.

4 § Jordbruksverket fir meddela nirmare féreskrifter om den ord-
ning 1 vilken sanktionsavgifter ska betalas.

17 kap. Ersittningsbestammelser

1§ Utover vad som féljer av de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av djursmittslagen (2012:000) kan beslut meddelade med
stdd av bestimmelserna 1 5 kap. djursmittslagen om avlivning, oskad-
liggdrande eller slakt av djur, som inte ir vilt levande, for att fore-
bygga eller bekimpa en tgirdssmitta medfora ersittning av stats-
medel {6r djurigarens f6rlust avseende djurets virde.

Jordbruksverket f&r meddela nirmare foreskrifter om berikningen
av sidan ersittning. Foreskrifterna fir innebira att vid berikning av
den ersittningsberittigande forlusten ska anvindas ett hogsta virde
pd djur eller ett schablonvirde. Ersittning av statsmedel limnas
inte till den del som djurets virde har ersatts av forsikring

2 § Den som f&r produktionsbortfall pd grund av beslut meddelade
med stdd av bestimmelserna 1 5 kap. djursmittslagen (2013:000)
eller de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen fér att fore-
bygga eller bekimpa en EU-férordningssmitta eller dtgirdssmitta
kan erhilla ersittning av statsmedel 1 enlighet med bestimmelserna
1 andra till tredje styckena. Ersittning kan limnas for forluster eller
kostnader som uppstétt fram till den 31 december 2015.

168



SOU 2010:106 Forfattningsforslag

For produktionsbortfall vid misstinkt eller bekriftad férekomst
av afrikansk svinpest, klassisk svinpest, mul- och klévsjuka, vesiku-
lir svinsjuka (SVD) samt sjukdomar i gruppen transmissibel spongi-
form encefalopati (TSE) limnas ersittning med 75 procent for
forluster eller kostnader som uppstitt senast den 31 december 2013,
med 50 procent for forluster eller kostnader som uppstdtt under ar
2014 och med 25 procent for forluster eller kostnader som uppstatt
under 4r 2015.

For produktionsbortfall vid misstinkt eller bekriftad férekomst
av andra 3tgirdssmittor 4n de som avses 1 andra stycket limnas er-
sittning med 25 procent for forluster eller kostnader som uppstatt
senast den 31 december 2014.

3 § Den som fir kostnader for saneringsitgirder med anledning av
en faststilld dtgirdsplan enligt bestimmelserna 1 5 kap. (2013:000)
djursmittslagen(2012:000) kan erhilla ersittning av statsmedel 1
enlighet med bestimmelserna 1 andra till fjirde styckena. Ersitt-
ning kan limnas for kostnader som uppstdtt fram till den 31 dec-
ember 2015.

Full ersittning limnas for de kostnader som uppstitt fram till
den 31 december 2014.

Ersittning limnas med 50 procent av {ér de kostnader som upp-
statt under dr 2015.

4 § Ersittning enligt denna férordning kan jimkas om den ersitt-
ningsberittigade uppsitligen eller genom vardsldshet sjilv har med-
verkat till kostnaden eller forlusten. Detsamma giller om den ersitt-
ningsberittigade vigrar att ritta sig efter en foreskrift eller ett be-
slut som har meddelats med st6d av djursmittslagen (2012:000)
eller ett beslut som har meddelats med st6d av de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen.

5§ Den som efter beslut med stéd av 5 kap. 24 § djursmittslagen
(2012:000) deltar 1 forebyggande itgirder eller bekimpning av en
allminfarlig djursmitta har ritt till ersittning av staten f6r arbete
och tidsspillan samt {6r resa och uppehille.

Den som efter beslut med std6d av 5 kap. 24 § djursmittslagen
har stillt lokal eller utrustning till f6rfogande for de indaméil som
anges 1 lagen har ritt till ersittning av staten f6r sina kostnader och
for forlorad avkastning eller nytta.
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6 § Till veterinir som har férordnats enligt djursmittslagen (2012:000)
liksom f6r de laboratoriekostnader som féranleds av bekimpningen
limnas ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som meddelas
av Jordbruksverket.

7 § Om det foreligger sirskilda skil kan ersittning fér kostnader
eller forluster limnas dven 1 andra fall in de som avses 1 1-6 §§.

8 § Ersittning enligt denna férordning beslutas av Jordbruksverket.

Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om krav pd ansékan
om ersittning, om intyg om djurens virde och om tidsfrister for en
sddan ansokan.

9 § Om ersittning har betalats ut med fér hogt belopp, fir Jord-
bruksverket &terkriva vad som har betalats ut fér mycket. Beloppet
far krivas tillbaka inom tio 4r frin det att beloppet betalades ut.

18 kap. Ovriga fragor

1§ Jordbruksverket ska i fall som avses 1 9 kap. 1§ andra stycket
djursmittslagen (2012:000) fora det allminnas talan om det 6ver-
klagade beslutet har meddelats av en organisation.

2§ Nirmare foreskrifter om verkstillighet av djursmittslagen
(2012:000) eller denna férordning fir meddelas av Jordbruksverket
och Statens veterinirmedicinska anstalt.

3 § Bestimmelser om 6verklagande finns 1 9 kap. djursmittslagen
(2012:000), 1 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) samt 1 lagen
(1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga férvaltningsuppgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013, d& bisjuk-
domsférordningen (1974:212), férordningen (1994:542) om utforsel
av levande djur m.m., epizootiférordningen (1999:659) samt zoonos-
forordningen (1999:660) upphér att gilla.
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Bilaga

Sanktionsavgifter med stod av 8 kap. 1 § djursmittslagen
(2012:000)

Sanktionsavgift ska tas ut med dubbel avgift vid fortsatt eller upp-
repad 6vertridelse utom 1 de fall som anges under punkterna 13, 14
och 15 nedan.

1. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:94) om
obligatorisk hilsoovervakning av odlad fisk

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse Avgiftsbelopp
— 8 § (&rlig anmilan) 1 000 kronor
-9 § (journalforing) 5 000 kronor

2. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:98) om
kontroll av vissa sjukdomar hos musslor

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse Avgiftsbelopp
-3 § (rlig anmalan) 1 000 kronor
— 4 § (journalforing) 5 000 kronor

3. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:58) om
obligatorisk hilsodvervakning av fjiderfa

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse Avgiftsbelopp

— lkap. 3§ (anmilan om 3 000 kronor
registrering)

-1 kap. 22 § (journalféring 5 000 kronor
registreringspliktiga)
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— 3 kap. 48 § (journalféring 5 000 kronor
klickerier)

4. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:20) om
registrering av anliggningar med virphons

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse Avgiftsbelopp

— 3§ (anmilan om produk- 10 000 kronor
tionsplats)

—4 § (anmilan om dndrade 2 000 kronor
forhillanden)

5. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:11) om
registrering av anliggningar med fjiderfin

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse Avgiftsbelopp

— 4§ (anmilan om produk- 10 000 kronor
tionsplats)

-5 § (anmilan om dndrade 2 000 kronor
forhillanden)

6. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:41) om
seminverksamhet med notkreatur

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot
Bestimmelse Avgiftsbelopp

— 1 kap. 2 § (tillstdnd for att 10 000 kronor
fi bedriva seminverksamhet)

— 3kap. 1§ 2 (journal &ver 5 000 kronor
tjurar pd tjurstationen)

— 3kap. 1§ 3 (spermasam- 5 000 kronor
lingsjournal)
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3 kap. 2 § 1 (journal hos
spermalagringsstationer)

— 7 kap. 1§ (lagerjournal foér
fryst sperma)

— 7 kap. 3 § (distributions-
journal)

— 8 kap. 2 § sdvitt giller doku-
mentation av seminering, under-
sokning eller annan 3tgird av
betydelse f6r semineringen

5 000 kronor

5 000 kronor

5 000 kronor

5 000 kronor

7. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:112) om

seminverksamhet med svin

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse

— 1 kap. 2 § (tillstdnd for att
fa bedriva seminverksamhet)

— 2 kap. 12§ (journal &ver
galtar pd galtstation)

-3 kap. 4 § (spermasamlings-
journal)

— 4kap. 1§ andra stycket
(register over kopare av sperma)

— 5kap. 1§ forsta stycket
(journal 6ver hondjur som har
seminerats)

Avgiftsbelopp
5 000 kronor
5 000 kronor
5 000 kronor
5 000 kronor

5 000 kronor

8. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:113) om

seminverksamhet med histdjur

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse

— 1 kap. 2 § (tillstdnd for att
fa bedriva seminverksamhet)

— 4 kap. 1 § (spermasamlings-
journal)

Avgiftsbelopp
10 000 kronor

5 000 kronor

Forfattningsforslag
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- 5kap. 3§ (transport- 5 000 kronor
journal)

— 5 kap. 4 § forsta stycket 5 000 kronor
(distributionsjournal)

-5 kap. 4 § andra stycket 5 000 kronor
(lagerjournal)

— 6 kap. 4 § andra stycket 5 000 kronor
(semineringsjournal)

9. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:91) om
seminverksamhet med hund och katt

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse Avgiftsbelopp

— 2§ (tillstdnd for att {8 be- 10 000 kronor
driva seminverksamhet)

— 11 § (journalféring dver 5 000 kronor
verksamheten)

10. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:114) om
seminverksamhet med far och get

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot
Bestimmelse Avgiftsbelopp

— 1 kap. 2 § (tillstdnd for att 10 000 kronor
fi bedriva seminverksamhet)

— 2kap. 1§ (journal o&ver 5 000 kronor
bl.a. de djur som finns pi den
station eller besittning dir
sperma insamlas)

-2 kap. 2 § (spermasamlings- 5 000 kronor
journal)

-3 kap. 1 § sdvitt giller distri- 5 000 kronor
butionsjournal

— 3kap. 1§ sdvitt giller 5 000 kronor
lagerjournal
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— 4 kap. 1§ forsta stycket si- 5 000 kronor
vitt giller intygande av semi-
neringen

11. Statens jordbruksverks foéreskrifter (SJVFS 2010:12) om
verksamhet med 4gg och embryon frin nétkreatur, histdjur,
svin, fir och get

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot
Bestimmelse Avgiftsbelopp

—1kap. 3 § (ullstdnd for verk- 10 000 kronor
samhet med dgg och embryon)

— 3 kap. 1§ (journal 6ver ut- 5 000 kronor
tagning och inliggning av igg
eller embryon)

— 3 kap. 2 § (lagerjournal) 5 000 kronor

12. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:12) om
mirkning och registrering av notkreatur, Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2007:13) om mirkning och registrering av
svin samt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:14)
om mirkning och registrering av fir och getter, savitt giller
bestimmelser om produktionsplats

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot
Bestimmelse Avgiftsbelopp

— 3 och 4 §§ SJVFS 2004:12, 10 000 kronor
3 och 4 §§ SJVFS 2007:13 samt
3 § SJVES 2007:14, (anmilan om
produktionsplats)
- 5§ SJVES 2004:12, 4§ 2 000 kronor
SJVES 2007:13 samt 4§ Jord-
bruksverkets foreskrifter SJVES
2007:14 (anmilan om forind-
ringar pd en produktionsplats)
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13. Rddets forordning (EG) nr 21/2004 av den 17 december
2003 om upprittande av ett system for identifiering och
registrering av fir och getter och om indring av forordning
(EG) nr 1782/2003 samt direktivet 92/102/EEG och
64/432/EEG?” jimte Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2007:14) om mirkning och registrering av fir och getter

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse

— Artikel 4 1 ridets forord-
ning jimte 10, 11 och 12 §§ Jord-
bruksverkets foreskrifter (identi-
fiering genom mirkning)

— Artikel 5 1 ridets forord-
ning (EG) nr 21/2004 jimte 13
och 16 §§ SJVFS 2007:14 (jour-
nalféring av djurinnehav)

— Artikel 8.2 1 rddets forord-
ning (EG) nr 21/2004 jimte
17a§ SJVES 2007:14 (rappor-
tering av forflyttning av djur)

— Artikel 7.2 i ridets férord-
ning (EG) nr 21/2004 jimte 18 §
SJVES 2007:14 savitt giller den
drliga rapporteringen av djur-
sammanrikningen

Avgiftsbelopp

1000 kronor fér varje djur
som inte ir identifierat pi ett
korrekt  sitt, dock hogst
30 000 kr. Sanktionsavgift tas inte
ut med dubbel avgift vid fortsatt
eller upprepad 6vertridelse.

1000 kronor for varje djur
som inte har rapporterats pi ett
korrekt  sitt, dock hogst
30 000 kr. Sanktionsavgift tas inte
ut med dubbel avgift vid fortsatt
eller upprepad 6vertridelse.

5 000 kronor

2 000 kronor

BZEUT L 5,9.1.2004, s. 8, Celex 32004R0021.
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14 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:13) om
mirkning och registrering av svin

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse

— 14 och 17 §§ (journalforing
av djurinnehav)

— 19 och 21 §§ (rapportering
av forflyttning av djur)

Avgiftsbelopp
5 000 kronor

1000 kronor fér varje djur
som inte har rapporterats pd ett
korrekt  sitt, dock  hogst
30 000 kronor.  Sanktionsavgift
tas inte ut med dubbel avgift vid
fortsatt eller upprepad over-
tridelse.

15. Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system
for identifiering och registrering av nétkreatur samt mirkning
av notkott och notksttsprodukter och om upphivande av radets
férordning (EG) nr 820/97%, kommissionens férordning (EG)
nr 911/2004 av den 29 april 2004 om genomforande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1760/2000
betriffande 6ronmirken, pass och register pd anliggningarna®
jimte Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:12) om
mirkning och registrering av notkreatur

Sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot

Bestimmelse

— Artikel 4 1 ridets forord-
ning (EG) nr 1760/2000 jimte
8§  Jordbruksverkets  fore-
skrifter (SJVFS 2007:12 identi-

fiering genom mirkning)

Avgiftsbelopp

1000 kronor fér varje djur
som inte ir identifierat pd ett
korrekt  sitt, dock  hogst
30 000 kronor. Sanktionsavgift
tas inte ut med dubbel avgift vid
fortsatt eller upprepad over-
tridelse.

26 EGT L 204, 11.8.2000, s. 1, Celex 32000R1760.
7 EUT L 163, 30.4.2004, s. 65, Celex 32004R0911.
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— Artikel 7 1 ridets forord-
ning (EG) nr 1760/2000, sdvitt
giller registerforing, jimte art-
ikel 8 i kommissionens férord-
ning (EG) nr 911/2004 och 16
och 19 §§ Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 2007:12 identi-
fiering (journalféring av djur-
innehav)

— Artikel 7 i ridets forord-
ning (EG) nr 1760/2000, sivitt
giller rapportering av forflytt-
ning av djur, jimte 21, 22 och
258§ Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 2007:12)
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5 000 kronor

1000 kronor fér varje djur
som inte har rapporterats pi ett
korrekt  sitt, dock  hogst
30 000 kronor.  Sanktionsavgift
tas inte ut med dubbel avgift vid
fortsatt eller upprepad o6ver-
tridelse.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela féreskrifter om in-

eller utforsel av varor

Hirigenom foreskrivs betriffande lagen (1975:85) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor

dels att 5 och 6 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir, med den be-
grinsning som foljer av 2 §, med-
dela foreskrifter om in- eller ut-
forsel av varor, om det ir pi-
kallat av hinsyn tll risk for
stérning inom samhillsekonomin
eller folkférsérjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hinsyn till behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, ull hilsovirden, miljo-
varden, vixtskyddet, skyddet mot
djursjukdomar eller till kon-
trollen av materiel som kan {3
militir anvindning.

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen fir, med den be-
grinsning som féljer av 2 §, med-
dela foreskrifter om in- eller ut-
forsel av varor, om det ir pi-
kallat av hinsyn till risk for
storning inom samhillsekonomin
eller folkférsérjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hinsyn till behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, tll hilsovirden, miljs-
vérden, vixtskyddet eller till kon-
trollen av materiel som kan f
militir anvindning.

Regeringen fir dverlita it en forvaltningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avses 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom féreskrivs att 15 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir foreskriva att
allminna sammankomster och
offentliga ullstillningar inte fir
hillas inom ett visst omride, om
férbudet ir nodvindigt med hin-
syn till att Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller for att motverka
epidemi eller for att foérebygga
eller bekdmpa epizoot: enligt epi-
zootilagen (1999:657).

Efter regeringens bemyndig-
ande fir en linsstyrelse i friga
om linet eller del dirav foére-
skriva att allminna samman-
komster inte fir hillas, om for-
budet ir nédvindigt fér att mot-
verka epidemi eller forebygga
eller bekimpa epizooti enligt
epizootilagen (1999:657), och att
offentliga ullstillningar inte fir
hillas, om férbudet 4r nédvin-
digt med hinsyn tll att Sverige
ir 1 krig eller krigsfara eller for
att  motverka epidemi eller
forebygga och bekimpa epizoot:
enligt epizootilagen (1999:657).

Foreskrifter  enligt  andra
stycket skall, sivitt avser epi-

Foreslagen lydelse

15 §28

Regeringen fir foreskriva att
allminna sammankomster och
offentliga ullstillningar inte fir
hillas inom ett visst omride, om
forbudet ir nédvindigt med hin-
syn till att Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller for att motverka
epidemi eller for att forebygga
eller bekimpa en allminfarlig
djursmitta enligt djursmittslagen
(2012:000).

Efter regeringens bemyndig-
ande fir en linsstyrelse i friga
om linet eller del dirav fore-
skriva att allminna samman-
komster inte fir hillas, om for-
budet ir nédvindigt fér att mot-
verka epidemi eller forebygga
eller bekimpa en allminfarlig
djursmitta enligt djursmittslagen
(2012:000), och att offentliga till-
stillningar inte fir hillas, om
forbudet ir nédvindigt med hin-
syn till att Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller for att motverka
epidemi eller forebygga och be-
kimpa en allménfarlig djursmitta
enligt djursmittslagen (2012:000).

Foreskrifter enligt andra
stycket ska, sivitt avser en all-

% Senaste lydelse 2005:103.
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zooti, foregds av samrdd med mdnfarlig djursmitta, foregds av
Statens jordbruksverk. samrdd med den myndighet som
regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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5. Forslag till
lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §29

Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

8. hundar och katter f6r annat indama3l 4n handel,

9. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av
dldersgrinsen 1 13 § tobakslagen (1993:581),

10. ndtkreatur, svin, far, getter, 10. reptiler for kommersiella
frdderfin, fisk och reptiler, dndamdl och bjortar,

11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgoér en
allvarlig hilsorisk for minniskor eller djur, att medféljande doku-
ment ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument sak-

2 Senaste lydelse 2004:233.
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nas eller att de villkor som 1 6vrigt giller for inforseln inte dr upp-
fyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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6. Forslag till
lag om andring i miljobalken

Det foreskrivs att 9 kap. 15 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
15 §30

Vid misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av privat-
person eller ett objekt bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som
kan féras over till minniskor, skall kommunen omedelbart vidta de
tgirder som behovs for att spdra smittan och undanrdja risken for
smittspridning. Om det ir nddvindigt for att férhindra spridning
av sjukdomen f&r kommunen lta férstéra foremal av personlig natur
och l3ta avliva sillskapsdjur som innehas av privatpersoner.

Den som har drabbats av ett beslut enligt férsta stycket andra
meningen har ritt till skilig ersittning av kommunen.

Forsta och andra styckena Forsta och andra styckena
giller inte om 4tgirder vidtas giller inte om &tgirder vidtas
enligt livsmedelslagen (2006:804), enligt livsmedelslagen (2006:804)
lagen (2006:806) om provtagning  eller djursmittslagen (2012:000).
pa  djur, m.m., epizootilagen
(1999:657) eller zoonoslagen
(1999:658).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

%% Senaste lydelse 2006:828.
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7. Forslag till
lag om andring i smittskyddslagen (2004:168)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 6 kap. 7 § smittskydds-
lagen (2004:168)ska ha f6ljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §31

I denna lag ges foreskrifter om smittskyddsatgirder som riktar
sig till minniskor.

Bestimmelser om  smitt- Bestimmelser om  smitt-

skyddsdtgirder som ror djur
eller livsmedel eller andra objekt
finns 1 miljobalken, livsmedels-
lagen (2006:804), lagen
(2006:806) om provtagning pd

skyddsdtgirder som ror djur
eller livsmedel eller andra objekt
finns 1 miljobalken, livsmedels-
lagen (2006:804) och djursmitts-
lagen (2012:000).

djur, m.m., epizootilagen
(1999:657)  och  zoonoslagen
(1999:658).

6 kap.

7 §32
Smittskyddslikaren skall skyndsamt underritta de myndigheter
eller den kommun, som ansvarar fér att smittskyddsitgirder vidtas
mot djur eller objekt som sprider eller misstinks sprida smittsam
sjukdom, om iakttagelser som ir av betydelse for det objektinriktade

smittskyddet.
Smittskyddslikaren skall pa
begiran f& fortlopande infor-
mation om de beslut som fattas
och de andra 3tgirder som vid-
tas eller planeras med stéd av
miljobalken,  livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:806) om
provtagning pd djur, m.m., epi-
zootilagen (1999:657) eller zoo-
noslagen (1999:658) nir det ir

Smittskyddslikaren ska pa
begiran {8 fortlopande infor-
mation om de beslut som fattas
och de andra 3tgirder som vid-
tas eller planeras med stéd av
miljobalken,  livsmedelslagen
(2006:804), eller djursmittslagen
(2012:000) nir det dr av be-
tydelse for smittskyddet for min-
niskor.

*! Senaste lydelse 2006:831.
32 Senaste lydelse 2006:831.
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av betydelse f6r smittskyddet for
minniskor.

Smittskyddslikaren, andra berérda myndigheter och kommunen
har ritt till samr8d med anledning av den information som limnas
enligt forsta eller andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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8. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:806) om provtag-

ning pi djur, m.m.

dels att 5 och 7 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 5 och 7 §§ ska utg3,

dels att 1, 3, 6,9, 20 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det inférs en ny rubrik nirmast f6r 6 § av foljande lydelse,

dels att det inférs en ny rubriken nirmast foére 8 § som ska lyda
Spridning av imnen som kan skada minniskors och djurs hilsa.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tillimpas pa

1. kartliggning och kontroll av
smittsamma djursjukdomar,

2. kontroll av restsubstanser
och andra dmnen 1 djur och djur-
produkter,

3. mdrkning och registrering av
djur, samt

4. dtgirder for att forebygga
och hindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar.

Vad som sdgs i denna lag om
djursiukdomar giller dven fore-
komsten av smittdmnen hos djur.

For att kartligga forekomst av,
faststilla fribet fran eller kon-
trollera  smittsamma  djursjuk-
domar far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter eller
i det sirskilda fallet besluta om
provtagning eller undersokning
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innebdller bestim-
melser som syftar till att siker-
stilla en siker likemedelsanvind-
ning hos djur och att farliga rest-
substanser och andra dmnen 1
djur inte forekommer i livsmedel.

3§
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For att kontrollera férekomsten av restsubstanser och andra
imnen 1 djur och djurprodukter fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter eller i det sirskilda
fallet besluta om provtagning eller undersékning enligt denna lag.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela fore-
skrifter om vad den som héller
djur skall iaktta i friga om

1. skyldighet att anmila verk-
sambeten till en myndighet och
att fora anteckningar om verk-
sambeten,

2. skyldighet att anmdla miss-
tanke om djursjukdom ull en
veterindr,

3. skyldighet att fora register
over behandling med likemedel
och bevara journaler som ror si-
dan behandling, samt

4. krav pd hygien i djurhdll-
ningen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far wvidare meddela foreskrifter
eller i ett enskilt fall besluta att
djur far siljas till annat din slakt
eller flyttas fran ett omrdde till ett
annat inom landet, endast om
djuren dr fria fran viss sjukdom.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen Dbe-
stimmer fir meddela foreskrifter
om

188

Uppgifter om
likemedelsanvindning

6

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela fore-
skrifter om vad den som héller
djur ska iaktta 1 friga om skyl-
dighet att fora register dver be-
handling med likemedel och be-

vara journaler som rér sidan

behandling.

98

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fdr, for de syften som
anges 1 1 §, meddela foreskrifter
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1. mirkning, journalféring och
registrering av djur samt utfird-
ande av identitetshandlingar fér
djur,

2. djurbélsa, flyttningsdoku-
ment for djur och hygien vid trans-
port av djur,

3. registrering av djurbdllare
och anliggningar for djur, samt

4. forbud mot anvindning av
anliggningar som inte uppfyller
krav pd registrering som fore-
skrivs med stod av 3.

Forfattningsforslag

om mirkning, journalféring och
registrering av djur samt utfird-
ande av identitetshandlingar fér
djur.

I foreskrifter enligt forsta stycket kan det foreskrivas att en
organisation far fora register och utfirda identitetshandlingar.

20 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt denna lag, foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen och de EG-bestimmelser som kom-

pletteras av lagen,

2. provtagning, underskning,
mirkning, godkinnande och regi-
strering samt for utfirdande av
identitetshandlingar enligt lagen,
de foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna.

2. provtagning, undersokning,
mirkning, registrering samt for
utfirdande av identitetshand-
lingar enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EG-

bestimmelserna.

Bemyndigandet enligt forsta stycket 1 innefattar ritt att med-
dela foreskrifter om skyldighet fér kommuner att ta ut sddana

avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om berikningen av avgifter som tas ut av stat-
liga myndigheter, kontrollorgan och sidana organisationer som av-

ses 19 § andra stycket.
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21§

Till béter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift 1. bryter mot en foreskrift
eller ett beslut som har med- eller ett beslut som har med-
delats med stod av 6§, 7 § forsta  delats med stod av 6 §, 8 § eller
stycket, 8§ eller 9§ forsta 9§ forsta stycket, eller
stycket, eller

2. inte fullgér sina skyldigheter enligt 15 §.

Till béter doms dven den som med uppsit eller av grov oakt-
samhet bryter mot skyldigheter, villkor eller f6rbud som finns 1 de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte,
om overtridelsen avser bestimmelser om myndighetsutdvning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Beslut meddelade i enskilda fall med st6d av 3 § ska fortsitta
att gilla.

3. Beslut i enskilda fall meddelade med stéd av 6 § andra stycket
och 7 § avseende sddana djursmittor som finns upptagna i bilagorna
till djursmittslagen (2012:000) ska fortsitta att gilla. Beslut som
ror djursmittor som inte finns upptagna i bilagorna till djursmitts-
lagen ska vid ikrafttridandet av denna lag upphora att gilla.

4. De foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyndig-
anden 1 3, 6, 7 och 9 §§ och som ror obligatorisk hilsodvervakning
avseende tuberkulos hos kron- och dovhjortar samt andra djur i
sambete med hjortar i hign ska fortsitta att gilla.
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9. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2006:807) om kontroll

av husdjur, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:807) om kontroll av

husdjur, m.m.

dels att 5, 6, 7, 17 och 18 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 17 § ska utgs,
dels att 1 och 19 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag syftar till att

1. frimja animalieproduk-
tionen och djurs limplighet for
avel 1 niringsverksamhet,

2. forebygga sjukdomar hos
djur, samt

3. frdmja en lingsiktig for-
valtning av husdjursgenetiska
resurser.

Beslut enligt lagen eller med
stdd av lagen meddelade fore-
skrifter som har meddelats av en
sddan organisation eller samman-
slutning som avses 13 § 2 eller av
ett sddant slakteri som avses i
6 § 2, far overklagas hos Jord-
bruksverket.

Beslut som har meddelats av
en sddan organisation som avses i
artikel 7.2 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
2160/2003 av den 17 november
2003 om bekimpning av salmo-
nella och vissa andra livsmedels-
burna zoonotiska smittimnen far
dverklagas hos Jordbruksverket.

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag syftar till att frimja
1. animalieproduktionen och
djurs limplighet for avel 1 nir-
ingsverksamhet, samt
2. en langsiktig férvaltning av
husdjursgenetiska resurser.

19§

Beslut enligt lagen eller med
stdd av lagen meddelade fore-
skrifter som har meddelats av en
sddan organisation eller samman-
slutning som avses 1 3§ 2, far
overklagas hos Jordbruksverket.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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10. Forslag till
lag om andring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 1§ lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Den som utan att tillhéra djurhilsopersonalen yrkesmissigt utévar
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird fir inte

1. behandla djur som det finns 1. behandla djur som det finns
anledning att misstinka har an- anledning att misstinka har an-
gripits av sjukdom pd vilken epi- gripits av en allméinfarlig djur-
zootilagen (1999:657) eller zoo- smitta pd vilken djursmittslagen
noslagen (1999:658) ir tillimplig,  (2012:000) ir tillimplig,

2. utféra operativa ingrepp pi eller ge injektioner till djur eller
utféra annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ir
obetydligt, eller

3. behandla djur under allmin bedévning eller under lokal bedév-
ning genom injektion.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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11. Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lag 2010:1982
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tillimpliga delar gilla ocksi handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér ull dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges 1 forekom-
mande fall med hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling
(SFS) pa den forfattning med stdd av vilken verksamheten har upp-
dragits &t organet.

Organ Verksambet

Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

Posten Aktiebolag medverkan  vid val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll (SES  1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handliggning
av flyttningsanmilningar (SFS
1993:1699)
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Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tillimpliga delar gilla ocksi handlingar hos ndgot av de
organ som nimns nedan 1 den min handlingarna hér till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall
med hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling (SFS) pd
den férfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits 4t
organet.

Organ Verksambet

Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SES 1981:1363)

Organisationer som enligt fore- drenden om registerforing och om
skrifter meddelade med stéd av utfirdande av identitetshand-
2kap. 7§ andra stycket djur- lingar for djur (SFS 2012:000)
smittslagen (2012:000) for re-

gister eller wutfirdar identitets-

handlingar for djur

Organisationer forordnade med wverksambet i frivilliga djurhdlso-
stod av 2 kap. 8 § andra stycket program (SFS 2012:000)
djursmittslagen (2012:000)

Posten Aktiebolag medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll (SFS 1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handliggning av
flyttningsanmilningar (SES
1993:1699)
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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12. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 5§ férordning om indring i
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

5 §33
Stod till fiskeforetag far limnas endast till den som har yrkesfiske-
licens och till dgare av fartyg for vilket det finns fartygstillstdnd,
om ett sidant tillstdnd ir en forutsittning f6r den avsedda verk-
samheten.

Stéd till investeringar 1 fisk- Stéd till investeringar 1 fisk-
odlingstéretag som fir anslutas odlingstéretag som fir anslutas
tll  hdlsokontroll enligt lagen tll ett frivilligt djurhélsoprogram
(2006:807) om kontroll av hus- enligt djursmittslagen (2012:000)
djur, m.m. limnas endast till den limnas endast till den som ir
som ir ansluten till sddan kon- ansluten till ezt sddant program.
troll.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

%3 Senaste lydelse 2008:128.
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13. Forslag till

SOU 2010:106

forordning om andring i forordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1994:1830) om

inférsel av levande djur m.m.

dels att 1 a, 4, 6,7, 8,12, 14, 15 och 18 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 1, 3,5, 9, 10, 16 och 19 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna férordning har till Denna férordning har till
syfte att syfte att foérhindra en inplan-

1. forebygga att smittsamma  tering av utlindska djurarter som
eller  drftliga  djursjukdomar ir skadlig f6r landets fauna.
kommer in i landet och far ytter-
ligare spridning b,

2. férhindra en inplantering av
utlindska djurarter som ir skadlig
t6r landets fauna,

3. tillgodose djurskyddsintresset.

Sddan forflytining av djur frin
Finland eller Norge som for-
anleds av renskdtseln och sker en-
ligt internationella cverenskom-
melser riknas inte som inforsel.

38

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om krav pd sirskilt
tillstdind och om andra villkor
for inforsel av djur, produkter av
djur,  sjukdomsalstrande  orga-
nismer, ho, halm och annat mate-
rial som anvinds vid hantering
av djur.

Verket fir vidare meddela fore-
skrifter om inforselforbud for sd-
dana djur och produkter av djur
som for att hindra spridning av

198

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om krav pd sirskilt
tillstdnd och om andra villkor fér
inforsel av djur, fiskrom eller
andra égg for utplantering.
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smittsamma  djursjukdomar inte
far forflyttas enligt sirskilda be-
slut inom Europeiska unionen.

Forfattningsforslag

Verket fir ocksd meddela féreskrifter om registreringsskyldig-
het fér den som for in djur och djurprodukter 1 landet.

I drenden om tillstdnd att féra in djur for utplantering ska Jord-
bruksverket samrida med Fiskeriverket 1 friga om fisk, fiskrom,
blétdjur och kriftdjur och med Naturvirdsverket i friga om andra

djurslag eller idgg.

58§

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om hur kontrollen
skall genomforas vid inférsel av
djur och varor.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om hur kontrollen
ska genomforas vid inforsel av
djur, fiskrom eller andra dgg for
utplantering.

98§
Vid inforsel frin land inom Europeiska unionen av djur och pro-
dukter av djur far en transport stoppas under fird till destinations-

orten om

1. det finns sdrskild anledning
att misstinka forekomst av smitt-
sam sjukdom,

2. det finns anledning att miss-
tinka att djuret eller djurprodukten
pd annat sitt utgor en allvarlig
hilsorisk for méinniskor eller djur,

3. medféljande dokument ir
ofullstindiga, felaktiga eller sak-
nas helt, eller

4. de villkor som giller fér in-
forsel till landet inte ir upp-

fyllda.

1. medfoéljande dokument ir
ofullstindiga, felaktiga eller sak-
nas helt, eller

2. de villkor som giller for in-
forsel till landet inte ir upp-

fyllda.

10§

Tullverket skall 6vervaka att
inforsel sker enligt denna férord-
ning och de foreskrifter som
meddelats med stéd av férord-
ningen samt enligt Europaparla-

Tullverket ska o6vervaka att
inforsel sker enligt denna férord-
ning och de féreskrifter som
meddelats med stéd av forord-
ningen.
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mentets och rddets forordning
(EG) nr 998/2003.

Tullverket skall utfora de upp-
gifter som ankommer pd behorig
myndighet enligt artikel 12 forsta
stycket a i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
998/2003.

SOU 2010:106

16 §

Jordbruksverket meddelar med
stod av forordningen (1994:1313)
om avgifter vid veterindr yrkes-
utovning foreskrifter om ersitt-
ning fér besiktning eller annan
forrittning som utférs enligt
denna forordning eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stéd av férordningen.

Kostnader for drgirder enligt
forordningen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd
av  forordningen eller enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 998/2003
skall betalas av den som vill féra
in djur eller produkter av djur i
landet eller av den som dger eller
ansvarar for transportmedel som
anvénds vid inforseln.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om ersittning for
besiktning eller annan forritt-
ning som utfors enligt denna fér-
ordning eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av for-
ordningen.

Kostnaden fér stickprovskontroll ska betalas av statsmedel.

19§
En officiell veterinirs beslut enligt denna férordning eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av forordningen fir éverklagas

hos Jordbruksverket.

I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om 6ver-
klagande hos allmin férvaltningsdomstol.

Beslut enligt denna férord-
ning giller omedelbart om inte

200

Beslut enligt denna férord-
ning giller omedelbart om inte
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ndgot annat bestims._Detsamma ndgot annat bestims.
giller beslut enligt foreskrifter som

meddelats med stéd av forord-

ningen och beslut enligt Europa-

parlamentets och rddets forord-

ning (EG) nr 998/2003.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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14. Forslag till

SOU 2010:106

forordning om andring i forordningen
(2005:422) om dvervakning av zoonoser och
zoonotiska smittamnen hos djur och i livsmedel

Hirigenom foreskrivs i att 4-9 §§ férordningen (2005:422) om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och

i livsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och Statens veterinir-
medicinska anstalt ansvarar for
overvakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen som
anges 1 bilaga 1 i zoonosdirek-
tivet. Overvakning av de zoo-
noser och zoonotiska smitt-
imnen som anges 1 bilaga 1 B
skall ske endast om det ir moti-
verat pid grund av den epi-
demiologiska situationen.

Foreslagen lydelse

43§

Livsmedelsverket och Statens
veterinirmedicinska anstalt an-
svarar for overvakning av zoo-
noser och zoonotiska smitt-
imnen som anges 1 bilaga 1 i
zoonosdirektivet. Overvakning
av de zoonoser och zoonotiska
smittimnen som anges 1 bi-
laga 1 B ska ske endast om det ir
motiverat pd grund av den epi-
demiologiska situationen.

Overvakningen ska ske i det eller de led i livsmedelskedjan som
ir limpligast 1 friga om den aktuella zoonosen eller det zoonotiska

smittimnet.

Jordbruksverket och  Livs-
medelsverket fir, inom sina re-
spektive verksamhetsomriden,
meddela ytterligare foreskrifter
om hur 6vervakningen enligt 4 §
skall genomforas.

Innan myndigheterna med-

delar sidana foreskrifter skall de
samrida med varandra.

202

58§

Livsmedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt fir,
inom sina respektive verksam-
hetsomrdden, meddela ytterligare
foreskrifter om hur o6vervak-
ningen enligt 4§ ska genom-
foras.

Innan myndigheterna med-
delar sidana foreskrifter ska de
samrida med varandra och med

Jordbruksverket.



SOU 2010:106

Jordbruksverket och  Livs-
medelsverket fir, inom sina
respektive verksambetsomrdden,
meddela foreskrifter om skyldig-
het tor livsmedelsforetagare att

Forfattningsforslag

6§

Livsmedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt fir,
inom sina respektive ansvarsom-
rdden, meddela foreskrifter om
skyldighet fér livsmedelsfore-
tagare att

1. spara resultat frin utférd évervakning,
2. bevara isolat under viss tidsperiod och
3. pd begiran overlimna uppgifter om resultat frin 6vervak-

ningen eller isolat.

Innan myndigheterna med-
delar sidana foreskrifter skall de
samrida med varandra.

Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och Statens veterinir-
medicinska anstalt ansvarar for
att det samlas in jimforbara data
om forekomsten av  anti-
mikrobiell resistens hos
zoonotiska smittimnen i enlig-
het med vad som foreskrivs i
andra stycket och enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
tredje och fjirde styckena.

Datainsamlingen skall avse
uppgifter som anges i bilaga IT B
1 zoonosdirektivet.

Jordbruksverket och  Livs-
medelsverket fir, inom sina re-
spektive ansvarsomriden, med-
dela ytterligare foreskrifter om
sddan datainsamling.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om att program for
dvervakning av antimikrobiell
resistens skall innebdlla uppgifter

Innan myndigheterna med-
delar sidana foreskrifter ska de
samrida med varandra och med

Jordbruksverket.

75

Livsmedelverket och Statens
veterinirmedicinska anstalt an-
svarar for att det samlas in
jimférbara data om férekomsten
av antimikrobiell resistens hos
zoonotiska smittimnen i enlig-
het med vad som féreskrivs 1
andra stycket och enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av
tredje och fjirde styckena.

Datainsamlingen ska avse
uppgifter som anges i bilaga IT B
1 zoonosdirektivet.

Livsmedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt far,
inom sina respektive ansvarsom-
rdden, meddela ytterligare fore-
skrifter om sidan datainsamling.
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i enlighet med vad som anges i
bilaga IT A.

SOU 2010:106

8§

Livsmedelsverket har ett 6vergripande ansvar fér att utredning
sker av livsmedelsburna utbrott i enlighet med artikel 8.2 i zoonos-

direktivet.

Jordbruksverket ansvarar dock
fér utredningen hos en primir-
producent i friga om foérhall-
anden som har samband med
dennes produktion, uppfédning
eller odling av primirprodukter.

Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket skall uppritta en
sammanfattande rapport, som
forutom resultaten frdn de ut-
redningar som utforts, skall inne-
hilla de uppgifter som anges 1i
del E 1 bilaga IV. Rapporten skall
6verlimnas till Statens veterinir-
medicinska anstalt.

Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket fir, inom sina re-
spektive ansvarsomrdden och 1
syfte att utreda livsmedelsburna
utbrott, meddela foreskrifter eller
1 det enskilda fallet besluta om
skyldighet for en livsmedelsfore-
tagare att bevara livsmedel pd
Visst Sitt.

Statens  veterindrmedicinska
anstalt ansvarar dock fér utred-
ningen hos en primirproducent
1 frdga om foérhillanden som har
samband med dennes produk-
tion, uppfddning eller odling av
primirprodukter.

Livsmedelsverket och, 7 fall
som avses i andra stycket, Statens
veterindrmedicinska anstalt ska
uppritta en sammanfattande
rapport, som férutom resultaten
frdn de utredningar som utférts,
ska innehilla de uppgifter som
anges 1 del E i bilaga IV. Rap-
porten ska dverlimnas till Statens
veterinirmedicinska anstalt.

9§

Livsmedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt fir,
inom sina respektive ansvars-
omriden och i syfte att utreda
livsmedelsburna utbrott, med-
dela foreskrifter eller i det en-
skilda fallet besluta om skyldig-
het fér en livsmedelsforetagare
att bevara livsmedel pd visst sitt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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15. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av férordningen
(2006:815) om provtagning pa djur m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2006:815) om

provtagning pd djur, m.m.

dels att 4 a §, 6, 11 a, 12 a och 18 §§ ska upphivas,
dels att rubriken nirmast fore 6 § ska utgs,
dels att 3, 4, 5,9, 10 och 12, 13 och 14 §§ samt rubriken nirmast

fore 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik nirmast fore 7 § med lyd-
elsen Spridning av imnen som kan skada minniskors hilsa.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Foreskrifter eller beslut 1 det sirskilda fallet om provtagning eller
undersdkning enligt lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m.

far meddelas av

1. Jordbruksverket for att kart-
ligga forekomst av, faststilla fri-
het frin eller kontrollera smitt-
samma djursjukdomar och for att,
i frdga om kontroller som gors en-
ligt 2, genomféra efterfoljande
provtagning eller undersékning av
djur,

2. Livsmedelsverket for att
kontrollera forekomsten av rest-
substanser och andra dmnen 1
djur och djurprodukter.

Beslut om foreskrifter ndr det
giller smittsamma djursjukdomar
enligt forsta stycket 1 skall foregds
av samrdd med Statens veterindr-
medicinska anstalt.

1. Livsmedelsverket for att
kontrollera forekomsten av rest-
substanser och andra dmnen i
djur och djurprodukter,

2. Jordbruksverket for att i friga
om kontroller som gors enligt 1,
genomfora efterfoljande provtag-
ning eller undersokning av djur.
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Vad som sigs i denna for-
ordning om djursjukdomar giller
dven forekomsten av smittimnen
hos djur.

Provtagning eller undersok-
ning skall utféras av veterinir
eller annan person som utses av
Jordbruksverket eller Livsmedels-
verket.

Analys av sidana prover som
tas vid efterfoljande provtagning
enligt 3§ forsta stycket och sd-
dana prover som avses i 3 § forsta
stycket 2 fir utféras av labora-
torier som utses av Livsmedels-
verket. Verket skall dven utse de
referenslaboratorier som avses i
artikel 14 i ridets direktiv (EG)
nr 96/23 av den 29 april 1996
om inférande av kontrolldtgir-
der foér vissa dmnen och rest-
substanser av dessa 1 levande djur
och produkter framstillda dirav
och om upphivande av direktiv
85/358/EEG och 86/469/EEG
samt beslut 89/187/EEG och
91/664/EEG, senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004.

Foreskrifter om  provtag-
nings- eller undersékningsmate-
rial enligt 4§ andra stycket
lagen (2006:806) om provtag-
ning pi djur, m.m. fr meddelas
av  Jordbruksverket och Livs-
medelsverket.

SOU 2010:106

43§

Provtagning eller undersok-
ning ska utféras av veterinir
eller annan person som utses av
Jordbruksverket eller Livsmedels-
verket.

Analys av sidana prover som
tas enligt 3 § fir utforas av labo-
ratorier som utses av Livs-
medelsverket. Verket skall dven
utse de referenslaboratorier som
avses 1 artikel 14 1 r3dets direktiv
96/23/EG av den 29 april 1996
om inférande av kontrolldtgir-
der foér vissa imnen och rest-
substanser av dessa 1 levande djur
och i produkter framstillda dirav
och om upphivande av direktiv
85/358/EEG och 86/469/EEG
samt beslut 89/187/EEG och
91/664/EEG™, senast indrat ge-
nom Europaparlamentets och

ridets foérordning (EG) nr
596/2009.
Foreskrifter om  provtag-

nings- eller undersékningsmate-
rial enligt 4§ andra stycket
lagen (2006:806) om provtag-
ning pd djur, m.m. fr meddelas
av Livsmedelsverket.

M EGT L 125, 23.5.1996, 5. 10, Celex 319961.0023.
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Hiilsoovervakning, uppgifter om
likemedelsanvindning och vill-
kor for livdjursfirsilining

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vad den som
hiller djur skall iaktta i friga om

1. anmilningsskyldighet och
skyldighet att fora anteckningar
om verksambeten enligt 6 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.,

2. skyldighet att fora register
over behandling med likemedel
och bevara journaler som ror si-
dan behandling enligt 6 § forsta
stycket 3 samma lag, och

3. krav pd hygien i djurhdl-
Ining enligt 6§ forsta stycket 4
samma lag.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter eller i ett enskilt fall
besluta enligt 6 § andra stycket
lagen om provtagning pd djur,
m.m. om villkor for forsilining av
livdjur och om willkor for flyt-

ning av sddana djur.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om

1. mirkning, journalféring och
registrering av djur samt utfird-
ande av identitetshandlingar f6r
djur,

2. rapportering av intriffade
fall av smittsamma djursjukdomar,

3. djurbilsa, flysningsdoku-
ment for djur och hygien vid trans-
port av djur,

Forfattningsforslag

Uppgifter om likemedels-
anvindning

5§

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vad den som
hiller djur ska iaktta i friga om
skyldighet att fora register 6ver
behandling med likemedel och
bevara journaler som ror sddan
behandling enligt 6 § samma lag.

9§
Jordbruksverket fir, for de
syften som anges i 1§ lagen
(2006:806) om provtagning pd
djur, m.m., meddela foreskrifter
om mirkning, journalféring och
registrering av djur samt utfird-
ande av identitetshandlingar for
djur.
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4. registrering av djurbdllare
och anliggningar for djur, samt

5. forbud mot anvindning av
anliggningar som inte uppfyller
krav pd registrering som fore-
skrivs med stod av 4.

Jordbruksverket fir 1 fore-
skrifter som avses 1 forsta
stycket 1 overldta till organisa-
tioner att fora register och ut-
firda identitetshandlingar.

Jordbruksverket ska utféra de
uppgifter som en behorig myn-
dighet har enligt de EU-bestim-
melser som kompletteras av
lagen (2006:806) om provtagning
pd djur, m.m., om inte annat
framgdr av 12 a, 13, 14 eller 15 §,
eller om regeringen beslutar
ndgot annat.

Jordbruksverket utdvar
offentlig kontroll, om inte annat
foljer av 12 a, 13, 14 eller 158§.
Jordbruksverket ir 1 tillimpliga
fall behorig myndighet att utéva
offentlig kontroll i enlighet med
de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen (2006:806) om
provtagning pd djur, m.m.

SOU 2010:106

Jordbruksverket fir 1 fore-
skrifter som avses 1 forsta stycket
overldta till organisationer att
fora register och utfirda identi-
tetshandlingar.

10 §35

Jordbruksverket ska utféra de
uppgifter som en behorig myn-
dighet har enligt de EU-bestim-
melser som kompletteras av
lagen (2006:806) om provtagning
pd djur, m.m., om inte annat
framgir av, 13, 14 eller 15 §, eller
om regeringen beslutar ndgot
annat.

12 §36

Jordbruksverket utdvar
offentlig kontroll, om inte annat
foljer av 13, 14 eller 158.
Jordbruksverket ir 1 tillimpliga
fall behoérig myndighet att utéva
offentlig kontroll i enlighet med
de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen (2006:806) om
provtagning pd djur, m.m.

13§

Livsmedelsverket dr behorig myndighet att utoéva offentlig kon-

troll av efterlevnaden av
1. foreskrifter och beslut som
meddelas med stéd av 3 § andra

1. foreskrifter och beslut som
meddelas med stdéd av 3 § lagen

% Senaste lydelse 2010:291.
% Senaste lydelse 2010:291.
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stycket lagen (2006:806) om
provtagning p djur, m.m., och

Forfattningsforslag

(2006:806) om provtagning pa
djur, m.m., och

2. foreskrifter och beslut om djurprodukter, som meddelas med

stdd av 8 § samma lag.

Livsmedelsverket ir, genom
de officiella veterinirerna och de
officiella assistenterna, behorig
myndighet att utdva offentlig
kontroll

1. enligt avsnitt I, kapitel II,
F, 1 1 bilaga I till Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 854/2004 av den 29 april
2004 om faststillande av sir-
skilda bestimmelser for genom-
forandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livs-
medel, samt

2. av efterlevnaden av fore-
skrifter och beslut om provtagning
och undersokning pa slakterier och
vilthanteringsanliggningar som har
meddelats med stod av 3 § forsta
stycket 1.

14§

Livsmedelsverket ir, genom
de officiella veterinirerna och de
officiella assistenterna, behorig
myndighet att utéva offentlig
kontroll enligt avsnitt I, kapitel
II, F punkten 1 c 1 bilaga I uill
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om fast-
stillande av sirskilda bestim-
melser for genomférandet av
offentlig kontroll av produkter
av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel”’.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

¥ EUT L 139, 30.4.2004, s. 1, rittad i EUT L 226, 25.6.2004, s. 83, Celex 32004R0854R.
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16. Forslag till

SOU 2010:106

forordning om andring i forordningen
(2006:816) om kontroll av husdjur, m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (2006:816) om

kontroll av husdjur, m.m.

dels att 5, 6, 7, 7a, 7 b §§ ska upphivas,
dels att 4 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For seminverksambet, for dver-
foring av befruktade dgg mellan
hondjur och for hantering av andra
dgg for avelsindamal in dgg fran
frdderfi  krivs  Jordbruksverkets
tillstand.

Jordbruksverket fir for det
syfte som anges i 1§ lagen
(2006:807) om kontroll av hus-
djur, m.m. meddela foreskrifter
om villkor for sddan verksambet.

Foreslagen lydelse

438

Jordbruksverket fir for det
syfte som anges i 1§ lagen
(2006:807) om kontroll av hus-
djur, m.m. meddela foreskrifter
om seminverksambet, for dver-
foring av befruktade dgg mellan
hondjur och om dgg for avels-
dndamal.

10§

Linsstyrelserna utdvar offentlig kontroll 1 friga om

1. organiserad hélsokontroll av-
seende tuberkulos hos kronbjortar
och dovhjortar i hign,

2. organiserad héilsokontroll av-
seende maedi visna hos far,

3. organiserad kontroll av-
seende avelsfrigor anordnade av
organisationer pid jordbruks-
niringens omrdde eller andra
sammanslutningar, samt

4. seminverksamhet, &ver-
foéring av befruktade igg mellan
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1. organiserad kontroll av-
seende avelsfrigor anordnade av
organisationer pi jordbruks-
niringens omrdde eller andra
sammanslutningar, samt

2. seminverksamhet, &ver-
foéring av befruktade igg mellan
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hondjur, och igg fér avelsinda- hondjur, och igg fér avelsinda-
mél. mal.

Linsstyrelserna idr dirvid i tillimpliga fall behérig myndighet att
utdva offentlig kontroll 1 enlighet med de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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forordning om andring i forordningen
(2009:1394) med instruktion for Statens
veterinarmedicinska anstalt

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1394) med
instruktion f6r Statens veterinirmedicinska anstalt

dels att 1 -3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer 6 b och ¢ §§, samt en
ny rubrik nirmast fére den nya 6 b §.

Nuvarande lydelse

Statens veterinirmedicinska
anstalt har till uppgift att vara
veterinirmedicinskt expert- och
serviceorgan 4t myndigheter och

enskilda.

Myndigheten ska

1. utreda smittsamma djur-
sjukdomars, inklusive zoonosers,
uppkomst, orsak och sprid-
ningssitt samt medverka 1 fore-
byggandet och bekimpandet av
dessa sjukdomar,

2. uppritthilla en effektiv
vaccinberedskap avseende smitt-
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Foreslagen lydelse

1§
Statens veterinirmedicinska
anstalt har tll uppgift att an-
svara for kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning om det
epidemiologiska liget i Sverige
fér djursmittor som omfattas av
djursmittslagen (2012:000).
Myndigheten ska vara veteri-
nirmedicinskt expert- och ser-
viceorgan &t myndigheter och en-

skilda.

28

1. avseende allminfarliga djur-
smittor som avses i djursmitts-
lagen (2012:000) svara for kun-
skapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning avseende dessa djur-
smittors uppkomst, orsak och
spridningssitt samt efter begiran
fran Statens jordbruksverk med-
verka 1 forebyggandet och be-
kimpandet av dessa smittor,

2. uppritthilla en effektiv
vaccinberedskap avseende all-
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samma djursjukdomar inklusive
zoonosetr,

Forfattningsforslag

midnfarliga djursmittor som avses
i djursmittslagen (2012:000) samt
vid behov vaccinationsberedskap
av andra djursmittor som avses i
den lagen,

3. vara nationellt veterinirmedicinskt laboratorium,

4. utfora diagnostik av
zoonoser, epizootiska och &v-
riga anmilningspliktiga  sjuk-

domar hos djur inklusive diag-
nostik som foreskrivs 1 EU:s
regelverk,

4. utféra diagnostik av djur-
smittor som avses 1 djursmitts-
lagen (2012:000),

5. vara nationellt referenslaboratorium inom sitt verksamhets-

omride,

6. utreda spridning av smittimnen och kemiska risksubstanser i
foder samt arbeta férebyggande med fodersikerhet,
7. utféra diagnostik av smittimnen och kemiska risksubstanser 1

foder,

8. bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksam-

hetsomride,

9. folja och analysera utveck-
lingen av sjukdomstillstind hos
domesticerade och vilda djur,

9. utéver vad som foljer av
punkten 1 f6lja och analysera
utvecklingen av djursmattillstander
hos domesticerade och vilda djur,

10. f6lja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika
och andra antimikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur

och 1 livsmedel, samt

11. verka for en rationell anvindning av antibiotika till djur.

Myndigheten ska i forsta hand
utféra de undersékningar och
utredningar som Statens jord-
bruksverk begir. Dessa ska pla-
neras och genomforas efter sam-
rdd med Jordbruksverket. Myn-
digheten ska om mojligt ocksd
med fortur utféra de undersok-
ningar som andra statliga myn-
digheter begir.

3§

Myndigheten ska skyndsamt
utféra de undersékningar och
utredningar som  Jordbruks-
verket begir avseende allmdn-
farliga djursmittor enligt djur-
smittslagen (2012:000). Myndig-
heten ska om méjligt ocksd med
fortur utfora de undersékningar
som andra statliga myndigheter
begir.
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Rddgivande organ
6b§

Vid  Statens wveterindrmedi-
cinska anstalt ska det finnas en
samverkansgrupp for zoonotiska
smittimnen och for antibiotika-
resistens 1 djurhdllningen.

Samuverkansgruppen ska bistd
Statens veterindrmedicinska an-
stalt

1. 1 fragor som rér utformning
och inriktning av évervakning av
zoonotiska smittimnen,

2. 1 arbetet med kunskaps-
uppbyggnad och kunskapssprid-
ning avseende uppkomst, orsak
och spridningssitt hos zoonotiska
smittimnen, samt

3. i fragor rorande resistens
mot antibiotika och andra anti-
mikrobiella medel bland mikro-
organismer hos djur och i livs-
medel.

6c§

Samuverkansgruppen ska bestd
av foretridare for Smittskydds-
institutet, Socialstyrelsen, Livs-
medelsverket, Arbetsmiljoverket,
Jordbruksverket och anstalten.

Ordférande i samverkans-
gruppen utses av Statens veterindr-
medicinska anstalt efter hérande
av Smittskyddsinstitutet. Ovriga
ledamdéter utses av anstalten efter
forslag fran respektive myndighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.



1 Om uppdraget

1.1 Direktivet

I december 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
for att genomféra en 6versyn av lagstiftningen om smittsamma djur-
sjukdomar m.m. Direktiven (dir. 2007:175) ir omfattande och
innehéller férutom uppdraget en redovisning av de lagar och for-
ordningar som reglerar den offentliga respektive den privata sektorns
uppgifter och ansvar inom omridet smittsamma djursjukdomar. Ett
stort utrymme limnas f6r en beskrivning av EU-medlemskapets
betydelse och konsekvenser foér det nationella arbetet med djur-
sjukdomar. Direktivet dterfinns 1 sin helhet 1 del A, bilaga 1. I det
foljande redovisas direktivet viktigaste delar 1 korthet.
Uppdraget innebir att

e gora en bred 6versyn av lagstiftningen om djursjukdomar och
zoonoser,

o foresld ett regelverk som undanrojer oacceptabla risker f6r min-
niskors hilsa, djurskyddet, miljén, berérda niringar och samhillet
1 6vrigt,

o foresld en lagstiftning som ir modern, tydlig och férenklad
samt som sikerstiller ett korrekt genomférande av EG:s lag-
stiftning,

e undersdka mojligheterna att samla lagstiftning 1 ett firre antal
forfattningar dn i dag,

o utvirdera gillande regelverks funktion och effektivitet samt
sirskilt analysera kostnaderna for regelverket,

e belysa de potentiella konsekvenserna for samhillet vid utbrott
av olika djursjukdomar och zoonoser,
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bedéma behovet av dtgirder frin samhillets sida f6r att bekimpa
djursjukdomar och zoonoser,

bedéma behovet av system som premierar férebyggande djur-
hilsoarbete,

se over omfattningen och formerna for statens engagemang i
olika &vervaknings- och bekimpningsprogram som drivs av
niringens organisationer,

se over Sveriges genomfoérande av EG-lagstiftningen pd djur-
hilsoomrddet bla. vid inférsel av levande djur och djurpro-
dukter 1 syfte att dstadkomma 6verensstimmelse med gemen-
skapsritten,

bedéma 1 vilken mén sirskilda inforselvillkor behévs avseende
de sjukdomar fér vilka Sverige har ansokt om tilliggsgarantier,

kartligga om nuvarande lagstiftning leder till problem vad
giller grinsdragning mellan olika myndigheters ansvar 1 sam-
band med 6vervakning och bekimpning av zoonoser hos djur,
livsmedel och hos minniskor,

sirskilt uppmirksamma behovet av samverkan mellan 3 ena
sidan myndigheter som ir ansvariga for dtgirder som vidtas
mot djur och livsmedel och & andra sidan myndigheter som ir
ansvariga for dtgirder som riktas till minniskor,

analysera om eventuella grinsdragningsproblem mellan berérda
myndigheter har sin grund 1 brister 1 lagstiftningen och vid
behov limna forslag pd dndringar i berérda férfattningar,

utreda om det ir mojligt och limpligt att helt eller delvis ersitta
dagens skattefinansiering av dtgirder inom djurhilsoomridet
med ett annat finansieringssystem som medfoér en annan form
av kostnadsdelning mellan stat och privat sektor,

utgdngspunkten for utredningens finansieringsdverviganden
ska vara att statens kostnader minskar och blir mer férut-
sigbara och

tydliggdra statens ritt att kriva kompensation 1 fall nir utbrott
av epizootier eller zoonoser orsakas av uppsit eller av férsum-

lighet.
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1.2 Varfér en djursmittsutredning?

I det foljande gor utredningen en 6versiktlig analys av uppdraget i
syfte att tolka och konkretisera uppdraget. Uppdraget innebir att
ta fram ett sammanhingande férslag kring hantering av smittor och
sjukdomar hos djur. Uppdraget innebir vidare att nirmare precisera
vad som ir statens roll och ansvar kring djursmittor och vad som ir
djurhdllarens roll och ansvar.

Uppdraget belyses mot bakgrund av frigor om klimatets och
globaliseringens foljder fér utveckling och spridning av smitt-
samma djursjukdomar samt det pigdende reformarbetet inom EU.
Dessa frigor utgdr forutsittningarna for en framtida djurhilso-

politik.

1.2.1 Utredningens forutsattningar och yttre ram

I direktivet redovisas olika motiv fér behovet av en 6versyn och for-
indring av lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar. Direktivet
anger sdvil principiella som konkreta frigestillningar och problem
som ska analyseras, dir analysen kan medféra behov av férindr-
ingar 1 lagstiftningen. Globaliseringen och klimatférindringen ir
omrdden som 1 6kad utstrickning kan komma att pdverka for-
utsittningarna fér de nationella insatserna pd djurhilsoomridet.
Direktivet konstaterar att lagstiftningen har blivit ooverskddlig, att
ansvarsfordelningen mellan samhille och niringsliv ir otydlig nir
det giller att forebygga och bekimpa djursjukdomar samt att
statens kostnader for sddana insatser dr svdra att forutsiga och bor
minska. Samtidigt slds fast att djurhilsoliget 1 Sverige ir gott och
att antalet fall hos minniskor av sjukdomar som kan smitta frin
djur till minniskor (zoonoser) ir mindre in 1 minga andra linder
inom EU.

Medlemskapet 1 EU stillde den svenska politiken pa djurhilso-
omrddet infér nya férutsittningar. I férhandlingarna infér medlem-
skapet var en huvudfriga mojligheterna att undvika en forsimring
pa djurhilsoomridet nir Sverige skulle ansluta sig till en 1 princip
fri handel med djur och livsmedel inom gemenskapen.

Forhandlingslosningen blev att Sverige beviljades flera s.k. tilliggs-
garantier vilka innebir att den som vill féra in djur till Sverige for
produktion ir skyldig att visa frihet frin vissa bestimda sjukdomar,
en losning som enligt lagstiftningen var mojlig men som ind4 kan
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uppfattas som ett avsteg frin principen om den inre marknaden.
Sverige fick ocksd stilla krav pd salmonellafrihet vid inférsel av
djur, djurprodukter och obearbetade kéttprodukter.

Sverige har ocksd ett antal ansékningar om tilliggsgarantier som
Sverige uppfattar inte har formellt avgjorts. Statens jordbruksverk
foreskriver om de inforselkrav som gillde for levande djur nir
Sverige intridde 1 EU i avvaktan pd kommissionens beslut. Direktivet
framhéller att mélsittningen ir att det svenska regelverket ska std i
overensstimmelse med de forpliktelser som féljer av EU-med-
lemskap. Mot den bakgrunden ska utredningen géra en éversyn av
foreskrifterna om inférsel av djur och djurprodukter, sirskilt for
att ta stillning till forenligheten med EU:s lagstiftning.

EU:s lagstiftning inom omradet har stillt allt fler krav pd med-
lemslinderna under de senaste 15 dren nir det giller djurhilsa och
smittskydd. Lagstiftningen omfattar inte enbart lantbrukets djur
utan ocksd vissa sjukdomar hos sillskapsdjur och vilda djur. Den
processen har skett successivt och nigon 6versyn eller vergrip-
ande analys av konsekvenserna for den svenska djurhilsopolitiken
har inte genomférts. Lagstiftningens éverskddlighet har minskat. I
uppdraget ingdr att modernisera, fortydliga och férenkla lagstift-
ningen samt att sikerstilla ett korrekt genomférande av gemen-
skapens lagstiftning.

Kommissionen har p3borjat ett reformarbete av EU:s djur-
hilsopolitik under rubriken, ”Bittre att forebygga dn att behandla”.
Malet ir att den nya politiken ska tillimpas frin &r 2013. Kom-
missionen anfdr att en omliggning av politiken ir nédvindig med
hianvisning till i férsta hand de kraftigt stigande utgifterna for bekimp-
ning av olika djursjukdomar inom gemenskapen. Stérre vikt ska liggas
vid forebyggande dtgirder 1 syfte att minska behovet av kostsamma
bekimpningsinsatser. Utredningens direktiv tar upp likartade frige-
stillningar.

Sammantaget innebir kommissionens strivan att fornya politiken
inom djurhilsoomridet, att integreringen och harmoniseringen pa
omrédet fortsitter. Konsekvensen kan bli att utrymmet {6r nation-
ella sirlésningar pd omrddet ytterligare minskas. Utredningen ska
s& lingt som mojligt sikerstilla att utredningens férslag inte strider
mot EU:s djurhilsopolitik inom férutsebar framtid. Utredningens
arbete bor bla. kunna tjina som underlag f6r svenska stillnings-
taganden 1 den process som har pibérjats inom EU.

Parallellt med det svenska medlemskapet 1 EU och den 6kade ror-
ligheten p& den inre marknaden har den sk. globaliseringen
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accelererat. Globalisering, bl.a. i form av 6kat handelsutbyte och
Okat resande, 6kar ocksd risken fér smittspridning. Antalet
infektionssjukdomar har ocksd 6kat. I dag riknar man med att
ungefir tvd nya infektionssjukdomar kommer in i landet varje 3r,
de flesta av dem ofarliga f6r djur och minniskor men det kommer
ocksd allvarliga, som exempelvis figelinfluensan. Det stiller den
svenska politiken infér nya péfrestningar och utmaningar.

Den pdgdende klimatférindringen vintas 6ka sannolikheten fér
att djursjukdomar och zoonoser som endast hér hemma i varmare
klimat ocksd kan introduceras och f3 fiste i omrdden med normalt
kallare klimat. Det hivdas att den utvecklingen redan har inletts.
Direktivet anger att lagstiftningen mdiste mojliggora nodvindiga
tgirder vid hastigt uppkomna hot i form av djursjukdomar och
zoonoser. Utredningen ska klargéra behovet av dtgirder frin sam-
hillets sida for att bekimpa djursjukdomar.

Sverige deltar liksom 6vriga EU-linder 1 OIE, i FAO, 1 Codex-
Alimentarius och 1 WHO {6r att komma 6verens om 4tgirder och
regler f6r att f6rhindra smittspridning via djur respektive livsmedel.
Skillnad 1 synsitt mellan linderna, skillnad i utvecklingsnivier m.m.
medfor att man i allmidnhet endast kan komma éverens om minimi-
regler som ofta ligger under den nivd som EU och Sverige anser
vara nddvindig for att skydda sin befolkning och djurpopulation
frén allvarliga sjukdomar och smittor. Till detta kommer ocksd den
illegala handel som dger rum med djur och livsmedel.

Utredningen tolkar uppdraget s& att inom ramen fér EU-sam-
arbetet, internationella dtaganden och den internationella utveck-
lingen redovisa funktion och effektivitet i de nationella systemen
for smittskyddsarbete i férhdllande till det omgivande samhillet.
Det anger ramen {6r utredningens forslag och éverviganden.

1.2.2  De nationella fragestéllningarna

Utredningens huvudfriga ir samhillets eller nirmare bestimt statens
roll och ansvar pd djurhilsoomridet. Det giller vilka djursjukdomar
som ska regleras, forebyggas eller bekimpas samt statens ansvar for
finansieringen av olika itgirder for att forebygga och bekimpa
djursjukdomar. Direktivet framhiller att grinsdragningen mellan
djurigarens ansvar att skydda sina djur mot sjukdomar, enligt
djurskyddslagen, och samhillets ansvar att genom lagstiftning och
ersittningsregler frimja en god djur- och folkhilsa och bekimpa
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smittsamma djursjukdomar och zoonoser ir oklar och behdver
utredas. Utredningen ska siledes préova mojligheterna till en annan
fordelning av ansvar och uppgifter mellan staten och den privata
sektorn pd djurhilsoomridet. Inriktningen och omfattningen av
det offentliga uppdraget inom omridet smittsamma djursjukdomar
ir kirnan 1 utredningsuppdraget.

I direktivet stills frigan om 1 vilka smittsamma djursjukdomar
som staten har anledning att engagera sig. Delvis ir den frigan
besvarad genom Sveriges internationella dtaganden och medlem-
skapet 1 EU. Frigan kan vidgas till pd vilket sitt som dessa dtaganden
ska genomféras férutom att Sverige, enligt utredningsdirektivet,
reglerar och bekimpar fler sjukdomar in vad som féljer av savil inter-
nationella &taganden som EU:s lagstiftning. Om allt fler djur-
sjukdomar riskerar att komma in i landet och etablera sig, blir
prioriteringsfrigan viktig liksom vilka metoder som kan komma 1
friga for att motverka och eventuellt bekimpa olika sjukdomar. I
uppdraget ingdr att limna forslag pd kriterier f6r nir samhillet ska
vidta &tgirder foér att bekimpa djursjukdomar och zoonoser.
Uppdraget innebir ocksd att limna forslag pd sjukdomar som bér
omfattas av sidana tgirder.

Flera av de sjukdomar som bekimpas med stéd av epizootilagen
(1999:657)ir ocksd zoonoser. Det ir emellertid endast bekimpning
av salmonella som sker med stéd av zoonoslagen (1999:658). Vad
som avgdér om en viss zoonos ska bekimpas med stéd av
epizootilagen eller med stéd av zoonoslagen beror pi om den finns
i landet och om den gir att utrota. Vissa smittsamma djursjuk-
domar bekimpas dessutom med stéd av lagen (2006:806) om prov-
tagning pd djur m.m. For den enskilde jordbrukaren har det
betydelse hur en sjukdom klassificeras di reglerna fér ersittning 1
samband med ett utbrott skiljer sig mellan regelverken.

En viktig del av uppdraget idr att utreda om det ir mojligt och
limpligt att helt eller delvis ersitta dagens skattefinansiering av
tgirder inom djurhilsoomridet med ett annat finansieringssystem
som medfor en annan form av kostnadsdelning mellan stat och privat
sektor. Direktivet slir fast att utgdngspunkten ska vara att statens
kostnader minskar och blir mer férutsigbara.

I dag tar samhillet ett 1ngtgdende ansvar nir det giller att fore-
bygga, bekimpa och finansiera sjukdomsutbrott i djurbesittningar.
Staten och dess myndigheter tar inte endast pd sig ansvaret for att
hantera de risker som olika smittsamma djursjukdomar kan inne-
bira utan bir ocksd 1 allt visentligt den ekonomiska risken vid ett
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sjukdomsutbrott. Frigan, som stills 1 direktivet, dr hur starka incita-
ment den enskilde djurigaren har for att forebygga sjukdomsutbrott.
Uppfattas sjukdomsbekimpningen som en i huvudsak samhillets
uppgift kan den enskilde djurigaren ha svirt att se sin egen roll och
det egna ansvaret. Frigan kan ha samband med finansieringen av
olika bekimpningsprogram. Utredningen ska foresld en kostnads-
delning mellan stat och privat sektor som ger tydliga incitament f6r
djurigare och andra niringsidkare att bedriva djurhdllning och
angrinsande verksamheter pd ett sddant sitt att risken for spridning av
djursjukdomar och zoonoser minimeras.

Med stdd av lagen (2006:807) om kontroll av husdjur m.m. har
Jordbruksverket inrittat frivilliga kontrollprogram foér flera olika
djursjukdomar. Programmen drivs av Svenska Djurhilsovdrden AB,
Svensk Mjolk Ek.for., Svensk Fagel Service AB, SFS-Svenska Agg
Service AB och Fiskhilsan FH AB men ir uppbyggda som sam-
arbetsprojekt mellan staten och organisationerna och dir inte bara
Jordbruksverket utan ocksd andra myndigheter medverkar. Djur-
dgare som inte ansluter sig till det frivilliga programmet omfattas i
vissa fall av tvingande regler beslutade med st6d av provtagnings-
lagen. Detta beskrivs normalt sd att djurigaren blir ansluten till ett
obligatoriskt program. Det ir oklart hur statens engagemang i de
frivilliga programmen bidrar till effektivare férebyggande dtgirder
liksom den vikt som djurigare fister vid deltagande i olika kontroll-
program. Direktivet understryker behovet av att se éver omfattningen
och formerna fér statens engagemang 1 olika évervaknings- och
bekimpningsprogram som drivs av olika organisationer med stéd av
foreskrifter fran Statens jordbruksverk.

I direktivet anges vad som kan uppfattas som en férutsittning
for uppdraget; forslagen ska syfta till att skapa ett regelverk som
undanrojer oacceptabla risker f6r minniskors hilsa, djurskyddet,
miljén, berdrda niringar och samhillet 1 6vrigt. Det har sedan linge
och 1 minga olika sammanhang, inte minst i samband med Sveriges
forhandlingar om medlemskap 1 EU, hivdats att Sverige har ett i ett
internationellt perspektiv gott lige nir det giller djursjukdomar
och zoonoser bland minniskor. Att djurhilsoliget ir gott 1 Sverige
understryker ocksd direktivet. Orsaken till detta gynnsamma lige
har sannolikt flera férklaringar. Forstdelsen fo6r den nuvarande
politiken och dagens djurhilsosituation forutsitter en tillbakablick 1
tidigare beslut och beslutsunderlag, dvs. riksdagsbeslut, proposi-
tioner, utredningar och annan relevant dokumentation. I direktiven
saknas 1 princip hinvisningar till tidigare dverviganden och vigval,
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férutom 1 samband med EU-intridet, nir det giller politikens inrikt-
ning och genomférande. Direktivet tolkas hir som att avsikten inte ir
att forsimra liget nir det giller djursjukdomar och zoonoser i
landet men att utredningen har att ompréva den nuvarande politikens
inriktning och prioriteringar.

Direktivet tar upp ett antal konkreta frigestillningar som kriver
klarliggande och behover utredas. En frigestillning avser grins-
dragningen mellan bl.a. Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA), Socialstyrelsen och Smittskydds-
institutet (SMI). I ett forsta steg ska utredningen kartligga om
nuvarande lagstiftning leder till problem vad giller grinsdragningen
mellan de olika myndigheternas ansvar f6r 6vervakning och bekimp-
ning av zoonoser hos djur, livsmedel och hos minniskor.

Utredningen ska sirskilt uppmirksamma om det finns problem
i samverkan mellan de myndigheter som ir ansvariga fér dtgirder
som vidtas mot djur och livsmedel och de myndigheter som ir
ansvariga for dtgirder som riktas till minniskor. Om utredningen
uppmirksammar att det finns grinsdragningsproblem inom andra
omriden ska dven de kartliggas. Sirskilt understryks behovet av att
utreda en lagindring for att tydliggéra ansvarstérdelningen vid zoo-
noser.

Visar analysen att eventuella grinsdragningsproblem har sin grund
1 brister 1 lagstiftningen ska utredningen limna férslag pd dndringar 1
berorda férfattningar 1 syfte att undanréja sddana problem.

Inom EU gérs en skillnad inom djurhilsoomridet mellan institu-
tioner med ansvar for riskvirdering och de med ansvar for risk-
hantering. I uppdraget ingdr att sirskilt folja frigan om eventuella
riskhanteringsitgirder pd EU-nivd. Det dr emellertid oklart om hur
denna skillnad ska tillimpas 1 praktiken och vad som giller mellan
olika myndigheters ansvar 1 friga om riskvirdering och riskhanter-
ing. Det kan finnas oklarheter i ansvarstérdelningen mellan
myndigheter nir dtgirder ska vidtas for att bekimpa eller forebygga
olika djursjukdomar.

Direktivet konstaterar att dagens system for bekimpning av sjuk-
domar hos bin, dir tillsyn och bekimpning utévas av privata bitill-
synsmin, ir omodern. Utredningen ska préva om det ir limpligt
med ett bekimpnings- och tillsynssystem dir privatpersoner har
lingtgdende myndighetsbefogenheter. Bisjukdomar bekimpas med
stdd av bisjukdomslagen (1974:211) medan de bisjukdomar som
ska bekimpas med st6d av lagen anges 1 bisjukdomsférordningen
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(1974:212). Vidare understryks att lagstiftningen bor anpassas till
EG:s bestimmelser, bl.a. om offentlig kontroll.

Bestimmelserna med stdéd av bisjukdomslagen syftar inte, till
skillnad frin bestimmelserna enligt epizootilagen, till att utrota de i
férordningen angivna bisjukdomarna. Syftet ir att begrinsa skade-
verkningarna di en utrotning inte bedéms som méjlig. I direktivet
anges inga motiv eller skil for ett fortsatt samhillsengagemang, nigra
folkhilsoskil finns inte och sjukdomarna gir inte att utrota. Ater-
kommande diskuteras dock frigan om bins pollineringseffekt for
odlingen, bl.a. i en rapport frén Jordbruksverket'

Direktivet vill ha ett tydliggérande av statens ritt till kompensa-
tion nir ett utbrott av epizootier eller zoonoser orsakats av uppsat
eller férsumlighet. Direktivet hinvisar till ett konkret fall dir
salmonellasmittat foder frin en foderfabrik férorsakat ett omfattat
utbrott av salmonella. Nir direktivet skrevs pdgick en rittslig prov-
ning dir staten krivt kompensation frin den villande parten fér att
ticka sina utbetalningar. Arendet har avgjorts i Hogsta domstolen
utan bifall f6r statens yrkande. Frigan om statens regressritt ska
utredas.

Vidare ska de krav som stills pd samordning fére, under och
efter en kris, enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap, beaktas.

Det finns emellertid ocksd frigor som ir utelimnade ur direktivet
och som har en betydelse f6r smittskyddsarbetet. En sddan friga ir
foderfrigan. Att fodrets hantering har betydelse for risken for
smittspridning och smittskyddsarbete pd girdsnivd ir oomtvistligt
bland veterinirer. Fodrets roll i smittskyddsarbetet kommer att
behandlas 1 den utstrickning som det ir nédvindigt f6r uppdragets
genomfdrande.

En ndgot svdrare friga ir avgrinsningen till djurskyddslagen
(1988:534). Utredningens forlag ska syfta till att undanréja oac-
ceptabla risker fér bla. djurskyddet. Innebérden bor vara att utred-
ningens férslag nir det giller férebyggande och bekimpning av djur-
sjukdomar inte fir ske till priset av ett férsimrat djurskydd. Samtidigt
innehdller djurskyddslagstiftningen tydliga regler om héllandet av
lantbrukets djur som i vissa fall kan innebira 6kad risk f6r exponer-
ing for vissa djursjukdomar. Ur den enskilde jordbrukarens syn-
vinkel dr det sjilvfallet viktigt att olika lagstiftningsomriden som
direkt berér verksamheten samverkar och inte upplevs som mot-

! Massddd hos bin, samhillsekonomiska konsekvenser och méjliga atgirder, rapport 2009:24.
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sigelsefulla. Det kan siledes finnas krav frin smittskyddssynpunkt
som inte Overensstimmer med krav som djurskyddslagstiftningen
stiller och vice versa. Utredningens forslag liggs med utgdngspunkt
frin att de inte ska innebira en forsimring for djurskyddet.

1.3 Genomforandet av utredningsarbetet

I direktivet hinvisas inte till tidigare betinkanden eller utvirderingar
av den nationella djurhilsopolitiken. En orsak kan vara att det 1 stor
utstrickning saknas mer genomarbetade analyser eller utvirderingar
av situationen 1 landet. For mer begrinsade omride finns virdefulla
arbeten fr@n Jordbruksverket som exempelvis, éversyn av sal-
monella kontrollprogrammet?, rapport om konsekvenser av l&ngt-
giende restriktioner vid epizootiutbrott’ (KLURA) samt rapport
om kostnaderna frin ett utbrott av PRRS (Pig Respiratory and Repro-
ductive Syndrome). Utredningen har uppdraget att genomféra en
utvirdering av effektiviteten i dagens system. I avsaknad av tidigare
genomarbetade mer heltickande utvirderingar har utredningen
endast haft mojlighet att for vissa delar av politikomridet f6rsoka
beddma effektiviteten 1 systemet

En viktig uppgift for utredningen har varit att férsoka skapa sig
en bild av den svenska samhillsorganisationen fér hanteringen av
smittsamma djursjukdomar. Hur ser den offentliga strukturen ut,
hur styr regeringen sina myndigheter, vad betyder EU-med-
lemskapet, finns det ett effektivt fungerande samarbete mellan
staten och berérda niringar och finns det skil att tala om en unik
svensk modell f6r kontroll och bekimpning av smittsamma djur-
sjukdomar?

Det stod snart klart {or utredningen att svaren pd frigorna inte
fanns att himta i rapporter, utredningar eller i férarbeten tll lag-
texter pd omrddet. Den styrande lagstiftningen, epizooti-
lagstiftningen, har setts over tre gdnger under 1900-talet och det ir
forst 1 forarbetena till 1999 irs epizootilag som det finns mer prin-
cipiella resonemang. I propositionen konstaterades dock att lag-
stiftningen fungerade vil och nigra stdrre forindringar foreslogs
heller inte. Statens dominerande roll bekriftades och det var endast
kostnaderna foér kontroll och bekimpning som djurigarna fick ta
pa sig en ndgot storre andel.

2 Oversyn av salmonellakontrollprogrammet, Firdplan frén 1997.
> KLURA, Konsekvenser av lingtgdende restriktioner vid epizootiutbrott, rapport 2009:9.
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Bristen pd genomarbetad och overskidlig dokumentation om
den nationella djurhilsopolitiken innebar att utredningen fick
skapa sig en uppfattning om situationen pi annat sitt. En forsta
dtgird var att bjuda in olika organisationer med anknytning till
utredningens uppdrag till en s.k. hearing. En slutsats som kunde
dras fr8n métet, som var vilbesokt, var att de flesta var ganska néjda
med hur politiken pd djurhilsoomridet fungerade och sig behov
endast av marginella férindringar.

For att {3 en uppfattning om hur dagens djurhilsopolitik vuxit
fram och en férklaring till statens dominerande roll pd omridet upp-
drog utredningen till en fristdende expert att skriva smittskyddets
historia. Avsikten var att beskriva statens roll och de argument som
vid olika tidpunkter varit vigledande for det statliga engagemanget.
Rapporten redovisas 1 del C och av den framgdr att staten under
ling tid sig djurhilsofrigor som en hoégt prioriterad uppgift.
Politiskt har dock frigorna minskat 1 betydelse och ansvaret for
smittskyddet har 1 allt visentligt delegerats till berorda
myndigheter. Det ir ocksd frin myndigheternas &rsredovisningar,
rapporter m.m. som utredningen har himtat det mesta av informa-
tionen om det faktiska arbetet med smittskyddsfrigorna.

Som en del i kunskapsinsamlingen har utredningen besékt djur-
igare, slakterier, foderfabriker, férsikringsbolag, organisationer m.m.
for att hora deras syn pd tillimpningen av djurhilsopolitiken. Ett antal
av de djurigare som utredningen besdkte har haft utbrott av sjuk-
domar som enligt lagstiftningen ska bekimpas, frimst salmonella.
Erfarenheterna var olika men den gemensamma uppfattningen var
att ett utbrott av salmonella medférde stora sociala pafrestningar
for djurigaren och dennes famil;.

Salmonellabekimpningen ir ocksi den sjukdom som over tid
har kostat staten mest. Mot den bakgrunden har utredningen for-
djupat studien av salmonellahanteringen dels genom en enkit till
samtliga djurigare som under perioden 2000-2007 fitt ersittning
efter att ha haft utbrott av salmonella, enkiten redovisas 1 del C, dels
genom en genomging av huvuddelen av ersittningsirenden pa
Jordbruksverket f6r samma period.

De sjukdomar som ir zoonoser orsakar ocksd kostnader kring de
personer som drabbas. Djursmittsutredningen har gett en forskare
vid Agrifoods Economics Centre i uppdrag att analysera de sam-
hillsekonomiska kostnaderna fér campylobacter, salmonella och
EHEC. Rapporten redovisas 1 del C.

225

Om uppdraget



Om uppdraget SOU 2010:106

Den pigidende klimatférindringen kan innebira att sjukdomar
som inte tidigare har kunnat {3 fiste 1 landet kan etablera sig om de
introduceras. Utredningen gav SVA 1 uppdrag att pd grundval av
existerande kunskap géra en bedémning av hur klimatférindringen
kan vintas paverka forekomsten av olika smittsamma djursjuk-
domar. Rapporten redovisas 1 del C och det framgar att risken 6kar
for att ndgra sjukdomar som 1 dag inte finns 1 landet skulle kunna
etablera sig hir.

Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har p4 utred-
ningens uppdrag sammanstillt det aktuella forskningsliget nir det
giller smittsamma djursjukdomar. Rapporten redovisas i del C och
dir framgir att forskning kring bekimpningsstrategier, smitt-
sparning, forebyggande &tgirder m.m. inte har sirskilt hog prioritet
hos forskningsfinansiirer eller forskare.

Under arbetet med att belysa och beskriva den svenska
samhillsorganisationen ~ fér  hanteringen av  smittsamma
djursjukdomar har utredningen dterkommande berért frigan om
omfattningen av det statliga dtagandet pd omridet. P4 utredningens
uppdrag har en forskare vid Agrifoods Economics Centre belyst
frigan utifrdin samhillsekonomiska utgdngspunkter. Rapporten
redovisas 1 del C.

Utredningen har gjort ett antal studieresor for att studera om
den svenska djurhilsopolitiken skiljer sig frdn den 1 andra linder
samt for att bilda sig en uppfattning om eventuelle utvecklings-
tendenser. Utredningen har besékt Danmark, Finland, England,
Nederlinderna, Irland och USA. I samtliga linder har utredningen
haft 6verliggningar med féretridare fér ansvariga ministerier, myn-
digheter samt med djurigarorganisationer. I Irland hade utred-
ningen ocksd éverliggningar med ledningen f6r EU-kommissionens
kontor f6r veterinir- och livsmedelskontroll, FVO (Food and Vet-
erinary Office). Utredningen har ocksd vid olika tillfillen haft 6ver-
liggningar med foretridare f6r DG Sanco.

Flera utredningar har nyligen limnat betinkanden vars innehll
grinsar till utredningens uppdrag. Utredningen har tagit del av utred-
ningarnas analyser, slutsatser och férslag samt prévat i vilken utstrick-
ning som de problem som anges 1 direktiven gillande grinsdragningen
mellan myndigheterna nir det giller 6vervakning och bekimpning av
zoonoser och andra omrdden har beaktats. Jordbruksdepartementet
har tillsatt tvd utredningar vars slutsatser och éverviganden fore-
ligger 1 tvd betinkanden; "Den svenska administrationen av jordbruks-
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stdd” (SOU 2009:7) samt "Trygg med vad du dter — nya myndig-
heter for sikra livsmedel och hillbar produktion” (SOU 2009:8).

I betinkandet Den svenska administrationen av jordbruksstod”
(SOU 2009:7) behandlas administrationen av jordbruksstéden och
stoddtgirder till landsbygden inom ramen fér landsbygdspro-
grammet. Bdda stédformerna ir styrda av EU:s regelverk. I
betinkandet féreslds en koncentration av stddhanteringen och
kontrollen till en linsstyrelse 1 respektive samverkansregion. Syftet
ir att genomfora administrativa besparingar samt stirka Jordbruks-
verkets styrning av verksamheten. Forslagen berér endast verk-
samhet och kontroller inom jordbrukspolitikens och landsbygds-
programmets stédformer. De uppgifter som linsstyrelsen har inom
ramen for djurhilsofrdgor berérs inte dven om det finns inslag 1 de
s.k. tvirvillkoren till jordbruksstéden som innehéller villkor knutna
till djurhilsan. Innehillet i stoddformerna behandlas inte nirmare i
betinkandet. Det kan ocksd noteras att EU:s nya jordbrukspolitik
Oppnar for att anvinda en del av jordbruksstéden, det s.k. nation-
ella kuvertet, for insatser inom djurhilsoomridet som inte heller
behandlas 1 betinkandet. Det betyder inte att forslagen saknar
intresse for utredningen di linsstyrelsernas kontrollorganisation
har betydelse f6r uppfoljningen inom djurhilsoomridet. Eftersom
det dr oklart om utredningens forslag kommer att leda till for-
indringar 1 kontrollorganisationen behandlas den inte vidare 1 detta
sammanhang.

I betinkandet "Trygg med vad du iter — nya myndigheter for sikra
livsmedel och héllbar produktion” (SOU 2009:8) féreslds en ny myn-
dighetsorganisation inom jordbruks- och livsmedelsomridet. En ny
myndighet inrittas med ansvar f6r livsmedelskedjan frin primir
produktionen till detaljhandeln. Férslaget innebir att Jordbruks-
verkets uppgifter inom djurhilsa och djurvilfird flyttas till den nya
myndigheten liksom huvuddelen av SVA samt Livsmedelsverket.
Utredningens forslag kommer emellertid inte att genomféras.

I betinkandet “Ett effektivare smittskydd” SOU (2009:55)
behandlas myndighetsorganisationen inom smittskyddsomridet pa
humansidan. Utredningens huvudsakliga uppdrag var en 6versyn av
ansvarsfoérdelningen mellan Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.
Utredningen féreslog att en ny férvaltningsmyndighet skulle inrittas
— Smittskyddsmyndigheten. Utredaren ser sitt forslag som ett tink-
bart forsta steg mot en organisation for smittskydd och folkhilsa,
en utveckling som redan har dgt rum 1 nigra andra linder.
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Betinkandet har lett dels tll riksdagsbeslut om forindrad inrike-
ning fér institutet, dels till ny instruktion fér Smittskyddsinstitutet,
forordning (2010:604) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet.
Smittskyddsinstitutet har frin den 1 juli 2010 ombildats till en
myndighet fér smittskydd. Huvuduppgiften dr epidemiologisk éver-
vakning och analys inom smittskyddsomridet. Myndigheten ska ha
hég kompetens inom det epidemiologiska omridet och sirskilt
inom infektionsepidemiologin. Myndigheten ska vidare ha en bred
kompetens inom omridena statistik, beteendevetenskap, juridik
och veterinirmedicin m.m. Med den breda kompetensen fir den
nya myndigheten en personalsammansittning som saknas inom
dagens smittskyddsarbete. Vidare understryks att den epidemiologiskt
grundade forskningen behéver forstirkas. Den nya myndigheten
behandlas av utredningen i samband med att frigan om grinsdrag-
ningen mellan olika myndigheter inom omridet diskuteras.

Utredningen har haft overliggningar med Utredningen om 6ver-
syn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall (Jo 2009:02).

Utredningen har enligt direktivet samritt med Niringslivets
regelnimnd som, trots att nimnden fitt kort samridstid, har
limnat virdefulla synpunkter och pdpekanden.

Utredningen har forlingts tre gdnger den 17 december 2009,
den 25 mars och den 16 september 2010. Utredningens tidpunkt
for redovisning ir senast den 31 december 2010.
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2 Dagens lagstiftning om
smittsamma djursjukdomar
m.m. — nagra slutsatser

2.1 Djurhalsolaget

Sverige har under ling tid varit férskonat fran allvarliga utbrott av
smittsamma djursjukdomar. I ett internationellt perspektiv ir sjuk-
domsliget hos djur ifriga om epizootiska sjukdomar gott. Slut-
satsen giller frimst lantbrukets djur medan foérekomsten av smitt-
samma djursjukdomar hos sillskapdjur och vilda djur inte med samma
sikerhet kan bedomas 1 en internationell kontext. De utbrott som
intriffar av smittsamma djursjukdomar kan genom tidig upptickt
och kraftfulla insatser i allminhet begrinsas till en eller ett fital
besittningar. De utesluter inte att det i vissa fall kan bli frigan om
krivande bekimpningsinsatser. Vaccinationskampanjen mot bli-
tunga som startade hosten dr 2008 ir sannolikt den mest ldngvariga
och kostnadskrivande bekimpningsinsatsen av en epizootisk sjuk-
dom sedan 1950-talet trots att smittan har pdvisats hos ett begrinsat
antal djur. Vaccinationskampanjen med 3tféljande provtagning fér att
visa att viruset inte lingre forekom ledde i december 2010 till att
Sverige av EU blev friférklarad frén blitunga.

Det goda sjukdomsliget ir ett resultat av en ling och mal-
medveten bekimpningsstrategi. Redan under 1700-talets kamp mot
boskapspesten tog staten ansvaret foér att bekimpa sjukdomen.
Insatsen som kom att vara under minga ir blev framgingsrik och
mot slutet av drhundradet utrotades sjukdomen fran landet for att
sedan dess inte ha dterkommit. Mot mitten av 1800-talet kom mul-
och klovsjuka pd okind vig in i Sverige. Det medférde méngiriga
insatser frdn statens sida som kulminerade under férsta hilften av
1900-talet med stor aktivitet i riksdagen, flera statliga utredningar
om bekidmpningsstrategier och auktoritativa statliga bekimpnings-
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insatser. Det sista utbrottet igde rum ar 1966 efter att bekimp-
ningen hade pdgtt mer eller mindre kontinuerligt 1 drygt 100 &r.
Under bérjan av 1900-talet genomdrevs pd motsvarande sitt kraft-
fulla &tgirder for att bekimpa och utrota bl.a. brucellos och tuber-
kulos hos nétkreatur.

Efter att de stora bekimpningsprogrammen fér mul- och klév-
sjuka, brucellos hos nét m.fl. framgingsrikt avslutats mot mitten av
1960-talet foljde en nistan 30 &rig period med inga eller {3 sjuk-
domsutbrott. Det férekom flerdriga perioder utan att nigot epi-
zootiutbrott registrerades. Det har inte varit méjligt fér utred-
ningen att finna nigon dokumenterad vetenskaplig férklaring till
denna gynnsamma utveckling. Av betydelse kan dock ha varit att det
tillimpades en mycket restriktiv importregim dir smittskyddets
intresse av att sikerstilla att endast friska djur importerades och det
jordbrukspolitiska intresset av att undvika prispressande import sam-
manfoll.

I anslutning till Sveriges ansékan om medlemskap 1 EG/EU
genomférdes provtagning foér olika sjukdomar 1 animaliepro-
duktionen. Resultatet visade att vissa sjukdomar var mer spridda 1
landet dn férvintat. Sedan dess har en eller flera epizootiska sjuk-
domar pévisats 1 princip varje ir. Normalt ir det frigan om utbrott
1 ndgon eller nigra besittningar per &r 4ven om smitta har kunnat
pavisas 1 fler besittningar. Det finns emellertid forklaringar till att
det kan forefalla som ett trendbrott jimfért med 30-3rsperioden
fore EU-intridet. Fler sjukdomar 4r i dag upptagna pd listan over
epizootisjukdomar t.ex. NOR 98, PRRS och aviir influensa med
konstaterade utbrott. Nya sjukdomar som t.ex. blitunga har pévisats i
landet, ndgot som f6r ndgra dr sedan bedémdes som hogst osannolikt.
Ovriga fall handlar i allminhet om olika smittimnen som har pivisats
hos en eller tvd besittningar.

Slutsatsen att Sveriges lige dr gott nir det giller smittsamma
djursjukdomar hos lantbrukets djur ir fortfarande giltig. Samtidigt
visar utvecklingen under senare &r att smittan kan komma in i1
landet pd olika vigar. Aviir influensa kom sannolikt in med flytt-
faglar, hur PRRS kom in ir oklart medan smittbirande insekter
sannolikt fort in blitunga med vinden. For de regelbundet dter-
kommande utbrotten av Newcastlesjukan anses orsaken vara smitt-
birande vilda figlar. Kontroll av inférsel och import av levande djur
och kottprodukter ger siledes inte ett fullgott skydd mot exotiska
smittimnen.
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Det tidigt starka statliga engagemanget i smittskyddsdtgird
inom djurhdllningen méste ses mot bakgrund av jordbrukets viktiga
roll f6r samhillsekonomin och den enskilde. Under l8ng tid var det
rimligt att sitta likhetstecken mellan samhillsekonomi och jord-
brukets ekonomi och nir boskapspest med mycket stor dédlighet
hos klgvbirande djur uppticktes i landet var det ett hot riktat mot
samhillet 1 sin helhet. Endast staten hade kapacitet och auktoritet
att ingripa kraftfullt for att hindra smittans utbredning och den roll
som staten dd patog sig har 1 allt visentligt staten behillit.

Utvecklingen mot ett allt bittre sjukdomslige hos lantbrukets
djur dr inte unik for Sverige. Sjukdomsliget 1 Sverige samt 1 Finland
och Norge ir bittre in 1 mdnga andra europeiska linder men
utbrott av epizootiska sjukdomar minskar ocks3 1 dessa linder. Att
liget forbittras inom EU och 1 6vriga vistliga industrilinder ir
sannolikt en foljd av den ekonomiska utvecklingen och vilfirds-
samhillets framvixt. Okade resurser till veterinir verksamhet, kom-
petenta veterinira organisationer, okad kunskap om sjukdomars
smittsamhet och smittspridning, forbittrad diagnostik m.m. ir
viktiga bidrag men ocksd medborgarnas och konsumenternas krav
pd sikra livsmedel, p& information om hur livsmedlen har fram-
stillts och vad de innehiller samt att djuren behandlas vil har drivit
pd utvecklingen mot ett forbittrat djurhilsolige.

Det kan ocksd hivdas att det goda liget i Sverige har ett sam-
band med klimat och geografiskt lige. Viktigt har sannolikt ocksi
varit att Sverige kom 1 ging forhillandevis tidigt med omfattande
bekimpningsprogram jimfért med 6vriga linder inom EU samt
den begrinsade handeln med levande djur med andra linder. Som
exempel kan nimnas att Sverige inte haft ett utbrott av klassisk
svinpest sedan ir 1944. Under 1960 talet hade divarande 6 EU-
linder 1 genomsnitt drygt 3 000 utbrott av svinpest &rligen. Under
2000-talet var antalet utbrott av klassisk svinpest 1 genomsnitt for
EU:s 25 medlemslinder 20 utbrott per &r. USA har inte haft utbrott
av klassisk svinpest sedan dr 1978. Den utveckling som kan observeras
mot ett allt bittre djurhilsolige inom EU och dven i minga andra
linder kan vintas fortsitta.

Det utesluter inte att risken kan ha okat f6r att sjukdomar som
tidigare var otinkbara 1 Sverige och EU introduceras. Klimat-
forindringen och globaliseringen innebir 6kade och svirbedémda
risker men sdvil inom EU som i minga industrilinder ir férutsitt-
ningarna for att hantera nya hot visentligt bittre in tidigare.
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Risken fér minniskors och djurs hilsa kommer att vara storst i
linder med bristfillig veterinirkapacitet och 6vrig hilsovird.

Inom EU har det emellertid under senare &r dgt rum nigra storre
utbrott av smittsamma djursjukdomar. Utbrotten har férorsakat
stora kostnader f6r EU och berérda medlemslinder, inneburit all-
varliga stérningar 1 handeln pi den inre marknaden och med tredje
land, lett till starka konsumentreaktioner och minskat fértroende
for EU:s livsmedels- och djurhilsopolitik. Mot den bakgrunden har
kommissionen tagit initiativ till att utarbeta en ny djurhilsostrategi
till &r 2013 f6r gemenskapen. Ambitionen dr att finna en annan
kostnadstordelning mellan EU, medlemslinderna och jordbruks-
niringen vid utbrottsbekimpning samt att lyfta fram behovet av
bittre och 6kade insatser for att férebygga smittspridning. Strategin
innebir att ett stdrre ansvar for djurens hilsa liggs pd djurigaren och
att statens roll tydliggors 1 smittskyddsarbetet. Storre vike liggs vid
att hantera risken dir den uppstir vilket medfor att férebyggande
insatser pd gdrdsnivd ges en storre tyngd i smittskyddsarbetet. Det
ir for udigt att uttala sig om resultatet av den pigdende diskus-
sionen inom EU om en ny djurhilsolagstiftning men kommer
kommissionens initiativ att realiseras kan det f6r svensk del inne-
bira stora férindringar.

P4 ett omride skiljer sig Sverige markant frn 6vriga EU-linder
och vad det betritfar frdn virlden 1 6vrigt. Inte nigot annat land har
under s3 ling tid och si m3lmedvetet bekimpat salmonella inom djur-
hillningen som Sverige. Insatserna, som motiveras av folkhilsoskil,
har varit framgingsrika och inom EU/EES ir det endast Finland och
Norge som har en lika lg forekomst av salmonella inom djur-
hillningen. Ocks3 andelen av befolkningen som smittas av salmon-
ella inom landet ir sannolikt mycket 18g jimfért med andra linder.
Linge fanns inom kommissionen och medlemslinderna ett oin-
tresse for att dtgirda salmonella inom djurhillningen. Attityden har
emellertid dndrats och insatsers gors nu for att pressa tillbaka sal-
monella férekomsten inom djurhillningen. Framgingar kan ocksd
noteras inom fjiderfiproduktionen, framférallt inom avelsflockar.

Utredningens uppdrag dr att genomfoéra en dversyn av lagstift-
ningen om smittsamma djursjukdomar samt att analysera och bedéma
de viktigaste komponenter 1 politiken och lagstiftningens effektivitet.
I den praktiska tillimpningen av lagstiftningen sker sannolikt omprév-
ningar och férindringar pd grund av vunna erfarenheter. Dessa ir
dock inte dokumenterade p3 ett sitt som gor det mojligt att bedéma
vilka overviganden som gjorts. Det finns fi vetenskapliga studier
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om effektiviteten av olika dtgirder 1 den svenska smittskyddspoli-
tiken pi& djuromridet. Det finns heller inte genomarbetade
utvirderingar, varken av politiken i sin helhet eller av olika insatser
pd smittskyddsomradet.

For att {3 en bild av hur den svenska smittskyddspolitiken inom
djuromrddet utvecklats och tillimpats har utredningen gjort egna
studier. Studierna ir begrinsade men har bidragit till att klarligga
olika foérhillandena inom omrddet smittsamma djursjukdomar. Sam-
mantaget bygger utredningens slutsatser och forslag pd egna analyser
och utredningar men ocks3 pd det material som finns i myndigheters
rsredovisningar, budgetframstillningar, olika rapporter, befintligt
statistiskt material samtal med olika aktdrer inom omridet samt pd
utredningens studier av férhéllandena i ndgra andra linder.

Slutsatsen att djurhilsoliget ir gott 1 Sverige giller de smitt-
samma exotiska djursjukdomarna och salmonella. Sjukdomarna ir i
allminhet mycket smittsamma och kan férorsaka stora produk-
tionsforluster och utgoéra allvarliga hot mot folkhilsan om de
sprids. De exotiska sjukdomarna kan ge upphov till betydande stor-
ningar 1 den internationella handeln och ménga djursjukdomar
regleras i internationella 6verenskommelser.

Ett gott djurhilsolige 1 friga om exotiska sjukdomar och sal-
monella siger emellertid inte ndgot om djurhilsoliget i stort. Djur
drabbas av minga sjukdomar och olyckor av olika slag. De flesta
sjukdomarna finns endemiske i landet och det ir den enskilde djur-
hillaren som genom sina insatser pdverkar hilsoliget hos sina djur.
Med det underlag som foreligger gir det dock inte att dra nigra
generella slutsatser om djurhilsoliget i landet. De {3 jimférande
studier som finns mellan de nordiska linderna ger inte nigot entydigt
svar. En relativt 13g férbrukning av antibiotika inom svensk djur-
hillning jimfért med flertalet 6vriga EU-linder anges ibland som ett
indirekt bevis pd generellt god djurhilsa inom djurhillningen. Men
det kan ocksd spegla andra produktionsférhillanden. En 1ig anti-
biotika anvindning inom djurhillningen ir emellertid viktigt, inte
minst av folkhilsoskil. Det ger dock inte ndgot klart svar pd frigan
om djurhilsoliget inom svensk djurhdllning.
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2.2 Strukturutvecklingen inom animalieproduktionen

Strukturutvecklingen inom djurhillningen har inneburit en utveck-
ling mot stérre foretag, dkad specialisering och tilltagande geo-
grafisk koncentration. Den friga som man kan stilla sig ir om
utvecklingen ocksd har inneburit 6kad risk fér utbrott och sprid-
ning av smittsamma djursjukdomar. De faktiska forhdllandena tycks
dock tyda p& motsatsen. I borjan av forra seklet forekom manga, stora
utbrott av smittsamma djursjukdomar som mobiliserade stora
bekimpningsinsatser. Som utredningen visar har antalet utbrott av
epizootiska sjukdomar sedan slutet av 1960-talet varit mycket ligre
och de fall som intriffar fir en begrinsad spridning. Den gynn-
samma utvecklingen beror pd méinga olika faktorer som framholls
inledningsvis. Men det férhéllandet att en allt stérre andel av pro-
duktionen sker inom ett mindre antal stora foretag kan ocksd ha
medfort att en stdrre andel av produktionen sker i féretag med god
kunskap och medvetenhet om betydelse av ett gott smittskydd..
Utredningens material tyder pd att det finns ett positivt samband
mellan tillimpningen av smittskyddstgirder och foretagsstorlek
inom animalieproduktionen.

Den strukturella utvecklingen inom animalieproduktionen dndrar
forutsittningarna for statens smittskyddspolitik pd djuromridet. Epi-
zootilagen har emellertid i stort sett varit oférindrad sedan ar 1980.
Den enda stérre dndring som har genomforts sedan dess skedde i
samband med 6versynen av lagen r 1999 d3 ersittningen till djur-
dgare for produktionstérluster vid utbrottsbekimpning sinktes till
50 procent. Sinkningen motiverades med att animalieproduktionen
borde ta ett stérre ekonomiskt ansvar bl.a. till f6]jd av den storleks-
missigt och geografiskt alltmer koncentrerade produktionen. Frigan
om riskerna fér smittspridning har samband med féretagsstorlek eller
produktionsinriktning berérdes inte. Sinkningen omfattade ocksi
alla foretag.

Ersittningen till djurhillare vid salmonella utbrott har diremot
indrats flera ginger. Det finns emellertid inga studier eller
utvirderingar av hur indringarna pverkat foretagens riskmedvetande
och utveckling. Det gir t.ex. inte att dra slutsatsen att avvecklingen av
ersittningen vid salmonellautbrott till stérre producenter av slakt-
kyckling 4r 1984 ir orsaken till att produktionen kinnetecknas av
ett bittre smittskydd dn flera andra produktionsgrenar och en
snabb tillvixt i féretagsstorlek. Det kan vara minga andra faktorer
som forklarar utvecklingen iven om slaktkycklingproduktionen
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skulle kunna tas som ett exempel p att om producenterna ocksg 3
ta de ekonomiska konsekvenserna av sitt riskbeteende kan det leda
till bide bittre smittskydd och effektivare produktion.

Liknande slutsats kan dock inte dras frin den samtida avveck-
lingen av ersittningen till stérre nétkottsproducenter vid salmon-
ellautbrott. Notkottssektorn kinnetecknas alltjimt av smiskalig-
het. Anslutningen till de frivilliga kontrollprogrammen fér att
forebygga salmonella, som kan betecknas som hygienprogram, ir
lig inom sektorn. Av det kan man dock inte dra nigon slutsats om
hygienférhillandena inom nétkéttssektorn. Nuvarande kunskaps-
underlag gor det helt enkelt inte mojligt att bedéma den roll som
smittskyddspolitiken kan ha haft for den strukturella utvecklingen
och andra forhillanden inom animalieproduktionen. Faktorer som
skalfordelar 1 produktionen, tillgingen pd mark, konkurrens om
arbetskraft m.m. har sannolikt haft storre betydelse for utveck-
lingen dn smittskyddspolitikens utformning.

2.3 Smittskyddspolitiken

Den svenska smittskyddspolitiken vilar historiskt pd tvd ben. Det
ena ir en restriktiv inférsel av djur och produkter av djur. Det
andra benet ir att bekimpa med sikte pd utrotning om en smittsam
sjukdom kommer in i landet.

Det finns emellertid en rad andra itgirder som kan ses som en
del av det nationella smittskyddet p& djuromridet. En del av lag-
stiftningen tar sikte pd att forhindra att smittimnen kommer in i
besittningar som t.ex. férbudet att utfodra svin med matavfall,
kravet pd virmebehandling av foder och hanteringen av animaliska
biprodukter. Andra delar som lagen om kontroll av husdjur syftar
till att férbittra produktionsvillkoren inom djurhdllning genom att
forbittra djurhilsoliget.

Provtagningslagen ger mdjlighet att ingripa mot smittsamma
sjukdomar nir epizooti- och zoonoslagarna inte anses limpliga.

Ett effektivt smittskyddsarbete ir inte mojligt utan en effektiv
beredskapsorgamsatlon dir framforalle d1strlktsvetermarorgamsa—
tionen ir en viktig del. Overvakning, obduktion och registrering av
djur ir andra viktiga inslag. Effektiva rapporteringssystem, snabb
och siker diagnostik samt regler for slakterier och annan kétt-
hantering ir andra &tgirder som syftar till att férhindra eller minska
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riskerna for utbrott. Forskning och utbildning ger ocksd visentliga
bidrag till smittskyddsarbetet i landet.

Det ir ft‘)ljaktligen en mingd olika dtgirder och insatser som kan
sigas ingd 1 det nationella arbetet {6r att begransa och hindra smitt-
spridning inom djuromridet. Det gar dock inte tala om ett enhet-
ligt system dir olika 4tgirder ingdr 1 en organisatorisk helhet.
Minga av dtgirderna siktar ocksd p& smittimnen dir insatserna kan
motiveras sivil av smittskyddsskil som av andra éverviganden som
t.ex. att férbittra produktionsvillkoren inom animaliesektorn.

2.3.1 Inforsel

I EU-linderna ir det staten och det offentliga som har det éver-
grlpande ansvaret for overvakning, kontroll och bekimpning av
vissa eplzootlska djursjukdomar. I Sverige kan statens ansvar, lik-
som 1 vriga EU-linder, foras tillbaka till den tid nir jordbruket
hade en avgorande roll f6r samhillsekonomi och folkférsérjning.

Redan tidigt forsokte staten kontrollera inférsel av levande djur
frén andra linder av smittskyddsskil. En restriktiv inférsel av levande
djur och produkter av djur var ocks3 ett viktigt inslag 1 den jordbruks-
politik som tog form i borjan av 1930-talet. Reglering av inférsel av
djur fr&n andra linder blev under 1900-talet en av hérnstenarna i
smittskyddspolitiken.

Medlemskapet 1 EU innebar att dven jordbrukets produkter
omfattades av det fria varuutbytet pd den inre marknaden. Det
stillde smittskyddspolitiken infér nya férutsittningar.

Av olika skil blev ocksd huvudfrigan 1 férhandlingarna pa smitt-
skyddsomrddet hur det skulle vara mgjligt att uppritthilla en import-
eller inforselkontroll av levande djur och djurprodukter efter anslut-
ningen. Problemet var att Sverige reglerade och bekimpade fler djur-
sjukdomar in som omfattades av EU:s regelverk. Losningen blev
tilliggsgarantier for ett antal sjukdomar dir framfor allt salmonella-
garantin anses som den viktigaste framgingen 1 anslutningsfér-
handlingarna pd djurhilsomridet.

Sverige ansokte ocksd om ytterligare tilliggsgarantier f6r nigra
djursjukdomar in de som beviljades i samband med medlemskaps—
forhandlingarna. Ar 1997 beslutade ministerridet att det inte var
mojligt att ge tilliggsgarantier f6r ett antal djursjukdomar bland vilka
ingick sjukdomar som Sverige hade ansokt om tilliggsgarantier men
inte beviljats.
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Frin svensk sida uppfattades beslutet inte som ett avslag pd
ansokningarna om tilliggsgarantier. I avvaktan pd ett formellt svar
frdn kommissionen har Sverige 1 praktiken tillimpat samma inférsel-
regler frin andra EU-linder som fére anslutningen. Kommissionen
har nu, &r 2010, ifrigasatt Sveriges tillimpning av regelverket.

Utredningen kan siledes konstatera att reglering av import- och
inforsel av djur och djurprodukter i syfte att férhindra att djursjuk-
domar kommer in 1 landet utgor dven efter EU-intridet ett centralt
inslag 1 smittskyddspolitiken. Politiken tycks heller inte varit fore-
mél {6r omprdvning trots att det efter ministerrddets beslut &r 1997
fanns en risk for att tilliggsgarantier f6r nigra av de ansokta sjuk-
domarna inte skulle beviljas.

Utredningens bedémning ir att EU-intridet inte kan férklara
okningen av antalet epizootifall under de senaste 20 ren jimfort
med den foéregdende 30-8rsperioden. Sverige har i princip tillimpat
samma inforselregler efter EU-intridet som tidigare. Nigra nya
sjukdomar har forts upp pd listan som inte tidigare overvakades.
Andra utbrott har sitt ursprung i vilda figlar, vindburna insekter
m.m. men sannolikt ocksd i forbittrade teknik 1 friga om provtag-
ning, diagnostik och analysmetoder.

Utredningens slutsats ir att Sveriges bestimmelser om inférsel-
kontrollen strider mot EU:s regler och miste upphéra. Det betyder
att smittskyddspolitiken méste utformas med beaktande av att
statens mojligheter att reglera inforsel av djur och djurprodukter ir
bunden av &taganden inom EU. Det ger inte bara staten en dndrad
roll utan det stiller ocksd krav pd djurhillare, andra producenter
och olika organisationer inom djuromridet att anpassa verksam-
heten till de férindrade forutsittningarna om det goda djurhilso-
liget 1 friga om exotiska sjukdomar ska kunna behillas inom djur-
hillningen. Kunskap om hilsostatusen hos de djur som kops in,
vilka transportféretag som anlitas, varifrin fodret kommer, hygien-
regler, kontakter med vilda djur m.m. reducerar riskerna for att en
smittsam djursjukdom kommer in i en besittning och sprids. Med-
lemskapet 1 EU innebir dock att staten mdiste ha kvar starka
verktyg for att bekimpa utbrott av de smittsamma djursjukdomar
som omfattas av EU:s bekidmpningslagstiftning.
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2.3.2 Lagstiftning om bekdmpning

Bekidmpning av smittsamma djursjukdomar sker 1 dag med stod av
tre olika lagar; epizootilagen(1999:657), zoonoslagen(1999:658)
och lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. Till omridet
lagar med syfte att bekimpa smittsamma djursjukdomar kan ocksi
riknas bisjukdomslagen(1974:211). Lagen(2006:807) om kontroll
av husdjur, m.m. syftar till att férbittra djurhilsoliget men ir i
princip inte en lag for att med tvingande &tgirder bekimpa smitt-
samma djursjukdomar.

Epizootilagstifiningen

Epizootilagen ir den ursprungliga lagen f6r bekimpning av smitt-
samma djursjukdomar. Bdde provtagningslagen och zoonoslagen ir
av senare datum.

Den nuvarande epizootilagen antogs av riksdagen dr 1999. Den
ir 1 sina principiella grunder och inriktning 1 allt visentligt ofor-
indrad sedan &r 1935 nir riksdagen beslutade om vad som kan
betecknas som den férsta moderna epizootilagen. Liget var di annor-
lunda. Svira utbrott av mul- och klévsjuka, tuberkulos m.m. intrif-
fade regelbundet och slog hart mot hela regioner.

Statens Jordbruksverk beslutar om vilka allminfarliga djur-
sjukdomar som ska omfattas av epizootilagen, hur olika sjukdomar
ska bekimpas inom ramen f6r de EU-direktiv som kan férekomma
och nir en bekimpning ska inledas och avbrytas. Begreppet allmin-
farliga sjukdomar ir emellertid inte entydigt. Det ger Jordbruks-
verket mojlighet att bedéma, om en viss sjukdom ska bekidmpas,
om det ska ske enligt epizootilagen, zoonoslagen eller provtag-
ningslagen. Vilken av de tre lagarna som tillimpas fir stor betydelse
for den enskilde djurhillaren och ocks3 for den statliga budgeten.

Beslut om vilka djursmittor som epizootilagens bestimmelser
skulle omfatta togs tidigare av regering och riksdag. Det var viktiga
frigor for riksdag och regering bl.a. di tillimpningen kunde inne-
bira lingtgdende insatser av tvingande karaktir mot enskild. I dag
ir det sdledes 1 huvudsak en friga for expertmyndigheten och experter.
Utredningen kan konstatera att djurhilsopolitiken dr i dag mindre
transparent samt att politikens effektivitet eller inriktning sillan ir
foremal f6r mer dvergripande diskussioner.
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Jordbrukets och djurhillningens roll f6r samhillsekonomin ir i dag
begrinsad och stora utbrott av epizootier ir sillsynta. De offentliga
utgifterna for djurhilsopolitiken ir emellertid fortfarande betydande.
Sambandet mellan djurhilsa och folkhilsa uppmirksammas allt mer
1 internationella sammanhang och férekomsten av zoonotiska
smittimnen Okar. En av utredningens slutsatser dr att folkhilso-
intresset miste ges en storre utrymmen nir beslut tas om vilka smitt-
imnen som ska bekidmpas i djurhdllningen. Epizootilagen har karak-
tiren av en katastroflag som ger staten mycket ldngtgdende befogen-
heter i forhdllande till enskilda djurhillare. Det finns heller inga krav
eller forvintningar pd att djurhillaren ska vidta forebyggande dtgirder
for att hindra smittspridning. Staten har ansvaret och den enskilde
har 1 praktiken endast att f6lja statens anvisningar vid ett utbrott.
Vikten av att kunna handla snabbt och auktoritativt var viktigt fér
att snabbt begrinsa smittimnets spridning. Ett kraftfullt agerande
frin statens sida vid utbrott av allvarliga djursmittor ir fortfarande
av stor betydelse. Utredningen anser emellertid att vikten av fore-
byggande insatser for att motverka spridning och underlitta
bekimpning ocksd av epizootier ir underskattad 1 dagens lagstift-
ning.

Utvecklingen har gdtt mot firre och storre gdrdar. I princip alla
storre djurhdllare har regelbundet kontakt med sina respektive vet-
erinirer. De utbrott som har férekommit av epizootiska smittor
har ocksd 1 allminhet begrinsats till en eller nigra produktionsan-
ligeningar. Insikten om att forebyggande &tgirder inom djur-
hillningen har betydelse ocksd for att férhindra smittspridning av
epizootiska smittimnen okar, vilket bl.a. ir ett av skilet till att kom-
missionen, 1 det nu pigdende arbetet om en ny djurhilsolag, under-
stryker vikten av férebyggande smittskyddsdtgirder inom djurpro-
duktionen. De statliga kostnaderna fér bekimpning av utbrott av
epizootier har under de senaste 10 dren varit férhéllandevis begrins-
ade. Kostnaderna hade dock sannolikt varit ligre om det ocks3 funnits
krav pd forebyggande 3tgirder inom djurhillningen. Lagen ir
utformad efter forhillanden som 1 dag inte lingre rider. Mot den
bakgrunden kan lagens effektivitet ifrigasittas.

239



Dagens lagstiftning om smittsamma djursjukdomar m.m. - nagra slutsatser SOU 2010:106

Zoonoslagen

Enligt forarbetet till zoonoslagen (prop.1998/99:88) ir syftet med
sambhillets insatser vid ett utbrott mindre lingtgiende in vid ett
utbrott av ett epizootiskt smittimne. Samhillets dtgirder med
anledning av sjukdomen skall syfta till att ” forebygga och begrinsa
forekomsten av de sjukdomar eller smittimnen som omfattas av
lagen”. Zoonoslagen ir en folkhilsolag och tillimpas i dag bara pd
salmonella. Lagen omfattar dock alla typer av salmonellasmittor,
dvs. dven sidan smittimnen av salmonella som har liten betydelse
for folkhilsan. Lagens syfte eller mal dr att begrinsa forekomsten
av salmonella, dvs. inte att utrota smittimnet, vilket ir milet for
epizootilagen.

Det ir sledes inte frigan om ett konkret mil. Den praktiska
foljden av detta ir att bekimpning med stéd av zoonoslagen genom-
fors pd 1 allt visentligt 8 samma sitt som nir epizootilagen tillimpas
dvs. med sikte pd utrotning av salmonella frin djurhillningen. De
budgetproblem som detta har fért med sig for staten har 16sts
genom att successivt minska den krets som har ritt till ersittning
frén staten vid utbrott.

Antalet personer som insjuknar 1 salmonella 1 Sverige ir ldgt sedan
ling tid. Det férekommer en viss variation i antalet som insjuknar
mellan olika &r men under de senaste 20-8ren har variationerna legat
kring ett stabilt genomsnitt och det 4r i dag inte mgjligt att koppla
salmonella 1 befolkningen till f6rekomsten av salmonella i djurh3ll-
ningen. Det kan emellertid inte uteslutas att dven andra itgirder
som bittre hygienforhdllanden och bittre livsmedelshantering
inom livsmedelsindustrin och hos hushéillen har bidragit till den
gynnsamma utvecklingen fér folkhilsan. Salmonellastrategin ir
starkt kopplad till bekimpningsitgirder inom djurhillningen men
utredningen kan konstatera att en rad andra itgirder har ocksd
medverkat till det att det goda folkhilsoliget. Det finns dock ingen
utvirdering eller analys avav den betydelse som olika faktorer och
tgirder har haft f6r den l3ga férekomsten av salmonella hos befolk-
ningen.

En viktig del i statens salmonellastrategi ir de garantier som
Sverige utverkade 1 samband med medlemskapsférhandlingarna. De
humanfall av salmonella som har intriffat och som kan hirledas till
inforsel av kottprodukter som omfattas av garantin ir sillsynta.
Garantin miste bedémas som effektiv ur ett smittskyddsperspektiv
men kan ha inneburit kostnader {6r produktion och konsumenter.
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Det gir siledes inte att tala om ett samlat program for de olika
dtgirder som genomférs inom ramen fér vad som kan betecknas
som salmonella politiken. Det ir olika itgirder som genomférs
utan nirmare samband. Nir det giller salmonella anses ocksd fore-
byggande &tgirder viktiga 1 djurhdllningen fér att motverka smitt-
spridning. Det finns s.k. frivilliga férebyggande salmonella kont-
rollprogram for 1 princip alla djurslag. Programmen som ir att
betrakta i huvudsak som hygienprogram ir i princip de enda fére-
byggande program som férekommer inom den statliga smitt-
skyddspolitiken. Programmens betydelse f6r att motverka fore-
komsten av salmonella 1 djurhillningen ir dock oklar och inom
vissa djurslag dr anslutningsgraden 18g. Jordbruksverkets fore-
skrifter om férebyggande 3tgirder avseende zoonoser (2003:71)
och om bekimpande av salmonella hos djur (2004:2) fir ocksd
riknas till de forebyggande regelverket. Foreskrifterna foljs
emellertid inte upp pd ett sitt som gor det mojligt att bedéma efter-
levanden. Utredningens slutsats ir att det férebyggande arbetet inom
djurh8llningen ir eftersatt och, som utredningen visar med stéd av
den forskning som féreligger, varierar stort mellan féretag och pro-
duktionsinriktningar.'

Provtagningslagen

Provtagningslagen ir inte som epizooti- respektive zoonoslagen
begrinsad till vissa sjukdomar. Lagen tillkom 1 samband med EU-
intridet 1 syfte att snabbt kunna kartligga och erhilla kunskap om
eventuell férekomst av olika smittimnen inom djurpopulationen.
Lagen utvidgades nigra r senare och ger Jordbruksverket moj-
lighet att meddela féreskrifter om &vervakning och bekimpning av
1 princip alla smittsamma djursjukdomar, dvs. andra djursmittor in
de som omfattas av epizootilagen eller zoonoslagen. Ersittningen
for dessa bekimpningsitgirder birs normalt av berérd djurhéllare.
Epizootilagen och zoonoslagen anger vilka smittsamma djur-
sjukdomar som kan omfattas av respektive regelverk. Kon-
sekvenserna f6r berdrda djurigare av ett ingripande dr ocksd rimligt
forutsigbara. Provtagningslagens tillimpningsomride ir mer oklart
och konsekvenserna av ett ingripande med stdd av lagen mer ofér-
utsigbart for den enskilde. Tillimpngen kan av den enskilde djur-
dgaren upplevas som rittsosikert. Jordbruksverket uppfattar lagen

! Infection Trough the Farm Gate” av Maria Néremark, doctoral thesis no. 2010:11, SLU.
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som effektiv, den har ett brett anvindningsomride och ir enkel att
tillimpa.

2.3.3 Sammanfattande kommentar om bekdmpningslagarna

Jordbruksverket forfogar 6ver olika lagar for att bekimpa smitt-
samma djursjukdomar. Om verket beslutar att ett smittimne som
inte tidigare har bekidmpats ska bekidmpas har verket att besluta om
med vilket lagstéd smittimnet ska bekimpas. Tillimpas epi-
zootilagen eller zoonoslagen kan djurigaren i allminhet rikna med
viss ersittning. Tillimpas provtagningslagen uteblir normalt ersitt-
ning.

Det ir oklart om pd vilka grunder som tillimpningen av epi-
zootilagen, zoonoslagen respektive provtagningslagen gors for att
bekimpa en visst smittimne. I férarbetet till den nuvarande epi-
zootilagen anges de smittsamma djursjukdomar som naturligen
borde omfattas av epizootilagens regler och bl.a.. nimns de djur-
smittor som Sverige enligt EU:s regelverk ir friférklarade frin.
Sverige dr sedan 8r2001 friforklarad frin bovin leukos. Smittimnet
ir inte uppsatt pd listan 6ver epizootier utan vid ett utbrott vintas
bekimpningen ske med stdd av provtagningslagen.

D3 zoonoslagen antogs av riksdagen &r 1999 férutsidgs 1 pro-
positionen att EHEC skulle bli nista djursjukdom som skulle
komma att omfattas av zoonoslagen. S3 har inte skett. Jordbruks-
verket har emellertid utarbetat ett férslag som innebir att EHEC
ska bekimpas med st6d av lagen om kontroll av husdjur m.m. samt
provtagningslagen.

Zoonoslagen har ingen tydlig operativ milsittningen. Flera olika
dtgirder vidtas mot salmonella, 1 djurproduktionen, i foder, i livs-
medelshantering m.m. I avsaknaden av ett tydligt mil fér salmonella-
politiken gdr det inte att bedéma vilka &tgirder som varit mest
effektiva eller om balansen mellan olika dtgirder ir vil avvigd. De
samhillsekonomiska effekterna av de olika &tgirderna ir okinda.
Det kan dock konstateras att salmonellaférekomsten ir 18g inom
djurhillningen och att 8 minniskor insjuknar 1 salmonellainfektion
som de fitt i landet. Utredningens samhillsekonomiska analys visar
att det kan ifrigasittas om det ir meningsfullt {or staten att genom
ytterligare riskreducerande tgirder forséka minska salmonella fore-
komsten 1 djurhdllning.
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Bekidmpning av smittsamma djursjukdomar sker med stéd av
olika lagstiftningar. Detta har skapat en otydlighet om syftet med
statens smittskyddspolitik inom djuromrisdet och ett osikert
rittslige for den enskilde. Det finns siledes flera skil till att lag-
stiftningen behover ses dver, moderniseras och goras mera tydlig.
Det forstirks av Sveriges anslutning till EU och direktivens krav pd
en korrekt tillimpning av EU:s regelverk inom omridet. Det ger
nya forutsittningar fér smittskyddspolitiken. Kraven skirps pd den
som héller djur, handlar och transporterar djur att hantera riskerna
for smittspridning.

2.4 Reglerna fér ersattning vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar

Staten har successivt tagit pd sig ett allt storre ansvar for kost-
naderna i samband med ett sjukdomsutbrott. Ar 1980 beslét riks-
dagen (prop. 1989/80:61, JoU 1979/80:31, rskr 1979/80:265) att
staten skulle limna full kompensation till djurigare for forluster till
foljd av bekimpning av ett sjukdomsutbrott. Samtidigt beslots att
ersittningen var en rittighet for djurigaren. I 1999 irs epizootilag
gjorde ett avsteg frin principen om full kompensation men ritten
till ersdttning for djurigaren bibeholls.

Trots sinkningen av ersittningen till djurigare har Sverige, av de
linder som utredningen studerat, de mest gynnsamma ersittnings-
reglerna vid bekimpning av epizootiska utbrott. Sverige bekimpar
ocks3 fler smittsamma djursjukdomar med stéd av epizootilagen in
i andra EU-linder men exakta jimférelser forsviras av att linderna
kategoriserar djursmittor enligt olika modeller och system.

Ersittningsreglerna vid utbrott av salmonella har indrats flera
ganger. Till skillnad mot vad som giller vid epizootiutbrott har en
djurhillare inte ritt till ersittning for de forluster och kostnader
som statens ingripande medfér. Den ersittning som kan utg avser
endast att 1 skilig omfattning mildra de ekonomiska konsekvens-
erna f6r den enskilde djurigaren. Vissa produktionsinriktningar
som har bedémts som sirskilt riskfyllda frin smittskyddssynpunkt
har emellertid undantagits frin mojlighet till ersittning. Fér dem
som kan f3 ersittning har reglerna utformats for att stodja pro-
ducenternas anslutning till de frivilliga salmonellakontroll-
programmen. Ersittningen vid salmonellautbrott har féljaktligen
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utformats mer for att pdverka djurhillarnas beteende in for att mildra
de ekonomiska konsekvenserna for djurigaren vid ett utbrott.

Reglerna for ersittning vid utbrott kan uppfattas som svir-
dverskddliga och 1 vissa avseenden som oférklarliga f6r den enskilde
djurh8llaren. Produktionsgrenarna behandlas olika. Det kan bidra till
att konkurrensen snedvrids mellan olika producenter inom ani-
maliesektorn. Mindre féretag omfattas alltid av ersittningsreglerna
medan storre foretag inom vissa produktionsgrenar inte kan f3
ersittning vid salmonella utbrott. Det kan vara rimligt att anta att
storre enheter, kan leda till att fler djur smittas om en smitta vil
kommer in i besittningen. Kostnaderna f6r bekimpning kan bli
stora, vilket sannolikt dr motivet f6r att vissa produktionsformer
och storre foretag ir undantagna frin de generella ersittnings-
reglerna. Mot detta ska vigas att storre foretag ofta har dtgirder
som foérhindrar att smittan kommer in 1 besittningen samt har pro-
duktionen organiserad pd ett sitt som begrinsar spridningen. Det
har t.ex. heller inte varit svirt att hitta férsikringslosningar f6r de
produktionsformer som har stillts utanfor ersittningssystemet vid
salmonellautbrott. Ndgon mer ingdende riskanalys som beslutet att
undanta stérre féretag inom vissa produktionsinriktningar grundar
sig pa har utredningen inte funnit.

Djurhéllare som ansluter sin besittning till ett frivilligt kontroll-
program for att forebygga salmonella f&r hogre ersittning vid
utbrott 4n den djurhillare som inte ansluten till ett sddant program.
Det stills di 1 praktiken inga krav pa forebyggande dtgirder. Anslut-
ningsgraden ir i allminhet 18g utanfér fjiderfisektorn. och det fore-
faller som den hogre ersittningen vid utbrott inte ir tillricklig for
att kompensera f6r den belastning fér verksamheten som en anslut-
ning till ett frivilligt program kan innebira fér djurigaren. Utform-
ningen av ersittningsreglerna vid salmonella utbrott tycks for
manga producenter inte ge tillrickligt incitament for att ansluta sig
till férebyggande program.

Utredningens bedémning ir att de olika ersittningsnivierna vid.

2.5 Forebyggande atgarder inom djurhallningen

De finns en bred vetenskaplig samsyn att god hygien ir en av de
enskilt mest betydande &tgirderna for att forhindra att en smitta
kommer in i en besittning och sprids.
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Det mest konkreta och 1 praktiken enda inslaget 1 lagstiftningen for
att uppmuntra forebyggande tgirder finns i zoonosférordningen. 1
férordningen anges att den djurhdllare som ir ansluten till ett fri-
villigt kontrollprogram fér att férebygga salmonella fir en hégre
ersittning vid bekimpning av ett salmonellautbrott som kom-
menteras ovan. Jordbruksverkets foreskrifter om férebyggande
dtgirder avseende zoonoser (2003:71) giller alla typer av yrkes-
missig djurhdllning. Foreskriften anger vad en djurhdllare méste
iaktta i frigan om hygiendtgirder, ndgot mer lingtgiende for anligg-
ningar med bestksverksamhet dn {or 6vriga djurhillare. Foreskriften
anses ha betydelse for anliggningar med besoéksverksamhet men
hur och om den tillimpas 1 6vrigt dr oklart. Manga djurhéllare stdr
ocksd utanfor de frivilliga salmonellakontrollprogrammen. I
praktiken innebir det att det saknas kunskap om 1 vilken utstrick-
ning det tillimpas férebyggande atgirder inom djurhillningen.
Enligt den enkit som riktades till samtliga chefsveterinirer inom
EU under det svenska ordférandeskapet ansig hygiendtgirder pd
gdrdsnivd som en av de viktigaste 8tgirderna for att motverka att
smittimnen kommer in 1 en besittning, alltsd inte bara salmonella.

En vanlig uppfattning hos de veterinirer som ir verksamma pi
filtet och som utredningen har samtalat med ir att hygien-
standarden varierar men ir i allminhet god. I en av de {3 veten-
skapliga avhandlingar som frigan behandlas ir resultatet emellertid
ganska nedsliende’. En si enkel dtgird som skyddsklider till
besokare, som ska tillimpas i all animalieproduktionen enligt
ovannimnda foreskrift, tillimpas av betydligt mindre dn hilften av
foretagen. Det ir vanligare hos storre in mindre féretag men dven
bland de storre foretagen dr det nistan 40 procent som saknar
sddana rutiner. Det var dock endast 10 procent av djurhillarna som
ansig att hygienreglerna 1 besittningen var otllrickliga. Utred-
ningen bekriftar uppfattningen att det lagstéd som finns for djur-
hillare att uppritthlla en viss hygienstandard i praktiken inte till-
limpas.

2.5.1 Organiserad hélsokontroll

Med stdd av lagen om kontroll av husdjur m.m. kan organisationer
inom djurhilsoomridet bedriva olika hilsoprogram. En del av dessa
ir allminna hilsoprogram och skulle kunna karakteriseras som

2 Ibid.
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férebyggande program. Andra program ir inriktade pé en viss djur-
smitta och har mer karaktiren av bekimpningsprogram. Ansvaret
har historiskt legat pd staten for att genomféra de stora bekimp-
ningsprogram som t.ex. tuberkulosprogrammet. Lagen ger nir-
ingen och organisationer inom djurhéllningen stéd for att driva
djurhilsoprogram. Under ling tid var det statens ambition att flytta
over ansvaret for att bekimpa olika sjukdomar hos lantbrukets djur
fran staten till olika branschorganisationer och djurigarna sjilva.
Jordbruksverket har med stéd av lagen om kontroll av husdjur
m.m. meddelat féreskrifter som ger organisationer inom djurhilso-
omréddet, s.k. kontrollorganisation, mdjlighet att anordna hilso-
kontroll med stdd av lagstiftning. Godkinns kontrollorganets pro-
gram av verket kan djur, som omfattas av hilsokontrollen, siljas,
under straffansvar, med uppgift om att de kommer frin en hilso-
deklarerad besittning med férsiljningstillstdnd. For djurhdllaren ir
anslutning till programmet frivillig. Genom att endast képa in djur
frin besittningar som dr mirkta eller har intyg om att de ir
anslutna till hilsokontrollen kan djurhillaren minska risken for att
ett smittimne fors in 1 besittningen. Det ger djurhillaren och
dennes organisation ett stéd for att uppritthélla ett gott hilsolige
hos dem till kontrollen anslutna djuren. Ansvaret fér programmet
ligger pa djurhéllare och organisationer inom djurhilsoomridet.
Det ir rimligt att anta att djurigare fister avseende vid om de
djur som koéps ir friska. Det finns dock inte nigon samlad
information om den betydelse som enskilda djurigare fister vid att
handla med djur som siljs under beteckning av god hilsostatus eller
frihet frin en viss sjukdom, t.ex. uppgifter om hur stor andel av
handeln som sker med djur med en viss beteckning, vem som
utnyttjar systemet, systemets effektivitet etc. Programmen tar
dock sikte pd en viktig del 1 smittskyddsarbetet, handeln med djur.
Successivt har emellertid Jordbruksverket stillt allt mera 1angt-
gdende krav pd det kontrollorgan som vill anordna en hilso-
kontroll. T féreskrifter som meddelats under senare &r anges detalj-
erat vad ett kontrollorgan ska gora, hur mélet ska nds etc. for att £3
tillstind att starta ett hilsoprogram med stéd av lagstiftning. Fore-
skrifternas detaljerade utformning minskar behovet for kont-
rollorganet att utarbeta egna plan- och riktlinjer. Jordbruksverket
har ocksd 6kat kraven pd direkt medverkan frin Jordbruksverket
och andra myndigheter, som Staten veterinirmedicinska anstalt(SVA),
Livsmedelsverket och linsstyrelserna, 1 hur kontrollorganet genomfor
hilsokontrollen. En organisation eller ett féretag som vill inritta ett
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kontrollprogram t.ex. ett frivilligt kontrollprogram for att fére-
bygga salmonella inom ett djurslag miste inritta en nimnd med
sakkunniga frn Jordbruksverket och andra myndigheter. Nimnd-
erna kallas 1 allminhet djurhilsonimnder, salmonellanimnder o.dyl.
Ambitionen frin statens sida att 6verlimna till organisationer inom
djuromrddet att ansvara f6r hilsokontrollen inom djurhillningen
har sdledes i den praktiska tillimpningen gdtt &t motsatta hillet.

Mojligheten att forsilja sina djur under en sirskild beteckning
om sjukdomsfrihet giller inte f6r djurigare som ir anslutna till de
frivilliga salmonellaprogrammen eller det frivilliga campylobakter-
programmet. Fordelen fér djurhillaren att ansluta sig till kontroll-
programmen f6r salmonella dr att hogre ersittning utgir vid ett
utbrott av salmonella. Anslutning till campylobakterprogrammet
ger inte nigra sidana férdelar. Endast tvd slakterier erbjuder, enligt
uppgift frin Svensk Figel, ett bittre pris till den producent som
kan leverera kycklingar fria frdn campylobakter.

Vissa frivilliga hilsokontrollprogram ir inriktade pd ett visst
smittimne. Nir en vissa andel av djurigarna frivilligt anslutit sig till
programmet har Jordbruksverket med st6d av provtagningslagen
foreskrivit om att dvriga djurigare obligatoriskt ska genomfora
motsvarande dtgirder som ingdr i det frivilliga programmet. Staten
dtar sig att garantera att samtliga djurhdllare ska bli friforklarade
frdn smittimnet. Dirmed uppstdr dnnu en oklarhet om ansvaret for
olika &tgirder inom djurhilsoomridet.. Slakterier och mejerier, som
iger eller stdr bakom de storsta djurhilsoorganisationerna lyfts dir-
med av ansvaret att endast ta emot djur eller mjdlkleveranser frin
besittningar med dokumenterad hilsostandard. Statens agerande
motverkar en utveckling dir djurigare och branschen sjilv genomfor
program och &tgirder for att bekimpa olika djursjukdomar. I nir-
ingens regi drivs flera olika hilsoprogram men de flesta har inte
godkinda plan- och riktlinjer enligt Jordbruksverkets féreskrifter.
Dessa program mdste betraktas som niringens egna program utan
offentlig reglering eller st6d i lagstiftning. Programmen ger de djur-
hdllare som ansluter sig stéd och ridgivning for att férbittra djur-
hilsolidget 1 besittningen. Det ir oklart hur programmen férhiller sig
till de program som drivs med stdd av lagen om kontroll av husdjur
m.m.

Utredningen har gdtt igenom protokollen frin tvd drs moten i
de djurhilsonimnder som Jordbruksverket och andra myndigheter
ingdr 1 som sakkunniga och som sannolikt inrittats med stéd av
foreskrifter om att férebygga salmonella. Utredningen konstatera
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att nimnderna har en bred dagordning och frdn att diskutera remiss-
svar, anslagsframstilla till att diskutera specfika bekimpningsprogram.
Salmonella behandlas endast undantagsvis och 1 de protokoll utred-
ningen gitt igenom har frigan om anslutning till det frivilliga sal-
monellaprogrammet endast behandlats vid enstaka tillfillen 1 ndgra
av nimnderna. Den principiella inriktningen att djurigare siljer
sina djur med intyg om sjukdomsfrihet med lagstdd har minga for-
delar. Den ligger ansvaret pd producenten och ger denne ett verk-
tyg for att handla med djur som frimjar ett gott smittlige. Den
organiserade hilsokontrollen ger de djurigare som ansluter sig flera
fordelar. Det giller frimst program inriktade mot olika pro-
duktions sjukdomar dir det dr vanligt med statlig medfinansiering.
I andra program, frimst program inriktade pd smittimnen av
betydelse for folkhilsan har férdelarna for djurigarna varit firre
eller inga alls. Anslutningsgraden ir ocksi 18g. Flera av pro-
grammen har pdgitt under l8ng tid, ndgra med betydande kostnader
for staten. Endast i enstaka fall finns det enkla berikningar om
programmens intikter och kostnader. Den organiserade hilso-
kontrollen kinnetecknas av oklar ansvarsfoérhdllanden, otydliga
incitament for djurhdllarna och bristande redovisning av effektivi-
teten i resursanvindningen.

2.6 Statens kostnader for smittskyddet pa
djurhadlsoomradet

EU har direktiv om bekimpning av olika djursjukdomar som anger
vad ett medlemsland miste géra om en djursmitta pdvisas 1 landet.
For vissa av de djursmittor som EU har bekimpningsdirektiv, ir
det ocksd mojlighet f6r medlemslandet att f4 medfinansiering till
kostnaderna fér bekimpningen. Som exempel kan nimnas att i den
kampanj mot bldtunga 1 Sverige och som nyligen avslutades har
EU bidragit till att finansiera vaccinet. Ovriga kostnader fir med-
lemslandet sjilv std for. Bidraget frdn EU varierar beroende pé djur-
smitta men Overstiger sillan 25 procent av medlemslandets totala
kostnader.

Hur stor andel av statens kostnader som ticks av EU-bidrag
beror pd medlemslandets egna regler foér ersittning. I Sverige ir
ersittningsreglerna vid utbrott av en epizooti eller salmonella 1 ett
EU perspektiv mycket gynnsamma f6r djurhdllaren. Kostnaderna
for medlemslandet beror ocksd pd vilka djursmittor som bekimpas
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utdver de som foljer av EU:s lagstiftning. Sverige bekimpar ocksd
djursmittor som i allminhet inte bekimpas i andra EU-linder.
Huvuddelen av kostnaderna fér smittskyddspolitiken finansieras
genom skatter men en inte ovisentlig del finansieras genom avgifter
pa foretagen, frimst avseende dtgirder kring livsmedelssikerhet. En
del av dessa avgifter kan karakteriseras som skatter eftersom fore-
tagaren 1 vissa fall dr tvingad att std for kostnaderna, exempelvis
slakteriernas betalning av besiktningsveterinirerna, medan virdet
av den offentliga tjinsten for slakteriet inte ir tydlig.

Staten har tagit pd sig en betydande del av de kostnader som
bekimpning av epizootier och salmonella f6rorsakar berérda djur-
hillare. Efter det att statens kostnadsansvar kan sigas ha kul-
minerat ir 1980 har staten successivt dndrat ersittningsreglerna vid
utbrottsbekimpning i syfte att minska statens kostnader. Ersitt-
ningen kan variera beroende pd djursmitta men ir ocksd beroende
av inom vilken produktionsgren som féretaget ir verksamt och
foretagets storlek. Det sker siledes en kostnadsdelning mellan stat
och niring f6r smittskyddspolitiken. Statens kostnader f6r smitt-
skyddspolitiken kan sigas bestd av tvd delar. En del utgor kostnader
och ersittning till djurigare vid utbrott av epizootiska smittor och
salmonella. Statens kostnader foljer av lagstiftningen och ir 1 praktiken
inte mojliga att forutse.

Den andra delen av statens kostnader fér smittskyddspolitiken
inom djuromridet ir anslagsbestimd och nivén faststills 1 den 3rliga
statsbudgeten. Den anslagsbestimda delen av kostnaderna utgér dock
huvuddelen av statens kostnader for smittskyddspolitiken som fram-
gdr av del B, kapitel 7. De statliga kostnaderna fér bekimpning av
smittsamma djursjukdomar, enligt epizootilagen och zoonoslagen,
motsvarar 1 genomsnitt 10 procent av statens kostnader for smitt-
skyddet inom djuromridet under den senaste 10-&rsperioden.
Under de senaste dren har dock statens andel varit visentligt hogre.

Det ir salmonellabekimpningen som frimst forklarar de hoga
kostnaderna 1 Sverige for sjukdomsbekimpning jimfért med évriga
nordiska EU-linder under den senaste 10-drsperioden. Finland och
Sverige har inom EU och Norge inom ramen for EES-avtalet beviljats
salmonellagarantier f6r inférsel av djur och kéttprodukter frén andra
EU-linder. Finland har dock valt att lita djurproduktionen st fér
kostnaderna fér att uppritthilla garantin.

I Sverige har statens stigande kostnader for salmonellabe-
kimpning successivt motts med att indra reglerna for ersittning till
djurigare vid utbrott. Genom att undanta vissa producenter frin
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ersittning vid utbrott har det varit mojligt att undvika kraftigt
okande utgifter for staten.

Staten har kostnader f6r veterinirer och andra som medverkar i
dvervakning samt kostnader fér laboratorieanalyser. Det finns
nigra exempel pd att staten har f6rsékt minska utgifterna i friga
om veterinirkostnader och laboratoriekostnader. I samband med
att salmonellalagen antogs (prop. 1982/83:172) infordes obliga-
torisk salmonellakontroll 1 slaktkycklingsbesittningar. Bidraget
som utgick till laboratorier fér dvervakning av frimst salmonella-
infektion avvecklades dirmed (prop. 1983/84:40) och kostnaderna
for laboratorieundersokningar fordes éver pd djurigarna. Nyligen
har en f6érindring skett 1 motsatt riktning. Staten tog 6ver kostnad-
erna for analys av TSE-provtagningen frin slakterierna samt djur-
hillarnas kostnader fér CDB-mirkningen (Centrala djurdata-
basen). Overflyttning av kostnaderna fér TSE-provtagningen och
CDB-mirkningen till statens budget motiverades av konkurrensskil
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 23, s. 65).

Statens foérhéllande till kostnaderna for smittskyddspolitiken dr
saledes sammansatt. A ena sidan har reglerna for statens ersittning
till djurigare vid utbrott av epizootier och salmonella indrats for
att minska statens utgifter. A andra sidan har staten valt att bekimpa
t.ex. blitunga pd ett {or staten kostsamt sitt och att ersitta djurigare
for sjukdomsutbrott som normalt inte bekimpas med statliga
dtgirder 1 andra linder. I andrafall har bekimpning skett med stéd
och av provtagningslagen med liga eller inga utgifter f6r staten. I
andra fall bekimpas likartade djursmittor med stdéd av epizooti-
lagen till stora kostnader for staten. Utvecklingen mot att minska
statens utgifter dr tydlig men dr det svirt att se ett monster i hur
statens totala kostnader for smittskyddspolitiken utvecklats och
vilka prioriteringar som gjorts.

En betydande del av statens kostnader for smittskyddet utgors
av bidrag till olika organisationer inom djurhilsoomridet for
bekimpning av produktionssjukdomar inom djurh&llningen och fér
radgivning till djurhllare, stdd till forskning m.m. Vidare betalar
staten djurhilsoorganisationerna for en del av den 6vervakning av
sjukdomsliget 1 djurhillningen som EU kriver for att landet ska fa
behilla status som sjukdomsfrihet, uppritthilla tilliggsgarantierna
m.m. Staten betalar hir fér en tjinst som djurorganisationerna
utfér. Medlen ir anslagsbestimda och faststills rligen 1 budgeten.
En stor del av overvakningen sker dock i slakten, i mejeri-
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produktionen och 1 fodertillverkningen som 1 huvudsak betalas av
respektive foretag.

Den djurigare eller annat foéretag som vill f6ra in ett djur frin
ett annat EU-land méiste betala kostnaderna f6r den kontroll som
utférs. En betydande utgift for den som avser att fora in levande
djur 1 landet ir det karantinstving som Sverige tillimpar dven vid
inférsel frdn annat EU-land. Antalet levande djur som fors in i
landet dr dock litet. Utgifterna for sjukdomsbekimpning enligt
epizootilagen respektive zoonoslagen utgdér en mindre del av det
som skulle kunna betecknas som den svenska smittskydds-
politiken. Betydande medel gér tll djurhéllarna och organisationer
inom djuromridet for att bekimpa smittsamma djursjukdomar som
inte finns upptagna pd listan dver epizootier eller zoonoser. Det
kan vara frigan om djursmittor som det, enligt EU:s regelverk, for
vilka det irt mojligt att soka tilliggsgarantier eller status som sjuk-
domsfri men ocksd djursmittor som inte ir reglerade pd EU nivd
bekimpas med statligt stéd. Ett land som har status som fri frdn en
viss djursmitta kan silja djur till 6vriga EU-linder utan att provta
for att visa att djuren inte bir pd det aktuella smittimnet. Detta ir
en fordel for den som siljer djur pd den inre marknaden. Det kriver
emellertid att smittimnet 6vervakas i landet. Som exempel kan
nimnas att staten betalar drligen, fér vervakning av leukos hos
notdjur, omkring 3 miljoner ikronor. Utférseln till andra EU-
linder av nétdjur dr emellertid marginell vilket innebir att kost-
naden f6r 6vervakningen per forsdlt djur blir relative hég. Det kan
vara av virde av andra skil att leukos inte férekommer inom djur-
hillningen men de handelsmissiga férdelarna ir begrinsade.

En visentlig del av statens stod till bekimpning av olika smitt-
imnen inom djurhdllningen har karaktir av stod ull jordbruks-
niringens utveckling. Som utredningen redovisar avser ocksd den
absolut 6vervigande delen av stodet bekimpning av olika produk-
tionsnedsittande djursmittor.

Flera av de smittsamma djursjukdomar som i dag bekimpas
inom primirproduktionen ir frimst att betrakta som produktions-
sjukdomar med ringa eller ingen betydelse f6r folkhilsan. Fér nigra
sjukdomar finns det mojlighet att inom EU bli friférklarad frin
sjukdomen om vissa villkor ir uppfyllda. Fér andra som t.ex. BVD
finns inte den méjligheten och det gir alltsd inte frdn statens sida
att stilla krav pd att djur som férs in frin annat EU-land ska vara
fria frdn BVD. Sidana krav kan emellertid enskilda djurhéllare och
deras organisationer stilla. En djurigare kan kriva att av den som
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siljer djur ska visa att djuren ir fri frn en viss sjukdom. Djurigare
kan ocksd gemensamt stilla krav pd att djur som kops ska provtas,
sittas 1 karantin m.m. S3dana system for att hantera inforsel av djur
ur ett smittskyddssynpunkt finns redan i kraft inom den privata
sektorn.

I bérjan pad 1900-talet inférdes en statligt subventionerad fri-
villig forsikring mot férluster pd grund av smittsamma djursjuk-
domar. D3 staten successivt tog pd sig ett storre kostnadsansvar
krympte utrymmet fér férsikringsmarknaden. Och nir staten ar
1980 tog pid sig det fulla kostnadsansvaret f6r de produktions-
forluster som en utbrottsbekimpning kunde innebira for djur-
dgaren togs ocksd beslutet om att avveckla den statligt subvention-
erade forsikringen.

Sambandet mellan statligt kostnadsitagande vid utbrottsbekimp-
ning och utrymmet fér forsikringsmarknaden, illustreras ocksd vil av
hur ersittningen vid salmonellautbrott har utvecklats. Foér de djur-
dgare och produktionsformer som staten har minskat eller helt
avskaffat mojligheter till ersittning vid salmonellautbrott finns
mojlighet att skydda sig mot forluster vid ett salmonellautbrott
genom forsikringar. Aven sinkningen av ersittningen vid produk-
tionsforluster vid epizootiutbrott har, trots forsikringsbranschens
initial tveksamhet, resulterat i forsikringsmojligheter.

2.7 Offentlig kontroll och sanktioner

En vilfungerande lagstiftning behover vidare ett effektivt system
for offentlig kontroll och f6r sanktioner.

Jordbruksverket har olika féreskrifter om dtgirder pd djurhilso-
mridet. Det giller foreskrifter om dtgirder for att forebygga zoo-
noser, frivilliga kontrollprogram och andra program fér organi-
serad hilsokontroll. Kontrollen ska i allminhet utféras av lins-
styrelserna. Utredningen har emellertid konstaterat att det finns
allvarliga brister i kontrollen. Bristerna bestdr i férsta hand 1 att det
inte sker nigra kontroller éver huvud taget och att den kontroll
som faktiskt genomférs ir sd sillan férekommande att det inte gir
att dra ndgra slutsatser om efterlevanden av Jordbruksverkets fore-
skrifter. Viss kontroll som tex. den som utdvas av bitillsynsminnen
strider mot bestimmelserna 1 EU:s kontrollférordning.

Aven nir det giller sanktionssystemet finns det anledning att
overviga en effektivisering av systemet. I dag kan manga djurigare
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underldta att f6lja bestimmelser om t.ex. hygiendtgirder utan att
riskera att samhillet ingriper.

Utredningen vill iven peka pd problemet med otillitna blankett-
straffstadganden. Med blankettstraffstadgande menas en straff-
bestimmelse som inte innehéller all information som behovs for att
avgora vad som ir straffbart. Hogsta domstolen har i ett dom, NJA
2005 s. 33, funnit att regeringsformen inte tilliter att blanketts-
traffstadganden med fingelse i straffskalan fylls ut med myndig-
hetstoreskrifter pd si sitt att den girning som straffbeliggs anges
helt eller 1 visentliga delar i sidana myndighetsféreskrifter. Sddana
otillitna blankettstraffstadganden finns 1 bla. epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658). Det krivs forfattnings-
indringar for att komma till ritta med denna friga.

2.8 Myndighetssamverkan inom djurhdlsoomradet

Det operativa ansvaret for att bekimpa sjukdomsutbrott har de
senaste hundra - 3ren varit féremdl f6r flera organisatoriska for-
indringar. I bérjan av forra seklet 13g det operativa ansvaret pd
divarande Medicinalstyrelsen. Efter minga ars diskussion over-
fordes uppgiften till en sirskild veterinirstyrelse som efter nirmare
25 3rs verksamhet avvecklades och uppgifterna férdes dver till Lant-
bruksstyrelsen. I samband med att jordbrukspolitiken reformerades
mot slutet av 1980-talet kom uppgifterna &r 1991 att foras over till
det d3 nybildade Jordbruksverket.

Jordbruksverket ir den dominerande myndigheten i frigor om
djurhilsa inom animalieproduktionen. Betriffande de zoonotiska
smittimnena ir det flera myndigheter som har ansvar beroende pd
om smittan finns i livsmedel, hos minniska eller hos djur. Verket
har ansvaret foér dtgirder mot zoonotiska smittimnen i djurhall-
ningen.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har att utreda upp-
komst, orsak och spridningssitt samt att utféra diagnostisk av zoo-
noser. SVA har inte nigot eget myndighetsuppdrag utan ir en vet-
erinirmedicinsk expertmyndighet.

Jordbruksverkets uppgift, enligt verkets instruktion, ir att frimja
jordbrukets utveckling m.m. Det dr huvuduppgiften f6ér Jordbruks-
verket och tudigare Lantbruksstyrelsen. Jordbruksverket har ocksd
uppgifter inom folkhilsoomridet genom epizootilagen och zoonos-
lagen. Aven provtagningslagen ger verket mojligheter att bekimpa
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djursmittor som ir zoonoser, vilket dock ir sillsynt. Det kan stilla
verket infér avvigningar om inriktningen pi arbetet. Ska verket
prioritera dtgirder mot djursmittor som frimst ir av betydelse fér
animalieproduktions konkurrensvillkor eller djursmittor med kon-
sekvenser for folkhilsan? De olika uppdragen som Jordbruksverket
har, enligt instruktion och lag, kan skapa en otydlighet for hur verket
ska agera pd djurhilsoomradet.

En analys av hur resurserna fér smittskyddsarbetet anvints under
de senaste tio visar att de djursjukdomar som har prioriterats, dir det
varit mojligt f6r Jordbruksverket att gora avvigningar, ir sidana som
1 forsta hand har betydelse for produktionen, dven om ndgra av dem
ocksd kan smitta till minniskor. I vilken utstrickning en annan fér-
delning varit méjligt beror bla. pd kunskapsliget f6r bekimpning av
olika sjukdomar men ocks3 pa verkets prioriteringar.

Vid foérdelning av en del av anslagsmedlen si ska Jordbruks-
verket, enligt regleringsbrevet, samrida med LRF innan medlen for-
delas. Det kan inte uteslutas att det kan ha paverkats verkets priori-
teringar. Att LRF har en del 1 férdelningen av anslagsmedel skulle
tidigare kunna motiveras av att dessa anslag avsig férdelning av s.k.
regleringsmedel. I dag fordelas skattemedel till olika djurhilso-
program. Vidare tillkommer att medel fordelas till organisationer
som inte dr med 1 LRF, t.ex. Svensk Fagel.

Utredningens slutsats ir att Jordbruksverkets uppdrag behéver
tortydligas inom djurhilsoomridet.

2.8.1  Overvakning

Overvakning av sjukdomsliget bland djur ir en férutsittning for att
uppritthdlla ett gott djurhilsolige och en effektiv beredskapsorganisa-
tion. EU:s regelverk stiller krav pd évervakning av olika djursmittor.
Det finns 1 Sverige ingen myndighet som har ett uttalat ansvar f6r
att overvaka det epidemiologiska liget inom djurpopulationen.

Aven om Jordbruksverket inte har ett uttalat ansvar fér éver-
vakning av det epidemiologiska liget inom djurpopulationen si for-
fogar verket 6ver de medel som staten anvinder fér sjukdomséver-
vakning. Medlen anvinds fér att ligga ut &vervakningsuppdrag i
forsta hand hos SVA men ocksg hos olika djurhilsoorganisationer.
Verket genomfor ingen egen overvakning. Verket dr 1 och for sig
mottagare av anmilningspliktiga djursjukdomar men uppgifterna
anvinds inte f6r évervakning.
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SVA ska enligt sin instruktion utreda smittsamma djursjuk-
domars, inklusive zoonosers, uppkomst, orsak och spridningssitt
samt medverka i férebyggandet och bekimpandet av dessa sjuk-
domar. Myndigheten ska vidare folja och analysera utvecklingen av
sjukdomstillstind hos domesticerade och vilda djur. Den av reger-
ingen utnimnda statsepizootologen ir placerad pd SVA.

SVA har i flera avseenden en 1 landet unik kompetens for 6ver-
vakning. Svagheten i det nuvarande organisationen ir att SVA inte
har egna medel fér 6vervakning. SVA maste lita till externa finansi-
irer, frimst Jordbruksverket, vilket férsvirar en ldngsiktig kompetens-
uppbyggnad inom myndigheten.

Den 6vervakning som gors ir 1 allt visentligt styrd av de krav
som EU stiller. I det s.k. zoonosdirektivet delas ansvaret fér éver-
vakning och bekimpning av zoonotiska smittimnen i landet av tre
myndigheter, Jordbruksverket, SVA och Livsmedelsverket. Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket ges bemyndigande att foreskriva
om hur 6vervakningen ska gi till inom sina respektive ansvars-
omriden. I praktiken betyder detta att ansvaret f6r overvakning
och bekimpning av zoonoser hos djur ir Jordbruksverkets, medan
ansvaret fér zoonoser i livsmedel ligger hos Livsmedelsverket. De
tre myndigheterna delar ansvar f6r 6vervakning av antimikrobiell
resistens. SVA ansvarar enligt regelverket f6r rapporteringen till EU.

Enligt utredningens bedémning kommer information och kun-
skap om sjukdomsliget 1 landet att bli viktigare. Klimatfér-
indringen innebir att nya smittimnen kan komma in 1 landet. Glo-
baliseringen gor att ett smittimne kan spridas mycket snabbt éver
linga avstdnd. For att skydda landet mot éverraskande utbrott av
nya smittimnen krivs god framfoérhillning, aktivt deltatagande i
olika internationella sammanhang som behandlar nya smittimnen
(emerging diseases) samt god kunskap om hur olika smittimnen
overvakas, sprids samt konsekvenser for folkhilsa och djurhilsa.

Som understryks av Virldsorganisationen fér djurhilsa ( OIE)
och andra internationella organisationer kriver effektiv évervak-
ning en bred kompetens som omfattar minga olika vetenskapliga
discipliner. Utredningen konstaterar att det inte finns en myndig-
het inom landet med ett uttalat ansvar for att 6vervaka det epidemio-
logiska liget. Utredningens slutsats ir att EU-medlemskapet och de
globala trenderna inom djursmittsomrddet kriver en kraftfull och
kompetent 6vervakningsresurs i landet.
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2.8.2 Zoonossamverkan

Utredningen har kartlagt det samarbete som sker mellan de olika
myndigheterna i friga om zoonoser och prévat om det finns grins-
dragningsproblem mellan myndigheterna pd omridet. Utredningen
kan konstatera att ansvaret ir splittrat. Det har fitt till foljd att det
saknas en dvergripande strategi for hur och vilka zoonoser som ska
bekimpas inom djurhdllningen. For att forstd hur en zoonotisk
smitta uppstdr, sprids, piverkar minniskan, hur den ska &vervakas,
kontrolleras och bekimpas krivs samverkan éver ett brett filt av
olika myndigheter, institutioner och kompetenser.

Inom SVA finns ett zoonoscenter till vilket har knutits ett rid-
givande organ, Zoonosrddet. Zoonoscenter ir en enhet inom SVA
som tillkommit pd myndighetens eget initiativ. I Zoonosridet ingar
bl.a. Smittskyddsinstitutet (SMI), Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket och Jordbruksverket samt SVA. Ridet har inte st6d 1 for-
fattning och har inte sirskilda budgetmedel anvisade. Social-
styrelsen har ftt ett nationellt samordningsuppdrag som avser
samordning av informationen i samband med att ett sjukdoms-
utbrott dger rum.

Socialstyrelsen, SMI och Livsmedelsverket har instruktioner med
tydliga uppdrag pé folkhilsoomridet. Jordbruksverket har enligt vissa
lagar och foérordningar ocksi uppgifter inom folkhilsoomridet.
SVA ir en expertmyndighet utan tydlig myndighetsuppgift men
med uppgifter ocksd inom zoonosomridet bl.a. genom zoonos-
center och &vervakningsuppdrag. Utredningen kan konstatera att
Sverige saknar en folkhilsomyndighet med uppdrag att bla. utar-
beta 6vervakningsprogram, évervakningsstrategier och dtgirder for
at férhindra spridning av zoonoser.

Smittsamma djursjukdomar — utvecklingen

Flera faktorer tyder pd att risken fér att nya smittsamma djursjuk-
domar som aldrig har funnits 1 landet eller som finns i landet men pd
lig nivd kan komma att férorsaka sjukdomsutbrott hos minniskor
och djur i framtiden.

Globaliseringen och den pigiende klimatférindringen medfor att
allt mer av smittskyddsarbetet méste hanteras i en internationell miljé
och 1 ett internationellt samarbete. For den framtida smittskydds-
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politiken kommer ocksd resultatet av den pigiende Gversynen av
EU:s djurhilsopolitik & avgérande betydelse.

Den internationella handeln med varor, livsmedel och levande djur
okar. Resandet 6kar. Exponeringen fér olika smittor 6kar och ménga
smittor som kan drabba bdde djur och minniskor kan féras vidare via
minskliga kontakter via livsmedel eller via levande djur. Den risk for
okad spridning av zoonotiska smittimnen som bla. OIE varnar fér
kan ocks3 ses som ett resultat av forindringar pd global niva. Till de
faktorer som har bidragit lyfts ofta fram den snabba befolknings-
tillvixten liksom tillvixten 1 antalet livsmedelsproducerande djur,
den snabba urbaniseringen, snabba férindringar i1 produktionssystem-
en inom jordbruket, starkare integrering mellan lantbrukets djur och
vilda djur och férindringar 1 den ekologiska miljon. Utredningens
slutsats ir att ett gott inhemskt smittskydd férutsitter aktiv bevak-
ning av den internationella utvecklingen fér olika djursjukdomar
samt ett aktivt deltagande 1 olika internationella fora dir smittsamma
djursjukdomar avhandlas.
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3 Utredningens dvervaganden och
forslag

3.1 Utredningens utgangspunkter

Utredningens forslag: Djursmittspolitiken ska syfta till att
tillgodose samhillets behov av skydd mot smittor hos djur. Den
ska ge en hog skyddsnivd fér minniskors liv och hilsa, en god
djurhilsa och minska risken for allvarliga konsekvenser f6r jord-
eller vattenbruket. Politiken ska ocksd bidra till att samhillets
krav pa djurskydd, miljoskydd och sikra livsmedel tillgodoses.

Politiken ska vidare frimja den fria rérligheten pd den inre
marknaden.

Smittskyddspolitiken ska bygga p& att riskerna med
djursmittor huvudsakligen ska hanteras i1 de verksamheter dir
riskerna finns, dvs. frimst hos djurhillarna. Statens roll ska vara
att komplettera de enskilda djurh8llarnas insatser nir det krivs
for att uppnd djursmittspolitikens mailsittningar. De smitt-
skyddsdtgirder som staten vidtar bor bygga pd vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Djursmittspolitiken

I samtliga vistliga industrilinder har, sedan ling tid tillbaka, staten
tagit ett ansvar for dtgirder mot smittsamma djursjukdomar. Det
giller ocks8 1 Sverige. Frigan kan stillas om uppgiften att vidta
dtgirder for att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar
ocksd ir en uppgift for staten i ett modernt samhille. Livs-
medelsforetag och andra féretag har ett ansvar for att deras
produkter inte skadar minniskor. Foretag har ansvar f6r att deras
verksamhet inte skadar miljén. En foretagare har ansvar for att de
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som arbetar 1 verksamheten inte skadas av farliga dmnen eller
smittor i deras arbete. Smittor hos djur ir en del av djurhdllningens
forutsittningar. Borde dirfor inte hanteringen av djursjukdomar,
smittsamma och andra, ocksd vara producentens ansvar och siledes
en del av normal féretagsverksamhet? Det finns emellertid flera
skil for att ett offentligt dtagande dr nodvindigt for att motverka
spridning av vissa smittsamma djursjukdomar.

Det kan inte vara ett ansvar for det offentliga att vidta dtgirder
mot smittsamma djursjukdomar i allminhet. Det ir i foérsta hand
producenternas ansvar. Det enligt utredningen viktigaste skilet fér
det offentliga dtagandet dr att mdnga smittsamma djursjukdomar ir
zoonoser varav flera har liten eller ingen paverkan pa produktionen
1 djurhllningen. Ansvaret for folkhilsan medfor att det offentliga
inte helt kan overlimna ansvaret fér att motverka smittsamma
djursjukdomar till producenterna som med utgdngspunkt frin fore-
tagsekonomiska dverviganden kan underskatta risken for spridning
av zoonotiska smittimnen. Vidare ir flera smittsamma djursjuk-
domar reglerade 1 internationella éverenskommelser och EU har
direktiv och férordningar som kriver att staten vidtar dtgirder for
att kontrollera och bekimpa vissa smittimnen. Ocksi det for-
hillandet att en enskild djurigare kan underinvestera i dtgirder som
inte har betydelse f6r smittskyddsarbetet 1 den egna besittningen
men som vil kan vara viktiga f6r att hindra smittspridning till andra
producenter motiverar ett offentligt dtagande. Det ir ocksd bara
staten som kan besluta om sidana restriktioner eller ingrepp 1
enskildas verksamhet som kan behovas for att dtgirda ett utbrott.
Det finns siledes, enligt utredningens mening, flera skil for det
offentliga att dven framgent har ett ansvar for att dtgirder vidtas
mot vissa smittimnen inom djurpopulationen. Konsekvensen fér
folkhilsa, landets internationella dtaganden och jordbrukets eko-
nomi av ett offentligt tillbakadragande frin omridet smittsamma
djursjukdomar skulle leda till f6r samhillet oacceptabla foljder.

Ett gott smittskydd bland djur ir en viktig bestindsdel fér en
god folkhilsa. Ett stort antal smittimnen (zoonoser) kan pd ett
naturligt sitt spridas mellan djur och minniska, ofta via animaliska
livsmedel men ocksd direkt frén djur till minniska. Mycket tyder
vidare pd att globaliseringen och klimatférindringar kommer att
leda till att fler zoonoser etablerar sig.

For att uppnd ett gott smittskydd bland djur krivs en god
djurhilsa. En god djurhilsa ir dessutom direkt beroende av ett gott
djurskydd och tvirtom. Enligt djurskyddslagen (1988:534) ska djur
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behandlas vil och skyddas frin onddigt lidande och sjukdom. Av
lagen framgdr bl.a. att ett djur som ir sjukt, skadat eller pd annat
sitt uppvisar tecken pd ohilsa snarast ska ges nédvindig vard.

Utbrott av smittsamma djursjukdomar medfér ekonomiska
konsekvenser. De kan orsaka ekonomiska férluster f6r djurigaren
genom produktionsstorningar 1 form av nedsatt tillvixt hos djuren,
nedsatt produktion av mjoélk eller dgg och dédsfall samt minskad
efterfrigan. Aven ett begrinsat utbrott av en allvarlig smittsam
sjukdom fir konsekvenser till f6ljd av samhillets ingripande. For
att bli av med smittan vid ett utbrott foljer bl.a. att girdar ska
spirras, djur avlivas och rengoring och desinfektion ska ske. Dessa
dtgirder innebir inte bara kostnader for den enskilde djurigaren
utan ocksd for samhillet 1 stort. Bla. kan livsmedelsindustrin
piverkas dels genom simre tillgdng till rivara, dels genom att
efterfrigan kan paverkas till f6ljd av att konsumenterna av ridsla
for smitta avstdr frin vissa produkter.

Dirutéver kan spridning av smittor och sjukdomar frin lant-
bruks- eller vattenbruksdjur till vilda djur {8 stora konsekvenser f6r
miljén. Denna risk ir storst for verksamhet med djurhdllning som
bedrivs med nira kontakt med vilda djur. Spridning av sjukdomar
bland vilda djur kan fi en sidan omfattning att det tar ldng tid for
det drabbade djurslaget att dterhimta sig. Sjukdomar och smittor
bland vilda djur kan ocksd utgéra en risk for minniskors liv och
hilsa. Det ir siledes angeliget att begrinsa riskerna for att
sjukdomar och smittor bland djur som inte ir i minniskans vird fir
lingvariga, kvardréjande konsekvenser.

Den inre marknaden ir kirnan i dagens EU. P& den inre
marknaden ska fri rorlighet 1 princip gilla {6r varor, personer,
ganster och kapital. Avsikten dr att man utan hinder ska kunna bo,
arbeta, kopa varor och tinster var som helst inom unionen.
Foretag ska ocksd kunna tillverka och silja sina produkter, leverera
tjdnster och investera dverallt pd den inre marknaden. Huvudsyftet
med den inre marknaden ir siledes att verka konkurrensfrimjande
och kostnadssinkande genom att undanréja handelshindren och
dirmed dven de kostnader som dessa medfér. Den inre marknaden
kan naturligtvis inte vara helt oreglerad. Det méste finnas regler
som sikerstiller att varor, som t.ex. livsmedel, ir sikra och att djur
som transporteras inte bir pd allvarliga smittor. Olika smitt-
skyddsnivier 1 medlemslinderna kan ocks3 leda till handelshinder.
For att sikerstilla den inre marknadens funktion har EU beslutat
om att harmonisera lagstiftningen pi bl.a. livsmedels- och djur-
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hilsoomridena. EU har t.ex. beslutat om vilka djurhilsokrav som
ska gilla vid handel med djur samt infért ett kontrollsystem for
handeln. Foér de harmoniserade omrddena ir en medlemsstats
handlingsutrymme f{6r att bedriva en egen polittk mycket
begrinsad. For omrdden som inte har harmoniserats finns det vissa
mojligheter f6r en medlemsstat att vidta 8tgirder som innebir
begrinsningar i den fria rorligheten. Atgirderna maste dock vara
motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset, t.ex.
minniskors eller djurs liv och hilsa. Atgirderna méste vidare vara
proportionerliga, nédvindiga och icke diskriminerande.

Sammantaget finner siledes utredningen att smittskydds-
politiken bor syfta till att tillgodose samhillets behov av skydd mot
smittor av djur. Politiken ska ge en hog skyddsnivd f6r minniskors
liv och hilsa, en god djurhilsa och minska risken fér allvarliga
konsekvenser for jord- eller vattenbruket vid ett utbrott av en
smittsam sjukdom. Smittskyddspolitiken ska vara forenlig med
EU:s lagstiftning pd omridet samt dven 1 évrigt syfta till att frimja
den fria rérligheten pd den inre marknaden.

Riskhantering

Minga verksamheter ir utsatta for risker eller innebir risker for
andra. Det ir verksamhetsutdvarens ansvar att hantera dessa risker.
Djursmittor ir en av riskerna i djurhdllningen. Risken att {3 in
smitta 1 en anliggning eller att en smitta sprids till t.ex. grannar
eller 1 miljén, kan dock minskas genom s.k. biosikerhetstgirder.
Goda rutiner for att tillimpa olika biosikerhetsitgirder underlittar
dven bekimpningen av en djursmitta som trots dtgirderna ind3 har
kommit in i anliggningen.

Biosikerhet dr ett begrepp som inte ir tydligt definierat utan
anvinds som samlingsbegrepp for dtgirder som hanterar risker for
t.ex. djurhdllning. Utredningen anvinder begreppet for att syfta pa
olika forebyggande atgirder. I detta sammanhang avses de fore-
byggande atgirder pd girdsnivd som djurigaren kan vidta. Som
exempel pd sidana &tgirder kan nimnas féljande. Den som képer
djur kan goéra detta frin besittningar, sivil svenska som utlindska,
som kan visa att de dr smittfria. Vid utfodring av livsmedels-
producerande djur kan djurhillaren se till att risken for att fodret
fororenas dr sd 1ig som mojligt och att det foder som képs in
kommer frin anliggningar som ir registrerade eller godkinda. Den
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egna hanteringen av foder bor ocksd dgnas uppmirksamhet s3 att
fodret inte smittas av skadedjur eller genom olimpliga rutiner pd
gdrden. En ansvarsfull verksamhetsutévare kan vidare minska
risken for introduktion eller spridning av djursmittor genom
hyglenatgarder som stovelbyten, uppférande av stingsel samt
genom rutiner f6r inkdp och skotsel av anlidggningen.

I nigra fall miste det vidtas mer omfattande tgirder i verk-
samheten for att risken ska begrinsas till en nivd som djurigaren
bedémer vara rimlig, som t.ex. sektlonermg av stallar. Atgirdernas
omfattning beror naturligtvis pd verksamhetens art och de risker
fér smittspridning som verksamheten innebir. Risken for att
drabbas av vissa smittor gir det dock inte att helt eliminera i
verksamheten. Dir kan riskhanteringen bestd 1 att forsikra
verksamheten for de skador som kan uppsta.

Transporter av djur innebir en risk for att smittor sprids. Dessa
risker kan t.ex. hanteras genom rengdring av transportmedlet
mellan transporter. Vid framstillning av foder f6r forsiljning fore-
ligger det risk for att fodret kontamineras av smittor, frimst
salmonella, som kan finnas i foderrivaror. Aven sidana risker kan
hanteras av verksamhetsutévaren.

En hornsten 1 svensk smittskyddspolitik har sedan decennier
varit att s [dngt mojligt reglera inférsel av djur och djurprodukter
till landet. I regelverket for handel inom EU ir utgdngspunkten 1
stillet att varor s& lingt mojligt ska kunna rora sig fritt pd den inre
marknaden. Utredningen ska enligt sina direktiv sikerstilla att
utredningens forslag stir 1 6verensstimmelse med unionens regel-
verk. I utredningen — se t.ex. del B, kapitel 3.7 — konstateras att
Sverige inte kan fortsitta att uppritthilla den férda politiken med
en aktiv begrinsning av inforsel av djur som inte har stéd 1 EU:s
lagstiftning. Nir nu staten inte sjilv kan fatta beslut att férhindra
inforsel av djur s& méste inriktningen pd skyddet mot djursmittor
indras for att uppritthdlla en fortsatt god djurhilsa i landet. Den
nu gillande epizootilagen utgdr — precis som sina foregingare —
dessutom frin uppfattningen att de sjukdomar som lagen omfattar
ir sidana dir djurigaren inte kan gora nigot for att skydda sin
djurbesittning. Den uppfattningen behéver, enligt utredningen, i
dag revideras.

Utredningen finner dirfér att den nya smittskyddspolitiken ska
utgd frin att risker ska hanteras dir det finns bist mojlighet att
forhindra smittspridning. Under ridande férhillanden finner
utredningen att det ir 1 de verksamheter dir riskerna finns. En
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férutsittning for att uppnd en god riskhantering dr dock att
producenterna ir medvetna om de risker som finns i olika
verksamheter.

En starkare fokusering pd biosikerheten hos producenter eller
grupper av producenter ligger ocks8, enligt vad utredningen erfar, i
linje med kommissionens uppfattning om hur handeln pd den inre
marknaden ska underlittas. Ett synsitt som ocksd finns 1 det arbete
som pagdr inom EU f6r att ta fram en ny djurhilsolagstiftning.
Frigan om biosikerhet har ocksd fitt allt stérre uppmirksamhet
dven utanfér EU.

Det pdgér internationellt en utveckling av handelssystemen som
innebir att det stills storre krav pd verksamhetsutévarna. Utgdngs-
punkten ir att om en verksamhet uppfyller vissa krav sd ska denna
ocksd fritt kunna omsitta sina produkter pd marknaden. EU till-
limpar hirvid bestimmelser om regionalisering och principer om
utslippande pd marknaden. Inom EU anvinds allt oftare begreppet
utslippande pd marknaden iven 1 samband med djurhdllning i den
betydelsen att om ett foretags produktion ir godkind ska féretaget
ocksd inom unionen fritt fi silja de produkter som framstills.
Inom djuromridet har denna inriktning tydligast kommit till
uttryck 1 det direktiv som reglerar djurhilsokrav vid vattenbruk,
ridets direktiv 2006/88/EG. Det bygger p4 att det inférs ett system
for godkinnande av vattenbruksforetag. Godkinnandet innefattar
ocksd sirskilda krav pd verksamheten och det faststills minimi-
dtgirder for att forebygga sjukdomar och fér riskreducering.
Mojligheten att tillimpa principen om utslippande pid marknaden
inom andra produktionsinriktningar diskuteras ocksd i arbetet med
EU:s nya djurhilsolag.

Internationellt finns ett alternativ till regionalisering som ofta
benimns “compartmentalization”, nedan anvinds dock begreppet
biosektionering. Inom OIE:s regelverk for internationell handel
anges att sjukdomsfria anliggningar som styrs av samma lednings-
system for biosdkerhet, av utredningen benimnt biosektorer, kan
dtnjuta littnader i internationell handel dven om biosektorn finns i
ett land som inte ir sjukdomsfritt. I f6rhandlingar mellan USA och
EU strivar USA mot att EU ska godkinna biosektionering. Utred-
ningen beddmer att det dr rimligt att anta att biosektionering
kommer att bli en del i regleringen av handel med djur.

Utredningens inriktning ir siledes att det tydliggors att det ir
verksamhetsutdvaren som har det primira ansvaret for att begrinsa
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och hantera de risker som produktionen innebir for de egna
djuren, andras djur eller f6r minniskor.

Det statliga dtagandet

Staten har det dvergripande ansvaret for att méilsittningarna med
smittskyddspolitiken ska uppnds. Staten har att sitta ramarna for
verksamheterna genom att sl fast vissa grundliggande regler.
Staten har vidare ett ansvar att tillse att regelverket efterlevs.
Dessutom har staten ett ansvar att dvervaka och folja utvecklingen
inom smittskyddsomridet for att bla. se till att det inte uppstar
ndgra oacceptabla risker for t.ex. folkhilsan.

Smittskyddspolitiken ir 1 stor utstrickning styrd av EU. Det ir
statens uppgift att inom EU arbeta fér en djurhilsopolitik som
tillgodoser de ovan angivna mélsittningarna. Det ir utredningens
uppfattning att Sverige ska arbeta aktivt inom ramen fér EU {6r att
begrinsa sjukdomar hos djur.

Statens ansvar méste emellertid i vissa ligen stricka sig lingre
och innebira ett direkt aktivt ingripande fér att djursmitts-
politikens mélsittningarna ska uppnds. Utredningen har slagit fast
att det primira ansvaret for att hantera riskerna med djursmittor i
produktionen ir producentens. Det finns emellertid allvarliga
djursmittor som sprids pd ett sidant sitt att den enskilde produ-
centen inte kan eller endast svirligen kan skydda sina djur om
smittimnet finns 1 omgivningen. I sddana ligen kan det bli néd-
vindigt for staten att med tvingande atgirder komplettera de
insatser som gors av en enskild producent eller av producenter 1
samverkan for att sdkerstilla djursmittslagstiftningens maélsitt-
ningarna Utgdngspunkten for ett sidant ingripande miste dock
vara att staten inte gir lingre in vad som ir motiverat utifrin
behovet av att hindra smittspridningen av den aktuella smittan.

De maktmedel som en smittskyddslagstiftning ger det allminna
ir generellt mycket lingtgiende. Staten kan bla. besluta om
inskrinkningar 1 minniskors rorelsefrihet och 1 ritten att férfoga
over sin egendom. Det ir dirfor viktigt att tillse att sddana ingrepp
enbart anvinds nir det ir nédvindigt och proportionerligt. Behovet av
att vidta dtgirder varierar {6r olika smittor. Behovet kan dven vixla
for en viss smitta beroende pa t.ex. vilka djur som ir drabbade eller
pd hur den epidemiologiska situationen ser ut. Beslutade smitt-
skyddsdtgirder bor dirfor bygga pd vetenskap och beprévad
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erfarenhet och fir inte gd linge dn vad som ir motiverat utifrin
faran for minniskors eller djurs hilsa.

Forutsittningarna liksom ramarna fér de dtgirder som staten
vidtar miste sdledes vara tydliga f6r alla berdrda dels vad giller vilka
smittor som avses, dels vad avser vilka tvingande krav som staten
kan stilla pd djurigare.

3.2 En ny lag om hantering av smittor hos djur

Utredningens forslag: Det skapas en lag for hantering av
djursmittor. Den nya djursmittslagen ersitter epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) och bisjukdomslagen
(1974:211) samt delar av lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m. och delar av lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. Dirutdver foreslds lagen innehilla bestimmelser om in-
och utférsel av levande djur m.m., vilka 1 dag regleras i
foreskrifter meddelade med stoéd av lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av
varor.

Lagen ska syfta till att uppni den i del A, avsnitt 3.1
beskrivna djursmittspolitiken.

Utredningens arbete bekriftar utredningsdirektivets bild att dagens
lagstiftning p& omrddet, som har vuxit fram under ling tid, har
blivit svdr att verskida. Utredningens genomging av regelverkets
utveckling éver tiden och utvecklingen inom djurhillningssektorn
visar att delar av lagstiftningen syftar till att hantera problem med
sjukdomar hos djur som uppstod dd animalieproduktionen bedrevs
pd mindre gdrdar med firre djur och med helt andra férutsittningar
in vad som giller 1 dag. I dag ir girdarna firre men storre.
Regelverket har ocksd genomgatt olika anpassningar med anledning
av EU-medlemska