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Kapitel 4 De stora kontrollprogrammen

I detta kapitel redogors for foljande sjukdomsspecifika kontroll-
program:

Tuberkulos hos nétkreatur

Smittsam kastning (brucellos) hos notkreatur
Salmonella

Aujezkys sjukdom (AD) hos svin

Enzootisk bovin leukos (EBL)

4.1 Inledning

Vid sidan av de akuta utryckningarna mot exempelvis mul- och
klovsjuka och svinpest har det genom &ren funnits ett antal sjuk-
domar, mer eller mindre spridda i landet, vilka har bekimpats pd
annat sitt in med de radikala utslaktningsmetoder som vanligen
kommit till anvindning fér epizootisjukdomarna. Huvudsakligen
har bekimpningen skett inom ramen fér kontrollprogram och med
stdd av annan lagstiftning dn epizootilagen. I regel har det ocksi
varit andra aktdrer dn staten 1 frontlinjen. Exempelvis var det under
tidigt trettiotal tvd sjukdomar som férefsll utgéra nirmast kroniska
hilsoproblem for svenskt lantbruk. Dessa var nétkreaturstuberkulos
och brucellos, eller smittsam kastning hos nétkreatur. Bida sjuk-
domarna var vil spridda i landet, de var betydelsefulla zoonoser och
en forestiende bekimpning sdgs av minga som en férutsittning for
en rationell boskapsskotsel (21). Men det finns dven en annan
zoonos, salmonella, dir en fullstindig bekimpning av sjukdomen
aldrig har varit pd agendan, men dir konsumentintresset av sikra
livsmedel ind3 har ansetts si starkt att smittimnet, med stora
anstringningar, har kontrollerats redan 1 primirproduktionen.
Utdver zoonoserna finns det ett antal rena produktions-
sjukdomar som har bekimpats med stor framging och med stort
statligt stéd. Under avsnittet "De moderna djurhilsoprogrammen”
tas tvd sddana program upp, programmet mot Aujezkys sjukdom
(AD) hos svin och enzootisk bovin leukos (EBL) hos nétkreatur.
For att ge lite perspektiv till de olika programmens storlek ges 1
tabell 4.1 ndgra data om antal djur under den aktuella tidsperioden.
Antalet mjolkkor var som stérst vid 1930-talets mitt di det upp-
gick till cirka 1,9 miljoner djur. Det finns i Sverige ingen tillférlitlig
statistik 6ver antalet besittningar fore 1964. Antalet besittningar
med mjolkkor beriknas dock ha varit relativt konstant under
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trettio- och fyrtiotalen och under hela perioden éverstigit 200 000
stycken besittningar.

Tabell 4.1 Antal djur i Sverige i tusental (58, 59)

fr Hastar  Kor (mjolk- Far (vuxna  Getter Svin Varphdns

och kott- och lamm)  (vuxna (vuxna

raskor) och och

killingar)  slaktsvin)

1850 382 1030 1 547 178 555
1875 459 1361 1609 126 415
1900 533 1765 1261 80 806
1927 620 1874 708 66 1387 6 500
1950 440 1654 279 1263 10 000
1960 209 1299 156 1842 9000
1975 52 735 370 2 450 7600
1990 175 650 400 2260 6 800
2000 285* 595 432 1917 5669

* Siffran baserad pé en telefonenkét fran SCB i syfte att uppskatta det totala antalet hastar i landet.
Tidigare redovisade siffror for antalet hastar (fore ar 2000) galler enbart hastar pa jordbruksféretag.

4.2 Notkreaturstuberkulos (bovin tuberkulos)

Hur linge vi har haft tuberkulos bland véra husdjur gér inte att
avgora. I Sverige ir sjukdomen kind hos minniska sedan medel-
tiden. Hos vira nétkreatur tog smittspridningen sannolikt fart via
en statligt understddd import® av avelsdjur. Atminstone tillskrivs
de beryktade stamhollinderierna, som under perioden 1830-1840
importerade avelsdjur frin England och Tyskland, en avgérande roll
for spridningen av sjukdomen 1 Sverige. P4 1930-talet hade nistan en
tredjedel av de svenska kreaturen séder om Dalilven tuberkulos och
sjukdomen kostade i ditidens penningvirde de svenska bonderna
runt 30 miljoner kronor om 4ret.

2 Som framgir av kapitel 2 var import av nétkreatur frin andra linder, exempelvis Holland
och Danmark, vanligt férekommande redan pd 1700-talet. Nir notkreaturstuberkulosen
kom till Sverige fir dirmed sigas vara en nigot osiker friga. Linné beskriver exempelvis en
sjukdom som inte fir forvixlas med boskapspest och som ”smittar starkt” och som kinne-
tecknas av "boskapens starka hosta och de minga bélder, som finnas i lungorna sedan krea-
turen blifvit uppskurna”. Schoug menar att detta kan ha varit sdvil lungtuberkulos som elak-
artad lungsjuka (53).
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Stamhollinderierna

Omvandlingen frin naturahushillning till ett lantbruk som skulle
kunna férsérja en vixande stadsbefolkning med livsmedel gick
lingsamt. Under 1800-talets forsta decennier visade jimforelser
med grannlinder som Danmark och Tyskland att Sverige redan
hamnat p efterkilken. Starka féresprikare f6r rasavelns framsteg som
Alexis Noring och Johan Theopil Nathorst bérjade via olika kanaler
att fora fram forslag om att foridla den svenska nétkreatursstammen.
Denna féridling skulle inte ske genom en vidareutveckling av de
inhemska raserna utan genom import av avelsmaterial. Deras idéer
medforde ocksd en dkad import av avelsdjur frén exempelvis Skott-
land. Programmet utdkades sedermera genom ett system med statlig
finansiering, dir hogavkastande vil skotta djurgrupper skulle képas in
och bilda s.k. stamhollinderier. Dessa djurgupper skulle sedan fungera
som avelsbas f6r den kringliggande landsbygden. For indamalet bevilj-
ade riksdagen ar 1844 ett anslag pd 70 000 rdr banco. Medlen gick till
inkdp av 8tta hjordar av fyra olika raser. Varje hjord bestod i sin tur
av tvd tjurar och 20 kor vilka placerades ut i 8tta olika lin, frin
Malméhus lin 1 séder till Medelpad i norr. En Kungl. Stam-
hollinderistyrelse var satt att vaka éver verksamheten. Genom ett
komplicerat arrende- och férsiljningssystem spred sig sedan — som
avsett var — avkomman snabbt ut éver landsbygden.

Signalerna om sjukdomsproblem kom dock relativt snart. Flera
av de importerade raserna visade sig illa limpade f6r det svenska
klimatet. Av de smittsamma sjukdomarna var det lungsoten och pirl-
soten som sigs som de mest allvarliga (dessa tvd uttrycksformer av
tuberkulos sigs linge som tvd skilda sjukdomar). Kunskapen om
sjukdomens diagnostik och smittspridning var dock diligt kinda
under 1800-talets férsta del. Sjukdomen diagnosticerades kliniskt
genom att studera andning och lymfkortelférindringar. Det var forst
1882 som tuberkelbacillen uppticktes av Robert Koch och som det
slutliga beviset om tuberkulosens smittsamhet kunde liggas fast.
Tuberkulinets roll som diagnostiskt hjilpmedel blev inte kint
férrin nigra ar in p 1890-talet. Ar 1865 genomférdes exempelvis, i
ett samarbete mellan stamhollinderistyrelsen och d&varande vet-
erinirinrittningen 1 Stockholm, ett f6rsok att med olika miljéfor-
bittrande &tgirder bota djur frin en tuberkulosangripen Ayrshire-
besittning. D3 forsoksresultaten uteblev dtergick kor och kalvar till
vederbérande stamhollinderi (10). Ar 1868 hade samtliga stam-
hollinderier utom det i Alnarp likviderats pd grund av tuberkulosen
(26). Statens roll som héllare av avelsdjur var dirmed 6ver.
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Mjélken — en smittspridare?

Det fanns flera skil till att beredskapen f6r den nya sjukdomen var
begrinsad. Ambitionen att sprida ett nytt genetiskt material var en
anledning, den svira diagnostiken en annan. Men den kanske
storsta forklaringen till att nétkreaturstuberkulosen relativt ostort
fick sprida ut sig i landet var att det skulle dréja linge innan den
sdgs som den allvarliga zoonos — som den faktiske ir.

Mjolk som firskvara och alldagligt livsmedel bérjade bli en verk-
lighet frin 1800-talets slut. Dessférinnan hade husdjur framforallt
hillits for att ge kott samt for att tjina spannmadlsodlingen med
godsel och dragkraft (43). Med den 6kade konsumtionen av mjolk
foljde ocksd en nirmast femtiodrig diskussion om mjélkens mojlig-
heter som spridare av olika sjukdomar och hur en sidan spridning i
forekommande fall bist skulle hindras. Gustaf de Laval uppfann
separatorn 1878 vilket medférde en snabb teknisk utveckling av
mejeriutrustning. Ar 1886 bérjade privata aktorer tillhandahslla
“kontrollmjslk”, vilket var mjélk som skulle komma frin sirskilt
utvalda ladugdrdar. Pastériseringsutrustning fanns tillginglig vid sekel-
skiftet, men utrustningen var dyrbar och oklarheter runt sivil smitt-
spridning som eventuella smakférindringar pd mjolken begrinsade
patagligt mejeriernas investeringsvilja. Ar 1898 limnade lantbruks-
styrelsen ett forslag angdende f6rbud av férsiljning av mjolk eller
kirnmjolk som inte virmts upp till en viss temperatur. En 6kad
smittspridning av tuberkulos hade nimligen kunnat konstateras i
omrdden dir andelsmejerier var vanliga. Detta eftersom dessa
mejerier brukade skickade tillbaka kirnmjslk och skummjolk till
bénderna. Det rickte med att en medlem hade tuberkulosa kor for att
smittan skulle sprida sig till alla andra med den blandade mjélken (38).
Kungl. Maj:t avslog dock begiran. Under 1900-talets forsta decennier
blev dirmed den enda reglering, avsedd att skydda konsumenterna
fran tuberkulos, den kungorelse frin 1903 som stadgande att mjslk
frin djur med juvertuberkulos inte fick siljas till konsument. For
djuren var det ndgot bittre stillt. Efter en ling handliggningstid
beslutade riksdagen i och med lag (1925:382) angiende upp-
virmning av till kreatursféda avsedd mjolk m.m. att mjolk och
kirnmjolk avsett for f6da till nétkreatur skulle virmebehandlas innan
konsumtion. Lagen kom att upphivas forst 1972.

Ett 1 sammanhanget stort bakslag var de ron som den di virlds-
ledande auktoriteten Robert Koch framlade pa en tuberkuloskongress
i London 1 juli 1901. Han framhéll dir tesen att minniskans och
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djurens tuberkulosformer var s skilda frdn varandra att nigon smitt-
spridning mellan djur och minniska i praktiken inte var beaktansvird.
Efter Kochs uttalande tillsattes kommittéer och utredningar 6ver
hela virlden fér att utvirdera de nya ronen. I Sverige stillde sig en
utredningskommitté 1903 pd Kochs sida. Deras forsok visade 1
princip samma resultat som Kochs. Dirfér drog de slutsatsen att
dtminstone de ojaimforligt flesta fall af de vanliga tuberkulosformerna
hos miénniska uppkomma genom smitta med tuberkelbaciller, som
hérstamma fran andra méinniskor och icke fran nétkreatur” (38).

Tiden och verkligheten arbetade dock sakteliga emot Koch’s
teorier, dven om en nordisk tuberkuloskongress si sent som 1921
menade att bovina infektioner var godartade och nirmast var dgnade
att immunisera mot allvarligare sjukdomsformer.

P& mejeriniringens initiativ tillsattes 1933 en mj6lkutredning.
Initiativet var dels en insikt om att den dndlésa diskussionen om
mjolkens farlighet var en faktor som dven begrinsade férsiljningen
och dels (sannolikt) ett led i viljan att centralisera mjolkhanteringen.
Utredningen limnade 1933 ett forslag om obligatorisk pastorisering
av all konsumtionsmjélk. Anledningen som angavs var att mjélken
borde goras smittfri for att pd si sitt 6ka konsumtionen (38).
Kontrollmjolk samt besittningar anslutna till statlig tuberkulos-
kontroll skulle dock undantas frin pastériseringskravet. Processen
var igdng, men det skulle droja ytterligare innan den var avslutad.
Det var forst 1 och med den s.k. pastoriseringstérordningen
(1937:737), som kom att gilla nationellt frdn den 1 juli 1939, som
pastoriseringskravet blev allmint och obligatoriskt.

De forlorade aren, den frivilliga tuberkuloskontrollen 1895-1933

I november 1893 hemstillde hushéllningssillskapens ombud att
lantbruksstyrelsen ville l3ta vissa veterinirer préva tuberkulinets
diagnostiska virde. I remissvaren till forslaget framskymtar mot-
sittningar som sedan kom att prigla tuberkuloskontrollen de
nirmaste artiondena (26). Medicinalstyrelsen férordade att de vet-
erindrer som utfért tuberkulinundersdkningar skulle vara skyldiga att
ange namn pd den gird och den dgare dir provtagningen gt rum.
Lantbruksstyrelsen motsatte sig detta dd myndigheten befarade att
1 s8 fall manga djurigare skulle vigra att 1ita undersoka sina djur. I
Sverige hanterades notkreaturstuberkulosen under lantbruks-
styrelsens ledning (detta alltsd till skillnad frén 6vriga djursjukdomar
som l&g under medicinalstyrelsen). Under perioden 1897-1933 fanns
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vid lantbruksstyrelsen en sirskild “veterinir féredragande for tuber-
kulosirenden” (Gustaf Regnér) som skulle samordna kontroll-
tgirderna.

De forberedande tuberkulinundersékningarna kom dock iging
och omfattade under perioden 1895-1896 cirka 25 000 nétkreatur.
Enligt Jerlov (1957) publicerades aldrig nigra resultat frin dessa
forsta undersékningar. I februari 1897 anmodar civilministern i en
skrivelse (detta var fyra &r innan Koch’s rén om nétkreaturs-
tuberkulosens begrinsade smittfarlighet) medicinal- och lantbruks-
styrelsen att inkomma med yttranden om vilka mer omfattande
dtgirder som borde vidtagas emot ladugdrdstuberkulosen. Myndig-
heternas svar 1 mars samma ar kom att ligga grund for den svenska
tuberkuloskontrollen fram till och med bérjan av 1930-talet. I
korta drag byggde utredningen pa féljande grunder:

e Avsikten med en tuberkulinundersékning ir att uppdaga sjuk-
domsfrekvensen i den undersékta besittningen.

e Undersékningskostnaderna skall (med undantag av skjuts) &t
veteriniren bekostas av statsmedel.

e Djurigaren dgde ritt fritt att férfoga 6ver reagerande djur.
¢ Importdjur skulle undersékas i importhamnen

e Det skulle finnas ett ekonomiskt understdd till frivillig sanering
om 25 000 kronor.

Kontrollen skulle alltsd i allt visentligt vara frivillig. Lantbruks-
styrelsen fick redan frin bérjan kritik frdn veterinirt hdll for att vara
ovilliga att inféra regler som skulle stéra den normala jordbruks-
driften. Endast f6r djur angripna av juvertuberkulos foreskrevs det,
alltsedan 1898, en obligatorisk nedslaktning. Antalet nedslaktade
djur uppgick under de forsta decennierna pd 1900-talet till mellan
100-150 per ar. Framstegen kom ocks3 att 1 det nirmaste helt utebli.
Frinvaron av mirkningskrav, avsaknaden av regler f6r livdjurshandeln
avsaknaden av skyldighet att uppge tuberkulinstatus vid livdjurs-
handel, avsaknaden av anmilningsplikt f6r andra tuberkulosformer
in juvertuberkulos m.m. gjorde att programmet inte kunde hindra
en vidare smittspridning. I bérjan av 1930-talet beriknades
tuberkulosfrekvensen i de mest djurtita linen till nirmast ofattbara
40-50 procent (26).

En utredningskommitté tillsattes av Kungl. Maj:t &r 1912. Kom-
mittén utgjordes av medicinal- och lantbrukstyrelserna samt ett antal
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sakkunniga. Kommittén arbetade lngsamt och dess méda som varade
1 mer in tio 4r blev 1 det stora hela resultatlos. Jerlov (1957) menar
att det i regeringen fanns en stor fruktan fér att inféra regler som
kunde innebira pilagor pd handeln och jordbruksniringen.

I tlligg ull de bristande framstegen blev lantbruksstyrelsens
administration av kontrollen kritiserad for att vara alltfor byrd-
kratisk. Hallgren (1960) skriver att “veterinirkdrens intresse for
arbetet 1 bérjan var levande och omisskinnligt. Under drens lopp
kunde man dock konstatera en tilltagande likgiltighet allt eftersom
arbetet urartade till pa stillet marsch och allt eftersom det gick mer
byrdkrati 1 densamma”. En indikation pd detta var sannolikt saner-
ingsbidraget som till f6ljd av en omfattande administration aldrig
fick nigon storre betydelse; 1 brist pd efterfrigan skars det ocksd
successivt ned och uppgick 1916 till endast 2 000 kronor (26). Situa-
tionen morknade ytterligare nir lantbruksstyrelsen 1923 inforde
restriktioner 1 den tidigare ritten till kostnadsfria tuberkulinunder-
sokningar.

Vindningen, 1929 irs utredning

Stimningen 1 veterinirled medforde att Svenska veterinirlikare-
foreningen™ kom att starkt engagera sig i frigan. Vid &rsmotet
1926 var tuberkuloskontrollen det stora diskussionsimnet och
stimningen var upprord. Ett resultat av dessa diskussioner blev att
féreningen beslutade att starta en egen utredning om hur kont-
rollen skulle kunna effektiviseras. Denna hann dock knappt bérja
sitt arbete innan det var uppenbart att statsmakterna hade vaknat. I
maj &r 1929 tillsatte, efter ett antal motioner 1 frigan, Kungl. Maj:t
en statlig sakkunnighetskommitté (1929 &rs tuberkuloskommitté)
for utredning av nétkreaturstuberkulosfrigan.

Kommittén arbetade snabbt och lade fram sitt betinkande
(SOU 1930:23) redan den 21 oktober piféljande ir. Forslagen gick
1 mingt och mycket ut pd de tankar som tidigare hade ventilerats
inom Svenska veterinirlikareféreningen. Bland dessa kan bland
annat nimnas att:

e ansvaret f6r tuberkuloskontrollen skulle flyttas frin lantbruks-
styrelsen till medicinalstyrelsen (s3 skedde ocksd den 1 juli 1933).

e inférselkontroll av livdjur till de sex nordliga linen och Gotland
(dessa lin var vid denna tidpunkt i det nirmaste tuberkulosfria)

3 Frin 1950 Sveriges veterinirférbund.
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e en dterging till det system som foreldg fore 1923 med kostnads-
fria tuberkulinundersékningar

o tilliggspris vid mejerierna f6r mj6lk som hirstammar frin besittning
ansluten till statlig kontroll

e efter positiv tuberkulinundersékning skulle klinisk undersok-
ning utféras, om det férelig en klinisk misstanke skulle en bakt-
eriologisk undersékning utforas.

e en visentlig utbyggnad av den ostertagska kontrollen (se
nedan). Ett bidrag skulle utgd om halva undersékningskost-
naden vid klinisk undersokning enligt Ostertag, detta under for-
utsittning att djurigaren lit nedslakta smittfarliga djur. Slakt-
bidraget foreslogs av utredarna till hilften av det beriknade
slaktvirdet, men dndrades 1 propositionen (1934/121) il att utgora
halva slaktvirdet om djurigaren hade tillgdng till en isolerad ung-
djursavdelning och till en fjirdedel om si inte var fallet. Till hus-
hillningssillskapet skulle utgd en organisationsersittning med
1,25 kronor per &r och kliniskt undersskt djur.

e obligatorisk nedslaktning av djur med konstuberkulos (i tilligg
till 1898 4rs krav om nedslaktning av djur med juvertuberkulos)

e en decentraliserad bekimpning med lokala tuberkulosstyrelser
stillda under hushillningssillskapen. I propositionen fick sedan
medicinalstyrelsen bemyndigande att vara huvudman fér tuber-
kuloskontrollen i de lin dir hushdllningssillskapen inte sjilva
dtog sig uppgiften, ett férfaringssitt som kom att anvindas 1 4-5
lin.

e snabbutrotning av tuberkulos i de fyra nordligaste linen och
Gotland.

De sakkunniga beriknade att en fullt utbyggd tuberkulosorgan-
isation enligt dessa riktlinjer skulle kriva cirka en miljon kronor 1
statsanslag, en summa som visentligt 6versteg de 130 tkr som dittills
belastat det allminna. I tider av en omfattande ekonomisk depression
var detta stora summor. Den parlamentariska processen drog ocksi
ut pd tiden, men efter proposition (1934/121) beslét riksdagen
indd om en lagstiftning som i stort féljde de sakkunnigas forslag.
For att minska kostnaderna hade bland annat reglerna om en
forcerad statsunderstddd utslaktning av djur 1 Norrland och pé
Gotland tagits bort. De nya reglerna fordelades 6ver tre nya for-
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fattningar: kungorelsen (1934:402) om vissa dtgirder mot tuber-
kulos hos nétkreatur, kungorelsen (1934:403) om &tgirder mot
tuberkulos i juvret och konsorganen hos nétkreatur samt kun-
gorelsen (1934:436) om inforsel av nétkreatur till de sex nord-
ligaste linen och Gotlandslin. Aven om tuberkuloskontrollen
fortfarande var frivillig (med undantag av om kons- eller juver-
tuberkulos pdvisades) blev det snart uppenbart att programmet nu
gick in 1 en helt ny fas. Kungorelsen om inférsel av notkreatur till
norrlandslinen och Gotland innebar exempelvis ett obligatoriskt
moment dir nétkreatur inte fick féras in 1 ett sidant lin utan ull-
stdnd av linsstyrelsen. Tidsmissigt sammanf6ll detta med att staten
fick en ny organisation fér filtverksamheten i och med att distrikes-
veterindrorganisationen férstatligades 1934. Den nya organisationen,
som inledningsvis fororsakade statsverket en 4rlig kostnad om en
miljon kronor, kom att mycket verksamt bidraga till framgdngarna
for det “nya” tuberkulosprogrammet.

Tuberkuloskontrollens metodik

Vid den hir tidpunkten fanns tvd huvudmetoder att anvinda for
tuberkuloskontroll. Bida hade utmejslats av ledande vetenskaps-
min under 1900-talets forsta decennier och bida hade férdelar —
och nackdelar. Inledningsvis var kunskapen om de senare begrinsad
vilket medférde manga bakslag 1 bekimpningsarbetet.

Tuberkuloskontroll enligt Bang

Tuberkuloskontroll enligt Bang var den ursprungliga metoden som
bérjade tillimpas redan 1898. Metoden byggde pd tvd grundregler;
dels att kalvar foddes fria frin tuberkulos och dels att tuberkulinet
alltid kunde skilja infekterade djur frdn friska. Ingetdera visade sig
dessvirre vara sant. Den forra regeln var felaktig dd djur med tuber-
kulos i livmodern mycket vil kunde smitta sin avkomma. Vad avser
den senare regeln visade modernare forskning att sdvil tuber-
kulintestets férmdga att pavisa infekterade individer som dess formiga
att ritt friférklara friska individer (sensitivitet och specificitet) var
begrinsad. Exempelvis var anvindande av tuberkulin i hoggradigt
smittade besittningar inte limpligt di minga djur med 6ppen
tuberkulos reagerade diligt pa tuberkulinet.
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Utan statsbidrag blev kostnaderna fér den enskilde stora och
eftersom djurigarna under 1900-talets forsta decennier inte hade
nigot egentligt ekonomiskt incitament fér bekimpningsarbetet
blev anslutningen ocksd begrinsad. Ett reaktionsfritt djur hade i
regel inte ndgot storre livvirde dn ett djur som inte var undersokt.
Mjolken frén fria besittningar betingade sillan nigot hogre pris dn
”vanlig” mj6lk. Anslutningen till den bangska metoden blev dirfor
begrinsad och versteg under de tre forsta decennierna inte 5 pro-
cent av det totala antalet ndtkreatur (26).

Tuberkuloskontroll enligt Ostertag

Tuberkuloskontroll enligt Ostertag byggde pd att i forsta hand
bekimpa de smittfarliga kliniska fallen hos ildre djur. I en andra
etapp skulle kalvar fédas upp separat, helst i en egen byggnad — det
som di kallades f6r en “reaktionsfri ungdjursavdelning”. Efter det
att de 6ppna tuberkulosformerna var borta och ungdjuren hade en
skyddad uppvixt kunde tuberkulinundersékningar successivt fasas
in 1 programmet. I den tredje etappen bérjade sedan en successiv
utslaktning av dldre tuberkulinreagerande djur. Endast reaktionsfria
skulle direfter behdllas och saneringsarbetet kunde sminingom
avslutas. Systemet introducerades i Sverige 1908 p3 initiativ av hus-
hallningssillskapet 1 Malméhus lin. Sedan foljde de flesta lin efter.
Statsbidrag hade sedan 1926 utgdtt for driften och organisations-
arbetet. Anslutningen var emellertid relativt liten och syntes inte vixa
nimnvirt. Ar 1933 underséktes omkring 20 000 djur (en siffra som
1939 hade stigit till omkring 250 000 djur.) Den ostertagska metoden
kom att {3 sin stora betydelse som vigrojare f6r tuberkuloskontroll
enligt Bang.

Besittningar som anslét sig till programmet férband sig att
under minst tvd r {6lja dess bestimmelser. Samtliga vuxna (> 2 4r)
notkreatur skulle minst en ging om &ret genomgg en klinisk-bakt-
eriologisk undersékning. Utéver detta skulle samlingsprov tas frin
mjolk minst tv ginger per r. Kostnaderna for dessa undersokningar
betalades till hilften av staten och till hilften av djurigaren. Djur med
klinisk tuberkulos skulle nedslaktas inom viss (kortare) tid. Staten
betalade ut slaktersittning, men bara om det smittfarliga djuret
hade pévisats vid den andra (eller senare) undersékningar. I fore-
kommande fall utgick statsbidrag med en fjirdedel av djurkroppens
virde, dock hégst 50 kronor (25 kronor vid totalkassation). Ville
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djurigaren gi fortare fram kunde ersittningen hojas till 50 procent
av djurkroppens virde (dock hogst 75 kronor, eller vid totalkassa-
tion 50 kronor), detta dock under forutsittning att djurigaren
inrittat en isolerad ungdjursavdelning (26).

Figur 4.1 Klinisk tuberkuloskontroll. Kvavning fore lungauskultation av ko.
Okant artal

Prisdifferentiering av mjolk

Vid sidan av subventionerad tuberkulinundersékning och slakt-
bidrag enligt ovan fann staten tv8 andra former av ekonomiska
styrmedel, styrmedel vilka sannolikt hade en dnnu mer pitaglig effekt
pd anslutningsgraden. En vink om den forsta — prisdifferentiering av
mjolk — hade givits redan i den proposition (1934/121) som lig till
grund for den nya tuberkuloskontrollen. Statsridet tillkinnager hir
att en utredning kommer att tillsittas f6r att ”avgiva forslag 1 frigor
om mejerihantering och mjélkproduktion”. Men utredningen skulle
ocksd ges 1 uppdrag att utreda frigan om ett differentierat mjélkpris
kunde kopplas till deltagande 1 tuberkuloskontroll. Mjslkpriset
ingick ju under denna tid i den hirt styrda regleringsekonomin
inom lantbruket.
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Resultatet av denna utredning blev att riksdagen beslutade att
(prop. 1936/116) som villkor f6r att mejeri skulle vara berittigat att
erhdlla s.k. prisutjimningsbidrag ur jordbrukets prisregleringsfond
mejeriet skulle betala ut ett merpris till besittningar anslutna till
tuberkuloskontroll. Tilliggspriset skulle vara minst 0,4 6re per liter for
besittningar anslutna till tuberkuloskontroll enligt Bang och minst 0,2
ore for besittningar anslutna till tuberkuloskontroll enligt Ostertag.
Utoéver denna minimidifferentiering gavs mejerierna mojlighet att
sjilva styra prissittningen si att de, efter godkinnande frin statens
jordbruksnimnd, sjilva kunde sdvil héja merpriset som 6ka avdraget.
Enligt Jerlov (1957) kunde avdrag pa dnda upp till 6 6re per liter fore-
komma och pd vissa orter f6rbjods reagerande besittningar att limna
mjolk under vanliga 6ppettider.

Missvixt och nedslaktning 1940

Aven om anslutningen till tuberkuloskontroll tog fart i slutet av 1930-
talet hade utslaktningen av tuberkulosinfekterade djur inte okat i
samma utstrickning. Forklaringen var den att det inledningsvis fram-
forallt var besittningar med ett relative gynnsamt utgingslige som
anslots till kontrollen. Staten kom dock att pdverka tuberkulos-
kontrollen dven pd att annat sitt. P4 den bistra krigsvintern 1939-1940
foljde en mycket torr sommar. Skérdarna blev smd och pd sina hill
talades om missvixt. Foderbristen blev dirmed pataglig 1 stora delar
av landet. Jordbruksdepartementet sig hir en méjlighet att kombi-
nera en av omstindigheterna tvingande nedslaktning med tuber-
kuloskontrollens framdtskridande. I en proposition till 1940 &rs
riksdag hemstilldes att 1 tio lin, dir skorden utfallit sirskile daligt,
skulle en slaktersittning betalas ut med 100 kronor fér ildre och 50
kronor for yngre djur, dock sammanlagt hégst 500 kronor per djur-
dgare. 1940 4rs urtima riksdag beslutade 1 enlighet med detta. Det
finns inga exakta siffror om hur manga djur som slaktades ut pa detta
sitt men Jerlov (1957) uppskattar att det sammantaget var cirka
60 000 djur som ersattes med statliga medel och att nigot mer in fem
miljoner kronor (inledningsvis hade endast 500 tkr avsatts) for-
brukades fér indamélet. Scenariot kom 1 viss utstrickning att 3ter-
upprepas drygt 50 dr senare 1 Leukosprogrammet. Men d& var det inte
missvixt och nationella stddpengar som satte fart pd utslaktningen
utan EU-medel!
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Figur 4.2 Antalet kliniskt pavisade fall av tuberkulos 1937-1960 (Obs

logaritmisk skala!)
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Tuberkulosfria omriden

Anslutningen till de olika formerna av tuberkuloskontroll var fort-
satt hog under den sista halvan av 1930-talet och det blev snart tal
om att forcera bekimpningen 1 vissa lin, detta i avsikt att kunna fri-
forklara dem.

”Det synes styrelsen, att man icke kan av dessa djurigare — i de flesta
fall smabrukare — begira, att de med sina av ett fital djur bestiende besitt-
ningar, vilkas produktionsférmaga ir av stor betydelse for dgarnas ekonomi,
skola helt bira kostnaderna foér det ifrigasatta utvidgade tuberkulos-
bekimpandet. Aven om detta under den nirmaste tiden skulle medféra
okade kostnader for det allminna, mdsta man hilla i minnet, att pro-
fylaktiska &tgirder innebira en besparing for framtiden. Ju fullstindigare
saneringen av ovre Norrlands kreatursbestdnd 1 férevarande avseende
kan goras, desto mindre lira framdeles det allminnas utgifter bliva fér
bekimpandet av nétkreaturstuberkulosen dirstides”.

Medicinalstyrelsen argumenterar 1 en skrivelse till Kungl. Maj:t (1938)
om okat ekonomiskt stdd till bekimpningen av tuberkulos i norr-
landslinen.

Vid ingdngen av 1940 var, av cirka 2 350 000 nétkreatur, 1 010 000
djur anslutna ull tuberkuloskontroll enligt Bang och 250 000 till
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tuberkuloskontroll enligt Ostertag (48). Motsvarande siffra for
1932 hade varit 160 000 respektive 30 000 djur (2). Omfattningen av
programmet under de mest intensiva iren framgdr dven av antalet till
veterinirstyrelsen inrapporterade tuberkulinundersékningar (figur
4.3). Under den mest intensiva femdrsperioden (1944-1948) var
det genomsnittliga antalet tuberkulinundersékningar cirka en
miljon per ar — en siffra som tydligt visar pd engagemanget hos de
filtverksamma distriktsveterinirerna (jfr iven figur 4.4). Under
den aktuella tidsperioden fanns mellan 250-260 distriktsveterinir-
tjinster.

Figur 4.3 Antalet tuberkulinundersokningar under aren 1927-1960
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I vad som kom att kallas fér en generalplan f6r tuberkulosens slut-
liga bekdmpning gavs slutligen genom en ny kungérelse (1941:577)
angiende bekimpande av tuberkulos hos nétkreatur méjligheter att
dela in landet i tuberkulosfria, tuberkulosskyddade och 6vriga
omriden (samma metodik kom sedermera att anvindas f6r bru-
celloskontrollen). Redan samma dr friférklarades de sex nordligaste
linen, Gotlands lin samt Oland. Kungorelsen hade féregitts av en for-
nyad utredning "Medicinalstyrelsens och lantbruksstyrelsens betink-
ande angdende det statsunderstédda bekimpandet av tuberkulos
hos nétkreatur inom vissa lin m.m.”. I denna férklarade myndig-
heterna att “med tuberkulosfritt omride ha styrelserna betecknat
sddana omrdden, dir bekimpandet av nétkreaturstuberkulosen skall
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ske efter tvingande regler. Styrelserna ha nirmast avsett, att epi-
zootilagens bestimmelser dir skulle komma ull tillimpning ...
Emellertid férmena styrelserna det icke vara tillrddligt, att dessa
stringare regler goras tillimpliga inom andra omridden in dir det
frivilliga bekimpandet vunnit en mera allmin anslutning. Detta
villkor torde fi anses uppfyllt, nir det beriknade antalet kvar-
varande reagerande djur icke ir stdrre dn att kostnaderna for utslag-
ning av dessa djur anses overkomligt for statsverket”. En slakt-
ersittning betalades nu ut med 100 kronor fér dldre djur och 50
kronor for yngre.

For de tuberkulosfria omridena gillde anmilningsplikt f6r varje
nytt fall samt obligatorisk tuberkulinundersékning och nedslaktning
av reagerande djur (med stdd av epizootilagen). Till de tuberkulos-
fria och tuberkulosskyddade omridena fick endast tuberkulosfria liv-
djur foras. Tillkomsten av begreppet tuberkulosfritt livdjur var dven
det en viktig nyordning 1 1941 &rs kungérelse.

Sedan Skaraborg som sista lin blivit friforklarat kom reglerna
for tuberkulosfria omrdden att frin den 1 oktober 1958 att gilla
hela landet (tabell 4.2). Att sedan formellt lyfta in tuberkulos i epi-
zootilagstiftningen blev nirmast en formalitet®. Vad kom d& hela
detta gigantiska program att kosta? Bjérkman (1975) beriknar den
sammanlagda kostnaden for statsverket till omkring 35 miljoner
kronor och fér djurigarna till (minst) samma belopp. Lagerlsf (1962)
uppskattar de statliga kostnaderna till 40 miljoner kronor mellan dren
1897-1961 och den sammanlagda férlusten som nétkreaturstuber-
kulosen orsakade till en miljard kronor.

** Se kapitel 2.4.
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Tabell 4.2 Utvecklingen av tuberkulosfria omraden

Omrade Artal

Norrbottens I14n, Vésterbottens lan, Jamtland,
Vésternorrlands 14n, Gavleborgs |an, Kopparbergs

lan, Gotlands l4n, Oland 1940
Visingsd, Kronoberg, delar av sddra Kalmar lén,

Blekinge lan 1944
Resterande delar av Kalmar lan 1947
Qﬁteborgs— och Bohuslan, Dalslandsdelen av

Alvsborgs lan, Varmlands lan 1949
Jonkdpings |4n, Ydre harad av Ostergétlands l4n 1950
Resterande delar av Ostergétiands 1an, Orebro 14n 1952
Hallands I4n, resterande delar av Alvsborgs I4n 1953

Stockholms stad och I&n, Uppsala l&n, Soder-
manlands |4n, Kristianstads lan, Malméhus l&n,
Véstmanlands lan 1954

Skaraborgs lan 1958

I samband med att tuberkulos blev en epizootilagssjukdom (i hela
landet) 1961 beslutades ocksd att tuberkulinundersékningarna: 1)
skulle fortsitta, 2) skulle vara obligatoriska samt 3) bekostas av
djurigarna. Vid sidan av besittningsprovtagningar, vilka i slutet av
1960-talet skulle ske med fem ars intervall 1 sédra Sverige och inte
alls 1 de norra delarna samt pd Gotland, skulle tuberkulinunder-
sokning ske vid all livdjurshandel som under mer in en tre ménader
innefattade fler dn tio hondjur 6ver ett ars dlder. Den hir typen av
undersdkningar kom att fortgd fram till och med 1970, direfter
indrades reglerna till att endast féreskriva om tuberkuloskontroll
vid livdjurshandel, dock fortfarande pd djurigarens bekostnad.
Antalet fall som pdvisades var mycket begrinsat (tabell 4.3). Vid de
senaste fallen 1977 (Halland och Virmland) samt 1978 (Jimtland)
fanns 1 samtliga fall ett samband med tuberkulossjuka djurskotare.
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Tabell 4.3  Antalet tuberkulosfall hos djur 1960-1981

kr Totalt Primért vid Primért vid kotthesiktning Lan Anm
tuberkulin- foljt av tuberkulinunder-
undersdkning sokning
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Figur 4.4 20 ar av tuberkulinkontroll i en mjélkbesittning i Skaraborg
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Kortet ar ett utdrag ur distriktsveterindr John-Alfred Hahns beséttningsregister dver tuberkulin-
undersckningar. Hahn var distriktsveterinar i Kvanum 1947-1952 samt i Falkdping 1952-1965.
Hahns tuberkulinregister omfattade cirka 500 ndtkreatursbesattningar.

4.3  Smittsam kastning (bovin brucellos)
Inledning

P4 samma sitt som for nétkreaturstuberkulosen kan det inte helt
utredas nir den bovina brucellosen kom in i Sverige. Lagerlof
(1958) sitter den i1 samband med Jonas Alstréomers avelsdjurs-
importer 1 mitten av 1700-talet. Med tiden fick sjukdomen dock en
mycket stor spridning och sannolikt var, liksom fér nétkreaturs-
tuberkulosen, det 6kade avelsdjursutbytet i mitten och slutet av
1800-talet en verksamt bidragande orsak. Aven om den egentliga
utbredningen var f6ga kind uppskattades 1 mitten pd 1930-talet de
drliga forlusterna till {6ljd av sjukdomen som jimférliga med tuber-
kulosens (cirka 30 miljoner kronor per &r) (7).

Undulantfeber och 1935 ars epizootilag

Den bovina brucellosens spridning i landet gjorde att den dirmed
var foremal for stor uppmirksamhet hos exempelvis 1929 irs epi-
zootisakkunniga. I utredningsarbetet (infér det som si sminingom
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skulle bli 1935 &rs epizootilag) konstaterades att ”sjukdomens sivil
ekonomiska som veterinirhygieniska och icke minst, efter vad numera
torde vara kint, hygieniska betydelse. D mjolk frin av sjukdomen
angripet djur visat sig kunna giva upphov till den sjukdom hos min-
niskor som fitt namnet "undulantfeber” och ront alltmera uppmirk-
samhet inom alla kulturlinder”. Vid slutet av 1930-talet intriffade
drligen cirka 150 fall av undulantfeber hos minniska. Detta medforde
enligt utredarna att “tiden miste dirfor anses vara inne f6r dtgirders
vidtagande mot denna sjukdom édven i virt land”. Ur ett kontroll- och
bekimpningsperspektiv var problemen dock avsevirda; diagnostiken
var ofullstindig, smittvigarna till del okinda och spridningen inom
landet varierade avsevirt (figur 4.5). Utredarna féreslog ett relativt
omfattande regelverk vad avser anmilningsplikt, begrinsningar i
handel med misstinkta djur, provtagning av tjurar samt skyldighet
att lata uppvirma saluférd mjolk frén smittade och misstinkt smittade
besittningar. I évrigt foreslog utredarna en relativt komplex epizooti-
lagstiftning med en uppdelning av sjukdomar i olika avdelningar och
grupper. I denna uppdelning hamnade brucellos, pd grund av sin stora
spridning i landet, betydligt lingre ned i “hierarkin” in exempelvis
mul- och klévsjuka och svinpest.

De epizootisakkunnigas forslag dverarbetades sedermera av medi-
cinalstyrelsen® som, nir det gillde brucellos, féreslog en del littnader
1 det ursprungliga sakkunnigférslaget. Det var dnd& vittomfattande
dtgirder som férordades. Bland annat kvarstod 3liggandet om mjélkens
uppvirmning. Ett pdbud, som 1 beaktande av sjukdomens spridning,
nidrmast sigs som ett allmint pastoriseringstvdng (den s.k. pastoriser-
ingsférordningen tridde som nimnts inte 1 kraft férrin 1939). Den
enda mjolkbegrinsning som till dags dato fanns var ett liggande
frin medicinalstyrelsen 1929 med innebérden att om fall av undulant-
feber fororsakats av mjolk fran viss besittning skulle mjélk frin kor
som kastat under de tvd sista minaderna eller som féretedde
symtom pd smittsam kastning pastoriseras. I ett remissyttrande
dver utredarnas forslag ifrgasatte lantbruksstyrelsen limpligheten
av att epizootilagen éverhuvudtaget upptog smittsam kastning hos
notkreatur. Enligt lantbruksstyrelsen var sjukdomen si allmint
spridd att lagstiftningen skulle ligga “en fullstindig tvingstroja
over landets djurigare”. Liknande &sikter framférdes av ett flertal
andra remissinstanser, vilka istillet férordade en frivillig, stats-
understddd sjukdomsbekimpning i likhet med vad som var fallet
for tuberkulos.

%5 Se kapitel 2.4.
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Efter en lingre betinketid valde riksdag och regering en mer
traditionell form av epizootilagstiftning, som inte inkluderade
exempelvis brucellos och tuberkulos. Vad avser den férra sjuk-
domen framhéll ocksg statsrddet i sin proposition (1935/42) att det
*f6r nirvarande inte var limpligt att foreskriva om tvingsitgirder
frin statens sida f6r sjukdomens bekimpande”.

Brucellosutredning

Sjukdomsproblemen kvarstod dock och det var dirfor knappast éver-
raskande att det redan vid 1935 &rs riksdag vicktes tre motioner som
pipekade det angeligna 1 att skyndsamma 4tgirder vidtogs mot den
smittsamma kastningen hos noétkreatur. Motionerna resulterade
sméningom 1 att Kungl. Maj:t den 15 juni 1935 (redan ett halvir
innan den nya epizootilagen skulle trida 1 kraft) uppdrog 4t lant-
bruksstyrelsen och medicinalstyrelsen att gemensamt verkstilla
utredning i frigan. Det senare en nog sd viktig markering i och med
att de tvd myndigheterna linge hade varit helt oense om vilken inrikt-
ning bekimpningsarbetet skulle ha. I anslutning till uppdraget yttrade
jordbruksutskottet att en framtida brucellosbekimpning borde bygga
pa en frivillig kontroll.

Det tog de bdda myndigheterna tvd &r att enas om ett gemensamt
forslag, men den 11 juni 1937 redovisades resultatet 1 ”Betinkande
med forslag till dtgirder mot smittsam kastning hos notkreatur
(SOU 1937:19)”. Huvudprincipen i férslaget var att sjukdomen
skulle bekimpas genom ett 1 grunden frivilligt program men som,
allteftersom smittliget forbittrades, tillfordes obligatoriska delar.
P3 samma sitt som for tuberkuloskontrollen definierades smitt-
liget utifrin en trestegsmodell. Det statliga dtagandet skulle inne-
bira att 1 omriden dir smittan var mest spridd skulle understodet
framférallt vara inriktat pd subventionerade undersckningskost-
nader; under vissa villkor kunde dven bidrag till nedslaktning utgd. I
det senare fallet skulle dock beslutet anses gynna flera besittningar. I
ett mellanlige (“kastsjukeskyddat omride”) skulle staten fortsitta att
bekosta laboratorieundersékningar, men iven nedslaktning av smitt-
birare. Sddan nedslaktning skulle vara fortsatt frivillig. I det tredje
steget (“kastsjukefritt omrdde”) skulle epizootilagen tillimpas. I
detta lige var nedslaktningen av smittbirare obligatorisk. Dirjimte
ville styrelserna ha en reglering av livdjurshandeln 1 likhet med vad
som gillde for tuberkulosbekimpandet (se ovan). Utredningen f6r-
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ordade en centraliserad kontrollorganisation dir administration, rid-
givning, filtarbete och laboratorieanalyser skulle skotas frén en sir-
skild kastsjukeavdelning vid veterinirbakteriologiska anstalten (sic!).

Figur 4.5 Uppskattning av forekomsten av smittsam kastning hos
notkreatur 1937

| e e
| Coiry P Ml =a BEEESArS _-\._.I -\;?

| ewveraede wieniveg | Qerige [
| --.-uu-.-—-u.

|

| -

Figuren dterfinns i Betinkandet angdende dtgirder mot smittsam kast-
ning hos nétkreatur (SOU 1937:19) och bygger pd enkitsvar frin
landets distriktsveterinirer. Veterinirerna fick hir skatta férekomsten
pd en fyrgradig skala.
Inom de lin, varest sjukdomen redan vunnit sidan utbredning, att vid-
tagande av hir féreslagna itgéirder kan tinkas komma att verka 1 sir-

skild hog grad hindrande i 3 notkreatursaveln, torde emellertid nigon
lindring 1 bestimmelserna kunna medgivas. Framstillning hirom torde
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limpligen efter vederborlig prévning béra ske av vederbérande hus-
hallningssillskap pa begiran av ortsmyndigheten.

(Utdrag ur utredningsforslaget frin 1929 4rs epizootisakkunniga, SOU 1929:18.)

Huvuddragen i utredningen fastlades 1938 i en Kungl. kungorelse
(1938:402) om 4tgirder mot smittsam Kkastning hos notkreatur
vilken férordnade om en frivillig bekimpning med stod av stats-
bidrag. Till detta kom ytterligare en kungérelse (1938:403) vilken
férordnade om epizootilagens tillimplighet 1 fria omrdden eller
omriden med ”synnerligen ringa utbredning” av sjukdomen. Det var
nu medicinalstyrelsen som skulle administrera kontrollen. Nigon
storre effekt gav dessa inledande bestimmelser dock inte upphov till.
I en fornyad kungorelse (1943:387) gavs ytterligare befogenheter,
vilka visentligt pdskyndade férloppet. Hushillningssillskapen fick
nu ta 6ver den regionala ledningen av sjukdomsbekimpningen, ett
ansvar som ocksd kunde kombineras med laboratorieprovtag-
ningen. Under det férsta verksamhetsdret under den nya regimen
(1944) &tog sig 4tta lin detta ansvar, med tiden 6kade antalet till
sexton. Flertalet av de hushillningssillskap som &tog sig kontrollen
dtog sig ocksd att svara foér laboratorieundersokningarna. Del-
tagandet var fortfarande frivilligt, enstaka besittningar eller mejeri-
foreningar kunde ansluta sig. Mejeriféreningarna visade redan frin
bérjan ett stort intresse for bekimpandet och de bérjade snart
kollektivt ansluta sina besittningar till programmet. Foreningarna
limnade ocks, liksom slakteriféreningarna, viss ekonomisk hjilp till
anslutna medlemmar (36). Bara efter nigra ir var samtliga mejeri-
foéreningar anslutna, vilket med ddtidens besittningsférdelning med-
forde att mer dn 90 procent av landets nétkreatursbesittningar var
med 1 kontrollen.

Smittans utbredning

En viktig orsak till programmets framgingar var att i och med det s.k.
ABR-testet (Abortus Bang-ringprovet) kunde fér forsta gingen stor-
skaliga tankmj6lksundersékningar anvindas 1 ett sjukdomsbekimp-
ningsprogram. Kinsligheten var med ditida métt hég och det upp-
skattades att det rickte med ett reagerande djur per 50 for att testet
skulle ge utslag (35). Det férsta ABR-testet som genomfordes 1944
visade att cirka 6 procent av alla besittningar var infekterade. Sddana
ringprov genomfordes direfter tva till tre gdnger per ir. Infekterade
besittningar klassificerades enligt kliniska symptom 1 akut eller kron-
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iskt infekterade besittningar (se nedan). Verksamheten vid Statens
veterinirbakteriologiska anstalt och de regionala laboratorier som
ansvarade for analyserna var synnerligen intensiv. Mellan 1944-1948
togs arligen 300 000400 000 blodprov, 400 000-500 000 tankm;jolks-
ringprov samt mellan 15 000-20 000 bakteriologiska prov pa foster-
hinnor. Cirka 16 000 infekterade besittningar uppticktes, av dessa
dterstod 6ver 10 000 besittningar i borjan av 1948. Under 1948 fri-
forklarades 4 000 besittningar. Vid ingdngen till 1950 dterstod cirka
4 000 smittade besittningar, vilket vid rets slut hade reducerats till
2300 (det fanns di fortfarande 6ver 200 000 nétkreatursbesitt-
ningar i Sverige®). Direfter gick det dnnu snabbare. Ar 1954 dter-
fanns brucellos 1 31 besittningar, under 1955 1 14 och under 1956
endast 1 sex besittningar. De sista tre besittningarna pdvisades tidigt
under 1957. Efter april 1962 har inga ytterligare fall eller reagenter
pavisats. Frin den 1 juli 1961 upphorde blodprovstagningen och
ersattes med att endast omfatta bakteriologiskt prov pi foster-
hinnor frdn misstinkta abortfall (8).

*¢ Leukosprogrammet (1990-2000) innefattade genomsnittligt cirka 30 000 besittningar, ungefir
jimnt f6rdelade p3 kottdjur och mjélkbesittningar. Mot slutet av 2009 var antalet mjélkbesittningar
cirka 6 000.
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Tabell 4.4 Oversikt over brucelloskontrollen 1942-1958*

Totalantal (pavisade) smittade: Kvarstaende smittade:
besattningar djur besattningar djur
1 jan 1942 951 4258 543 2962
- 1943 467 2 851
- 1944 892 5045
- 1945 4926 28 386 3084 20 298
- 1946 10782 53291 7679 40 965
- 1947 14 057 65 162 9834 49727
- 1948 15927 71739 10 410 51530
- 1949 5 886 cirka 30 000
- 1950 3959 cirka 20 000
- 1951 2 251 cirka 12 000
- 1952 1223 cirka 6 500
- 1953 378
- 1954 31
- 1955 14
- 1956 6
- 1957 3
- 1958 0

* data fran Kungl. Veterindrstyrelsens drsrapporter 1942—1952 samt utkast till (icke publicerade)
rapporter. Data redovisas nagot olika ar fran ar, darfor 4r tabellen inte komplett.

Programmets utformning

Vilka 4tgirder som skulle vidtagas i enskilda besittningar var
avhingigt av smittans utbredning och den kliniska bilden. T akut
infekterade besittningar fick djurigarna forst avvakta tills dess att
aborterna hade minskat. Under tiden vaccinerades (med ett ligvirulent
vaccin) alla kvigor vid 4-8 méanaders alder. For detta krivdes tillstdnd
fran veterinirstyrelsen. Djurigarna uppmanades ocks att genomfora
forstirkta hygieniska dtgirder som frekvent ladugdrdstvitt, sirskilt
d3 efter abortfall. Dirtill rekommenderades besittningarna att
endast rekrytera djur frin kroniskt infekterade besittningar alter-
nativt att kopa in kalvar fr@n brucellosfria besittningar. Djur fick
inte siljas som brucellosfria om de inte 3tféljdes av ett veterinir-
certifikat. De senare vaccinerades i mottagarbesittningen. Efter 2-3
&r kunde besittningen gd 6ver till de dtgirder som gillde f6r kron-
iskt infekterade besittningar. Vaccinationen avslutades 1951.
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Besittningar med kronisk brucellos (reagerande besittningar med
f3 eller inga aborter) rekommenderades istillet att isolera korna vid
kalvning, ta prov frin fosterhinnor samt sanera kalvstallet efter kalv-
ning. Om det bakteriologiska provet var positivt rekommenderades
omedelbar slakt (8).

I likhet med tuberkulosprogrammet tillkom alltsd successivt oblig-
atoriska delar dven i brucellosprogrammet. Férloppet fanns redan frén
borjat definierat i kungorelsen (1943:387) angiende bekimpande av
smittsam kastning hos nétkreatur. De obligatoriska delarna gillde
besittningar 1 de kastsjukeskyddade och kastsjukefria omridena.
Nir andelen smittade besittningar minskade i ett omrdde kunde
omridet definieras som ett kastsjukeskyddat omride. Ett beslut
som bla. innebar en reglering av livdjurshandeln s3 att bara djur frén
fria besittningar fick foras in i ett sidant omride. De forsta kast-
sjukeskyddade omriddena definierades 1947. Nista steg pd skalan var
kastsjukefria omriden. Ar 1953 omfattade det obligatoriska pro-
grammet alla delar av Sverige och forfattningsmissigt betraktades
hela Sverige nu som ett “kastsjukefritt omrdde”. Djurigarna fick ocksd
ersittning for utslaktade djur i och med att epizootilagens bestim-
melser tillimpades vid utslaktning inom kastsjukefria omrdden (med
andra ord en direkt parallell till bestimmelserna inom tuberkulos-
kontrollen).

Kostnaden for programmets frivilliga del férdelades mellan stat—
niring i relationen 1:2. Djurigarens kostnader kunde betalas direkt
eller tas via mejeriféreningen. Om besittningen snabbt kunde bli fri
genom utslaktning av ett fital reagenter kunde en mindre statlig slakt-
ersittning betalas ut. Mellan dren 1944-1954 uppgick de statliga kost-
naderna till cirka 7,2 miljoner kronor. Djurigarna betalade upp-
skattningsvis 15 miljoner. De totala kostnaderna f6r programmet —
22 miljoner kronor — blev alltsd betydligt mindre in de forluster
som niringen dsamkades under enbart ett &r pd 1930-talet (7, 8).

Ar 1961, efter fyra helt brucellosfria 3r, blev si sjukdomen upp-
tagen som en fullvirdig medlem i epizootilagstiftningen. Samtidigt
inférdes en bestimmelse att besittningar med mer dn 20 djur inte
fick forsiljas utan ett negativt ABR-prov genomfort pd djurigarens
bekostnad. Detta skedde i och med beredning 1 Kungl. Maj:ts pro-
position 1961/27. En proposition som betecknade ett avslut f6r kont-
rollprogrammen mot brucellos och tuberkulos, men uppstarten for
det tredje stora kontrollprogrammet, det mot salmonella.

Med sentida epidemiologisk kunskap kan programmets utform-
ning diskuteras. Hur kunde s3 pass smittskyddsmissigt enkla regler
leda till framgidng pd s kort tid? Den teoretiska bakgrunden lig
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foretridesvis 1 tyska studier som visade pd att mindre besittningar
kunde sjilvsanera sig om inte nya mottagliga djur koptes in under
den tid (5-6 r) som saneringen tog.

Figur 4.6 Grafisk framstallning av den smittsamma kastningens férlopp i
en storre besattning dar ungdjuren uppfods tillsammans med de
aldre djuren (36)

Sweden has proved that bovine brucellosis can be eradicated, and her
example should inspire us to pursue vigorously the biggest animal
disease eradication effort we have ever undertaken.

The American Veterinary Medical Association salutes Sweden in
her success (1962).

4.4 Salmonella
Inledning

Salmonella ir en zoonotisk, bakteriell sjukdom som alltsedan alvesta-
epidemins dagar har betraktats som allminfarlig (hos minniska) enligt
den svenska smittskyddslagen. P4 djursidan ser situationen lite annor-
lunda ut och de s.k. icke virdspecifika salmonellatyper som har varit
vanligast 1 Sverige under senare &r ger sillan upphov till nigon allvarlig
sjuklighet hos djur. Det svenska salmonellakontrollprogrammet har
byggts upp under flera decenniers tid inom svensk animalieproduk-
tion. Det idr kostnadskrivande och omfattande men, sdvitt ir mojligt
att bedoma, framgingsrikt. Programmets officiella syfte ir att skydda
svenska konsumenter mot salmonella 1 livsmedel, men det har som
en pitaglig foljdverkan medfort ett utvecklat hygien- och smitt-
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skyddstinkande inom stora delar av animalieproduktionen. Sal-
monellakontrollen av idag bestdr framférallt av férebyggande atgirder,
men innehdller dven ett omfattande provtagningsprogram och en
bekimpningsdel. Det var f6rst 1 samband med férhandlingarna om ett
svenskt medlemskap 1 EU, di svenska myndigheter var tvungna att 1
detalj forklara och motivera alla enskilda bestdndsdelar 1 programmet,
som salmonellakontrollen tog formen av ett enhetligt heltickande pro-
gram. Det var ocksd som ett sddant som det — slutligen — kom att god-
kinnas av EU-kommissionen.

Alvestaepidemin

Alvestaepidemin orsakat av salmonellabakterien Salmonella typhii-
murium utgdr ett av vistvirldens storsta beskrivna utbrott av sal-
monella hos minniska. Sammanlagt rapporterades mer dn 9 000 insjuk-
nade minniskor och antalet déda beriknas till cirka 90. Utbrottet kom
att medféra ett antal organisatoriska forindringar vad avser smitt-
skyddet hos sdvil minniskor som djur, ett exempel pd det f6rra var
att en statsepidemiologtjinst inrittades vid ddvarande Statens
Bakteriologiska Laboratorium, SBL (numera Smittskyddsinstitutet).
De f6rsta misstinkta fallen kom till epidemisjukhuset 1 Vixjo
den 18 juni 1953. Den 22 juni hade smittan hos de insjuknade
diagnosticerats till S. typhiimurium, av vad som da kallades for fag-
typ 8. Antalet insjuknade 1 Kronoberg ckade sedan successivt fram
till halvdrsskiftet da cirka 220 fall per dag rapporterades. Samman-
lagt diagnosticerades 2 611 fall inom linet. Men fall bérjade dven
rapporteras in frdn andra delar av landet. Inget lin undgick smittan
— vid sidan av Kronoberg var Stockholms och Visternorrlands lin
de mest drabbade. Frin borjan gick misstankarna mot en tysk jist-
sort vilken spirades och beslagstogs 1 stora miangder. Men det var
smittans spridning som sméningom medférde att misstankarna i
stillet borjade riktas mot slakteriet 1 Alvesta. De insjuknades for-
delning stimde relativt vil med slakteriets leveransomride. Det
droéjde dock till den 4 juli innan restriktioner lades pd slakteriet. D3
beslutade linsstyrelsen att férbjuda avsalu frin slakteriet, detta
efter en gemensam anmodan frin medicinal- och veterinirstyr-
elserna. Samtidigt uppmanades samtliga linsstyrelser att tillse att de
lokala hilsovdrdsnimnderna lit oskadliggora allt firskkott frén Alvesta.
Den smittskyddsutredning som féljde och som medicinal-
styrelsen svarad foér var synnerligen omfattande och innefattade
naturligtvis sdvil minniskor som djur. P4 djursidan inbegrep utred-
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ningen en trickprovstagning av 220 besittningar 1 Kronobergs lin.
Av dessa konstaterades salmonella i sex besittningar (men av dessa
var endast tre stycken (1,4 procent) notkreatursbesittningar).
Vilka salmonellatyper det rorde sig om framgdr heller inte av den
sammanfattning som sedermera kom att skrivas av Gunnar Olin (se
nedan). Under hela utbrottstiden transporterades ett antal slakt-
kroppar till olika fryshus fér lagring. I efterhand gjorda under-
sokningar pd dessa slaktkroppar visade att cirka 15 procent var
ytkontaminerade med S. typhiimurium. Frekvensen pavisad sal-
monella i muskel- och lymfknuteprover var nistan lika hog (14 pro-
cent). I det senare fallet tros invixning av salmonellabakterier 1 kottet
ha skett efter slakt eftersom djuren kom frdn besittningar spridda
runt om i Kronobergs lin.

Det kunde aldrig faststillas huruvida den primira smittkillan var
inhemska djur eller om den hirrérde frin slakterianstillda som for-
virvat infektionen pd utlandssemester. Den senare teorin framfors
som mest trolig 1 en departementsutredning (Ds Jo 1980:5) medan
en artikel av divarande férestdndaren f6r SBL Gunnar Olin (1956) 1
Nordisk Medicin, anfér den f6rra teorin som mer sannolik. Flera
samverkande faktorer medférde dock att Dbetingelserna for
smittspridning frdn slakteriet var goda vid den hir tidpunkten och
kunde resultera i det mycket stora antalet salmonellakontaminerade
slaktkroppar. Slakteriet hade varit stingt 1 fem veckor pd grund av
strejk och nir slakten igingsattes igen den 8 juni var slaktkén ldng.
Under de foljande tre veckorna var kalvslakten den dubbla mot den
normala medan svinslakten var 60 procent stdrre dn vanligt. Kyl-
utrymmena belastades kraftigt, med héga temperaturer och konta-
minationsrisk som f6ljd. Samtidigt intriffade en kraftig virmebolja
med virmetoppar den 14-16 juni och mellan den 20 juni och 4 juli.
Inom Kronobergs lin skedde varudistributionen vid den hir tiden
med butiksbussar vilka saknade aktiv kyla. Lastutrymmena kyldes 1
stillet ned p& natten. Till andra lin gick transporterna vanligen med
jirnvigsvagnar. Inte heller jirnvigsvagnarna hade aktiv kyla utan
isades normalt sett dagen fére ilastningen. Under tiden fér utbrottet
hinde det emellertid att vagnarna isades forst vid ilastningen vilket
medforde att djurkropparna 1 flera fall rapporterades ha fram-
kommit 1 daligt skick.

Det foreningsigda slakteriet 1 Alvesta dsamkades naturligtvis
stora ekonomiska forluster men holls pd fotter tack vare statliga
bidrag for kasserade produkter. Kanske var det till och med s§ att
det fanns en beredvillighet hos den divarande koalitionsregeringen att
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hilla slakteriet pd fotter (65.). En mer kuriosaartad konsekvens av
utbrottet, fortfarande mirkbar 1 butiksled, var att slakteriets tidigare
storsiljare Kronobergs pilsnerkorv dndrade namn till Bullens pilsner-
korv. Det forra namnet var inte lingre kommersiellt gingbart 1 ett
salmonellachockat Sverige. Under perioden 25 juni-11 juli 1953
fanns salmonellautbrottet med pd Dagens Nyheters forstasida 16 av
17 dagar, under 12 av dessa dagar var det férstanyheten.

Det var inrikesminister Gunnar Hedlund som var den formellt
ansvarige ministern for utbrottshanteringen. I praktiken skottes dock
mycket av myndighetskontakterna av statssekreterare af Geijerstam
som 1 Dagens Nyheter den 11 juli gav féljande lugnande(?) bild av
hindelseutvecklingen:

”Epidemin har av pressen givits fér stora proportioner som den
inte alls fértjanar — det ir ju dock inte ndgon sirskilt mirklig sak detta.
Hade epidemin intriffat i utlandet skulle den férmodligen aldrig ha
kommit till svensk kinnedom, den skulle ha betraktats som en helt
normal foreteelse. Och dédligheten har ju hittills visserligen varit stor
med tanke pd den annars ganska ofarliga Breslausmittan, men rent absolut
ir den ju mycket obetydlig. Tanken att sitta dit ndgot slags expertutskott
for att bekimpa epidemin dr &tminstone fér mig helt frimmande.
Medicinalstyrelsen gér vad som kan géras och dess chef ... férsikrade
mig senast idag att epidemin nu definitivt ir pa retur.”

I och med tveksamheterna om animalieproduktionens roll 1 sam-
manhanget gors ingen ytterligare beskrivning av detta utbrott. En
gedigen sammanfattning framgdr exempelvis av artikeln 1 Nordisk
Medicin (46) frin vilken de flesta uppgifter i denna resumé ir
tagna.

Vid tidpunkten fér Alvestaepidemin fanns ingen allmin lag-
stiftning avseende salmonella hos djur. Under och efter epidemin
begirde och fick veterinirstyrelsen férordnande av Kungl. Maj:t att
tillimpa ddvarande epizootilagen (1935:105) pd salmonellainfektion
hos djur. Foérordnandet gillde forst Kronobergs lin men utdkades
sedan till att gilla hela landet. Erfarenheterna var dock sidana att vet-
erindrstyrelsen snart (1955) fann for gott att foresld att férordnandet
skulle upphivas. Bland annat menade styrelsen att (den delvis
obligata) epizootilagen “inte gav den rorlighet och anpassning av
bekimpandet som erfordrades vid salmonellainfektioner”. Dessfor-
innan hade en “utslaktningspolitik” tillimpats vid pavisad salmonella i
fjiderfibesittningar. Efter det att staten 1956 fick betala ut drygt
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360 000 kronor (cirka 4 400 tkr 1 2009 &rs penningvirde) for utslakt-
ningen av en storre fjiderfibesittning 6vergavs dock utslaktnings-
metoden. Nu inférdes istillet ett mer konservativt forhillningssitt,
dir skeendena pd en salmonellasmittad gird inte skulle paverkas
mer in vad som ansdgs vara nédvindigt. Efter en intensiv provtag-
ning for att faststilla smittans utbredning utfirdades rekommenda-
tioner om fortsatta 3tgirder, vilket exempelvis kunde innebira
utslaktning av djurgrupper som ansdgs kraftigt nedsmittade. En
dtgirdsplan kunde kombineras med antibiotikabehandling fér att hilla
nere smittrycket (39).

1961 ars salmonellaférordning

Efter det att epizootilagen inte lingre tillimpades hamnade det davar-
ande embryot till svensk salmonellakontroll i ett slags lagstiftnings-
missigt vakuum. Under nigra &r kom en frivillighet att tilllimpas vid
salmonellautredningar men veterinirstyrelsen fann ganska snart att
utan lagstdd var det nog si svirt att exempelvis fi igenom for-
ordade saneringsitgirder. I augusti 1959 hemstillde veterinir-
styrelsen om en sirskild lagstiftning for salmonella. Med skrivelsen
fanns ett bifogat férfattningsforslag, vilket var utarbetat 1 samrid med
medicinalstyrelsen och den nyinrittade statsepidemiologtjinsten.

Jordbruksdepartementet behandlade frigan i Kungl. Maj:ts pro-
position 1961/27 angiende tgirder mot salmonellainfektion. Fér
att utgora starten pd ett program som har kommit att bli ett av de
mest lingvariga och mest genomgripande i djursmittskyddets
historia dr propositionstexten patagligt kortfattad. Departements-
chefen behover endast tre sidor pd sig f6r att definiera bakgrunden
till och behovet av det som kom att bli Kungl. Maj:ts férordning
(1961:309) om bekimpande av salmonellainfektion hos djur samt
Kungl. Maj:ts kungorelse (1961:310) med nirmare foreskrifter om
bekimpande av salmonellainfektion hos djur.

Den nya forordningen och kungorelsen byggde pd ett fatal grund-
satser. De skulle gilla samtliga djurslag, veterinir skulle géra en smitt-
skyddsutredning samt gavs (fakultativt) méojligheter att meddela
foreskrifter om exempelvis isolering och smittrening. I praktiken
blev tillimpningen sidan att den ansvariga myndigheten (veterinir-
styrelsen sedermera lantbruksstyrelsen) forordnade en tjinste-
veterindr att foreta smittskyddsutredning samt att limna spirrfore-
skrifter enligt en av myndigheten uppgjord mall. Den ansvariga
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myndigheten kunde besluta om slakt av det som kallades fér kron-
iska smittbirare, vilket férutsdgs vara detsamma som enstaka djur,
medan Kungl. Maj:t kunde besluta om annan avlivning. Det var endast
vid salmonellos hos fjiderfi som det f6érutsigs bli aktuellt med avliv-
ning av ett storre antal djur. Nir det giller ersittning féreslog vet-
erindrstyrelsen att sidan skulle utgd f6r djurvirden (75 procent), for
smittrening samt for laboratorieundersékningar. I dvrigt skulle ersitt-
ning inte utgd. Att ersittning f6r djurvirden skulle minskas (frin
epizootilagens 100 procent) till 75 procent férklarades med att en
sddan reduktion kunde utgdra en sporre for djurigarna att sjilva
vara verksamma att hindra smittans spridning. Ekonomiskt forut-
sdgs den nya férordningen inte féranleda ndgra 6kade kostnader for
statsverket. Merkostnaden fér den obligatoriska bekimpningen
skulle kompenseras av den foreslagna minskningen i ersittningen
for djurvirde. Det kan nimnas att statens kostnader f6r salmonella-
bekimpningen 1958 forlopte sig till 33 tkr och 1959 wll 30 tkr. I
kungérelsen (1961:310) gavs den ansvariga myndigheten en mojlig-
het att besluta om ersittning 1 annat hinseende (in foér djurvirden,
laboratoriekostnader och smittrening) om sirskilda skil foreldg.
Ersittning enligt denna senare paragraf var begrinsad till 75 tkr, for
ersittning dirutdver skulle Kungl. Maj:t besluta.

Frivillig férebyggande salmonellakontroll

Den av departementschefen (och veterinirstyrelsen) férutsedda kost-
nadsutvecklingen holl inte streck sirskilt linge. Frin 1963 fram ull
och med slutet av 1970-talet holl sig det sammanlagda antalet pdvisade
salmonellafall stadigt 6ver 100 smittade besittningar per ar (tabell
4.5). En topp orsakades i borjan pd 1960-talet dd S. Dublin hastigt
spred sig 1 notkreatursbesittningar 1 Kalmar lin, ett lin dir infekt-
ionen fortfarande ir tydligt 6verrepresenterad.
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Tabell 4.5  Antalet salmonellasmittade besattningar 1961-1970

fr Notkreatur Svin Fjaderfs dvriga*
1961 21 16 18 4
1962 26 26 17 3
1963 119 16 37 6
1964 70 20 45 4
1965 59 30 25 4
1966 71 18 45 32
1967 55 21 26 16
1968 63 22 19 37
1969 52 18 31 56
1970 41 21 40 64

* | gruppen ingar enstaka fall hos h4st och far men dven salmonellafynd hos sallskapsdjur (som
inte har resulterat i ingripande med stod av salmonellforordningen).

P2 slaktkycklingsidan var situationen lika bekymmersam. Bakgrunden
var att minga salmonellautbrott 1 slaktfjiderfibesittningar kunde hir-
ledas till en undermailig hygienisk standard p3 slaktkycklinghusen. P&
initiativ av ddvarande branschorganisationen Figelkottproducenternas
Forening, sannolikt vil stottade av dvarande fjiderfikonsulenten vid
SVA Nils-Olof Lindgren, utarbetades 1969 ett program till frivillig
salmonellakontroll av slaktfjiderfi. Programmet 6versindes till vet-
erinirstyrelsen och kom dir att omarbetas i férfattningsform. Ar
1970 blev dirmed fodelsedret for en frivillig salmonellakontroll med
staten (den veteriniradministrativa myndigheten) som huvudman.
Det nya programmet (VF 1970:57) var konstruerat som ett omfatt-
ande hygienprogram kombinerat med en kontinuerlig salmonella-
provtagning. Detta var ocksd forsta steget pd ett koncept till en fri-
villig, férebyggande salmonellakontroll som med tiden har kommit
att innefatta flertalet svenska djurbesittningar. De forsta dren med
den nya kontrollformen blev dock dramatiska. Som en féljd av
problem med slaktkycklingfoder”, men ocksi delvis som en f5ljd
av de nya provtagningsreglerna, ckade antalet pdvisade salmon-
ellafall 1 slaktfjiderfibesittningar mycket kraftigt under perioden
1970-1972. Programmet kompletterades dirfor 1972 pd ett sddant
sitt att anslutna besittningar endast fick anvinda pelleterat (virme-
behandlat) foder. Motsvarande lagstadgade forindring kom inte
forrin 1986, Programmet lockade dock minga besittningar och

%7 Se kapitel 6.2.
3% Se kapitel 6.2.
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som en foljd av branschkrav och ekonomiska férméaner var vid &rs-
skiftet 1979-1980 nistan 100 procent av slaktkycklingbesittningarna
anslutna (29). Ersittningssystemet blev nu sddant (1970:403) att den
statliga ersittningen for djurvirdet hojdes frdn de ursprungliga 75 pro-
cent som hade beslutats 1961 till 90 procent for de som var anslutna till
kontrollen, medan de som stod utanfér kontrollen endast fick 60
procent av djurvirdet. Dirutdver utarbetade (divarande) Skandi-
naviska kreatursforsikringsbolaget 1 samrdd med slaktfjiderfi-
niringen en forsikring som for anslutna besittningar ytterligare
kompletterade den statliga ersittningen.

Figur 4.7 Statliga utgifter for salmonellakontrollen 1961-1990 (i 1990
ars penningvirde)

Figuren tagen fran Persson, U & Jendteg, S, The Economic Impact of Poultry-borne Salmonellosis-How
much should be Spent on Prophylaxis? IHE Working Paper 1991:7. Figuren aterges efter bendget med-
givande fran forf.

Ny utredning, ersittning f6r produktionsforluster

Med det stora antalet salmonellafall under 1970-talet f6ljde dven en
ganska dramatisk kostnadsutveckling (tabell 4.6 och figur 4.7). Under
den hir tidsperioden utgjordes statens kostnader for bekimpning av
smittsamma husdjurssjukdomar huvudsakligen av kostnader for sal-
monellakontrollen.
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Tabell 4.6 Statens kostnader fér atgirder mot salmonellainfektion 1974-
1979 (tkr)

Budgetar Totalkostnad Kostnad exkl. varav ersitt-  varav "andra kost-
ersattning till  ning for ned-  nader” (huvudsak-
laboratorier*  slaktade djur  ligen ersattning for

produktionsforluster)

1974/75 4321 2911 874 1955
1975/76 6 443 5354 1959 3283
1976/717 7479 4197 1123 2 968
1977778 8915 5562 2521 2384
1978/19 10 131 6919 3464 3261

* Som en del i stodet till de regionala veterinarmedicinska laboratorierna betalade staten fran och med
1976 en merkostnad for salmonellaprover (se avsnittet om Svelab nedan).

Att observera ir att lantbruksstyrelsen tillimpade ett system dir pro-
duktionsférluster som uppkom 1 samband med spirrforklaringen
regelmissigt ersattes (med stéd av bestimmelsen om sirskilda skil).
Dirutéver tillimpade lantbruksstyrelsen, med start oktober 1975, en
egen modell med en graderad ersittning vid reglering av pro-
duktionstorluster for slakendtsbesittningar. Det nya systemet hade
meddelats i1 en tjinsteforeskrift. Ersittningsreglerna hade dirmed
blivit relativt komplicerade (tabell 4.7).
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Tabell 4.7 Oversikt dver den statliga ersittningen vid salmonella, mars
1978 (%)

Djurvarde  Smitt- Laboratorie- Produktions- Referens/Anm.
rening*  Kkostnader forluster**

Kroniska smittharare 90 100 100 100 .

Fjaderfd anslutna 90 100 100 100 2.

till frivillig kontroll

Ankor och géss som 70 100 100 100 3.

salmonellaprovtagits

Hund och katt 0 100 100 100 4

Andra kategorier &n 60 100 100 100

ovan

Specialiserad slakt- 90 100 100 100 5.1

ndtsuppfadning 90 100 100 80 5.2
90 100 100 60 5.3

*Avser smittrening utdver normal rengdring med tilldgget att ersattning inte lamnades for redskap
som djurdgaren stallt till férfogande.

** Med produktionsforluster avsags exempelvis driftsforluster till f6ljd av sparrforklaring, sanitets-
slaktskostnader, fordyrade skotselkostnader m.m., dock inte forsdmrat produktionsresultat till foljd
av salmonellainfektion.

1. 4 §1961:310 med &ndring 1970:403.

2. 4 §1961:310 med &ndring 1970:403.

3. 4 §1961:310 med &ndring 1978:80.

4. 4 §1961:310.

5. Lantbruksstyrelsens tjansteforeskrift nr 3, 1975-02-05.
5

.1. 1) Direkt férmedling om ej utpraglad glesbygd,

1)
2) mottagningsavdelning om besattning med > 50 djur,
3) avskild och hygieniskt utformad foderberedning,

4) témning och rengéring mellan varje omgang eller minst en gang per ar.

5.2 Om punkterna 1, 3 och 4 &r uppfyllda.

5.3 Ovriga fall.

Genom beslut 1 december 1979 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
med uppgift att se dver divarande ersittningsbestimmelser. Men
forutom kostnadsaspekten fanns det nu, enligt den promemoria
undertecknad av jordbruksministern som medféljde utredningsupp-
draget, en tveksamhet om programmets syfte och effektivitet. Det
som dsyftades var det faktum att den 6vervigande andelen av i sal-
monellos insjuknade svenskar hade férvirvat sin smitta utomlands.
Var det di ritt modell att spendera en massa pengar pa svensk ani-
malieproduktion!?

Utredningen féreslog 1 sitt betinkande (Ds Jo 1980:5) daterad
augusti 1980 en mer flexibel modell vid bekimpning av salmonella
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hos djur, detta bland annat baserat pd salmonellaserotyp och djurslag.
Det flexibla bekimpandet skulle i sin tur medféra kostnadsbesparingar
om i storleksordningen 50 procent. Denna férindring, liksom minga
av de 6vriga forslag som utredningen limnade, 1g inom ramen fér de
bemyndiganden som lantbruksstyrelsen redan hade. Apropi frigan
om kontrollens l6nsamhet och det relevanta 1 att bekimpa ”svensk”
salmonella limnades 1 utredningen ganska utférliga berikningar om
vad de inhemska fallen kostade svensk sjukvdrd. Detta var forsta
gingen som ett forsdk till benefit-cost analys av salmonellakont-
rollen gjordes. Ndgon djupare analys av resultaten gjordes inte, de
motsade dock inte det relevanta i en fortsatt statlig salmonella-
kontroll. Utredningen foreslog ocksd ett antal smirre férindringar
1 férordning och kungérelse, dessa dndringsférslag kom dock inte
att beaktas. Riksdagen tog dock &t sig forslaget till ny inriktning av
bekimpningsitgirderna 1 och med att det i1 budgetpropositionen
(1980/81:100) deklarerades att bekimpningsitgirderna 1 kostnadsre-
ducerande syfte mer skulle anpassas till det enskilda fallet.

1983 ars salmonellag

I december 1982 foreslog lantbruksstyrelsen 1 en skrivelse till
regeringen att 1961 drs forordning skulle ersittas med en ny lag-
stiftning, detta frimst foranlett av att lantbruksstyrelsen nu sig ett
behov av att kunna féreskriva om en obligatorisk salmonellaprov-
tagning av slaktfjiderfi. Myndigheten sdg en risk i att en del slakt-
fjiderfiproducenter skulle limna branschorganisationen och dir-
med dven den frivilliga salmonellakontrollen. Dirmed skulle ocksd
salmonellaprovtagningen minska. Till lantbruksstyrelsens skrivelse
var fogat ett lagférslag. I bakgrunden l3g en turbulens inom fjider-
fislakten dir en del mindre slakterier ville uppnd konkurrens-
fordelar genom att stilla sig utanfor salmonellakontrollen. De storre
slakteriféretagen utévade patryckningar pd myndigheterna fér att gora
det mer ekonomiskt kinnbart att std utanfér den frivilliga kontrollen.

Obligatorisk provtagning — forsta steget

Departementschefen gick pd lantbruksstyrelsens linje och for-
klarade 1 proposition 1982/83:172 att risken var stor for att utveck-
lingen (att besittningar limnade den frivilliga kontrollen) skulle
fortsitta och att den frivilliga salmonellakontrollen ”har medverkat
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till att forhdllandevis f8 minniskor i vart land har insjuknat 1 sal-
monella”. Jimfoért med regeringsbeslutet 1979 forefaller det alltsd
som att acceptansen for den inhemska salmonellakontrollen nu har
utvecklats avsevirt. I propositionen liggs dven fast en mer samlad
syn pa salmonellakontrollens syfte dir mélsittningen anges vara att
»genom forebyggande dtgirder motverka att salmonellainfektion
etablerar sig i djurbesittningarna och att genom kontroll i olika led
uppmirksamt f6lja utvecklingen och vidta de bekimpningsdtgirder
som behdvs for att hindra att smitta 6verfors till mianniska”. For-
utom den obligatoriska provtagningen, som nu skulle ske pa djur-
dgarens bekostnad, skulle den frivilliga kontrollen vara kvar i sin
divarande form och anslutningen stimuleras genom ekonomiska
styrmedel.

I sitt nya lagforslag onskar lantbruksstyrelsen dven att bemyn-
digandena {or att besluta om slakt och avlivning av djur helt fors 6ver
till myndigheten, detta bland annat fér att piskynda handliggningen
och dirmed minska kostnaderna fér driftstérluster (en kostnad som
formellt sett dnnu inte var upptagen som ersittningsgill). I évrigt
skulle den nya lagstiftningen 1 allt visentligt 6verensstimma med
den ildre salmonellaférordningen.

Kostnaderna fortsdtter att 6ka, bidrag till laboratorier

Departementschefen var 1 sak helt med pd lantbruksstyrelsens
tankar. Det finns dock ett bekymmer, och det var ekonomin. I sin
skrivelse har lantbruksstyrelsen framhillit att myndigheten numera
tillimpar de nya flexibla riktlinjerna vid bekimpning och att detta
medfort en kostnadsreduktion om 40 procent. Oaktat detta hade
dock den sammanlagda kostnaden fortsatt att 6ka. For budgetdret
1981/1982 var statens kostnader uppe 1 18, 5 miljoner kronor. En
anledning till de héga kostnaderna var 4terigen problem med salmon-
ellakontaminerat foder. Exempelvis hade ett 80-tal slaktkyckling-
flockar i frimst Blekinge under en sju manaders period (1981-1982)
infekterats med S. Livingstone frdn en salmonellakontaminerad
foderfabrik. Det senare ngot som kan ha varit en starkt bidragande
orsak till att den statliga ersittningen ndgra r senare helt kom att
helt tas bort vid utbrott av salmonella hos slaktkyckling (71).

Vid sidan av de direkta bekimpningskostnaderna tillkom kost-
naderna foér bidragen till veterinirmedicinska laboratorier m.m.
som nu var uppe i 4,9 miljoner kronor som forstirkt ersittning och
5,5 miljoner kronor som bidrag fér vissa undersdkningar (tabell 4.8).
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Det férra bidraget innebar att frdn och med 1976 och fram till
nigon ging under dr 2000 subventionerades Svelab (och sedan dven
AnalyCen) genom att en koefficient tillimpades pd antalet rliga
salmonellaprover som féretaget analyserade. Beroende pd antalet
prover fick foretaget/n debitera 1-4 ginger den normala labora-
torietaxan. Detta avtal tecknades mellan lantbruksstyrelsen, men ett
motsvarande hade dven funnits pd veterinirstyrelsens tid (personligt
meddelande Bengt Nordblom). Det senare bidraget inkluderade
bla. en ersittning fér kostnaden i samband med salmonellaprov-
tagning 1 den frivilliga salmonellakontrollen.

Tabell 4.8 Statens kostnader fér atgirder mot salmonellainfektion 1980-

1982 (tkr)
Budgetér Totalkostnad Kostnad exkl.  varav ersatt-  varav "andra kostnader”
ersattning till ning for ned-  (huvudsakligen ersatt-
laboratorier  slaktade djur ~ ning for produktionsfor-
luster)
1980/81 16 211 6712 2182 4260
1981/82 24 133 13 690 3757 9611
1982/83 16 231 6111 1174 4706

Propositionen fastslr att staten inte kan anses vara skyldig att svara
for alla de kostnader och férluster som drabbar djurigare till f6ljd av
myndighetsingripande. Avsikten med ersittningen ir endast att i skilig
omfattning mildra de ekonomiska konsekvenserna fér de enskilda
djurigarna. Det blir dock inga nya regler i samband med proposi-
tionstexten, tvirtom lyfts ersittningsbestimmelserna helt bort frin
den nya lagen. Diremot kommer ett tillkinnagivande att departe-
mentschefen dmnar bereda frigan vidare 1 syfte att finna l6sningar
som minskar statens andel av kostnaderna.

Jémforelse med annan lagstifining och beaktansvird risk

Lagridet ger 1 sitt remissvar till den nya lagstiftningen en god sam-
manfattning av den nu ganska sviroverskidliga ersittningsfrigan. I
denna konstateras bl.a. att det tidigare funnits en form av allmin
grundsats att den som drabbas av férluster till {6ljd av myndighets-
ingripanden pd grund av smittfara inte alls, eller endast 1 begrinsad
utstrickning, hade ett rittsligt grundat ansprdk mot staten. Lag-
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ridet jimfor sedan med 1935 &rs epizootilag, som fram till och med
den nya epizootilagen (1980:369), innebar en inskrinkt ersitt-
ningsritt. Kungorelsen (1956:296) om ersittning av statsmedel vid
ingripanden 1 hilsovirdens intresse innebar att ersittning med
statsmedel "m& utgd”, och att ersittningsberikningen skulle
grundas pd skilighetséverviganden. Vad avser beslut enligt bisjuk-
domslagen (1974:211) var motsvarande lydelse att ersittning “kan
utgd”. Liknande begrinsningar fanns inom d&varande smitt-
skyddslagen (1968:231) och vixtskyddslagen (1972:318). Lagridet
konstaterar att den nu aktuella propositionstexten talar fér att en
liknande bedémning kommer att goras nir det giller ersittning vid
salmonella hos djur. Diremot konstaterar lagridet att ersitt-
ningsreglerna i epizootilagen har tagit en helt annan riktning dir
kostnader och férluster f6r den enskilde skall ersittas fullt ut. Lag-
ridet funderar 6ver om det verkligen ir limpligt att ersittnings-
reglerna 1 tvd s& nirstende lagstiftningar skall ha helt olika utform-
ning? Kan en férklaring finnas i att den ena lagstiftningen skall
hantera sjukdom dir det kan talas om en ”férvintad risk” medan
den andra lagstiftningen mer behandlar sjukdomar som kan villa
“ovintade och katastrofartade” utbrott? Lagridet avslutar sin genom-
ging med konklusionen att det gillande systemet idr s3 splittrat och
svaroverskddligt att en mer enhetlig reglering synes 6nskvird.
Forslaget frin lagrddet ir att departementschefen i sin aviserade
oversyn av ersittningsbestimmelserna fér salmonella verkar 1 en
sddan riktning. I en avslutande kommentar till lagridets yttrande
anfor departementschefen att salmonella utgér en beaktansvird
risk 1 nidringsutévningen och att egna &tgirder 1 viss min kan
minska denna risk. Dirmed finns inte skil att tillerkinna djurigare
en laglig ritt till ersittning av staten.

Nya ersittningsregler, “nollersittning” inférs

Det drojde inte linge innan departementet var klar med éversynen av
ersittningssystemet. En férsta tillimpningsférordning (1983:936) till
den nya lagstiftningen blev bara gillande i ett halvdr, direfter kom en
ny férordning (1984:306) med ikrafttridande den 1 juli 1984 och
dir var de nya ekonomiska riktlinjerna klara. I férarbetena (prop.
1983/84:40) konstateras 3terigen att statlig ersittning ir en mojlig-
het och inte ndgon absolut rittighet. Ordalydelsen 1 férordningen
blev att ersittning ”f&r” limnas och di med "hogst” ett visst angivet
procentbelopp. Vad som var ersittningsgillt specificerades, och nu
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var for forsta gingen produktionsférluster nimnda som en ersitt-
ningsgill forlust.

De nya reglerna innebar att det inte lingre gjordes ndgon dtskillnad
mellan olika typer av ersittning utan att alla kostnader fér djurigaren
(inkl. produktionsforluster) skulle ersittas med en gemensam pro-
centsats, den senare avhingig av vilken typ av djurhillning det
gillde. Den maximala ersittningsnivin sinktes samtidigt frdn tidigare
90 och 100 procent (tabell 4.9) till 70 procent. Den radikala for-
indringen var dock att ersittningen till tv4 typer av djurhillning, slakt-
fjiderfi- och slaktnétsproduktionen nu hade skurits ned till noll! Av
propositionen framgdr att departementschefen inhimtat uppgifter att
dessa bida niringar stdr fér de hogsta kostnaderna samt att det nu
finns mojligheter att erbjuda tillrickligt foérsikringsskydd for de
kostnader och forluster som tidigare ersatts av staten. Enligt pro-
positionen krivs det dock att de besittningar som skall forsikras
ansluts till en hilsokontroll (uppenbarligen ett krav frin for-
sikringsbolagen). Det konstateras att en sddan hilsokontroll finns
tor slaktfjiderfi (den frivilliga salmonellakontrollen), att motsvar-
ande (visserligen) saknas for slaktnétsproduktionen men att en
hilsokontroll planlagd av Slakteriférbundet skall ta sin borjan den 1
juli 1984. T och med detta skulle landets d3 cirka 600 besittningar for
specialiserad nétkéttproduktion kunna anslutas till en hilsokontroll!
Och departementschefen konstaterar att statlig ersittning for ned-
slaktade djur, andra kostnader och driftférluster framdeles inte
skall utgd till djurigare f6r vars produktion det finns méjligheter att
ordna ett tillrickligt forsikringsskydd till rimliga kostnader. Jord-
bruksutskottet stillde sig bakom propositionen (JoU 1983/84:15). 1
en reservation (c) framhélls dock att en ”6verviltring” av kost-
naderna pd djurigarna skulle kunna dventyra salmonellakontrollen
och att den aviserade hilsokontrollen f6r slaktnétsproduktion dnnu
inte fanns 1 verkligheten.

I praktiken hinde det, att knytningen mellan anslutning till hilso-
kontroll och salmonellaférsikring kvarstod fér slaktfjiderfiniringen
medan den, oaktat propositionstextens ord, blev helt frivillig for
slaktnétsproduktionen. For att stimulera till en snabb utbyggnad
av slaktnétskontrollen bistod staten (via lantbruksstyrelsen) med
ett okat anslag till Svenska Djurhilsovirden (personligt med-
delande Mats Toérnqvist). Den frivilliga tilliggsférsikringen som
togs fram av Agria pdminde 1 sin uppbyggnad om de krav som lant-
bruksstyrelsen stillde i sin tillimpningsforeskrift frin 1975. Fri-
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villigheten i férsikringen gjorde dock att det inledningsvis var svart
att 3 slaktnétsbesittningarna anslutna till den nya hilsokontrollen.

Tabell 4.9 Oversikt dver den statliga ersattningen vid salmonella 1 juli

1984

Typ av djurhallning Hogsta ersattningshelopp
Notkreatur, svin, med undantag av: 70 %
slaktnotsproduktion som bygger pa inkdp av 0%
> 150 kalvar per ar

Fjaderfa, med undantag av: 50 %
fjaderfaproduktion ansluten till frivillig, fore- 70 %
byggande salmonellakontroll

produktion av > 5000 slaktkycklingar per ar 0%
Ovriga djurslag (4ven hund och katt om yrkes- 70 %

méassig uppfodning)

Salmonella Enteritidis och internationell uppmdrksambet

Med bérjan under andra halvan av 1980-talet skedde 1 Europa en
omfattande spridning i av S. Enteritidis fagtyp 4 hos virphons. Vad
som hade féranlett den snabba spridningen, framforallt orsakad av
djurhandel, var oklart, men konsekvenserna blev stora. Bakterien till-
hér de invasiva salmonellatyperna och kunde dirmed &terfinnas inne i
dggen. Infektionsdosen f6r minniskor ir 1dg och det rickte med ett
fatal bakterier for att ge upphov till sjukdom, som kunde bli allvarlig.
De inrikespolitiska konsekvenserna i svirt drabbade linder som Tysk-
land och Storbritannien blev ocks stora och det restes krav pd snara
och resoluta dtgirdsprogram. Sverige, Norge och Finland klarade sig
dock vil och det fital S. Enteritidis-fall som pévisades hos svenska
héns kunde aldrig kopplas till den europeiska spridningen. I detta
lige bjods foretridare frdn SVA ned till WHO:s drskonferens 1989
for att presentera den svenska situationen. Detta medforde en for-
troendefull kontakt mellan WHO och svenska myndigheter, och
SVA fick senare i samverkan med WHO fértroendet att 1 augusti 1993
1 Malmé arrangera en internationell “kurs” i salmonellakontroll. Detta
foljdes sedan upp sommaren 1994 di OIE holl en regional konferens
1 Stockholm med salmonellakontroll som huvudtema.
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Obligatorisk provtagning — for all fiaderfihdllning

Den obligatoriska salmonellaprovtagningen som hade inletts med
1983 4rs lagstiftning kom sedan att byggas ut i flera steg. Aterigen var
det slaktfjiderfiniringen som gick 1 brischen. I februari 1991 inférde
branschorganisationen Svensk Figel ett krav att samtliga virphons-
flockar som skulle slaktas pd ett slakteri tillhorigt organisationen
skulle ha genomgdtt en salmonellaprovtagning med negativt
resultat fore slakt. Svensk Figel sig med oro pd att de tidigare helt
okontrollerade virphénsflockarna kontaminerade ”deras” slakterier
med salmonella. Beslutet som togs utan samrdd med lantbruks-
styrelsen fick minga konsekvenser, en av dessa var att antalet
pdvisade salmonellasmittade virphonsflockar steg frdn en (1)
besittning 1990 till 30 stycken 1991. Aven om antalet fall ganska
snart planade ut pd en betydligt ligre niv var det uppenbart att det
hade funnits en dold salmonellaproblematik dven 1 virphons-
flockarna. Under ett par ir i borjan pd 1990-talet kom nirmare 15
miljoner kronor att betalas ut i ersittning till salmonelladrabbade
viarphonsproducenter (tabell 4.10). Eftersom det vid den hir tiden
inte fanns ndgra virphonsproducenter med 1 den frivilliga, fore-
byggande salmonellakontrollen blev statens ersittning 50 procent av
kostnaderna. Nigra &r senare tog ocksd staten ett ansvar f6r denna
provtagning genom att Jordbruksverket begirde, och fick, lagstsd for
att gora provtagningen obligatorisk. Det nya provtagningskravet kom
att gilla frdn och med den 1 januari 1994. Bara ett halvir senare var
det dags f6r en ny skirpning av bestimmelserna di provtagnings-
kravet utdkades till att dven gilla avels- och ungdjurstlockar, dir-
med hade salmonellaprovtagning blivit obligatorisk fér all kom-
mersiell fjiderfiproduktion. Den senare indringen, som ocksd den
hade tillkommit pd begiran av Jordbruksverket, motiverades delvis
med bestimmelserna i det s.k. zoonosdirektivet (92/117/EEG) som i
och med EES-avtalet skulle borja tillimpas 1 Sverige.
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Tabell 4.10 Statens kostnader for atgdrder mot salmonellainfektion 1987-
1997* (tkr)

Budgetar Totalt varav:

mj6lkkor slaktnot svin slakt- dvriga

kyckling fjaderfa

1987/88 5031 2 952 641 655 230 306
varav ersattning till djuragare
1988/89 4154 2702 381 778 139 34
varav ersattning till djurdgare
1989/90 5303 2285 308 2252 160 176
varav ersattning till djuragare
1990/91 19372 3181 189 6 898 180 8780
varav ersattning till djurdgare
1991/92 10 517 3668 312 1268 1042 4216
varav ersattning till djurdgare 1081 869 3253
1992/93
varav ersattning till djuragare 1152 - 2 607
1993/94
varav ersattning till djuragare 177 735 2726
1994/95
varav ersattning till djuragare 561 703 788
1995/96***
varav ersattning till djuragare 2997 3475 6 524
1997
varav ersattning till djurdgare 2 556 5439 7166

*  Tabellen bygger pa uppgifter frén olika utredningar vilka har sammanstallt kostnaderna pa olika satt. Darfor &r
tabellen inte fullstandig och darfor kan heller inte ndgon direkt jamforelse géras med sammanstallningen i
tabellerna 4.6 och 4.8. Observera ocksa att ndgon korrigering for penningvérdets forandring inte har skett.

** Hari redovisas bl.a. kostnaderna for bekdmpning av salmonella hos varphons.

*** Bydgetaret var 18 manader.

Salmonellagarantierna

I och med EES-avtalet och det stundande EU-medlemskapet hade
iven kampen om salmonellagarantierna bérjat®. Aven om EU med
zoonosdirektivet hade tagit sina forsta steg mot en salmonella-
kontroll var regelverket inte pd nigot sitt jimforbart med det svenska
kontrollprogrammet. Direktiver var dirtill omstritt och redan frin
borjan hade ett flertal medlemsstater deklarerat att de inte tinkte f6lja

%% Se kapitel 2.5.
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det! Ur svenskt perspektiv var det magert d& det endast inkluderade
avelsfjiderfi och di endast tvd salmonellaserotyper (S. Enteritidis och
S. Typhitmurium). Det fanns i regelverket heller ingenting som
garanterade att livsmedel eller djur som importerades till Sverige skulle
vara salmonellakontrollerade och salmonellafria. Frigan om ett god-
kinnande av det svenska salmonellakontrollprogrammet och ett
bibehéllande av nigon form av inférselkontroll blev dirmed en av
de allra viktigaste 1 medlemskapsférhandlingarna. For att {3 okat
stdd for sin argumentation tog Sverige som drivande land stod av
Norge och Finland. En ling och médosam férhandlingsprocess
initierades sedan med Kommissionens tjinstemin. Ett av mdnga pro-
blem som fick 15sas var att vid sidan av salmonellaprovtagningen av
fjaderfibesittningar hade Sverige inte nigra pdgiende provtagnings-
program som visade att svensk animalieproduktion i sin helhet var
—som hivdades — i det nirmaste salmonellafri.

P& SVA:s initiativ hade visserligen en férsta screeningunder-
sokning vid slakterier gjorts strax innan medlemskapet. Detta var
for 6vrigt en av de forsta undersdkningarna som vetenskapligt kunde
visa att svensk animalieproduktion var s3 salmonellafri som myndig-
heterna hivdade. Men detta var inte tillrickligt f6r Kommissionen
som krivde kontinuitet i undersokningarna. P4 detta kom alltsd
baklixa och Sverige fick initiera ett antal provtagningsprogram vid
slakterierna vilka enligt en statistiskt sikerstilld modell utvecklad
vid SVA kunde visa pd denna frihet. Kostnaden fér de nya provtag-
ningsprogrammen forlépte sig till cirka tvd miljoner kronor per ar.
Utover detta fick Sverige forbinda sig att avstd frdn de sista resterna
av den flexibla” och kostnadsbesparande bekimpningsstrategi som
hade inférts dryga tiotalet ar tidigare. Pavisades exempelvis sal-
monella 1 en flock med fjiderfi gillde avlivning och destruktion
och ingenting annat.

I férhandlingarnas absoluta slutskede fick Sverige genom sina krav.
Salmonellakontrollprogrammet godkindes som ett heltickande paket
med den deklarerade mailsittningen att igg som levereras till
packerier och djur som gir till slakt skall vara fria frdn salmonella.
Sverige (liksom Finland) beviljades i samband med detta olika
former av garantier f6r att kunna bibehdlla en form av inférsel-
kontroll fér animaliska livsmedel samt import av levande not-
kreatur, svin och fjiderfi.
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Zoonoscentrum

For att pd ett effektivare sitt samordna zoonosfrdgorna och for att
sammanstilla den 4rliga zoonosrapport som EU enligt zoonos-
direktivet kriver bildades 1997 vid SVA ett zoonoscentrum. Till
zoonoscentrum finns dven knutet ett zoonosrdd som bestdr av repre-
sentanter for ett antal myndigheter och organisationer verksamma
inom omridet.

1999 ars zoonoslag

I samband med att Jordbruksverket 1997 rapporterade resultatet av
sin dversyn av epizootilagstiftningen*® begirde verket att en mot-
svarande &versyn skulle goras av 1983 4rs salmonellalagstiftning.
Jordbruksverket ville utreda mojligheterna att vidga lagstiftningen
till att inte bara gilla salmonella utan till att bli en bredare, mer allmint
hillen zoonoslag. Det drojde heller inte minga manader innan ett
sidant uppdrag kom. Jordbruksverket skulle enligt regeringsbeslut 1
december 1997 utreda frigan om en sirskild lagstiftning fér zoo-
notiska sjukdomar hos djur och i samband med detta gora en 6versyn
av salmonellalagstiftningen. Uppdraget skulle utféras i samrdd med
Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.

EHEC och >5 GD-dokumentet”

Bakgrunden till intresset for en férdjupad utredning var foretrides-
vis att en toxinbildande kolibakterie (VIEC O157) hade bérjat
sprida sig bland svenska nétkreatur. Bakterien som har gjort sig
mer kind under namnet EHEC péiverkade inte nétkreaturen men
kunde ge upphov till en mycket allvarlig sjuklighet hos yngre barn.
Spridningen var zoonotisk och opastoriserad mjolk en av ménga
mojliga smittvigar. Uppmirksammat blev ett fall sommaren 1996
med en flicka i Halland som besokte en lantgird och bl.a. drack
opastoriserad mjdlk och lekte bland djuren. Flickan blev svirt sjuk
och smittade dven sin syster. Utredningen visade att nistan hilften
av korna pd den aktuella girden var birare av precis samma koli-
bakterie (VIEC O157:H7) som de insjuknade barnen. Detta var
forsta gingen en smittvig for VIEC dokumenterades i Sverige. P3
initiativ av Jordbruksverket hade strategin mot EHEC nu samlats i

0 Se kapitel 2.5.

149

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

en handlingspolicy (4 GD-dokumentet”) som signerades av
generaldirektorerna for Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket och
Smittskyddsinstitutet. Sedermera tillkom idven Socialstyrelsen som
undertecknare (”5 GD-dokumentet”). Men flera foretridare for det
humana smittskyddet krivde ind3 att de veterinirmedicinska myn-
digheterna tog krafttag mot sjukdomen.

Nir det giller salmonella hade situationen forbittrats hogst avse-
virt sedan de problematiska dren i slutet av 1970-talet. Det samman-
lagda antalet salmonellafall f6r svin och fjiderfi hade nu minskat till
ndgra enskilda fall per &r. For notkreatur var motsvarande siffra ett
tiotal salmonellasmittade besittningar per &r. Samtidigt hade dock
provtagningarna i samband med sanitetsslakt 1 det nirmaste upp-
hort*, varfor kontrollen pd besittningsnivd f6r ndtkreatur nu var
simre dn tidigare. De 1 samband med medlemskapet inférda slakteri-
undersékningarna liste bara av salmonellaliget pd nationell niv. For
svin hade undersékningarna vid sanitetsslakt aldrig haft samma betyd-
else som fér notkreatur (personligt meddelande Helene Wahlstrom)
hir hade dessutom Svenska Djurhilsovirden gitt in med kompletter-
ande salmonellaundersokningar av avelsbesittningar och suggpooler.
Diremot hade provtagningskraven for fjiderfi utdkats patagligt.

’Bara” salmonella ...

Jordbruksverket férordade i sin rapport en samlad lagstiftning for
zoonotiska sjukdomar hos djur (i betydelsen sidana zoonoser som
inte samtidigt dr att betrakta som epizootiska). Jordbruksverket fore-
slog vidare en konstruktion med en allmin, férebyggande del som
skulle gilla alla zoonotiska sjukdomar samt en sirskild del med kont-
roll- och bekimpningsregler f6r sirskilt angivna zoonoser (att speci-
ficeras av regeringen eller Jordbruksverket). Avgérande fér huruvida
en sjukdom skulle placeras i den senare kategorin skulle vara om det
fanns en ullricklig kunskap om sjukdomen och smittimnet for att
samhillet skulle kunna utarbeta en l&ngsiktig strategi fér kontroll
och bekimpning av densamma. Mot den bakgrunden férordade
Jordbruksverket att det endast var salmonella som skulle ha sidana
sirskilda regler. Kontroll- och bekimpningsdelen foéreslogs 1 prin-
cip motsvara de som redan fanns {6r salmonella.

# Se avsnitt 6.3.
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Varfor sld pd den som dr bist i klassen?!

Nir det gillde ersittning féreslog Jordbruksverket den for-
indringen mot gillande regelverk (1984:306) att grundersittningen
skulle vara 50 procent, men den som hade sin djurhllning ansluten till
en frivillig, férebyggande salmonellakontroll skulle kunna f ersitt-
ningen hojd till 70 procent. For slaktfjiderfi och slaktnét foreslogs
dock en fortsatt nollersittning. Det kan nimnas att slaktfjiderfi-
niringen allt sedan beslutet om nollersittning 1984 hade svirt att
forlika sig med detsamma. Niringen kinde sig orittvist behandlad
dd man menade att det var den som hade gitt i brischen f6r minga
av de regler som lingt senare blev legio 1 andra branscher alternativt
blev fastlagt 1 foérfattningsform. Eller som Johan Lindblad, under
mdnga &r chefsveterinir for Svensk Fagel, uttryckte det: *Varfér sld
pd den som ir bist 1 klassen?!”. En motsatt dsikt som ocksd kom
till uttryck 1 frigan var att nir epidemiologin vil ir klarlagd fér en
sjukdom bér niringen ta ansvar och genom forsikringslésningar
std f6r kostnaden for sjukdomen. Statens ansvar skulle enligt den
principen begrinsa sig till att ta ansvar for det oférutsedda.

Regeringen valde att limna en samlad proposition (1998/99:88)
om bekimpning av smittsamma djursjukdomar, i vilken di ingick
sdvil forslaget pd ny epizootilag som zoonoslag. Jordbruksverket
hade dven de varit inne pd en helhetslinje di de i zoonosrapportens
(SJV rapport 1998:10), inledning betonade att de tvd rapporterna
“tillsammans skulle betraktas som ett heltickande regelverk avse-
ende de dtgirder som samhillet 1 dag och i framtiden kan tinkas
behéva vidta med anledning av smittsamma djursjukdomar och
smittimnen hos djur”. Regeringen var dock tveksam till en lag-
stiftning uppbyggd kring en generell och en sjukdomsspecifik del.
Detta menade man kunde ge upphov till {orvirring angdende lagens
tillimpningsomrade. Fanns det, som Jordbruksverket menade, behov
av att foreskriva om generella, forebyggande regler var det bittre att
sidana foreskrifter togs med stéd av den s.k. provtagningslagen
(1992:1683). Diremot var regeringen samstimmig med Jordbruks-
verket om att den nya zoonoslagen tillsvidare bara skulle vara till-
limplig pd en namngiven sjukdom, salmonella. Milsittningen skulle
dock vara att "EHEC s3 snart som mdjligt ocksg skall omfattas av den
nya lagens tillimpningsomride” Det blev dock Jordbruksverket, som
pd samma sitt som for epizootilagens sjukdomar, fick bemyndig-
andet att definiera vilka sjukdomar den nya lagen skulle vara till-
limplig for.
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Viktigt med forebyggande kontroll — av zoonoser

Dirmed kom den nya zoonoslagen (1999:658) att {3 en skepnad lik-
nande den som gavs den nya epizootilagen, diremot innebar den 1 sak
inte nigra stora forindringar jimfért med den gamla salmonellalagen.
Nir det giller den ekonomiska delen fick Jordbruksverket mot-
svarande bemyndiganden i zoonosférordningen (1999:660) som i epi-
zootiférordningen, dvs. att ge ut féreskrifter om maximal ersittning
tor djurvirde, definiera vad som ir ersittningsgill kostnad vid saner-
ing, hur produktionsbortfall beriknas etc. Den betydelsefulla frigan
om med vilken procentsats djurigarens férluster skulle ersittas inne-
bar att ersittningsnivderna férblev — 1 princip — intakta. Regeringen
gick hir helt pd Jordbruksverkets férslag. Deltagande i1 frivillig,
forebyggande kontroll innebar en ersittning pd 70 procent medan
den djurigare som stod utanfér sddan kontroll fick 50 procent. En
viktig skillnad gentemot de gamla reglerna var att bestimmelsen nu
innefattade samtliga djurslag. Det forutsdgs allesd att hygien-
program motsvarande vad som fanns fér fjiderfi skulle byggas upp
for djurslagen nétkreatur och svin. For svin inférdes dessutom det
tilligget att de ur salmonellasynpunkt mest riskfyllda produktions-
formerna, suggpoolssystemet samt inkép av en storre mingd for-
medlingsgrisar frin skilda besittningar, enbart skulle vara berittigade
till statlig ersittning (71 procent) om besittningarna var anslutna till
den férebyggande kontrollen. Motsvarande bestimmelse infordes for
storre klickerier. Denna mojlighet till ersittning limnades dock
inte for slaktndts- och slaktfjiderfiproduktionen. Intressant att
notera ir att regeringen, mot Jordbruksverkets forslag, férordade
en stor likformighet mellan de bida lagstiftningarna — zoonos- och
epizootilagen. Dock ville man for de epizootiska sjukdomarna inte,
sdsom Jordbruksverket hade foreslagit, koppla ersittningen till del-
tagande i férebyggande program*!

Bestimmelserna om kopplingen mellan ersittningen och anslut-
ningen till férebyggande kontroll innebar att pd kort tid fick helt
nya kontrollprogram fér djurslagen nétkreatur och svin byggas
upp, vilket blev en uppgift fér organisationerna Svensk Mjoélk och
Svenska Djurhilsovirden. I viss min blev detta skeende en upprep-
ning till vad som hinde 1984 di ersittningen till slaktnétspro-
duktionen togs bort och en ny slaktnétshilsovird byggdes upp
med kort varsel. Den nya zoonoslagstiftningen (1999:658) tridde i
kraft den 1 oktober 1999.

2 Se kapitel 7.3.
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4.5 De moderna djurhalsoprogrammen
Inledning

Efter det att den smittsamma kastningen var bekimpad foljde flera
decennier utan att nigra storre sjukdomsprogram initierades. Under
slutet av 1950-talet och 1960-talet var visserligen honstyfus i fjider-
fibesittningar och smittsam sterilitet 1 nétavelsbesittningar fére-
mél fér kontrollprogram®, i sammanhanget var dessa program
dock av mindre omfattning. Under 1970-talet borjade salmonella-
programmet i slaktfjiderfibesittningar byggas upp. Sedan dréjde
det dock till inledningen av 1990-talet innan nigra nya sjukdoms-
specifika kontrollprogram av dignitet pdborjades. Men di hinde
istillet desto mer. Under en femdrsperiod igdngsattes ett flertal storre
program. Programmen var inledningsvis frivilliga och baserade sig
samtliga p& den ddvarande lag (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m. De flesta av de nya programmen hade sjukdomsfrihet som
mal, och kom pd slutet att kombineras med tvingande lagstiftning fér
att garantera en fullstindig anslutning. Nigra av programmen kombi-
nerades redan frin borjan med epizootilagens bekimpningsregler.

De storsta programmen var AD-programmet hos svin samt
Leukos- och BVD-programmet hos nétkreatur. Samtliga har fram-
gangsrikt genomférts och Sverige dr nu fritt frin dessa tre sjuk-
domar. Fér Leukos- och AD-programmen, som gick 1 mil fore ar
2000, limnas en lite fylligare redogérelse 1 detta avsnitt. Dirutdver
startades program mot bland annat tuberkulos hos hjort, IBR/IPV
hos notkreatur, maedi-visna hos f&r och campylobakter hos slakt-
fjaderfi. Lite senare tillkom ocksd program mot paratuberkulos hos
notkreatur. I sammanhanget midste ocksd nimnas att ett antal ren-
odlade (obligatoriska) &vervakningsprogram togs fram i samband
med EU-medlemsskapet. Salmonellaprovtagningen pd slakterier ir
redan nimnd liksom 6vervakningen av fiskodlingar samt fjiderfi-
hillningens avelsbesittningar. Lite senare tillkom &vervakningspro-
grammet mot PRRS hos svin samt BSE och scrapie hos nétkreatur
respektive fir.

Forhdllandet mellan de frivilliga kontrollprogrammen och de sjuk-
domar som innefattas i zoonos- och epizootilagen har visualiserats av
Wierup (2008). Den uppitgiende pilen (figur 4.8) syftar pd sjuk-
domar som har varit féremdl f6r ett kontroll- och bekimpnings-
program och som sedan kan ”lyftas upp” i antingen zoonos- eller
epizootilagstiftningen. En férutsittning for detta dr da bla. att sjuk-

# Se kapitel 5.8 (honstyfus) och 5.5 (smittsam sterilitet).
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domens skadeverkningar ir tillrickligt stora och att kunskapen om
sjukdomens epidemiologi och diagnostik ir tillrickligt kinda.

Figur 4.8 Visualisering av foérhallandet mellan olika lagstiftningar och
sjukdomar hos djur

Epizootilagen A Epizootisjukdomar
Zoonoslagen R Samonella
Lag om kontroll av husdjur m.fl. n Ovrigasukdomar
BVD-programmet

Bovin virusdiarré (BVD) ir en virusorsakad, smittsam nétkreaturs-
sjukdom som férekommer 1 stora delar av virlden. En undersékning
av svenska mj6lkkobesittningar i slutet av 1980-talet visade att cirka
60 procent av korna hade antikroppar mot BVD-virus med den
hogsta frekvensen 1 sddra Sverige. Sjukdomen orsakar omlop-
ningar, kastningar, missbildningar och svag- och dédfodda kalvar.
Forutom reproduktionsproblemen ir férsimrad kalvhilsa med diarré
och hosta andra tecken pd BVD-infektion. Trots de ibland diffusa
symtomen ir BVD en sjukdom som medfér stora kostnader for djur-
dgaren. Minga djurigare upplevde ocksd problemen med BVD som
betydligt mer pdtagliga dn for leukos. Leukosprogrammet hade
heller inte varit i drift mer dn ndgra ir innan Svensk Mjolk 1993
startade ytterligare ett landsomfattande program mot en allvarlig
virussjukdom, BVD-program. Den vetenskapliga bakgrunden till pro-
grammet hade tagits fram av SVA, dir inte minst professor Stefan
Alenius linge propagerat fo6r sjukdomens betydelse. Programmet ir i
likhet med Leukosprogrammet uppbyggt pd provtagning, regler fér
livdjurshandel samt sanering av smittade besittningar. Programmet
har varit framgdngsrikt och i januari 2009 var 99,8 procent av mjolk-
besittningarna och 99,4 procent av kottbesittningarna friférklarade
frdn BVD. Programmet kompletterades 2002 med en obligatorisk
hilsodvervakning enligt samma modell som f6ér Leukos- och AD-pro-
grammet.
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Hjorttuberkulos

Tuberkulos hos hjort pavisades 1 Sverige for forsta gingen 1991. Det
aktuella hignet slaktades genast ut med stdd av epizootilagen. Smitt-
skyddsutredningen visade dels att sjukdomen var ett resultat av en
import av hjortdjur frin Skottland 1988 och dels att smittan sanno-
likt var spridd till flera hign. Mot denna bakgrund startade 1994 ett
frivilligt kontrollprogram mot sjukdomen med Svenska Djurhilso-
varden som huvudman. Milet {6r programmet sattes till att s& snart
som mojligt 4 en nationell friférklaring avseende tuberkulos hos
hjort, och att sjukdomen dessférinnan inte skall ha spridit sig till lant-
brukets djur eller den vilda faunan. Den frivilliga delen av programmet
som avslutades 2008 byggde pd att friforklaring pd besittningsnivd
kunde ske genom att tre tuberkulinundersékningar utférdes med
negativt resultat alternativt att hela besittningen slaktades ut och kott-
besiktigades. Det fanns dven mojlighet att efter beviljad dispensan-
sokan utféra en s kallad alternativ tuberkuloskontroll. Detta kunde
bli aktuellt i stora, svirtillgingliga hign. Ett villkor fér den alternativa
tuberkuloskontrollen var att minst 20 procent av hjortbestindet
drligen slaktades och kottbesiktigades under en tidsperiod av minst 15
&r. Ar 2009 fanns det 20 hiign som hade dispens att utféra denna alter-
nativa tuberkuloskontroll.

Kontrollprogrammet innebar av flera anledningar en utmaning
fér huvudmannen. Hjortniringen var en bransch som tidigare inte
genomfort liknande kontrollprogram och det krivdes pd flera hill
ganska stora investeringar 1 hanteringsanliggningar for att kunna
hantera djuren i samband med tuberkulintestningarna. Vid pdvisad
smitta tog epizootilagen éver fér bekimpningsdelen. Till skillnad
frdn de andra programmen var antalet hign som fick hanteras med
tvingsmedel relativt stort. I prop. 1993/94:68 om lagindringar pd
djurhilsoomradet slds dock fast hur angeliget programmet var och
argumenteras for de tvingsdtgirder som programmet var 1 behov
av. Bland annat poingteras att "en s3dan reglering kan kanske i det korta
perspektivet uppfattas som mycket ingripande f6r den enskilde hjort-
dgaren. Det fir emellertid anses vara av lika stort intresse fér niringen
som for staten att sjukdomen s snabbt som méjligt bekimpas och
pd nytt utrotas”. Slutfasen pd programmet blev utdragen och pro-
grammet ir dnnu (2009) inte helt avslutat. Sammanlagt har (2009)
14 hign pavisats smittade, varav 13 inom det frivilliga kontrollpro-
grammet. Procentuellt utgdr detta cirka 2 procent av landets hjort-
hign.
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IBR/IPV hos nétkreatur

Det obligatoriska programmet mot den virusorsakade notkreaturs-
sjukdomen IBR/IPV var ett rent évervaknings- eller provtagnings-
program, som férfattningsmissigt reglerades med stdd av lagen om
provtagning pa djur. Aven hir hanterades pivisad smitta med stod
av epizootilagen. Under 1994-1995 pavisades serologiska reagenter i
17 besittningar. Ett modifierat bekimpningsforfarande tillimpades 1
dessa besittningar (inte stamping out), dir foretridesvis de sero-
logiska regenterna slaktades ut. Programmet administrerades av
ddvarande Svensk Husdjursskotsel. Programmet godkindes av EU-
kommissionen den 1 maj 1995 (95/71/EEG) och landets status
som fritt frdn sjukdomen blev klart i och med kommissionsbeslut
den 19 maj 1998 (98/362/EEG).

Maedi-Visna hos far

Ar 1974 pavisades for forsta gingen virussjukdomen Maedi-Visna
(MV) hos svenska fir. Femton &r senare (1989) genomférdes en
slumpmissig testning av fir pd sju svenska slakterier vilken visade
att 8,2 procent av de undersdkta besittningarna hade varit i kontakt
med smittimnet. I ett férsok att hindra vidare smittspridning startade
ett frivilligt MV-program 1993. Mélsittningen var och ir alltjimnt
att pa frivillig vig skapa en MV-fri avelsbas, reglera livdjurshandeln
samt att spara och 3tgirda smittade besittningar (61). Programmet
administreras av Svenska Djurhilsovirden.

Regleringsmedel

En av anledningarna till att nya ambitiésa kontrollprogram kunde
startas och genomforas under 1990-talet var att finansieringen delvis
kunde ske med hjilp av regleringsmedel. Detta var medel frin det regl-
erade jordbruket som divarande jordbruksnimnden disponerade.
Fordelningen av hur dessa medel skulle disponeras diskuterades vid
ett &rligt mote tillsammans med berérda niringar. Inledningsvis
planerades programmen utan budgetmedel, men efter jordbrukets
avreglering 1991 foljde ett &r di kontrollprogrammen enbart dis-
ponerade budgetmedel. Efter detta disponerades under tre &r s.k.
direktbidrag, vilket forenklat uttryckt var ett slags restpost frin regl-
eringsmedlen. Dessférinnan hade dock staten 1 ett forarbete till det
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jordbrukspolitiska beslutet 1990 meddelat att de nya programmen
skulle stodjas med budgetmedel.

De statliga kostnaderna (inkl. regleringsmedel och direktbidrag)
for de sjukdomsspecifika hilsokontrollprogrammen under mitten
av 1990-talet framgar av tabell 4.10.

Tabell 4.11 Statliga kostnader for de sjukdomsspecifika
héalsokontrollprogrammen* (tkr)

Budgetaret Exempel pa halsokontrollprogram som
kostnaderna skulle tacka**

1989/90

varav regleringsmedel 6000 EBL

1990/91

varav regleringsmedel 10000 EBL

1991/92 35000 AD, EBL

1992/93 85800 AD, EBL

varav direktbidrag 50 800

1993/94 75000 AD, EBL, MV

varav direktbidrag 40 000

1994/95 95000 AD, EBL, BVD

varav direktbidrag 60 000

1995/96 (18 manader) 47 100 Tb hjort, IBR/IPV, AD, EBL, BVD

1997 44 000 Tb hjort, AD, EBL, BVD, MV

1998 38 000 Tb hjort, EBL, BVD, MV

1999 38 000  Tb hjort, paratuberkulos, PRRS, BVD, MV

2000 38 000  Tb hjort, paratuberkulos, PRRS, BVD, MV

* (lika sammanstallningar redovisar nagot olika kostnadsuppgifter. Data i denna tabell 4r tagna
fran budgetpropositioner och regleringsbrev for de aktuella aren.

** AD = Aujezkys sjukdom hos svin; EBL = Enzootisk bovin leukos hos ndtkreatur; BVD =
Bovin virusdiarré hos nétkreatur; Th hjort = Tuberkulos hos hdgnad hjort; IBR/IPV = Infektids
bovin rhinotrakeit/infektios pustuldr vulvovaginit hos notkreatur; MV = Maedi-Visna hos far.

4.6 Enzootisk bovin leukos hos nétkreatur —
Leukosprogrammet

Bakgrund

Efter det att det ”f6rsta” leukosprogrammet pd kottdjur lagts ned
1982* hade frigan om utvidgade ambitioner vad avser leukos-
kontroll linge legat och grott inom, i férsta hand, mjélkniringen.
Det fanns flera skil som talade for sddana ambitioner:

# Se kapitel 6.1.
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e Sverige nirmade sig EU och ett eventuellt bekimpningsprogram
var ett naturligt led i EU-anpassningen. EU hade sedan gammalt
regler for leukoskontroll vid handel med djur och ett bekimp-
ningsprogram med maélet nationell friférklaring skulle underlitta
export av sperma, embryon och livdjur. EU stédde ocksa aktivt
medlemsstaternas leukosbekimpning med ekonomiska bidrag.
Till yttermera visso hade flertalet EU-linder en betydligt bittre
leukossituation dn Sverige!

e bekimpning av leukos skulle allmint férbittra hilsoliget bland
landets nétkreatur samt neutralisera den konsumentetiska aspekten
av att en stor andel av svenska nétkreatur bar pd en smittsam pre-
sumtiv tumérform — en tumoérform som visserligen aldrig visats
kunna gi 6ver p minniska, men som ind4 kunde bli féremadl fér
en medial diskussion. Om den utvecklade kliniska formen av
leukos pavisades vid slakt medférde detta ocksd totalkassation,
nigot som kunde vara nog si ekonomiskt kinnbart fér den
enskilde djurigaren.

Baserat pd dessa overviganden gjorde Svensk Husdjursskotsel
(SHS) 1987 en framstillning till lantbruksstyrelsen om foérutsitt-
ningarna for inrittande av en leukoskontroll f6r nétkreatur 1 Sverige.
Mot samma bakgrund hade lantbruksstyrelsen tidigare uppdragit &t
SHS att vara huvudman fér den d& nyinrittade hilsokontrollen fér
tjurstationer™®.

Forberedelser

Hosten 1987 genomférde SVA en undersékning avseende fore-
komsten av leukos i mjolkbesittningar. Resultatet som redovisades
i februari pafoljande r var nedsldende och medférde bedémningen att
s& minga som 25 procent av mjdlkkobesittningarna samt cirka 10 pro-
cent av mjolkkorna 1 Sverige var infekterade med bovint leukosvirus,
det virus som orsakar sjukdomen enzootisk bovin leukos (EBL).
P3 grund av det gamla leukosprogrammet i kottdjursbesittningar
bedémdes andelen infekterade besittningar och kor av kottraser vara
betydligt ligre.

Detta medforde att det 1988 bildades en arbetsgrupp med repre-
sentanter for lantbruksstyrelsen, SVA och niringens olika organ-

* Se kapitel 6.4.
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isationer. Uppgiften var att utarbeta riktlinjerna fér ett kont-
rollprogram med syftet att helt utrota sjukdomen i Sverige. Det
fanns nu en stor samstimmighet om nddvindigheten av att bekimpa
leukos. Baserat pd erfarenheter, som lantbruksstyrelsen inhimtat frin
Danmark, divarande Visttyskland och England bérjade ocksd en
skiss till foreskrifter for ett svenskt bekimpningsprogram att vixa
fram. Tanken var att programmets provtagningsdel till stor del
skulle bygga pd mojligheten att analysera antikroppar mot bovint
leukosvirus 1 mj6lk. Det var just méjligheten till tankmjolkunder-
sokningar som ett halvt sekel tidigare framgingsrikt hade banat
vigen for brucellosprogrammet och nu skulle samma metodik
anvindas igen. Under hosten utférdes omfattande berikningar éver
provvolymer, analyskostnader, ersittning foér slakt av leukos-
positiva djur samt ledning och administration. Underlaget var
avsett att utgora grund for en ansdkan om regleringsmedel till
bekimpningsprogrammet.

Inledningsvis beriknades programmet vara genomfért inom
*fem till tio &r”. LRF var inforstitt med att programmet behovde
inrittas och meddelade underhand att regleringsmedel med mycket
stor sannolikhet skulle beviljas (60). Efter ansokan till Statens jord-
bruksnimnd tilldelades ocksd SHS sex miljoner kronor ur regl-
eringsmedelskassorna for budgetiret 1989/90 och tio miljoner
kronor fér budgetdret 1990/91 (se tabell 4.10). T augusti 1989 utsdg
sd lantbruksstyrelsen formellt SHS till att vara huvudman f6r det nya
programmet. I september samma ar utkommer s lantbruksstyrelsens
foreskrifter (LSFS 1989:29) om hilsokontroll avseende leukos hos
nétkreatur kombinerat med SHS mer detaljerade programbestim-
melser.

Under hela 1989 fortskred forberedelsearbetet, allt med siktet
instille pd att kunna igdngsitta det nya programmet under hésten
med en landsomfattande kartliggning av leukosliget i mjélkko-
besittningar. Undersékningen som utférdes via tankmjolksprover
kunde konfirmera att cirka 25 procent av mjélkkobesittningarna
var infekterade med bovint leukosvirus. De regionala skillnaderna
var dock stora. I sydéstra Sverige var i vissa omrdden (del av
foreningen Tjust) upp till 65 procent av besittningarna infekterade.
I Norrland kunde motsvarande andel vara 5-10 procent.

Exempel pd nédvindiga férberedelser var information till med-
lemsféreningarna om férebyggande tgirder inom organisationens
verksamhet (insemination, éronmirkning, rektalisering, injektioner
och avhorning) fér att minska risken f6r smittspridning. Forening-
arna uppmanades att frin och med hésten arbeta med dessa “rena
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rutiner”. Under hosten 1989 triffades ocksd en éverenskommelse
med distriktsveterinirféreningen om hygienrutiner i filtarbetet. Aven
hygienrdd for klovverkare och klovverkning upprittades. SHS var
dven tvungna att bygga upp ett helt nytt system for registrering av
anslutna besittningar och djur samt hantering av provsvar och
besittningsstatus. Detta register kom sedan att utgora grunden for
det CDB (centrala djurdatabasen)-register som lingt senare kom
att bli ett EU-krav.

Ekonomi

Inledningsvis var allts avsikten att programmet helt skulle finansieras
med regleringsmedel. Dessa skulle d4 ticka kostnader fér administra-
tion, ledning, provtagning, analyser och utslaktningspremier. Slakt-
bidragets storlek kom senare att utgéra lite av en buffert beroende pd
hur mycket medel som programmet tilldelades. Problem uppkom
dock snart d& staten vid den hir tidpunkten redan férberedde en
avreglering av jordbruket. Regleringsmedlen — programmets finansier-
ingskilla — skulle med andra ord férsvinna! I ett forarbete till det jord-
brukspolitiska beslutet 1990 uttalades dock att staten fortsittningsvis
dmnade att ta ett ansvar for bl.a. sjukdomsbekimpningsprogram.
SHS hade dirfor att ansoka om budgetmedel for programmets
tredje verksamhetsdr. Nu var det dock inte lingre frigan om kost-
nader jimforbara med de inledande &rens sex respektive tio miljoner
kronor. Enligt huvudmannen var en anhopning av programmets
kostnader for det tredje till sjitte verksamhetsiret forutsedda och
en konsekvens av att det inte var mojligt att hilla en jimn take
under hela programmets genomférande. SHS kom dirfor att dska
om 47,3 miljoner kronor fér budgetdret 1991/92. Regeringen var
dock endast villig att tillhandah&lla 35 miljoner kronor till kontroll-
programmen och dessa dven skulle ricka till det nystartade AD-
programmet. Genom beslut 1 Djurhilsovirdens centrala nimnd
kom s& 20 miljoner kronor (av de 35) att tilldelas Leukosprogrammet.
En konsekvens av denna ”nedskirning” blev att SHS sig sig tvungna
att sinka utslaktningsbidraget som hitintills hade varit 2,5 tkr per djur
till 1,0 tkr per djur. Detta for att kunna prioritera en fortsatt hog
anslutningstakt till programmet. SHS ansdg ind3, nedskirningarna
till trots, att programmet skulle kosta 37 miljoner kronor for dret.
Nu var det heller inte lingre tal om ett femdirigt bekimpnings-
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program utan fokus lades pd att bekimpa sjukdomen inom en tio-
drsperiod.

Aven om det dréjde nigra ir fick Leukosprogrammet med tiden
ett bra stéd av ett flertal av niringens 6vriga organisationer. Ett
viktigt sddant var att mejerierna frin och med den 1 januari 1995
krivde anslutning till programmet. Frin den 1 juli 1998 togs beslut
om att inte lingre ta emot mjdlk frin icke friférklarade besitt-
ningar. Slakteriférbundets medlemsféreningar beslutade att med start
den 1 juli 1995 endast férmedla livdjur frin friférklarade besittningar.
Tanken var att det skulle vara en branschéverenskommelse, som
dven skulle inkludera den privata slakten men med hinvisning till
tillkomsten av det obligatoriska programmet, som stoppar livdjurs-
forsiljning frin icke-friférklarade besittningar, fullféljde privatslakten
aldrig denna 6verenskommelse.

Programmet blir obligatoriskt

I juli 1995 kompletterades nimligen den frivilliga kontrollen med
en obligatorisk del. Det var Jordbruksverket som med stod av lagen
om provtagning pd djur féreskrev (SJVES 1995:145) att notkrea-
tursbesittningar som inte var anslutna till Leukosprogrammet auto-
matiskt skulle innefattas i bestimmelserna om obligatorisk kontroll.
Foreskriften tillkom foér att kunna kontrollera sjukdomen i besitt-
ningar, som vigrade anslutning till det frivilliga programmet. I det
obligatoriska programmet fick djurigaren sjilv std for alla kost-
nader och ingen ersittning utgick for slaktade smittade djur. Djur i
besittningar anslutna till den obligatoriska hilsoévervakningen fick
endast avyttras till slakt till dess att besittningen blivit friférklarad. P4
samma sitt som fér AD-programmet innebar detta 1 praktiken att i
princip samtliga kvarvarande besittningar anslot sig till det frivilliga
programmet. Sammanlagt kom ett knappt tjugotal besittningar att i
vitesforliggande (av linsstyrelsen) for vigran att ta prov 1 det obliga-
toriska programmet. Som framgar av tabell 4.12 inférdes obligatoriet i
ett lige dir det visserligen fanns minga infekterade djur kvar i pro-
grammet men dir anslutningsgraden var sd hog att foreskriften de
facto fick en mer symbolisk dn praktisk betydelse.
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EU-medel

Inledningsvis utférdes all programadministration av huvudmannen
SHS (sedan 1998 Svensk Mjo6lk) enligt samma delegerade monster
som kom att utveckla sig féor AD-programmet. I samband med att
Sverige ansokte om och beviljades medel frdn EU fick detta for-
farande dock férindras. Bakgrunden var att EU, genom R&dets
beslut 90/424/EEG om utgifter inom veteriniromridet, kunde ge
finansiellt stod till viss epizootibekimpning samt vissa nationella
kontrollprogram. EBL var en sddan sjukdom fér vilken bidrag for
kontrollprogram kunde utgd. For de program som godkindes betalade
EU ut 50 procent av kostnaden fér provtagning och slaktersittning.
Inte minst det senare skulle vara ett vilkommet tillskott. Leukos-
programmet stod vid den hir tidpunkten (1995/96) och stampade
lite eftersom utslaktningen av leukosinfekterade djur inte gick si
snabbt som var énskvirt. Att s& minga hoginfekterade besittningar
fanns kvar i vissa delar av landet gjorde att det hela tiden fanns en risk
for bakslag genom smittspridning till redan friférklarade besittningar.
Ett eventuellt bidrag krivde dock att all ekonomisk administration
skulle skotas av “the competent authority”, det vill siga Jordbruks-
verket.

Efter det att tjinstemin frin Jordbruksverket och SHS diskuterat
forutsittningarna for ett programgodkinnande med representanter
for EU-kommissionen beslutades dock att anséka om medel och
samtidigt genomféra nddvindiga administrativa férindringar. Det
forvintade bidraget frén EU skulle framférallt anvindas tll att 6ka
slaktpremien och dirmed fi fart p8 utslaktningen 1 de hog-
infekterade besittningarna. Ett tilligg till den generella slake-
erssittningen om 1000 kronor per djur skulle d3 utgd. Tilligget
skulle betalas ut enligt en progressiv skala beroende pd andelen
infekterade djur i besittningen. Frin och med augusti 1996 kom si
Jordbruksverket att betala ut sina forsta slaktersittningar (och SHS
att varje kvartal fakturera Jordbruksverket for utfért arbete). Beslutet
frain EU-kommissionen (97/69/EEG) kom den 28 november och
innebar att Sverige beviljades ersittning med 50 procent for kost-
naderna fér provtagning och slaktersittning upp till en kostnad om
maximalt ECU 2 385 000. Sverige kom for 6vrigt att ungefir sam-
tidigt ansoka om ersittning enligt Ridets beslut 90/424/EEG for
kostnader i samband med Newcastlebekimpningen 1995*.

# Se kapitel 5.9.
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Programmets genomforande

Leukosprogrammets filtfas genomfordes av husdjurstéreningarna
med SHS som samordnare och administrativt ansvarig organisation.
Avsaknaden av en strikt “befilsritt” mellan SHS och féreningarna
kom inledningsvis att villa en del diskussioner mellan Jordbruksverket
och SHS. Hur kunde exempelvis SHS gentemot Jordbruksverket
garantera att programmet genomfordes pd foreskrivet sict, nir SHS
inte kunde stilla motsvarande krav p& husdjursforeningarna? Efter
en del diskussioner och modifieringar 1 programmets interna bestim-
melser kunde dock en for bdda parter nojaktig 16sning utformas.
Nedanstiende data om Leukosprogrammets genomférande ir till
storsta delen himtade frin Olsson (1999).

Anslutningen

Nir resultatet frén tankmjolksprovtagningen hésten 1989 blev kind
uppstod tidigt ett dnskemal frin manga besittningar att {3 ansluta sin
besittning till programmet. For hoginfekterade besittningar var detta
dock inte planerat att ske forrin hosten 1991. Under en 6vergdngs-
period upprittades dirfor frin vdren 1990 en s.k. provtagnings-
service si att foretridesvis besittningar med ménga smittade djur
med hinsyn till analysresultaten kunde planera sin fortsatta verk-
samhet genom att begrinsa risken f6r smittspridning, slakta ut djur
m.m. Analyserna bekostades av programmedel, medan djurigarna
sjilva svarade for provtagningskostnaderna. Inga krav stilldes pd
djurigaren och slaktpremier utbetalades inte.

De férsta besittningarna kom att anslutas till det "officiella”
Leukosprogrammet 1 mars 1990. For att undvika en anhopning av
prover vid SVA:s laboratorium (samtliga prover analyserades vid
ett speciellt leukoslaboratorium vid SVA) hade en plan upprittas
fér programmets start inom olika féreningsomrdden. Programmet
startade dirfor successivt frdn norr till séder under tiden augusti
1990 till mars 1991. Av konkurrensskil utformades ocks en speciell
16sning f6r anslutningen av avelsbesittningar med kéttrasdjur. Fram
till hésten 1991 prioriterades anslutning av fria eller 18ginfekterade
besittningar f6r att kunna tillférsikra livdjurshandeln djur frén fria
besittningar och samtidigt tillgodose kommande efterfrigan pd
rekryteringsdjur till hoginfekterade besittningar. Av samma skl
startade programmet ocksd forst 1 ldginfekterade omriden. Frin
verksamhetsiret 1992/93 togs alla begrinsningar f6r anslutning till
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programmet bort eftersom ekonomin di ansigs vara sikrad. Under
1993/94 borjade flertalet husdjursféreningar att komma in i slut-
fasen av anslutningen av mjolkkobesittningar och kunde successivt
inrikta sig p& anslutning av besittningar med kéttkor, dir intresset
foér anslutning generellt hade varit ligre. Programmet var hésten
1994—vintern 1995 inne i ett intensivt skede, d3 1 000—1 500 infekt-
erade djur slaktades varje minad. Vid 4rsskiftet 1994/95 var samt-
liga besittningar med mjélkkor och 90 procent av antalet not-
kreatur anslutna till programmet. Under 1996 sattes mélet att alla
besittningar skulle vara anslutna under det férsta halviret 1997.
Programmets bekidmpningsdel fick en form av officiellt avslut den
27 december 2000 di EU-kommissionen forklarade Sverige fritt
frdn EBL.

Utslaktning och friforklaring

For kartliggning av besittningarnas EBL-status kom tv& olika under-
sokningsmetoder att anvindas. I mjolkbesittningar anvindes framfor
allt ”tankmjolksmetoden” vilken innebar en kombination av tank-
mjolksprover och individprovtagning. Friférklaring kunde limnas
efter tre fria tankprov och en avslutande individprovtagning (blod
och/eller mjslkprov). Provtagningsintervallet var i allminhet fyra
ménader. I besittningar med mer dn 50 kor fordrades sex tankprov
med tvd méinaders intervall foljt av en avslutande individprovtag-
ning. I besittningar dir infekterade djur hade pavisats krivdes alltid
tvd fria individprovtagningar innan en friforklaring kunde meddelas. I
vissa mjolkbesittningar och i kottdjursbesittningar anvindes istillet
”individmetoden” som enbart bestod i individprovtagning. Prov-
tagningsintervallet var dven hir fyra minader och det krivdes lika-
ledes tvd fria individomgingar fore friférklaring om det tidigare
hade funnits smittade djur 1 besittningen. Vid provtagningar prov-
togs samtliga notkreatur 1 besittningen 6ver ett drs dlder (i sirskilda
fall ned wll dtta ménaders lder) samtidigt. Friférklaring meddelades
endast for hel besittning. Det var SVA som hade utvecklat rike-
linjerna f6ér hur dessa individ- och besittningsprovtagningar skulle
genomforas.

Till programmet anslutna besittningar férband sig att slakta ut
infekterade djur inom en viss avtalad tidsperiod. Periodens lingd
varierade med hinsyn till andelen infekterade djur i besittningen
och besittningsstorlek. Under programmets slutfas kom mejeri-
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erna att kriva att infekterade djur skulle slaktas ut senast inom tva
ménader frin diagnosdatum.
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Tabell 4.12 Leukosprogrammet i siffror (data fran Svensk Mjolk)

Antal hesattningar Antal djur Antal
analyser
Under Nyanslutna Friforklarade Leukosinfekterade
aret ...
Totalt Varav Nya Slakt* Kvar
tidigare
inf
1989 0 0 0 0 0 0 21000
1990 1858 15 1 776 210 566 72 106
1991 4718 1217 82 3498 2214 1850 252 759
1992 3693 4174 377 6 036 3358 4528 391 940
1993 5418 3472 491 11 841 6549 9820 397 965
1994 8749 4535 654 11775 9858 11737 481 960
1995 10 181 7867 854 10584 12018 10 303 572 418
1996 1300 9683 1239 8010 16224 2 089 431 828
1997 500 2 484 1082 1902 3657 334 284 151
1998 558 1284 620 303 369 268 246 209
1999 567 741 195 41 268 41 114 139
2000 350 625 28 55 85 11 90 318
Summa
totalt 37892 36097 5623 54821 54810 11 3356793
Summa
aktiva 27262 27231 4820 48781 48770 11

* alt p4 annat satt utgangna.

4.7

Aujezkys sjukdom (AD) hos svin

Aujezkys sjukdom (AD) orsakas av ett herpesvirus som kan ge
sjuklighet hos svin, men dven hos andra djurslag som hundar,
katter, mink, nétkreatur m.m. De senare djurslagen dor ofta efter

en kort sjukdomsperiod ("dead end host”).

Hos svin medfor

smittan att svinen insjuknar och dér alternativt blir kroniska smitt-
birare. I det senare fallet kan sjukdomen sedan akutiseras genom
exempelvis stress. Aujezkys sjukdom beskrevs forsta gdngen 1902
av ungraren Aujezky.
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Frin borjan — en epizootilagssjukdom!

AD pavisades i Sverige forsta gingen i mars 1965 i Orkelljunga vet-
erinirdistrikt. Den aktuella besittningen utgjordes av 26 notkreatur
och cirka 150 svin. Ett antal spidgrisar dog och flera notkreatur
méste nodslaktas. Veterinirstyrelsen begirde di och fick Kungl.
Maj:ts medgivande att med stéd av epizootilagen slakta ut besitt-
ningen. Provsvaret frin Statens veterinirmedicinska anstalt var
daterat den 16 mars, skrivelsen frin veterinirstyrelsen den 17 mars
1965 och medgivandet, utfirdat som ett kungligt brev, att anvinda
epizootilagen var daterat den 19 mars. Smittkillan vid detta forsta
utbrott kunde aldrig pdvisas. Ytterligare ett utbrott pavisades nista
&r och ett tredje utbrott under 1967. Vid samtliga tre tillfillen
anvindes epizootilagen for att slakta ut besittningarna. I samband
med utredningen av det tredje utbrottet, som dven det intriffade i
Skine, gjordes dock en stérre serologisk inventering som pévisade
att smittimnet redan var spritt i svinpopulationen.

Kontroll i avelsbesittningar

P4 den forsta undersokningen f6ljde en undersckning bland avels-
galtar som visade att 10-25 procent av slaktade galtar hade anti-
kroppar mot AD. Ytterligare en undersékning av avelsbesittningar
utfordes 1970-1971, denna ging pd avelssvin tillhoriga den s.k. svin-
stamkontrollen. Hir kunde dock inga serologiska tecken pd infektion
pavisas. P4 basis av dessa resultat startade lantbruksstyrelsen 1973 i
samrdd med slakteriniringen ett kontrollprogram fér sjukdomen 1
avelsbesittningar. Programmet baserades i stora drag pd en kon-
tinuerlig serologisk undersékning av galtar 1 svinavelsbesittningar
samt av de galtar som skulle foras till Al-stationer. Under 1974
gjordes nya undersdkningar, denna ging 1 de gyltproducerande besitt-
ningarna. Resultatet var nedsliende och visade att 12 av 108 (11,1 pro-
cent) undersokta besittningar hade varit i kontakt med smitt-
imnet. Fornyade undersdkningar bland livsvin 1975 visade att
besittningar som nyttjade ambulerande galt hade en signifikant hogre
andel serologiskt positiva livdjur in de som hade egen galt. Bland de
ambulerande galtarna var andelen serologiskt positiva djur 61 procent!

Fram till och med 1976 hade 27 utbrott konstaterats, tre ir senare
hade siffran stigit till 35 utbrott fordelade pd 32 svinbesittningar, tvi
kombinerade svin- och nétbesittningar samt en kennel. Den senare
hade utfodrat sina hundar med icke upphettat slakteriavfall.
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Ambitionen inskrinkte sig fortfarande till att hilla avelsbesitt-
ningarna fria frdn smittan. Ar 1986 hade likvil siffran pd registrerade
utbrott stigit dramatiskt till cirka 150 svinbesittningar och innefattade
nu alltfler bruksbesittningar.

Figur 4.9 Antalet utbrott* av AD i svenska svinbesattningar 1965-2000
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* definierat som besattning med kliniska symptom och pavisad virussmitta.

Kontrollen utvidgas

Sjukdomen beriknades vid det hir laget (1986) ha kostat niringen
cirka 10 miljoner kronor. Samma &r utdkades programmet till att
dven innefatta de gyltproducerande besittningarna. Programmet
blev nu ocksd en del av svinhilsokontrollen och administrerades frin
Djurhilsovirden. Situationen blev dock inte bittre. Flera storre
utbrott intriffade bla ett dir nira 1000 slaktsvin dog (personligt
meddelande Martin Wierup). P4 SVA:s initiativ diskuterades dirfér
snart mojligheterna att helt utrota AD-viruset frin den svenska svin-
populationen. Detta skulle dock kriva att programmet utékades ytter-
ligare till att dven innefatta de smigrisproducerande besittningarna.
Efter ytterligare diskussioner i niringens Centrala djurhilsonimnd
beslutades att ett underlag till ett sidant program skulle tas fram
och SVA (70) kunde i borjan pd 1990 presentera ett forslag pa en
utdkad AD-kontroll. Dessférinnan hade SVA genomfért en preva-
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lensstudie som nu visade att 5 procent av landets svinbesittningar bar
pa smittimnet.

Programférslaget byggde alltsd pd att kontrollen utvidgades till
de smigrisproducerande besittningarna. Tanken var att slaktsvins-
besittningarna skulle sanera sig sjilva, om de bara inte tillférdes
ytterligare AD-infekterade smigrisar. Detta skulle i sin tur veri-
fieras genom omfattande blodprovstagningar pd slakterierna. Men
dven om branschen var stadd 1 en pétaglig strukturrationalisering,
dir inte minst antalet smigrisproducerande besittningar snabbt
minskade, skulle en sidan programindring innebira en hogst patag-
lig ambitionsékning.

Figur 4.10  Avelspyramiden fér svin 1986. Data fran lantbruksstyrelsen
1987 (3)

Galtproducerande besattningar

Gyltproducerande beséattningar

Smagrisproducerande besattningar

Specialiserade slaktsvinsbesattningar

Enligt berikningarna skulle det nya programmet kosta 186 miljoner
kronor och ta tio dr 1 ansprdk. Det skulle enligt planliggningen iven
fortsittningsvis vara Djurhilsovirden som skulle vara huvudman for
programmet. Forslaget var uppenbarligen vil forankrat fér det fick
snabbt stod av sdvil lantbruksstyrelsen som jordbruksdeparte-
mentet. Ett ir senare hade ett detaljerat f6rslag till kontrollprogram
utarbetats och dirmed kunde den nya utokade AD-kontrollen ta
sin borjan hésten 1991. P4 samma sitt som f6r Leukosprogrammet
innebar AD-programmet att ett antal smittskyddsregler inférdes
for anslutna besittningar. Detta var allmingiltiga regler som med-
forde att smittskyddsmedvetenheten 6kade inom svinniringen och
som senare underlittade inférandet av program fér exempelvis sal-
monella och PRRS. De nya reglerna gillde exempelvis rutiner fér
girdsbesok men dven mer kostnadskrivande krav som regler for in-
och utslussning av nya djur.

Analysdelen blev foremal for ett upphandlingstérfarande vilket
medforde att Svelab fick ansvaret att utfora alla rutinmissiga ana-
lyser inom programmet. Programmet fick en flygande start och
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redan efter tre &rs verksamhet, hésten 1994, var 8 900 besittningar
anslutna, vilket vid den hir tidpunkten representerade nistan hela
den avsedda malgruppen. Staten finansierade i princip alla kost-
nader redan frin programstart, med undantag av de ombyggnader
(framférallt in— och utslussningsutrymme) som krivdes f6r anslut-
ning. Vid utslaktning fick djurigaren ocksd betala en viss sjilvrisk 1
och med att ersittning limnades med 60 procent av livdjursvirdet. I ett
fital hoginfekterade besittningar skedde saneringen gradvis under
skydd av ett s.k. diskriminerande vaccin. Detta enligt en speciell teknik
utvecklad vid SVA som mojliggjorde en successiv sanering av hog-
infekterade besittningar. Vaccinationen upphdorde helt arsskiftet
1994/95.

Obligatorisk kontroll

I januari 1995 kompletterades den frivilliga kontrollen med en
obligatorisk del. Det var Jordbruksverket som med stéd av lagen
om provtagning pi djur féreskrev att svinbesittningar som inte var
anslutna till det frivilliga AD-programmet automatiskt skulle inne-
fattas 1 bestimmelserna om obligatorisk kontroll. Provtagnings—
och utslaktningsbestimmelserna var desamma 1 bdda programmen,
dock med den betydelsefulla skillnaden att alla kostnader 1 det
senare programmet skulle bestridas av djurigaren. Efter Jord-
bruksverkets beslut om obligatorisk AD-kontroll anslét sig samt-
liga (f3) dterstiende besittningar till den frivilliga AD-kontrollen.
Bestimmelserna om obligatorisk AD-kontroll kom slutligen endast
att omfatta en besittning.

Totalt pavisades 1 AD-kontrollen 3 109 infekterade svin (6ver sex
ménaders alder) 1 366 besittningar, motsvarande cirka 5 procent av
landets d& cirka 8 000 livdjursproducerande besittningar. Det totala
antalet utbrott av AD blev, sedan det forsta fallet pdvisades 1965
till det senaste 1 november 1994, 230 besittningar (50). I september
1996 ansokte Sverige till EU-kommissionen om status som AD-fritt
land. Det hade d& gitt sex minader sedan de senaste serologiska AD-
reagenterna hade pdvisats och slaktats ut. Programmet hade d&
genomforts pd halva den planerade tiden och kostat staten 111
miljoner kronor (knappt 60 procent av beriknad kostnad). En form
av avslut kom 1 och med att EU-kommissionen 1 ett beslut
(96/725/EEG) den 1 december 1996 godkinde Sveriges frihet frin
AD.
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Kapitel 5 Nagra andra sjukdomar .
I detta kapitel tas féljande sjukdomar och kontrollprogram upp:

Sjukdomar hos flera djurslag ~ Rabies
Mjéltbrand

Sjukdomar hos nétkreatur Elakartad lungsjuka hos nétkreatur (CBPP)
Smittsam sterilitet (bovin genital campylobakterios)
Paratuberkulos

Sjukdomar hos svin Brucellos hos svin

Sjukdomar hos fidderfa Honstyfus
Newcastlesjuka (ND)
Aviar rhinotrakeit (ART)

5.1 Inledning

Aven om det svenska djurhilsoliget oftast har varit gott finns det
vid sidan av de stora farsoterna och de stora kontrollprogrammen
ytterligare ett antal sjukdomar och ytterligare ett antal kontrollpro-
gram som fértjinar uppmérksamhet Detta antingen beroende pi
att utbrotten har varit allvarliga eller pg att bekampnmgsmsatserna
har varit goda, eller en kombination dirutav. Nedan presenteras — 1
ett mycket subjektivt urval — nigra av dessa sjukdomar?’

5.2 Rabies

Rabies dr en virusorsakad sjukdom som kan angripa alla varm-
blodiga djur, inklusive minniska. Sjukdomen rabies (syn. vattu-
skrick) har varit kind 1 Europa och Asien sedan antikens dagar.
Precis som foér andra smittsamma sjukdomar férekom under 1800-
talet en debatt i1 medicinska kretsar om huruvida, och i sidant fall pd
vilket sitt, sjukdomen smittade. Blomqvist (2002) anger exempelvis att
lirarkollegiet vid Veterinirinstitutet 1876 uttalade sig mot en stads-
likare Grihs i Stockholm, som ansig att sjukdomen kunde upp-
komma av sig sjilv i samband med hég sommarvirme.

7 Kontrollprogrammen runt nétkreaturssjukdomen BSE ir i alla avseenden speciella. Aven
om Sverige bara haft ett fall av, dldersbetingad sjukdom, var regleringen runt sjukdomen
extremt omfattande under ett antal 3r. Detta var dock mer ett resultat av internationell in
nationell lagstiftning och har dirfor inte tagits med 1 detta kapitel. En mycket &versiktlig
beskrivning ¢ver den s.k. "BSE-krisen” 1996 &terfinns i kapitel 6.2 Foderkontroll och
kadaverhantering.
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Rabies var en relativt vanlig sjukdom i Sverige fram till och med
mitten av 1800-talet. Det senaste registrerade fallet intriffade 1886
pa en frin Ryssland inférd hund. Faran var naturligtvis storst 1 stor-
stiderna dir det normalt fanns stora mingder l6sgdende hundar och
katter. Blomqvist citerar en uppgift som siger att pd 1840-talet var
hilften av huvudstadens familjer hundigare. Stockholm drabbades
exempelvis 1824 och 1851-1852 av allvarliga rabiesutbrott. Det ridde
vid den hir tiden en stor ridsla fér sjukdomen vilket var kopplat till
beslut om ganska drastiska kontrolldtgirder i drabbade stider.
Mehnert (1988) har skrivit en sammanfattning om rabies 1 1800-talets
Sverige, Blomqyvist tar upp ménga uppgifter om rabies 1 Stockholm.

Forfattningsmissigt “reglerades” rabiesutbrotten 1 stiderna van-
ligen genom lokala kungérelser frin berérda magistrat. Kungérelserna
utfirdades med stod av di gillande “epizootilag”. T Stockholm var det
dverstithillarimbetet som ansvarade f6r denna funktion. En 6ver-
blick dver de kungorelser som utfirdades vid 1824 3rs rabiesutbrott
1 Stockholm ger en god sammanfattning éver vilka kontrollmetoder
som stod till buds for stadens styrande.

Tabell 5.1 Oversikt dver kungorelser utfardade av 6verstathallaraimbetet i
Stockholm vid rabiesutbrottet 1824

Datum Innebdrd av kungérelsen

18 april Alla hundar maste hallas i koppel.
Djur som drabbades av "galenskap” skulle avlivas

6 maj Alla hundar med okénd &gare skall infangas och avlivas.

15 maj Alla hundar som visar sig utomhus skall avlivas, utan undantag fér dem
i koppel eller med munkorg.

25 maj Avlivade hundar skall nedgrévas tva alnar djupt och absolut inte kastas
i sjon!
Deln som omhéandertar hundkadaver utlovas ersattning fér nedgravning.

17 juni En beldning pa tre riksdaler banco utgar till den som dddar eller |ater

doda en hund som "antraffas ute pa Gatorne eller finnes l6sgaende pa
Gardar och Forstufwor eller Trappor”.

26 juni Katter skall hdllas inomhus!

Vad avser ekonomin skriver Mehnert att éverstithllarimbetet den
13 maj 1824 till regeringen insinde en rapport om liget i staden och
en begiran om medel for att ticka kostnaderna. I ett beslut frin
Kungl. Maj:t den 3 juni meddelas att 2 000 Riksdaler Banco stilldes
till férfogande f6r bestridande av kostnader 1 samband med rabies-
epizootin. Mehnert menar ocksd att det kraftfulla agerandet frin
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myndigheterna med stringa bekimpningsdtgirder, dvs. att hundar
och katter dverhuvudtaget inte fick vistas utomhus 1 kombination med
beléning fér dédande och nedgrivande, ir ett unikt exempel pd ett
lyckat och effektivt bekimpande av urban rabies vid denna tid.

Hundskatt

Forekomsten av rabies bidrog ocksd till en debatt 1 riksdagen om
hundskatt. Enligt Blomgqvist (2006) debatterades 1 Sverige hur intike-
erna frin en hundskatt bist skulle disponeras, och vilken kategori av
hundar som skulle beskattas mest. Nir kommunal hundskatt till
sist infordes efter beslut 1859/60 &rs riksdag hade frigan diskuterats 1
decennier. Aven om smittskyddsmotivet fanns med frin bérjan rérde
det sig 1 forsta hand om mer allminhygieniska faktorer som lig
bakom beslutet. Det fanns ett 6nskemil om att begrinsa antalet
hundar 1 stiderna och att kunna begrinsa antalet 16st drivande hundar
vilka kunde skada vilt och tamboskap. Som skil fér skatten kom
senare ocksd att anforas att samhillets kostnader f6r renhdllning och
hygien péverkades av férekomsten av hundar.

Ar 1923 blev hundskatten féremal for en sirskild férordning
(1923:116) om hundskatt i Sverige. I medicinalstyrelsens yttrande till
den nya lagstiftningen (prop. 1923/200) siger myndigheten apropd
rabiesfrigan “Det ville dirfér synas, som om verkligt birande skil,
varfor dylik skatt ej skulle kunna uttagas i samtliga kommuner, ej
foregive ocksd vid handen, att ett verksamt bekimpande av vattu-
skricken, direst den skulle yppa sig inom riket, icke kunde ske, om ¢j
en noggrann kontroll 6ver antalet hundar inom riket samt dessas dgare
och hemvist funnes genomférd. Det enda effektiva medlet att ernd en
sidan kontroll vore enligt styrelsens bestimda mening inférandet av
obligatorisk hundskatt i rikets samtliga kommuner.” (15).

Ar 1972 konstaterade Hundutredningen (SOU 1972:89) att de
motiv som anférdes for en registrering vid 1923 &rs lagstiftning allt-
jamt till stor del var aktuella. Efter riksdagsbeslut 1979/80 omvand-
lades forordningen till lag (1980:516) om hundskatt (hundskatte-
lagen). D3 inférdes dven en bestimmelse som gav kommunerna ritt
att sjilva bestimma skattebeloppet. Direfter satte flera kommuner
ner skattebeloppet till noll kronor. Hundskatten férsvann 1 och
med 1995 4rs utgdng d& det slutligt fastlades (prop. 1995/96:18) att
skilen for skatten inte lingre ansdgs vara giltiga. Det drojde dock
inte manga 4r innan mirknings- och registreringskravet fér hundar
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kom tillbaka i och med inférandet av lag (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar.

5.3  Elakartad lungsjuka hos notkreatur (CBPP)

For vira notkreatur var det, vid sidan av boskapspesten, elakartad
lungsjuka och myjiltbrand som betraktades som de riktigt stora
hoten under 1800-talet. Den elakartade lungsjukan orsakas av en
mykoplasmaart och grasserade under hela seklet pd kontinenten. I
Holland uppskattas antalet déda nétkreatur till 600 000 djur mellan
dren 1830 och 1840, det finns uppgifter frdn England som anger att
det bara ir 1860 dog 200 000 nétkreatur i elakartad lungsjuka. Till
Sverige kom sjukdomen i tminstone tre omgéngar. Enligt Nordisk
familjeboks 1800-talsutgiva kom smittan forsta gdngen till Helsing-
borg 1847 med engelska importdjur. Ndgra djur transporterades till
Halland, medan de 6vriga blev kvar i Skine. Enligt uppslagsboken
utbrét bland de skdnska djuren elakartad lungsjuka och spred sig
ganska mycket bland boskapen inom nimnda provinser, tills den,
efter nedslagtning af hela hjordar, inom hvilka sjukdomen férekom,
upphorde 1 Skdne 1850 och 1 Halland 1851”. Sjukdomen kom till-
baka 1856, nu &terigen via en engelsk import. Denna ging hamnade
djuren 1 Uddevalla varifrin de férdes vidare till en egendom i Skara-
borg “hvarestest sjukdomen sedermera utbrét”. Genom nedslagtning
af all nétboskap p3 stillet blef sjukdomen genast utrotad”. Efter detta
brukar 1856 anges som det dr d& Sverige blev fritt frén sjukdomen.
Men sdvil 1925 &rs mul- och klévsjukesakkunniga som 1929 irs
epizootisakkunniga konstaterar i sina respektive rapporter att sjuk-
domen dven forekom 1860 1 Abilds socken 1 Halland (5, 17). Fallet
var dock omdiskuterat och en av de tvd veterinirer som pd plats
obducerade sjilvdéda djur menade att det inte var elakartad lungsjuka
(64).

5.4 Mjéaltbrand

Mjiltbrand ir en bakteriell sjukdom orsakad av Bacillus anthracis.
Flertalet varmblodiga diggdjur kan drabbas, inkluderat minniska.
Grisitare idr speciellt kinsliga och hos dessa ir forloppet vanligen
akut med blodférgiftning och plotsliga dédsfall som foljd.
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Mjiltbrand upptrider i regel sporadiskt men kan dven anta epi-
zootisk karaktir. Schoug (1899) anger att sjukdomen upptridde
nistan varje sommar under 1700-talet. Sjukdomen har ibland kallats
for sumpsjuka, vilket kan ha sin férklaring i att sjilvdéda djur ofta
blev nedgrivda i mossar. Exempelvis rapporterar Schoug om ett
utbrott av myiltbrand 1 trakten av Skara 1808 och 1809. Fér bekvim-
lighets skull blev kadavren nedgrivda i nigra nirbeligna mossar.
Dessa utdikades sedan i1 bérjan av 1830-talet, varvid mjiltbrands-
sjukdomen uppblossade pd nytt “och under nigra ar anstillde svira
torodelser”.

Mjiltbrandsproblemen fortsatte alltsd pd 1800-talet i Sverige och
var en vanlig sjukdom fram till och med i slutet av 1950-talet. Det
senaste storre utbrottet intriffade 1956-1957 d3 55, mestadels svin-
besittningar, drabbades. I samband med att pilsdjursuppfédningen
bérjade f3 spridning i Sverige under 1940- och 1950-talen utbrét ett
relativt stort antal fall av mjiltbrand 4ven hos mink (tabell 5.2).
Utbrotten kunde sittas 1 samband med utfodring med produkter
frdn 1 mjiltbrand déda eller nodslaktade nétkreatur (52).

Figur 5.1 Antalet utbrott (besattningar) av mjaltbrand 1900-20004
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*# Den 50-procentiga dkningen av antalet fall mellan 1903-1904 forklaras av medicinalstyr-
elsens rsrapport for 1904 med att “ett s3 stort antal fall af mjiltbrand under 3ret kommit till
myndigheternas kiinnedom, torde till viss grad bero dirpd, att vederbdrande djurigare numera, p3
grund af de lindringar, som genom Kungl. kungérelsen den 1 maj 1903 1 vissa afseenden medgifvits
betriffande itgirderna mot mjiltbrand, synas villigare anmila de sjukdomsfall, som kunna
misstinkas vara mjiltbrand.”
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Tabell 5.2 Oversikt dver mjaltbrandssituationen 1947-1957*

Notkreatur Svin Hast Far Pélsdjur Totalt
1947 23/ 0/0 5/ 1/ 0/0 /25
1948 26/ 0/0 3/ 0/0 1/1 127
1949 39/39 0/0 1/1 0/0 87/2 /41
1950 16/16 0/0 1/1 0/0 0/0 /17
1951 21/ 0/0 2/2 0/0 0/0 /21
1952 20/18 0/0 0/0 0/0 250/ /26
1953 23/23 0/0 0/0 0/0 81/ /26
1954 15/14 0/0 1/1 0/0 0/0 /14
1955 5/5 0/0 0/0 0/0 0/0 /5
1956 14/ 38/ 0/0 0/0 106/ /56
1957 14/ 29/ 0/0 0/0 1/ /54

* Uppgifterna, som &r hamtade fran Kungl. Veterinarstyrelsens arsrapporter 1947-1960,utkast till
(icke publicerade) rapporter samt fran Rutqvist och Swahn (1957), redovisas enligt principen antal
smittade djur/antal smittade besattningar (motsv). Data redovisas nagot olika ar fran ar, darfor ar
tabellen inte komplett.

Mjéltbrand hos svin

Mirkligt nog kom utbrottet av svinbrucellos (se nedan) att tids-
missigt sammanfalla med en annan foderburen smitta. Antalet fall av
myjiltbrand hade successivt minskat i Sverige. Under de forsta dren av
1950-talet konstaterades cirka 20-25 utbrott per ar och 1955 endast
fem fall, den ditintills ligsta siffran under hela 1900-talet. Men 1
november 1956 intriffade, och di frimst inom Hallands lin, ett
okat antal fall av mjiltbrand i svinbesittningar. Det rérde sig fram-
forallt om sporadiska dodsfall och det totala antalet 1 mjiltbrand
avlidna djur rapporterades under tiden 1 november 1956 till den 1 april
1957 vara 72 svin och 19 nétkreatur. Fallen konstaterades i 68 svin-
besittningar och 19 nétbesittningar. Epizootins ursprung spirades
sminingom till importerat koéttfodermjol. Detta féranledde vet-
erinirstyrelsen att besluta om bakteriologisk kontroll av import-
partier 1 landets samtliga kott- och benmjélslager. Undersokningen
medforde att mjiltbrandsbakterier pavisades 1 45 av 506 kottmjols-
prov. Sedan veterinirstyrelsen i januari 1957 beslutade om ett till-
filligt forsiljnings- och importstopp minskade snabbt antalet fall av
sjukdomen och efter nigra manader var frekvensen &terigen normal. I
efterdyningarna till utbrotten konstaterades bla. att eftersom 1 all-
minhet endast enstaka svin drabbats i infekterade besittningar det
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sannolikt rért sig om fler sjukdomsfall in vad som officiellt kom
att rapporteras (52).

Den synnerligen omfattande smittskyddsutredningen visade
inte bara pd mjiltbrandsbakterier 1 fodret utan dven salmonella och
clostridier 1 stora mingder. Dirmed hade det dven blivit klarlagt att
kontaminerade fodermedel kunde utgora en allvarlig risk inte bara
for djurens hilsa utan 1 férlingningen dven f6r minniskor. Nigot som
1 sin tur innebar att inférselbestimmelserna skirptes och att sdvil vet-
erinirstyrelsen som foderfabrikanterna nu borjade intressera sig for
hygienaspekter i samband med fodertillverkning®.

Sedan myiltbrandsutbrottet 1 svinbesittningar 1956-1957 har
Sverige enbart drabbats av enstaka stréfall, varav myjiltbrand diagnosti-
serades 1 tvd notkreatursbesittningar 1980 respektive 1981. Det forra
utbrottet intriffade 1 ddvarande Géteborgs- och Bohuslin.

”Under 1980 upptridde i Tanums distrikt ett fall av mjiltbrand. En ko
1 en medelstor besittning insjuknade, och djurigaren hade att kalla pd
jourhavande veterinir frin Stromstad. Kon dog strax efter det djur-
dgaren ringt, och denne kunde via biltelefonen stoppa veteriniren. Kon
slipades ut utanfér ladugdrden. Den himtades som kadaver av Scan
Vist i Uddevalla. Vid blodprovsmikroskopering konstaterades mjilt-
brand. Efter rengdring av kons och grannkornas bispallar trodde jag
drendet hade varit ur virlden. Kort efterit blev dock en annan ko sjuk,
och diagnosen var enligt djurigaren givetvis given. Jag trodde dock
inte pi flera fall i rad, men jag forstod snart att jag var en dilig vet-
erinir, som inte kunde begripa att kon hade mjiltbrand. S& blev hunden
sjuk. Den hade ocksd mjiltbrand. Den hade nosat pd den déda kon, di
denna lig utanfér ladugdrden. Jag stillde mig skeptisk. Mina aktier sjénk. S&
blev hustrun sjuk, och till riga p4 allt elinde var hon gravid. D3 lir jag vid
ndgot tillfille ha yttrat: Det ir inte s8 farligt om en ko fir mjiltbrand 1
kroppen som om minniskor fir mjiltbrand p4 hjirnan. Ett &r har gitt.
Den andra kon blev bra, hunden lever in, hustrun mir utmirkt och den
nyfodde ocksd, men om mina aktier steg nigon ging vet jag inte.”

Utdrag ur distriktsveteriniren 1 Tanums rapport frén mjiltbrands-

fallet 1980.

Efter 1981 pdtriffades inga nya mjiltbrandsfall forrin 2007 i
Halland. Aven om detta fall ligger utanfér det tidsomridde som
denna skildring innefattar, kanske det ind3 kan ses som en sen-

# Se kapitel 6.2.
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kommen hilsning och piminnelse om bakteriens 6verlevnads-
formaga fran det stora utbrottet hos svin pd 1950-talet?

5.5  Smittsam sterilitet (bovin genital campylobakterios)

I Sverige konstaterades det forsta abortfallet orsakat av vad som d&
kallades for vibrio fetus redan 1924. Diagnosen stilldes av divar-
ande veterinirbakteriologiska anstalten (SVA). Fram till och med
1943 hade anstalten konstaterat 2 150 fall av sidan kastning, fall
vilka var fordelade 6ver hela landet (37). I slutet av 1940-talet hade
situationen forvirrats ytterligare och det ansigs d& klarlagt att en
“ny” svirdiagnosticerbar sjukdom som spreds via betickning dter-
fanns inom sivil ett antal avelsbesittningar som tjurféreningar
(62). Men diagnostiskt var det kanske forst 1 borjan av 1950-talet
som “smittsam sterilitet orsakad av vibrio fetus” kunde urskiljas
som en specifik sjukdom, skiljd fran det gingse samlingsbegreppet
”smittsam skidkatarr”. Avelsfoéreningarna var i vilket fall oroade for
att sjukdomen skulle férsvira inférandet av artificiell insemination
(AI), en teknik som d& var under stark uppbyggnad. I en skrivelse
till veterinirstyrelsen 1953 vidjade avelsféreningen f6r SRB-boskap
om att styrelsen skulle utarbeta ett férslag till regelverk for sjuk-
domen. Veterinirstyrelsen ansdg dock att det dnnu inte fanns till-
rickligt med kunskap for ett regelritt kontrollprogram men begirde
medel frin Kungl. Maj:t for att géra undersdkningarna avseende vibrio
fetus kostnadsfria.

Ett &r senare (1955) var det likvil dags f6r vad som d& kallades
for ett forsoksvis bekimpande av sjukdomen 1 avelsbesittningar.
Programmet hade godkints och 6vervakades av veterinirstyrelsen
men verksamheten skedde under ledning av de olika semin-
féreningarna. I anslutna besittningar togs ett inledande vaginalprov
pa samtliga hondjur. Baserat pd resultatet utférdes sedan en sek-
tionering mellan infekterade och icke-infekterade djur inom besitt-
ningen. De infekterade hondjuren fick betickas av en ildre infekterad
tjur och de fria hondjuren av en fri tjur (35). Fria besittningar fick
endast rekrytera djur frin fria besittningar eller fria sektioner, samma
forhdllande gillde AI-verksamheten. Nigra kraftigare restriktioner for
smittade besittningar foreldg inte utan veterinirstyrelsen foreskrev
endast att sparrforklaringen skulle begrinsas till forbud att forsilja

» o

sddana livdjur som kan antagas ha blivit utsatta f6r nedsmittning”.

%% Se kapitel 6.4.
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Syftet med programmet var inledningsvis att utrota smittan frin de
besittningar som producerade avelstjurar (35).

Inom det nya programmet underséktes tjurmaterialet vid
samtliga seminforeningar. Av de 25 féreningar som hade egen tjur-
station hade nio stycken, en eller flera smittade tjurar. Av de 130
avelsbesittningar som forst ansléts var 47 fria vid anslutnings-
tillfillet, 41 hade redan sanerats och 7 avslutat sin verksamhet innan
sanering fullfoljts. I dvriga 35 besittningar fanns det sex dr senare
(1961) endast en ringa terstod av smittade djur. Samma &r gav vet-
erinirstyrelsen ut en foreskrift som stéd till programmet. Inne-
borden av foreskriften var att tjurar som anvindes i seminverk-
samhet skulle vara undersokta med avseende pd vibriofetus-
infektion®" och att en infekterad tjur inte fick utnyttjas férrin den
befunnits vara smittfri. I Kungl. Maj:ts kungorelse (1962:116) med
vissa bestimmelser till férebyggande av vibriofetusinfektion hos
notkreatur lagskyddades begreppen “friforklarad besittning” och
smittfritt djur”. Veterinirstyrelsen fick bemyndiganden att nirmare
definiera begreppen och vilka skyldigheter som foljde med att besitt-
ning eller djur gavs dessa beteckningar. Fyra &r senare (1965) hade
ocksd antalet kinda smittade besittningar sjunkit till tre stycken.
Programmet mot vibriofetusinfektion avslutades 1976, for vrigt
samma ar som det senaste fallet hos nétkreatur rapporterades.

Smittsam sterilitet utgdér dirmed dnnu ett exempel pd en sjuk-
dom som, inledningsvis vil spridd, framgingsrikt kontrollerats och
bekimpats inom ramen fér ett i huvudsak frivilligt program under
niringens huvudmannaskap. Sjukdomen foljer dven ett gingse
monster 1 s motto att efter avslutad bekimpning férs den in i epi-
zootilagstiftningen (1967). Det var foérst dd som en regelritt spirr-
forklaring lades pd infekterade girdar. Med tiden kom sjukdomen
dven att lyftas ut ur lagstiftningen, det senare i samband med till-
komsten av 1999 irs epizootilag. Bakgrunden till det beslutet var att
sjukdomen d& ansdgs som relativt enkel att kontrollera och bekimpa;
den ir behandlingsbar och &verférs 1 princip bara vid betickning
eller insemination.

5.6 Paratuberkulos

Paratuberkulos ir en smittsam och kronisk tarmsjukdom hos idisslare,
foretridesvis notkreatur. Sjukdomen orsakas av en mykobakterie som
har minga likheter med tuberkulosbakterien. Sjukdomen beskrevs

>! Se kapitel 6.4.

179

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

forsta gdngen 1895 men den orsakande organismen kunde inte identi-
fieras foérrin 1905. Diagnostiken ir svir och inkubationstiden ling
vilket har foérsvirat kontroll, sdvil 1 samband med inférsel som vid
smittutredningar.

Hur linge sjukdomen har funnits i Sverige ir heller inte faststillt
dven om sjukdomen tidigt tilldrog sig intresse frin veterinirbakterio-
logiska anstaltens sida. P4 svensk mark diagnosticerades sjukdomen
forsta gdngen av Bergman 1910 pd ett importerat ndtkreatur. Den
aktuella kon var av friesisk ras och hade inférts till landet 1906.
Bergman finner inga tecken pd smittspridning 1 importbesitt-
ningen, men visar 1 en utredning 1913 att sjukdomen iven hade
inforts till landet via upprepade importer av jerseykor. Importerna
skedde huvudsakligen under tiden 1887-1896. Korna importerades
frdn 6n Yersey som redan hade skapat sig ett visst rykte som en 6
dir paratuberkulos var ”allmint spridd” (4). Bergman finner i sin
utredning tvd eller tre svenska girdar dir sjukdomen férekommer
och dir den inférts via importdjur. Frin dessa besittningar hade
smittan via livdjurshandel férts 6ver till dtminstone fyra andra
girdar. Sjukdomen hade vid utredningstillfillet framforallt angripit
jerseykor. Enligt senare uppgifter skall djuren frin samtliga dessa
besittningar ha slaktats ut i samband med mul- och klévsjukeepi-
zootin 1920 (32).

Efter detta har smittade djur féretridesvis satts 1 samband med
kottrasdjur. Sjukdomen kallades vid den hir tiden dven f6r kronisk,
specifik tarminflammation hos nétkreatur (enteritis paratuberculosis
bovis). Ett antal fall av sddan sjukdom rapporterades in till medi-
cinalstyrelsen varje &r. Under tidsperioden 1916-1940 skedde detta
fr&n sammanlagt 188 besittningar. Nigra uppgifter om typ av not-
kreatur eller hur diagnosen har stillts férekommer dock inte. Att
situationen inte var helt klar styrks av propositionen till ny epizootilag
(1935/42) 1 vilken konstateras att sjukdomen inte férekommer 1
landet. En uppgift som motsigs av den sakkunnigutredning (SOU
1929:18) som ligger till grund fér lagen, vari utredarna istillet
uttrycker oro dver att sjukdomen finns och att den kan sprida sig i
landet.

En sidan spridning blev ocksd resultatet av importer av Aber-
deen Angus och "Shorthornsdjur” i slutet av 1940-talet och bérjan
av 1950-talet. G. Broberg (1954) beskriver de tre forsta fallen 1 den
smittkedja som borjade nystas upp pd 1950-talet pd féljande sitt:
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1. 1951 importdjur Aberdeen Angus. Stockholms lin, sannolikt en
ko i samma besittning smittad ett &r tidigare. Djuret obducerades
varvid paratuberkulos verifierades. Hela besittningen slaktades med
negativt resultat. 18 kontaktbesittningar underséktes med nega-
tivt resultat.

2. ”Shorthorns-tjur” slaktades oktober 1953, misstanke. Inképt
frdn gird nr 3.

3. Gird med importerade Aberdeen Angus och Shorthornsdjur
som importerat frin England 1947. Tv4 serologiskt positiva djur
slaktades. Diagnosen verifierades 1 det ena fallet. Girden hade
sdlt avelsdjur till ett 50-tal andra besittningar.

De nya fynden medférde att Kungl. Maj:it 1 en kungorelse
(1952:800) 1 december 1952 beslutade att epizootilagen skulle vara
tillimplig f6r sjukdomen paratuberkulos. Samtidigt utférdes smitt-
skyddsutredningar frin misstinkta och konstaterade fall. Minga av
de spirade kontaktdjuren visade positiv reaktion 1 blodprovstest.
Besittningarna spirrférklarades och veterinirstyrelsen beslutade med
stdd av epizootilagen om provslakt av sammanlagt 106 kontaktdjur
frén gird nr 3 ovan. Inget av dessa djur visade dock nigra tarmfor-
indringar tydande p& paratuberkulos, diremot kunde paratuber-
kulosliknande bakterier isoleras frin 85 procent av djuren (23). For
att 1 detta lige 6ka kunskapen om sjukdomens spridning 1 landet
beslutade veterinirstyrelsen 1 maj 1953 om en kontroll vid slakt av
“engelska godboskapsraser” samt deras korsningsprodukter. Kont-
rollen omfattade serologiskt prov samt ett tarmprov. Under perioden
juni 1953—juli 1955 undersoktes sammanlagt 7 641 serumprov (32).
Fran slakteriundersokningen erhélls en bild liknande den frin smitt-
skyddsutredningarna. Lite drygt 10 procent (830 stycken) av de 7 641
proven visade positiv reaktion fér paratuberkulos enligt komple-
mentbindningsmetoden. De reagerande djuren representerade flera
raser, inkl. mjolkraser. Frin ett flertal av dessa djur kunde syrafasta
bakterier pdminnande om M. paratuberculosis pdvisas. Diremot
forekom vare sig kliniska eller patologanatomiska fynd (23). Mot
bakgrund av dessa resultat beslutade veterinirstyrelsen 1 juli 1955
att spirren skulle hivas f6r samtliga besittningar dir diagnosen inte
var betingad av patologanatomiska fynd.

Under hosten 1962 pavisades den hitintills sista 1 raden av posi-
tiva Aberdeen Angusbesittningar, denna ging i Kristianstads lin.
Besittningen hade 1956-1957 haft ett utbrott av sjukdomen, varvid
enligt veterinirstyrelsens drsrapport en “utrensning” hade dgt rum i
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besittningen (tveksamt om detta ir liktydigt med stamping out). 1
september 1962 kunde SVA faststilla diagnosen pd material frdn en
tredrig ko vilken slaktats till f6ljd av avmagring. Under den fort-
satta utredningens gdng undersdktes vid SVA material frin ytter-
ligare 124 notkreatur 1 besittningen. Dirvid pdvisades paratuber-
kuldsa vivnadstérindringar och/eller M. paratuberculosis hos 41 djur.
Besittningen som bestod av 183 djur placerade p& en huvud- och en
utgdrd nedslaktades helt vid drsskiftet 1963-1964.

Kontroll och bekimpningsinsatserna har uppenbart varierat &ver
tid. Innan sjukdomen togs upp 1 epizootilagen forefaller det inte som
att ndgra obligatoriska dtgirder vidtogs. Efter detta tillimpades ibland
stamping out och ibland l8ngvarig isolering och utslaktning av miss-
tinkta smittbdrare. Efter 1993 har dock stamping out konsekvent
anvints som bekimpningsmetod.

Efter flera paratuberkulosfria decennier diagnosticerades para-
tuberkulos dterigen 1993, denna ging pd en importerad ko av Blonde
d”Aquitaine-ras. I den smittutredning som foljde kom ytterligare nio
smittade besittningar med huvudsakligen Blonde d”Aquitaine-djur
att pdvisas och slaktas ut. Smittutredningen visade dessutom p3 en
inhemsk spridning av paratuberkulos inom en annan kéttdjursras,
Limousine-rasen. Utredningen visade sedermera pd 38 smittade
besittningar, som sminingom kunde hirledas bakdt till en import
av Limousine-djur 1975. Samtliga besittningar slaktades ut med
stamping out-metoden. Utredningarna visade inte bara att situa-
tionen var allvarlig for kottdjursbesittningarna, kopplat till detta
fanns en stor ridsla for att smittan dven skulle nd mjolkbesitt-
ningarna. Svenska Djurhilsovirden utarbetade dirfér ett koncept
till kontrollprogram 1 kéttdjursbesittningarna, bl.a. med syfte just
att forhindra spridning till mjélkbesittningarna. Det frivilliga pro-
grammet igingsattes 1998 med Svenska Djurhilsovirden som huvud-
man. [ anslutna besittningar provtas arligen samtliga djur som ir tvd &r
och ildre. Mejeriféretagen har i sina egenkontrollprogram med
kravet att anslutna medlemsféretag inte f&r kopa in kottdjur utan-
for paratuberkulosprogrammet.

Det starka sambandet mellan importer av kéttdjur och inhemsk
smittspridning har gjort att frgan om paratuberkuloskontroll i
samband med inforsel av nétkreatur 1 Sverige har bedémts som
synnerligen viktig. I sammanhanget kan erinras om den tillimp-
ningskungorelse frin 1952 som utkom i samband med att para-
tuberkulos formellt inférdes som epizootilagssjukdom. Hiri
stadgades att ersittning enligt epizootilagen inte limnades for slakt av
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djur som hade inférts till landet inom tolv m&nader frén den dag d&
sjukdomen konstaterats hos djuret, sivida det icke dr uppenbart att
djuret blivit smittat f6rst efter inférseln (sic!).

5.7 Svinbrucellos

Smittsam kastning hos notkreatur orsakas av Brucella abortus, en
bakterie som kan angripa flera djurslag diribland svin. Vid det enda
storre utbrott av brucellos hos svin som har férekommit i landet
var det dock svinets egen brucellaart, Brucella suis som var orsaken.
I bérjan av februari 1956 pavisades bakterien 1 en storre svinavels-
besittning, en besittning som under 1955 och inledningen av 1956
sdlt suggor och galtar till cirka 100 andra grisbesittningar 1 sédra
Sverige. Veterinirstyrelsen beslutade om blodprovskontroll i dessa
kontaktbesittningar men ocksd, som en extra sikerhetsdtgird, att
samtliga svinavelsbesittningar 1 landet skulle undersokas. Galtar och
suggor som slaktades vid slakterier 1 niromradet skulle dven de genom-
g en blodprovskontroll. Inom ett par socknar, dir hopade fall kon-
staterats, kontrollerades samtliga svinbesittningar.

Smittskyddsutredningen medférde sammanlagt att sjukdomen
svinbrucellos kom att pavisas 1 76 besittningar (varav 65 1 Kristian-
stads lin), tidsmissigt pavisades de tre sista 1 borjan av &r 1957. For
att hantera utbrottet anvindes epizootilagen och fér detta indamail
krivdes att Kungl. Maj:t utfirdade en ny kungérelse (1956:27) med
innebérden att 1935 ars epizootilag var tillimplig pd sjukdomen.
Néigon stamping out var det inte tal om utan det var reagerande djur
och djurgrupper som slogs ut. Enligt veterinirstyrelsen slaktades
sammanlagt 49 galtar, 511 suggor, 698 ungsvin samt 772 smdgrisar.
Statens kostnader uppgick till bortdt 800 tkr. Med undantag av besitt-
ningarna tillhorande en viss galtkrets hade de smittade besittningarna
direkt eller indirekt kontakt med den avelsbesittning dir sjukdomen
forst konstaterades. Avelsbesittningen hade erhillit matavfall frin
en militirforliggning. Men det var dven tvd andra avelsbesittningar
som hade fitt matavfall frdn militirforliggningen, hir kunde dock
inga reagenter pdvisas. Matavfallet, som utfodrats okokt, hirrorde
delvis fran flisk, importerat frin ett svinpestsmittat land. Den galt
som sannolikt orsakat smittan 1 galtkretsen var inkdpt frén en av de
tvd icke reagerande besittningarna som erhdllit matavfall.

Utbrottet foranledde inga andra férindringar i epizootilagstift-
ningen annat in att ersittningsreglerna fér de som drabbats av
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inkomstbortfall vid isolerade girdar® 4terigen kom i fokus. En
erfarenhet som veterinirstyrelsen drog var att full ersittning méste
utgd iven vid misstanke om smitta kombinerat med, som i detta
fall, 18nga spirrtider. Risken var annars att de f6r smitta misstinkta
besittningarna hamnade 1 ett ekonomiskt simre lige in de kon-
staterat smittade. De senare besittningarna kunde efter en ersitt-
ningsgill utslaktning snabbt komma i produktion igen.

5.8  Honstyfus

Bekdmpning av (Salmonella Pullorom och Salmonella Gallinarum)
har en ldng historisk tradition i Sverige. De tva sjukdomarna har i
Sverige alltid behandlats lika och kallats for honstyfus. Redan pa
1920-talet tog fjiderfiniringen, genom divarande Sveriges All-
minna Fjiderfiavelsforening, initiativ till en obligatorisk blod-
provstagning pé landets kontrollhénserier. Detta ndgra ir innan det
att sjukdomen 1927 diagnosticerades i Sverige for forsta gingen.
Undersokningar vidtagna nistfoljande &r visade att sjukdomen var
spridd i landet (39). Oaktat detta kom honstyfus 1931 att inkluderas i
epizootilagstiftningen (1931:402) och 1933 kom tillimpnings-
bestimmelser som innebar att sjukdomen skulle bekimpas med
tvingsmedel. Resultatet av denna strategi var dock begrinsad och
redan 1 propositionen till ny epizootilag 1935 varnades fér att bestim-
melserna var for stringa och att ”djurigare av fruktan for de eko-
nomiska konsekvenserna underldter att gora sjukdomsanmilan”.
Provtagningarna 1 avelsbesittningar hade dock 6kat, fr&n 40 000
prover 1939 till nirmare 300 000 1948. Av de senare var 1,6 procent
antikroppspositiva.

Det skulle dock dréja till 1950 innan kursen lades om till ett fri-
villigt bekimpningsprogram enligt ungefir samma princip som bru-
cellosprogrammet f6r ndtkreatur, en omliggning som blev lycko-
sam (se tabell 5.3). En viktig skillnad var dock att programmet nu
enbart innefattade avelsbesittningar. Forfattningsmissigt defini-
erades det nya programmet 1 Kungl. Maj:ts kungérelse (1949:437)
om bekimpande av honstyfus m.m. Mot en viss &rlig avgift fick
anslutna avelsgdrdar sina besittningar serologiskt undersokta. Kont-
rollen gav upphov till namnet "kontrollhénseri” som linge kom att
leva kvar i mdnga féretagsnamn. Om positiva djur pavisades spirrades
besittningen och positiva djur slaktades ut, eventuellt dven kombi-

52 Se kapitel 7.3.
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nerat med sanering. Spirren lyftes nir férnyad blodprovsunder-
sokning vidtagits med negativt resultat. Det var fjiderfi-
konsulenten vid Statens veterinirmedicinska anstalt som ledde pro-
grammet fram till dess att kontrollen upphorde 1971 (47). File-
arbetet skedde med hjilp av hushdllningssillskapens personal.

Under slutet av 1950-talet drog sig dock ett antal avelsbesitt-
ningar ut ur kontrollen. Detta sdgs som orovickande och riskerade
att terigen forsimra liget (39). Efter pistotningar frdn SVA och
veterinirstyrelsen dndrades dirfér spelreglerna nigot di3 kun-
gorelsen fr@n 1949 ersattes med Kungl. Maj:its férordning
(1962:672) om bekimpande av héonstyfus. Nu gavs veterinir-
styrelsen bemyndigande att férordna om provtagning och utred-
ning 1 fjiderfibesittning som stod utanfér kontrollen. Vet-
erinirstyrelsen fick dven bemyndigande att slakta ut positiva besitt-
ningar om detta var av visentlig betydelse for att hindra smittsprid-
ning till andra besittningar. Den nya férordningen definierade ocksi
vad som avsdgs med honstyfusfri besittning. Den statliga ersitt-
ningen begrinsades till en ersittning for slaktade djur samt en
ersittning till hushdllningssillskapen fér provtagningen. Det sista
fallet av honstyfus rapporterades 1962 och direfter ansdgs sjuk-
domen vara helt utrotad.

Tabell 5.3 Utvecklingen av det frivilliga honstyfusbekdmpandet (47, 65)

Ar Antal anslutna  Antal anslutna djur ~ Smittade bheséattningar
beséttningar vid arets slut
1950 1034 519 000 72
1951 1209 583 000 63
1952 1252 595 000 67
1953 1243 675000 63
1954 1231 728 000 25
1955 1203 757 000 24
1956 1117 742 000 21
1957 1070 709 000 12
1958 1017 750 000 20
1959 929 734 000 15
1960 834 742 000 12
1961 752 708 000 9
1962 673 674 000 7
1963 636 689 000 6
1964 614 758 000 3
1965 566 679 000 0
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1966 452 575000 0
1967-1968 cirka 400 cirka 500 000 -

Sedan 1994 kontrolleras rutinmissigt att landets kommersiella avels-
fjiderfin (avelsdjur for slaktkycklingar, virphéns och slaktkalkoner)
ir fria frén S. Pullorum och S. Gallinarum genom obligatorisk blod-
provsundersdkning inom ramen fér den s3 kallade Hénshilso-
kontrollen®.

Ar 2001 konstaterades att tvi honsbesittningar i Stockholms lin
(sodra Uppland) var smittade av S. Pullorum. Dessa tvd
besittningar avlivades och sanerades med stéd av salmonellalag-
stiftningen. Smittspirningen som gjordes i anslutning till utbrottet
kunde inte pdvisa smittan i ndgon annan besittning. Hur smittan
kom till besittningarna kunde inte heller férklaras.

5.9  Newcastlesjuka (ND)

Newcastlesjuka dr en sjukdom hos fjiderfi som orsakas av ett para-
myxovirus typ 1 (PMV-1). Sjukdomen beskrevs férsta gdngen 1926
efter ett utbrott av sjukdomen nira staden Newcastle on Tyne. Det
finns flera varianter av smittimnet och for att klassificeras som
Newcastlesjuka krivs enligt modern definition att det ir ett PMV
typ 1 med ett viss sjukdomsframkallande férméiga (s.k. patogeni-
citetsindex). Sidana data saknas frin ildre fall. Det dr dirfor svare
att siga nir det forsta fallet diagnosticerades pd svensk mark.
Fridgan kompliceras dven av att det tidigare fanns en viss férvirring
vad avser sjukdomsbegreppen. Det som sedermera kom att kallas
for honspest (aviir influensa) ansigs ett tag vara samma sjukdom
som Newcastlesjuka.

Under 1947 och 1948 intriffade ett antal fall med hog dodlighet
1 3tta respektive tvd mindre fjiderfibesittningar. Besittningarna var
spridda runt om 1 landet och sjukdomen sattes i samband med
utfodring med matavfall frin importerat figelkott. SVA ansdg att sjuk-
domen borde rubriceras som hénspest och epizootilagen anvindes fér
att slakta ut och sanera de drabbade besittningarna. En sirskild kun-
gorelse (1947:227) gavs ut om epizootilagens tillimplighet 3 en
honspestliknande sjukdom”. Senare omdefinierades dessa sjuk-
domsutbrott till att vara en perakut form av Newcastlesjuka (39).

53 Se kapitel 6.1.
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De férsta svenska fall som med sikerhet kan klassificeras som
Newcastlesjuka intriffade pd 1950-talet. Direfter drojde det till
1995, nistan 40 dr, innan s]ukdomen dterigen diagnosticerades 1
landet. Ar 1950 isolerades virus i samband med obduktion av héns
frin en mindre besittning i Givleborgs lin. Smittkillan férblev
okind. Ar 1951 insjuknade och dog under loppet av fem dagar
hilften av de cirka 45 honsen i en besittning 1 Stockholms lin.
Besittningen utfodrades med matavfall och djurigarna hade itit kot
fran hollindska rapphéns ett par dagar innan insjuknandet. Ar 1956 dog
under en veckas tid 280 av 700 hons 1 en besittning 1 Dalarna. Hoénsen
utfodrades med okokt restaurangavfall. Smittskyddsutredning
visade att det 1 matavfallet ingdtt organ frin ungerska kalkoner. I
samtliga dessa tre fall slaktades besittningarna ut helt (66). Som ett
resultat av utbrottet forbjods import av figel som inte var urtagen.

Ar 1974 pav1sades serologiska reaktioner mot ND 1 ett antal
besittningar 1 Skdne. Fynden orsakade en stor smittskyddsutredning
och smittan kunde sméningom hirledas tll en besittning 1 Kristian-
stads lin. Nigot virus kunde dock aldrig pavisas.

Vid négra tillfillen har PMV-1 konstaterats hos duvor i Sverige.
En virldsomfattande spridning av PMV-1 intriffade pd 1980-talet,
framforallt 1 brevduvepopulationen. Till Europa kom smittan 1981
dd europeiska brevduvor transporterades till Egypten for att delta 1
en internationell tivling. Smittan hade di funnits nigra ir 1 Mellan-
ostern. Italienska duvor flég sedan hem med smittan och snart
startade spridningen 1 Italien. Brevduvesporten spred sedan sjuk-
domen vidare 1 Europa och 1983 nidde brevduveepizootin Norden.
Virus isolerades i sividl Danmark, Sverige som Norge. Symtomen
hos duvorna var diarré och nervésa symtom sdsom torticollis
(vridning av huvudet), dédligheten bland ungduvor var hég. Aven
vilda duvor smittades efter kontakt med tamduvor. I Sverige beslut-
ades dirfor med stdd av epizootilagen om en obligatorisk vaccination
av alla tivlingsduvor. Vaccinationen som (fortfarande) sker med
hjilp av ett avdddat vaccin utfors av utbildade vaccinatérer vid de
olika duvavelsforeningarna. Vaccinet bekostas av statsmedel.

I samband med EU-medlemskapet anskte Sverige om att {8 sin
ND-frihet bekriftad. En sddan status var férknippad med vissa s.k.
tilliggsgarantier vid handel med fjiderfi och klickigg. Den 13 mars
1995 godkinde Kommissionen ocksd formellt Sveriges status som
ett ND-fritt “icke-vaccinerande” land (95/98/EEG). Men bara ett
drygt halvir efter EU:s friforklaring konstaterades ND bland avels-
hénsen 1 ett av Sveriges allra storsta avelsféretag! Utbrottet igingsatte
ett omfattande arbete med att kontrollera och bekimpa smittan, ett
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arbete som knappt hade haft sin motsvarighet sedan 1950-talets mul-
och klsvsjukeutbrott.

Misstanken om ND 1 Sverige uppkom i samband med att igg-
produktionen minskade dramatiskt (i slutet av oktober 1995) 1 ett
av avelsforetagets produktionshus i1 Skine. Blodprover togs som
serologiskt visade pd PMV 1-virus (den 1 november) i tre av fore-
tagets tolv centrala honshus. Jordbruksverket beslutade d& omedel-
bart om avlivning av hénsen 1 dessa hus. Nigra dagar senare visade
dock figlarna i tvd av de kvarvarande husen symptom som kunde
tyda pd ND. Jordbruksverket beslutade i det hir liget om avlivning
av honsen 1 samtliga kvarvarande hus samt om destruktion av
foretagets samtliga klickigg. Den 4 november hade virus isolerats
och den 13 november hade patogenicitetsindex bestimts, det stod
nu klart att det verkligen var ND som hade drabbat landet. En
intensiv provtagning igdngsattes; dels av samtliga smd och stora
fjiderfibesittningar inom en kilometers radie frin avelsfoéretaget
och dels av honsen 1 samtliga utgdrdar tillhérande foretaget. Ett
forsta preliminirt provsvar den 13 november visade att av 11 prov-
tagna besittningar var samtliga positiva med avseende pd PMV-1!
Situationen bedémdes i detta lige som ytterst allvarlig och Jord-
bruksverket inledde ett intensivt arbete med att kartligga och
stoppa den vidare smittspridning som man misstinkte hade skett.
For att leda det stora behovet av filtarbete (klinisk évervakning och
provagning) inrittades en lokal provtagningscentral 1 Sjébo. Under
den mest intensiva tiden den 15-24 november tjinstgjorde cirka 80
provtagare i Sjébo. Totalt underséktes 659 flockar med fjiderfi och
mer dn 20 000 blodprover analyserades.

Utbrottet av ND 1 Skéne utgjorde pd ménga sitt en utmaning
for svenska myndigheter. Dels rérde det sig om en sjukdom som
inte pavisats 1 landet pd nirmare 40 dr, dels var det forsta gingen pad
ungefir lika 1dng tid som det férekommit ett epizootiutbrott dir
det fanns misstanke om en omfattande smittspridning. Men det var
ocks3 forsta gdngen som svenska myndigheter var tvungna att tillimpa
ett av EU:s bekimpningsdirektiv (92/66/EEG). Birande delar 1 dessa
direktiv ir, forutom stamping out-férfarandet f6r smittade enheter, att
restriktioner 1 form av s.k. skydds- och évervakningsomrdden liggs
runt smittade girdar. Av de restriktioner som Jordbruksverket
beslutade om kan nimnas att verket redan den 9 november férbjod all
utstillnings- och tivlingsverksamhet med fjiderfi 1 hela Skine. Stor-
leken pd skydds- och évervakningsomrddena dndrades flera gdnger
beroende pd undersokningsresultaten. Som mest omfattande var
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omridena mellan den 17-23 november di de innefattade en yta av
cirka 1 500 km? i syddstra Sverige (Kristianstads och Blekinge lin).

Efter hand som utredningen fortgick kunde konstateras att det
sannolikt aldrig hade skett ndgon smittspridning frin avelsforetaget
och att de serologiska reagenter som pévisades i ett flertal mindre
besittningar berodde pd att dessa pd annat sitt hade kommit i
kontakt med smittimnet. Nigot virus kunde heller aldrig pavisas frin
dessa sméflockar. Detta var en ny lirdom som pétagligt komplicerade
smittutredningen. Aven om den fortsatta utredningen med ganska
stor exakthet kunde faststilla nir smittan introducerades till avels-
foretaget kunde dess ursprung aldrig faststillas. Vid samma tid
forekom dock ett ND-utbrott i Danmark med samma virustyp och
det fastslogs som troligt att de bida utbrotten hade en gemensam
smittkilla>.

Utbrottet kom att kosta stora pengar och fick dven ett rittsligt
efterspel 1 och med en tvist om vad som utgjorde den ersittnings-
berittigade kretsen”. Sammanlagt avlivades cirka 100 000 figlar och
1,3 miljoner daggamla kycklingar och klickigg pd avelsforetaget.
Detta medforde att ett stort antal slaktkycklingproducenter inte
fick sina daggamla kycklingar som planerat (och det var om dessa ute-
blivna leveranser som tvisten senare kom att gilla). De statliga kost-
naderna kom sammanlagt att ligga mellan 70-100 miljoner kronor, av
detta fick Sverige tillbaka cirka 16 miljoner kronor frin EU. Detta
var forsta gingen som EU gav bidrag tll svensk epizooti-
bekimpning och bakgrunden var att EU enligt Ridets beslut
90/424/EEG kan ge finansiellt stod till medlemsstaterna om de haft
kostnader 1 samband med att de tillimpat nigot av bekimpnings-
direktiven. Ersittning limnas for att kompensera djurigare for 1 férsta
hand avlivade djur och saneringskostnader (dock inte produktions-
forluster). For de flesta sjukdomar (t.ex. ND) utgor ersittningen frin
EU 50 procent av de statliga (nationella) kostnaderna.

Tva &r senare 1 oktober 1997 intriffade ytterligare ett utbrott av ND
1 en skdnsk fjiderfibesittning. Denna ging var det dock en mindre
besittning med en blandning av virphons och slaktkycklingpro-
duktion. Djuren avlivades och girden smittrenades, kontaktbesitt-
ningar samt girdarna runt om den smittade besittningen undersoktes.
Nigon ytterligare smitta kunde dock inte pdvisas och smittkillan f6r-
blev dven denna ging okind. Viruset konstaterades vara av en annan
typ dn det som drabbade landet 1995. Under 2000-talet har smittan
pavisats flera ginger 1 mindre s.k. hobbybesittningar. Det har d&

>* Hela utbrottshanteringen i samband med ND-utbrottet 1995 4r sammanfattat i supple-
ment 27 till Svensk veterinirtidning nr 2 1997 (44).
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alltid rort sig om 1997 &rs virus, ett virus vilket dven har pivisats
hos vilda figlar i Danmark.

5.10 Aviér rhinotrakeit (ART)

Ett mycket kort men dramatiskt inslag i epizootilagstiftningens historia
stod fjiderfisjukdomen aviir rhinotrakeit (ART) fér. Sjukdomen (som
tidigare foérkortades SHS/TRT) drabbar frimst kalkoner men iven
héns kan angripas. ART ir en mycket smittsam virussjukdom som
orsakas av ett aviirt pneumovirus. Sjukdomen pivisades forsta
gingen 1 mitten pd 1980-talet och spreds sedan snabbt éver virlden.
S&vil handel med tamfiglar som vilda figlar tros ha haft en del i
smittspridningen. Vid EU-intridet var Sverige fortfarande fritt frdn
ART och hade dirfor soke tlliggsgarantier for sjukdomen. Som
den nya sjukdom den var fanns den dock inte upptagen 1 epizooti-
lagstiftningen.

Den 30 april 1998 konstaterades dock att smittan dven hade nitt
Sverige i form av en smittad avelsbesittning i Skdne (fér 6vrigt
samma besittning som drabbades av ND 1995). Jordbruksverket
foreskrev (SJVES 1998:44) samma dag med st6d av divarande 2 §
epizootiférordningen att epizootilagstiftningen skulle gilla fér sjuk-
domen SHS/TRT. Den aktuella besittningen avlivades. Smittan kon-
staterades dock snabbt vara spridd i det aktuella omridet (sydostra
Skine) och pd nigra veckor hade Jordbruksverket tvingats besluta
om avlivning av cirka 100 000 avelshons, férdelade pd fem olika upp-
fédningsanliggningar (hons och kalkoner). I detta lige ansig verket
inte lingre att det var mojligt att bekimpa sjukdomen genom fortsatt
stamping out. Genom ett beslut den 20 maj upphivdes dirfér den
nya foreskriften om att sjukdomen ingick i epizootilagstiftningen.
Dirmed upphérde ocksd alla restriktioner foér spirrade anligg-
ningar och inom tio angivna kontrollomriden 1 Skine! Jordbruks-
verket férordade nu istillet vaccination f6r att hindra smittan. Den
sammanlagda statliga kostnaden fér bekimpningen uppgick di till
cirka 35 000 tkr. Enligt ett pressmeddelande frin Jordbruksverket
beriknades kostnaden for en fortsatt sanering enligt stamping out-
metoden av di kinda smittade besittningar till ytterligare 85 000
tkr. Ingen av de kalkonbesittningar dir smittimnet hade pévisats
(serologiskt) hade uppvisat ndgra kliniska symptom, vilket ir unikt
1 jimforelse med andra linders erfarenheter. Detta 1 kombination med
att viruset var svart att odla fram och att smittspridningen snabbt upp-
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hérde gjorde att det spekulerades i om det var ett vaccinvirus som
hade spridit sig (personligt meddelande Bjérn Engstrom).

Hur smittan kommit till Sverige blev aldrig klarlagt. En tinkbar
spridningsvig dr genom vilda figlar. Handliggningen askadliggor
vil epizootilagens karaktir av "svart eller vitt”-lagstiftning. Oaktat
om detta kan se mirkligt ut frin ett utifr@nperspektiv forefaller
handliggningen av ART att std vil i dverensstimmelse med pro-
positionen (1998/1999:88) till den nya epizootilagen: *Trots att en
sjukdom uppfyller kriterierna fér att omfattas av lagen kan det
finnas sirskilda omstindigheter som medfor att sjukdomen ind3
bér limnas utanfor lagstiftningen. En sddan omstindighet ir att
sjukdomen lyckats fi fiste 1 landet och bedémningen gors att
smittimnet inte kan utrotas. Epizootilagstiftningen ir i minga
avseenden till karaktiren en katastroflagstiftning som vid ett sjuk-
domsutbrott skall anvindas for att effektivt bekimpa sjukdomen sd
att landet snarast helt blir fritt frdn denna. Har en sjukdom emellertid
fitt permanent fiste 1 landet forfelar reglerna sin verkan. Sjukdomen
bér di inte omfattas av lagen. Detta dven om sjukdomen ir all-
varlig, smittsam och frin samhillets synpunkt kostsam”.

Den svira avvigningen utgérs naturligtvis av nir sjukdomen har
nitt en sddan spridning att en fortsatt bekimpning med stdd av epi-
zootilagen inte lingre anses vara aktuell. Jimfért med de stora
utbrotten av mul- och klévsjuka och svinpest fir ju spridningen av
ART 1 det aktuella fallet anses ha varit begrinsad. Enligt vad som
nu i efterhand ir kint férekom inte nigon ytterligare smittsprid-
ning efter det att Jordbruksverket évergav stamping out-metoden.
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Kapitel 6 Smittskydd i andra former
I detta kapitel tas upp:

Organiserad hilsokontrollverksamhet
Foderkontrollen
Obduktionsverksamheten
Seminverksamhet

Nigot om niringens aktdrer

6.1 Organiserad halsokontroll och naringens aktorer
Inledning

Om staten har varit den tunga aktéren i samband med epizootibe-
kimpning si ir det niringens organisationer som har drivit kont-
rollprogrammen. Inledningen kom med kontrollprogrammen mot
tuberkulos och brucellos. Bida sjukdomar vilka slutligen kom att
bekimpas genom en “decentraliserad” bekimpningsstrategi dir
hushéllningssillskapen var den viktiga lokala och regionala samord-
naren. Vid sidan av de sjukdomsspecifika kontrollprogrammen har
berdrda niringar med statligt stéd och under statligt 6verinseende
utvecklat den allminna, férebyggande hilsokontrollverksamheten.
Hir redogérs mycket oversiktligt for djurhdlsokontrollen hos nigra
olika djurslag. Vid sidan av den kliniska och laboratoriemissiga sjuk-
domsuppféljningen har de olika formerna av hilsokontrollprogram
haft en stor betydelse 1 och med att de har varit med och skapat
system for en mer organiserad och smittskyddsmissigt siker livdjurs-
handel i landet.

Staten har bidragit tll finansieringen av hilsokontroll-
verksamheten. Mest stéd har givits till de sjukdomsspecifika pro-
grammen men dven den allminna, férebyggande hilsokontrollverk-
samheten har erhillit ekonomiskt stod. Att staten inte skulle vara
direkt involverad 1 hilsokontrollverksamheten utan att det var ett
ansvar for niringsutévarna var ett resultat av ett riksdagsbeslut
1967 (prop. 1967/74). Efter forslag frin veterinirvisendeutred-
ningen (Ds Jo 1968:3) beslutade riksdagen att organisationen av
hilsokontrollverksamheten helt skulle vara en friga for niringen.
Statens ansvar skulle huvudsakligen ligga 1 att garantera kontrollens
opartiskhet. Ridgivningen skulle bekostas av niringens egna organisa-
tioner. Detta beslut kan markera slutsteget 1 hushillningssillskapens
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samordnande roll inom hilsokontrollverksamheten. Det blev nu
naturligt att varje niring organiserade sin egen hilsokontrollverk-
samhet. Forfattningsmissigt kom all den organiserade hilso-
kontrollen att samlas under férordningen (1969:441) om organiserad
hilsokontroll av husdjur. Férordningstexten byggde dven den pa for-
slag frin veterinir-visendeutredningen och var en utveckling av den
férordning (1951:286) som styrde svinhilsokontrollen.

Efter en utredning av lantbruksstyrelsen kom férordningen
sedermera att ersittas med lagen (1980:370) om organiserad hilso-
kontroll av husdjur. Utredningen hade forutsett att hilsokontroll-
verksamhet kunde bli aktuell f6r andra djurslag dn lantbrukets djur,
exempelvis hist, hund och odlad fisk, och ville 6ppna upp lagstift-
ningen for samtliga djurslag. S8 blev ocks3 fallet. Att bestimmelserna
hamnade 1 en lag istillet f6r den tidigare férordningen berodde pd
att regeringen ansig att de sirskilda beteckningar som kunde
dsittas sjukdomsfria djur och sjukdomsfria besittningar var en
form av myndighetsutévning som behévde stod 1 ett riksdags-
beslut. 1980 4rs lagstiftning kom sedermera att ”lyftas in” i den all-
omfattande lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. Hilso-
kontrollprogrammen hade tidigt ett starkt stéd frin och drevs i
mycket nira samverkan med de olika husdjurskonsulenterna vid
Statens veterinirbakteriologiska anstalt (nuvarande SVA), vilka
inledningsvis var de som kanske s&vil initierade som drev program-
men framit. En av m&nga nirmast legendariska konsulenter var fjider-
fikonsulenten Nils-Olof Lindgren vilken under perioden 1975-1990
dessutom var ordférande i branschorganisationen Svensk Fjiderfi-
skotsel. Efter en utredning om SVA:s uppgifter och roll 1982
omvandlades konsulenttjinsterna till statsveterinirtjinster, detta
for att tydligare poingtera SVA:s roll som oberoende myndighet.

Fore 1991 finansierades den allminna hilsokontrollen via regler-
ingsmedel, direfter lyftes stédet in 1 de vanliga budgetmedlen. Det
sammanlagda bidraget var till en bérjan cirka 20 miljoner kronor men
dkade mot slutet av 1990-talet till cirka 30 miljoner kronor.

Staten har ocksd haft 1 uppgift att bedriva tillsyn éver de olika
kontrollprogrammen. Detta har dock mer varit en konstruktion pd
pappret dn en regelmissig upptoljning av programmens verksam-

het.
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Veterinirvisendeutredningen

Veterinirvisendeutredningens betinkande utgdr pd sitt sitt start-
punkten for den moderna hilsokontrollverksamheten. Hilsokontroll-
verksamhet hade visserligen bedrivits sedan tjugotalet &r tillbaka, men
utredningen gav riktlinjerna f6r den organisation av hilsokontrollen
som allgjimnt ir gillande. Bakgrunden var den att genom beslut
den 3 juni 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r jordbruks-
departementet att tillkalla fem sakkunniga f6r att utreda veterinir-
visendets uppgifter och organisation. Behovet att se dver veterinir-
organisationen, som till stor del varit intakt sedan forstatligandet av
distriktsveterinirorganisationen 1934, ansigs ha framkommit i utred-
ningen om ”Upprustning av den veterinirmedicinska forskningen och
utbildningen m.m.” (prop. 1965/38). Veterinir representant i den nya
utredningen blev d&varande generaldirektoren foér veterinir-
styrelsen Gésta Bjorkman. Utredningen kom att bli en av de mest
omfattande i veterinirmedicinens historia med delbetinkanden
som Sluten djursjukvird (Jo 1967:6), Veterinirmedicinsk rid-
givnings- och laboratorieverksamhet (Jo 1968:3), Distriktsvet-
erinirernas tjinstgdringsférhillanden m.m. (SOU 1970:53) samt
Veterinirdistriktsindelning, m.m. (SOU 1971:3). I delbetinkandet
om radgivnings- och laboratorieverksamhet redogors mycket detaljerat
och pd drygt 300 sidor om forutsittningarna fér hilsokontroll- och
regional laboratorieverksamhet.

Forebyggande hilsokontroll hos olika djurslag
Svin

Fér svinndringen utgjorde enzootisk pneumoni och nyssjuka stora
utmaningar under 1930- och 40-talet. Sjukdomarna speds framfor
allt genom den vid den hir tiden helt okontrollerade handeln med
grisar. Ett resultat av sjukdomsproblemen blev att en statlig kon-
sulent 1 svinfrigor anstilldes 1942 pd ddvarande Statens veterinir-
bakteriologiska anstalt. Dennes insatser blev grunden till det som
senare kom att bli den organiserade svinhilsokontrollen. Fokus lig 1
bérjan pd avelsbesittningarna. Tre r senare (1945) togs dock ytter-
ligare ett viktigt steg di en forsoksverksamhet med hilsokontroll i
smigrisbesittningar igingsattes inom Ostergétlands — slakteri-
férening.
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Ar 1949 gick veterinirstyrelsen, lantbruksstyrelsen och vet-
erinirbakteriologiska anstalten in med ett gemensamt forslag till
Kungl. Maj:t om hur svinhilsokontrollen skulle organiseras, det var
framforallt de smigrisproducerande besittningarna som var mil-
gruppen. Beslut togs visserligen inte forrin tva ar senare, 1951, men
nir verksamheten vil borjade vixte den snabbt. Tvd &r senare
omfattade den drygt 5000 besittningar och &r 1961 hade siffran
vixt till 40233 anslutna besittningar; av dessa var 37 009 “frisk-
forklarade” och hade dirmed ritt att handla med livdjur i hela
landet (66 samt figur 6.1). Att kontrollen var framgdngsrik styrks
ocksd av veterinirvisendeutredningen (67) som skriver att under med-
verkan av svinhilsokontrollen har hilsotillstdndet i landets svinbesitt-
ningar kommit upp till en nivd “som anses vara den hégsta 1 virlden”.
For svinniringen utg]orde svininfluensa, enzootisk pneumoni och
nyssjuka stora utmaningar under hilsokontrollens forsta decennier.
I den férsta férordningen som styrde den organiserade hilso-
kontrollen, Kungl. Maj:ts férordning (1951:286) med vissa bestim-
melser till motverkande av svinsjukdomar, definierades vad friskfor-
klaring innebar och vilken mirkning som kunde ges till djur som kom
fran en friskférklarad besittning. Hir dterkommer dven (frin tuber-
kulos- och brucellosbekimpningen) begreppet “skyddat omride”.
Till ett sddant omrdde fick endast féras svin frin friskférklarade
besittningar. Det var Kungl. Maj:it som skulle faststilla vilka
omriden som var skyddade och férst med att fi denna status var
Orebro och Norrbottens lin (1962).

Figur 6.1 Nagra data om svinhilsokontrollen 1952-1966 (66)
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Noétkreatur

I borjan av 1950-talet introducerades en foérsoksverksamhet med
juverhilsokontroll, vilken frin och med 1954 bedrevs som en
organiserad hilsokontroll. Hilsokontrollen kom att regleras i och
med Kungl. Maj:ts kungorelse (1954:816) angdende dtgirder till
motverkande av juversjukdomar hos nétkreatur. I tillimpnings-
foreskrifter frdn veterinirstyrelsen definierades kontrollens syfte
och innehdll. Fokus 18g p& ridgivning angiende ladugirdshygien 1
allminhet och mjslkningshygien i synnerhet. Kontrollen utférdes
av hush8llningssillskapens veteriniravdelningar. Férhoppningarna var
vid den hir tiden stora om att kunna komma till ritta med juver-
inflammationerna via olika kontroll- och bekimpningsitgirder.
Exempelvis uppdrog i april 1964 Kungl. Maj:t &t veterinirstyrelsen
att utreda mojligheterna till differentierad ersittning fér mjolk, detta
beroende pd mjolkens kvalitet avseende férekomst av inflammations-
produkter. Att veterinirstyrelsen smdningom avrddde frén ett sddant
system bottnade frimst i den osikerhet som enligt styrelsen fanns
vid denna tid avseende hushillningssillskapens veterinira verk-
samhet och dirmed de regionala laboratorieresurserna.

En arbetsgrupp vid SVA startade 1957 ett arbete med att folja
leukosfrekvens™ och leukosdiagnostik. Ett statligt register &ver
leukos hos notkreatur hade upprittats redan 1945 baserat pi makro-
skopiska fynd vid kottbesiktning™. En framstillning till regeringen
om att starta ett bekimpningsprogram mot leukos ronte dock vid
denna tidpunkt diligt gehor. Inte heller hos lantbruksniringen
fanns det under 1960-talet nigot intresse for att starta ett bekimp-
ningsprogram (60). Omkring 1969-1970 blev kottrasbesittning-
arnas organisationer dock mer intresserade av ett bekimpnings-
program di detta kunde 6ppna vigen for en utdkad livdjursexport.
Ett sidant program startade ocksd 1972. Kontrollen kom, att 1 lik-
het med vad som d3 var fallet f6r hilsokontrollverksamheten fér
svin, att skotas av slakteriféreningarna. Exportmarknaden stingde
dock igen efter det att parafilaria ("gront kott”) konstaterats i
Sverige och kontrollen upphérde 1 augusti 1982. Det var forst i
samband med planeringen av det moderna Leukosprogrammet i slutet

% Frekvensen leukos hos slaktade djur lig under perioden 1958-1964 pa cirka 0,15 procent,
direfter 6kade den till cirka 0,2 procent for att sedan mot mitten av 1980-talet falla ned till
0,1 procent. Okningen under 1960-talet har satts 1 samband med ett viruskontaminerat vac-
cin mot piroplasmos (60).

%6 S3dana fall skulle sedermera (efter 1972) komma att konfirmeras iven histologiskt.
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av 1980-talet som leukoskontroll istillet blev en angeligenhet for
Svensk Husdjursskétsel™.

Ar 1986 startade en hilsokontroll fér tjurstationer (*Tjurhilso-
program”) med SHS som huvudman®.

Far

En firkontroll med inriktning pd avkastningskontroll bérjade 1 slutet
av 1950-talet under hush8llningssillskapens ledning (1958:245). Kont-
rollen kompletterades sminingom (1963-) med veterinir rddgivning
under veterinirhdgskolans ledning. Ar 1976 togs férhilso-
kontrollen éver av divarande slakteriférbundet i samverkan med
Svenska firavelsférbundet (47). Farhilsovirden har i dag Svenska
djurhilsovirden som huvudman.

Fjdderfi

Hilsokontroll 1 hénsbesittningar bérjade i slutet av 1940-talet,
dven hir med stéd av en konsulenttjinst vid SVA (den tidigare
nimnde Nils-Olof Lindgren). Kontrollen blev snabbt utbyggd i
sodra Sverige och utdvade kontroll éver bla. hénstyfus, leukos,
hénslamhet och aviir tuberkulos. Efter utrotningen av hénstyfus™
upphorde dock den hir formen av organiserad kontrollverksamhet.
Ar 1994 infordes Honshilsokontrollen som en modern, huvudsak-
ligen statsfinansierad uppfoljare. Honshilsokontrollen ir ett obliga-
toriskt provtagningsprogram fér landets samtliga storre avelsbe-
sittningar och klickerier. P4 samma sitt som motsvarande program
for odlad fisk utgor det huvudsakligen ett sitt att uppfylla EU:s
dokumentationskrav f6r olika former av tilliggsgarantier.

Odlad laxfisk

Hilsokontrollen hos odlad fisk har en ndgot annorlunda bakgrund
in ovriga hilsokontroller. Redan frdn bérjan fanns flera berérings-
punkter mellan hilsokontroll av odlad fisk och andra verksamheter
med direkt eller indirekt statligt intresse. Dir fanns frigan om hur
de uppkomna bestindsskadorna frin vattenregleringen skulle kom-

%7 Se kapitel 4.6.
*% Se kapitel 6.4.
*? Se kapitel 5.8.
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penseras, dir fanns fritidsfisket och vikten av att erbjuda frisk fisk
for utplantering, men dir fanns dven rent allmint behovet av att
skydda den vilda fisken frdn sjukdom (faunaskydd).

En frivillig hilsokontroll 1 fiskodlingar startade vid Laxforsk-
ningsinstitutet (LFI) 1961. LFI var en organisation som hade
grundats samma 4r frén den s.k. Vandringsfiskutredningen. Utred-
ningen och senare LFI var satta att finna vigar for att kompensera
for de skador i laxbestdndet som blev resultatet av vattenkraftens
snabba utbyggnad pd 1940- och 1950-talet. Resultatet av detta arbete
blev smningom att vattenkraftbolagen i vattendom &lades att satsa pd
storskalig kompensationsodling och utsittning av laxungar 1 berérda
vattendrag. LFI disponerade under perioden 1961-1964 en tjinst
frin SVA for att “utveckla serviceverksamheten for driftan-
liggningarna betriffande sjukdomsbekimpning”. Det som frin borjan
stod 6verst pd dagordningen var att organisera och genomfora ett
bekimpningsprogram foér furunkulos. Furunkulos var en bakterie-
sjukdom som hade diagnosticerats 1 Sverige forsta gingen 1951 och
ddrefter fitt en snabb spridning bland fiskodlingarna. En hilso-
kontroll byggdes upp inom kompensationsodlingarna och inom en
tiodrsperiod hade antalet smittade odlingar sjunkit till tvd. Anslut-
ningen till kontrollen var frivillig, men samtliga odlingar hade
anslutit sig (27). Ar 1965 presenterade SVA p3 regeringens uppdrag
en utredning om fiskhilsokontroll (*Bekimpande av fisksjuk-
domar”, Jo 1965:3). Utredningen resulterade 1 att en tjinst som
konsulent 1 fisksjukdomar inrittades vid SVA. Konsulentens upp-
gift var bl.a. att utféra hilsokontroll dven i annan fiskodlingsverk-
samhet in i kompensationsodlingarna.

Frin de administrativa myndigheternas sida var det frin bérjan
fiskeristyrelsen som tog ett ansvar fér kontrollitgirder mot sjuk-
domar hos odlad fisk. Lantbruksstyrelsen svarade fér bekimpningen
av epizootisjukdomar (vid den hir tidpunkten virussjukdomarna
IPN och VHS) och importfrigor, men &tgirder mot exempelvis
furunkulosen f6ll pd fiskeristyrelsens lott. Foérfattningsmissigt
skedde detta genom att fiskeristyrelsen i sina foreskrifter krivde att
en odling skulle ha tillstdnd for sin verksamhet och att den odling
som skulle leverera fisk fér utplantering skulle vara ansluten till
hilsokontroll samt dirtill fri frin vissa sjukdomar. Ar 1986 blev
ansvarsfordelningen nigot klarare d& lantbruksstyrelsen definierade
ett antal fisksjukdomar (som furunkulos, renibakterios, yersinos etc.)
som anmilningspliktiga. Fiskeristyrelsen anpassade d sina foéreskrifter
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s& att utplantering av fisk inte fick ske om odlingen hade en anmil-
ningspliktig sjukdom enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter.

Efter det att lag (1985:342) om kontroll av husdjur utkommit i
juli 1985 igdngsattes en utredning om fiskhilsokontrollen och dess
organisation. Utredningen som blev klar 1987 resulterade i att LFI
och fiskodlingarnas egen organisation, Vattenbrukarnas Riksfér-
bund gemensamt bildade ett bolag — Fiskhilsan — som skulle skota
fiskhilsokontrollen. SVA:s roll skulle di mer renodlat bli referens-
laboratoriets och expertmyndighetens. Verksamheten vid den nya
fiskhilsokontrollen skulle omfatta forebyggande hilsovdrd, rid-
givning och service vid sjukdomsutbrott. Finansieringsfrigan blev
dock foremadl for diskussion och det dréjde till 1990 innan Fisk-
hilsan kunde ta éver huvudmannaskapet frin LFI. Fiskhilsan delade
in odlingarna 1 fyra kategorier (I-IV) dir kategorierna I-IIT omfattar
laxfisk och kategori IV évriga fiskarter. Vad giller laxfisk liggs hogst
kontrollnivd pd kategori I och II (produktion fér férsiljning av
levande fisk respektive rom) och ligst pd kategori III (matfiskpro-
duktion). Tanken ir att fisk inte skall fi flyttas frin en odling i en
ligre kontrollnivd till en odling i en hégre nivd eller mellan odlingar
inom samma kontrollniva. Sedan 1994 l6per programmet integrerat
med den obligatorisk hilsodvervakning av fiskodlingar som blev en
foljd av bl.a. EU:s dokumentationskrav fér olika former av tilliggs-
garantier®®. Som en foljd av detta kom landet dven att delas in i en
kustzon och ett inlandsomrdde med delvis skiljda smittskyddskrav
(hogre 1 inlandet). Det senare programmet ir till stor del stats-
finansierat.

Niringens aktorer
Hushdllningssillskapen

Fram till och med mitten av 1960-talet var det hushéllningssill-
skapen som var den tunga aktéren nir det giller niringens engage-
mang i smittskyddsfrigor. Samtidigt fanns det hela tiden en nira
koppling mellan sillskapen och de ansvariga administrativa myn-
digheterna. Bakgrunden till sillskapens roll gick lingt tillbaka i
tiden. Staten hade under mitten och senare delen av 1800-talet
bérjat engagera sig i lantbrukets utveckling. Detta inte bara som en
del i en strategi att trygga folkférsdrjningen utan dven fér att lands-
bygden skulle {3 ta del av de snabba ekonomiska och sociala fram-

¢ Se kapitel 2.5.
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steg som dgde rum 1 stiderna. Kungl. Skogs- och Lantbruksaka-
demien (KSLA) grundades redan 1811 med uppgift att som central
forvaltningsmyndighet pd olika sitt frimja lantbruket. En av myn-
dighetens forsta uppgifter var att bilda regionala hushillningssill-
skap 1 varje lin. Hushdllningssillskapen hade inledningsvis ett vitt
och allmint ansvar f6r landsbygdens folk. Efter 1890 blev lant-
bruksstyrelsen hushéllningssillskapens tillsynsmyndighet och frén
och med bérjan av 1900-talet blev verksamheten mer yrkesmissigt
inriktad mot utbildnings- och ridgivningsverksamhet. Det fanns
ett nira samarbete mellan lantbruksstyrelsen och hushillnings-
sillskapen som nu alltmer antog rollen som en statlig linsadmin-
istration 1 jordbruksfrigor (43). Under perioden 1855-1967 limnade
staten stora bidrag till sillskapens ridgivningsverksamhet. For att
sprida kunskap om lantbruk anstilldes olika typer av imnesexperter,
inklusive veterinirer.

I takt med uppbyggnaden av tuberkulos- och brucellospro-
grammen byggdes veterinira avdelningar upp inom de flesta hus-
hallningssillskapen. Tanken var att denna avdelning skulle byggas upp
runt en laboratorieverksamhet. Det forsta laboratoriet startades 1911
vid Malméhus lins hushdllningssillskap. Vid inledningen av 1950-
talet fanns det elva laboratorier 1 sédra och mellersta Sverige. Nu
hade dock tuberkulos- och brucellosprogrammen minskat avsevirt
1 omfattning och d& veteriniravdelningarna var dimensionerade fér
storre arbetsuppgifter var det naturligt att det frdn sillskapens sida
fanns ett intresse att 8taga sig arbetsuppgifter inom exempelvis den
uppvixande hilsokontrollverksamheten och fér bekimpningen av
honstyfus. For dessa verksamheter blev det vanligen ocksd hushall-
ningssillskapens veteriniravdelningar som skotte sdvil filtarbete
som laboratorieverksamhet. Dir filtresurserna inte rickte till anlitades
distriktsveterinirorganisationen. Problemet var Norrland dir hush3ll-
ningssillskapen pd grund av att vare sig tuberkulos eller smittsam
kastning haft nigon storre spridning inte haft egna veterinira resurser.
Hir blev det framférallt frigan om ett 6kat samarbete med distrikts-
veterinirerna nir det gillde filtarbetet.

Hushéllningssillskapens veteriniravdelningar var starkt péverk-
ade av veterinirstyrelsen. Veterinirstyrelsen behovsprovade inritt-
andet av en veteriniravdelning. Vidare utévade styrelsen tillsyn, var med
och tillsatte veterinirtjinster samt reglerade veterinirernas anstill-
ningsvillkor. Veterinirstyrelsen reglerade dven taxesittningen fér olika
undersokningar si att djurigarens kostnad skulle vara densamma
oavsett om SVA eller ett regionalt laboratorium anlitades (56). Vet-
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eriniravdelningarna styrdes av en sirskild kungorelse (1953:506),
vilken i sin tur var resultatet av en gemensam utredning utférd av
veterinirstyrelsen och SVA. I utredningen féreslogs att SVA skulle
avlastas enklare diagnostiska undersékningar av rutinkaraktir och
att obduktioner, bakteriologisk kéttkontroll, bakteriologisk vatten-
undersokning, allmin bakteriologisk och parasitologisk diagnostik
var limpade fér hushillningssillskapens laboratorier. Verksam-
heten vid de regionala laboratorierna sades ocks3 ha ett "betydande
allmint intresse” (67). For att driva hilsokontrollerna erhsll sill-
skapen ett visst statstdd. Sidant utbetalades dels som ett fast arligt
statsbidrag om 15-20 tkr (1955) f6r driften av veterinirlabora-
torierna och dels som ett riktat stod for de olika hilsokontrollerna.
S&dant riktat stdd utgick exempelvis for bekimpningen av hénstyfus,
svinhilsokontrollen och juverhilsokontrollen. Veterinirvisendeut-
redningen (67) visade exempelvis att 1966 uppgick inkomsterna frin
djurhilsokontrollen till 1 genomsnitt cirka 70 procent av labora-
toriernas drsomsittning. Under perioden 19301950 utgick dven ett
statsstod (1930:247) for bekimpandet av ndtbromsen (Hypoderma
bovis). Programmet var som mest effektivt under andra virlds-
kriget och medférde att ndtbromsen utrotades frin landet (63).
Med boérjan runt 1960-talet togs hushéllningssillskapens roll
som huvudmin f6r hilsokontrollverksamhet och kontrollprogram
successivt 6ver av slakteri- och husdjursforeningarna. Tidsmissigt
sammanfoll detta med att staten ville pdskynda jordbrukets effektivi-
sering samtidigt som man krivde att lantbruket skulle ta ett storre
ansvar for 4tgirder som inte direkt krivde statlig medverkan.
Exempelvis framholl 1960 &rs jordbruksutredning att den rddande
splittringen av de statliga insatserna pd tvd linsorgan — lantbruks-
nimnder och hushéllningssillskap var olycklig och att bida organens
uppgifter borde féras éver till en organisation. I prop. 1965/100 fére-
slog jordbruksministern att statsstodet till hushillningssillskapen
skulle upphoéra, nigot som ocksd blev verklighet den 1 juli 1967 di
huvuddelen av sillskapens uppgifter inom exempelvis husdjurs-
skotseln 6vertogs av lantbruksnimnderna (43). Samtidigt skedde
den tidigare aviserade fortitningen av det statliga ansvarstagandet,
dven den aviserad 1 prop. 1965/100, s3 att uppgifter av "betydelse
for jordbrukets rationalisering” 6vertogs av lantbruksnimnderna
medan ett antal andra verksamheter, diribland husdjurskontroll-
programmen, férdes ver till niringens organisationer (se nedan).

201

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

Svelab

Efter det att de arbetsuppgifter som 1ag pd hushéllningssillskapens
veteriniravdelningar sméningom togs 6ver av slakteriféreningarna
och Svensk Husdjursskdtsel hamnade laboratorieverksamheten till
stor del under det halvstatliga laboratoriebolaget Svelab. Bak-
grunden var den att dd lantbruksnimnderna inrittades &r 1967 beslot
riksdagen att den veterinira verksamhet som hushdllningssillskapen
bedrev inte skulle inordnas i1 lantbruksnimnderna. I veterinir-
visendeutredningen (Ds Jo 1968:3) férordades istillet att den
regionala veterinirmedicinska diagnostiken skulle utféras av ett
sirskilt halvstatligt bolag, AB Svensk laboratorietjinst (Svelab).
Vid den hir tiden fanns det 12 regionala veterinirlaboratorier som
forestods av hushillningssillskapen (dirutéver fanns inom djur-
hilso- och livsmedelsomrddet 26 laboratorier vid slakterier samt
ytterligare 26 laboratorier drivna av olika kommunala hilsovards-
nimnder, varav tre gemensamma med slakterier).

Ar 1969 beslst riksdagen att s3 skulle bli fallet. Uppgifterna
skulle inledningsvis begrinsas till ”veterinirmedicinskt laboratorie-
arbete”, men kom sedan att utdkas till kontroll avseende vatten,
livsmedel, foder, miljéanalyser m.m. Bolagets syfte skulle dock vara
att 1 férsta hand frimja animalieproduktionen. Verksamheten skulle
bedrivas 1 konkurrens med kommunala och privata laboratorier
men 1 nira samarbete med SVA. Dévarande férestdndaren for SVA
Hans-Jorgen Hansen var exempelvis Svelabs styrelseordférande
under perioden 1969-1983.

I den férsta dgarkonstellationen frin starten den 1 januari 1970
till och med &r 1974 dgde staten 52 procent av aktierna medan nir-
ingen, i form av Lantbrukarnas riksférbund (LRF), stod for rester-
ande dgarandel av den nya laboratoriekedjan. Agarskapet indrades
1975 s8 att Kooperativa féorbundet (KF) och Industrins livsmedels-
grupp blev deligare pd niringens sida. Efter en utredning om den
regionala laboratorieverksamheten (SOU  1979: 3) kom iven
Svenska kommunférbundet in som igarinstans pd det allminnas
sida. Det allminna beholl dock sin aktiemajoritet 1 féretaget. I sam-
band med rekonstruktion fick Svelab dven en ny och vidgad mail-
sittning for verksamheten. Den kemiska kompetensen skulle vidgas
och resurser tillféras for frimst miljokontrollen och skulle samman-
taget ha det 6vergripande ansvaret f6r den regionala laboratorieverk-
samheten inom 1 férsta hand omridena livsmedel, veterinir-
medicinsk diagnostik och miljokontroll (prop. 1982/83:21).
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I borjan pd 1980-talet ville LRF g8 ur idgarskapet, vilket fick till
foljd att KF tog samma beslut. En rekonstruktion av foretaget blev
foljden med resultatet att kommunférbundet blev ensamigare till
Svelab. I och med att staten inte lingre var deligare kom dven sam-
arbetet med SVA att gradvis upphora. Ar 2000 képte den inter-
nationella laboratoriekedjan ALcontrol Lab Svelab frin kommun-
férbundet.

Svensk Husdjursskitsel/Svensk Mjolk

Den organiserade nothilsovirden igingsattes som nimnts i borjan
av 1950-talet med en foérsdksverksamhet f6r juverhilsokontroll, en
verksamhet vilken frin och med 1954 bedrevs som en organiserad
hilsokontroll under hushallningssillskapens ansvar. I samband med
den omorganisation av hilsokontrollverksamheten som blev ett
resultat av bl.a. veterinirvisendeutredningens betinkande limnades
ansvaret den 1 januari 1970 6ver till en ny aktdr inom hilsokont-
rollverksamheten — Svensk Husdjursskétsel (SHS). SHS var i sin
tur en organisation som hade bildats 1959 som en sammanslagning
av semin- och avelsféreningarna®'. Svensk Husdjursskotsel (med dess
efterfoljare Svensk Mjolk) har alltsedan dess svarat fér den organiserade
hilsokontrollverksamheten av mjslkkor. Hilsokontrollverksamhet av
slaktnét kom dock att hanteras av slakteriféreningarna. Ar 1998 fusion-
erade mejeriféreningarna in 1 husdjursféreningarna och de tvd huvud-
organisationerna Svenska Mejeriernas Riksférening (SMR) och SHS
bildade Svensk Mjélk.

Svensk Mjolk ir idag (2009) huvudman, eller kontrollorganisa-
tion som dagens term lyder, fo6r programmen mot IBR/IPV, Leukos,
BVD och salmonella. Husdjursféreningarna benimns i detta samman-
hang for filthuvudmin eller kontrollsektioner.

Svenska Djurhdlsovdrden

Ansvaret for svinhdlsokontrollen lig inledningsvis (frin slutet av
1940-talet) hos slakteriféreningarna fér att sedan flyttas over till hus-
hillningssillskapen (ndgot som skedde successivt under perioden
1951-1954) for att direfter dnyo gd tillbaka till slakterifor-
eningarna. I och med att slakteriniringen var uppdelad 1 en for-
eningsdel och en privat del var frigan om féreningarnas mojlighet

¢! Se kapitel 6.4.
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att bedriva en opartisk hilsokontroll ett stindigt diskussionsimne.
Det var bl.a. infér utsikten att det skulle bildas tvd parallella organisa-
tioner som hilsokontrollen éverfordes till hushdllningssillskapen.

Efter forslag frdn en utredning utférd 1976 pd initiativ av lant-
bruksstyrelsen bildade Sveriges slakteriférbund en organisatoriske
fristdende hilsokontrollavdelning Djurhilsovirden — Slakterifor-
bundet (fr.o.m. 1992 Svenska Djurhilsovirden). Avdelningen blev
huvudman f6r den hilsokontrollverksamhet som tidigare skottes av
slakteriféreningarna. Sedan ar 2000 ir Svenska Djurhilsovirden ett
helt fristiende aktiebolag med ansvar for bla. hilsokontrollverk-
samheten av svin, slaktnot, fir och hignad hjort. Djurhilsovirden
ir dven huvudman fér obduktionsverksamheten.

6.2 Foderkontroll och kadaverhantering
Inledning

Foder som mojlig smittkilla for smittsamma djursjukdomar har
linge varit kind. Svinniringen var frimst drabbad, med den
emellandt hiftiga spridningen av svinpest pd 1920- och 1940-talen
samt utbrottet av svinbrucellos 1956-1957. Samtliga utbrott kunde
hirledas tillbaka till utfodring av matavfall. Samma sak gillde for
utbrotten av newcastlesjuka hos hons pd 1950-talet. I bérjan av
1930-talet borjade en kommersiell produktion av farmuppfédda
pilsdjur i Sverige. Niringen vixte snabbt och 1939 fanns det
knappt 200 000 ridvar och éver 100 000 minkar 1 Sverige (49). Den
framvixande niringen drabbades under 1940- och 1950-talen av
stora problem vilka kunde sittas i samband med myjiltbrandssmittat
slaktavfall. Samma smitta dok dven upp 1 det kommersiella fodret i
samband med myjiltbrandsutbrott 1 svinbesittningar 1 slutet av 1940-
talet samt 1956-1957. Smittan kunde hir hirledas bakit till smittat
kottmjol. Annars dr det den tdliga salmonellabakterien som har villat
mest problem, detta genom en vildokumenterad férmiga att 6ver-
leva i ogistvinliga miljer. Det dréjde det dock linge innan smitt-
skydd och hygien fick ndgot ordentligt fotfiste inom foderlag-
stiftningen. Foderlagstiftningarna frin 1938 (som aldrig kom att
trida 1 kraft), 1950 och 1961 avhandlade framforallt redlighets-
aspekter etc. vid handel med foder. Det var forst 1 och med 1985
irs foderlag som hygienfrigor blev uppmirksammade p3 allvar.
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Foderlagstiftning utan hygienkrav

Foderlagen frin 1938 (1938:611) var resultatet av en utredning av
kommerskollegium och lantbruksstyrelsen. Utredningen poing-
terade bl.a. tydligt att en reglering p& foderomridet ”som medférde
omsté’mdighet vid handelsutévningen och ledde till férdyring av
varan” inte fick férekomma. Av denna anledning var det exempelvis
heller inte aktuellt med ndgot provtagningstving eller import-
foreskrifter. Andra virldskriget medférde dock kristid och ett
behov av foreskrifter som inte 1ag i linje med intentionerna bakom
den nya foderlagen, dirmed skots ocksd ikrafttridandet framat.
Nigra dr efter virldskriget utkom i stillet 1950 &rs kungorelse
(1950:521) som ett provisorium som skulle ticka det forfattnings-
missiga vakuum som hade uppstitt.

Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd fick samtidigt 1
uppdrag att gora en dversyn dver den dnnu vilande foderlagen frin
1938. Utredandet drog ut pd tiden och det var inte férrin 1961 som
Kungl. Maj:t kunde ligga fram en drygt hundrasidig proposition
(1961/140) med forslag till “nya férfattningsbestimmelser rérande
tillverkning av och handel med fodermedel m.m.”. Propositionen
resulterade 1 lag (1961:381) om tillverkning av och handel med foder-
medel m.m. Av veterinirt intresse dr att frigan om antibiotikain-
blandning i foder och anvindning av hormoner i tillvixtbefrimjande
syfte nu gavs en viss uppmarksamhet (1 det senare fallet beslutades 1
en separat kungorelse utgiven samma 4r om ett anvindningsfor-
bud). Den férra frigan om antibiotikaanvindningen hinskots dock
till fortsatt utredning, en sddan genomférdes 1976-1977, men det
skulle droja till den nya foderlagen beslutades 1986 innan det blev
férbjudet att anviinda antibiotika i foder i férebyggande syfte.

Ur smittskyddssynpunkt dr dock utredning, proposition och
lagtext forvinansvirt magra. I remissvaret frdn SVA kan dock
utlisas att det endast dr under f6érutsittning att det tillkommer “en
speciell fodermedelskonsulent jimte f6r honom erforderligt forsk-
nings- och kontrollaboratorium” som anstalten framgent kan 3taga
sig veterinirmedicinsk kontroll av fodermedel. En passning som dock
inte kom att kommenteras vidare 1 propositionstexten. Branschen
sjilva var di mer aktiv och hade efter mjiltbrandsutbrottet 1956~
1957 startat Stiftelsen veterinir foderkontroll 1958. Stiftelsen
arbetade pd olika plan men limnade sitt storsta bidrag genom att
just frimja tillkomsten och senare driften av det 6nskade fodermedels-
hygieniska laboratoriet vid SVA (51). Som en féljd av struktur-

©2 Se kapitel 5.4.
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rationaliseringen pd foderomridet lade stiftelsen ned sin verksamhet
2003,

Salmonellaproblem med foderbakgrund

Regeringen gav i september 1972 lantbruksstyrelsen i uppdrag att i
samrdd med statens jordbruksnimnd se &ver 1961 ars foderlag-
stiftning. Aterigen drog utredandet ut p4 tiden, men dessférinnan
hade den alltmer utékade salmonellakontrollen® pivisat ett stort
antal salmonellautbrott. Utbrott vilka inte minst d3 det gillde slake-
fjiderfibesittningar kunde hirledas direkt till salmonellakonta-
minerade fodermedel (29). Stiftelsen utarbetade nu ett hygien-
program till sina fodertillverkare, men trots att salmonellautbrotten
orsakade staten stora kostnader forefaller det inte ha vidtagits nigra
statliga initiativ f6r att férbittra den hygieniska kontrollen inom
fodertillverkningen. Kravet pd virmebehandling av slaktkyckling-
foder kom exempelvis inte férrin 1986, detta i och med att lant-
bruksstyrelsen gav ut tillimpningsféreskrifter till den nya foder-
lagen.

1985 ars foderlag

Utredningen lade si slutligen fram sitt forslag 1981. Forslaget
medforde inte nigon storre debatt hos remissinstanserna och i
proposition 1984/85:149 kunde dirfér jordbruksdepartementet
limna ett forslag pd en ny lagstiftning som stod vil 1 &verens-
stimmelse med utredarnas. Den nya lagen (1985:295) om foder
tridde i kraft den 1 januari 1986. Nu hamnade fodrets hygieniska
kvalitet mer 1 fokus och 1 3 § stadgades att foder (1) inte fir ha en
sddan sammansittning eller beskaffenhet 1 évrigt att det kan antas
att det r skadligt eller annars otjinligt for djuret, (2) gor livsmedel
frdn djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjinligt som
minniskoféda, eller (3) vid hanteringen medfoér hilsorisker for
minniskor. Definitionen ir intressant for den kom snart att bli
omdiskuterad.

% Som komplement till stiftelsen bildades 1997 féreningen Veterinir foderkontroll (VFK).
VFK samlar livsmedelsforetag vars biprodukter anvinds som foderravaror. Ursprungligen
inriktades arbetet pd att verka f6r mikrobiologiskt sikra foderrivaror. Ar 1999 inférdes en
hygiencertifiering for de féretag som uppfyllde av féreningen uppsatta krav.

¢4 Se kapitel 4.4.
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Bland nyheterna kan ocksd nimnas att lagstiftningen nu kom att
gilla samtliga djurslag. Vikten av att reglera foder till sillskapsdjur
motiverades av sivil djurskyddsskil som vikten av salmonellakont-
roll. Nytt blev ocksd att lantbruksstyrelsen tog 6éver det centrala
tillsynsansvaret frin statens jordbruksnimnd. Motivet till f6rindringen
var dterigen lagstiftningens nya fokus pd ménniskors och djurs hilsa.

Aven om bemyndigandena nu fanns p4 plats medférde den nya
lagstiftningen ingen omedelbar férindring av kontrollen 1 fabriks-
led. Sedan myjiltbrandsutbrottet 19561957 hade det funnits en viss
kontroll av kéttmjolstillverkningen, sedan 1970-talet fanns det en
bakteriologisk driftskontroll som innefattade vissa riskrivaror
(exempelvis soja och raps), men det var allt. Det blev nu &terigen
Stiftelsen veterinir foderkontroll som gick 1 brischen genom sitt
beslut 1987 att medlemsféretagen skulle inféra en provtagning
avseende salmonella. Ett krav som innebar att alla icke virme-
behandlade fodermedel skulle provtas (firdig produkt). Verklig-
heten visade dock att salmonellakontaminerat foder indd kom ut
pd marknaden, med stora salmonellautbrott inom slaktkyckling-
niringen som foljd. Tre &r senare beslutade dirfor Stiftelsen att dess
foretag, med start frin och med 1991, skulle inféra en egenkontroll
baserade pa de s.k. HACCP-principerna. Salmonellaprover skulle nu
inte tas pd slutprodukten utan vid de steg i tillverkningen dir
chansen att finna salmonella bedémdes som stérst. Staten 1 form av
Jordbruksverket 1g hir nigot i1 efterkant men inférde 1993 mot-
svarande krav i foreskriftsform.

”Kadaverforbudet” ...

Lite vid sidan om, men dnd3 som en del av frigan om foder och
smittskydd, &terfinns kadaverhanteringen. Upphettat kadavermjsl
var linge en viktig proteinkilla i fodret till sdvil fjiderfi, svin som
notkreatur. Hosten 1973 initierar lantbruksstyrelsen en utredning
om “omhindertagande av animalt riskavfall”. Ingenting nimns 1
denna rapport om att det ir olimpligt att anvinda slutprodukter
frin kadaverhantering i foder till djur. Internationellt gjordes viren
1985 en liknande utredning av Virldshilsoorganisationen
(WHO/VPH/85.5), inte heller hir framkommer att det skulle vara
ndgra sirskilda risker betingade med att anvinda rdvaror frin sjilv-
déda djur vid foderframstillning. Ett halvdr senare, den 3 december
1985, sinds dock ett program i Sveriges Radio (Konsumentekot
med Erik Fichtelius och Per Gulbrandsen) som nistan omedelbart
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och radikalt kom att férindra spelreglerna for den inhemska foder-
tillverkningen. I programmet redogérs for hur nétkreatur som dor,
kanske pd grund av dilig skétsel, andd kan {3 ett ekonomiskt virde
som fodermedel till andra nétkreatur. Sirskilt uppmirksammat
blev dock att den avlivade katten eller hunden kunde g8 samma 6de
till motes. Allminhetens reaktion blev kraftig. Niringen stoppade
med omedelbar verkan vidare inblandning av kadavermjol 1 foder.
Den 9 december kallade jordbruksministern till ett méte med berérda
myndigheter och organisationer. Resultatet blev att lantbruksstyrelsen
fick i uppdrag att tillsammans med statens livsmedelsverk och natur-
vardsverket se 6ver frigan och finna l6sningar (69).

Ur lagstiftningssynpunkt var tidpunkten fér debatten sdvil
limplig som olimplig. Den 1 januari 1986 trider nimligen den nya
foderlagstiftningen 1 kraft, en lagstiftning som nu for forsta gdngen
skulle ha frigan om foderhygien i fokus. Samma dag sjésitter lant-
bruksstyrelsen en foreskrift (LSFS 1985:35) med innebérden att
kéttmjol m.m. endast fir anvindas till foder om djuren genomgatt
veterinirbesiktning (p& samma sitt som giller f6r kott avsett for
livsmedel). Foreskriften stodde sig pd den del av 3 § foderlagen
som sade att “foder fir inte ha en sddan sammansittning eller
beskaffenhet 1 6vrigt att det ir skadligt eller otjinligt fér djuret”.
Lantbruksstyrelsen fortsitter dock samtidigt att utreda frigan. I
oktober 1987 presenterar myndighetens arbetsgrupp en rapport
som siger att den inte kan finna nigot stéd for att anvindandet av
sjilvdéda djur 1 kottfodermjol skulle kunna medfora att fodret blev
”skadligt eller otjinligt for djuret”. Arbetsgruppen férordar dirfor
att lantbruksstyrelsen drar tillbaka sin foreskrift om veterinir-
besiktning! En vecka senare foreslir dock styrelsen, tvirtemot vad
arbetsgruppen rekommenderat, en indring av foderlagen fér att
mojliggora ett fortsatt "kadaverférbud”. Lantbruksstyrelsen skriver
att den “tagit intryck av den starka reaktion som uppkom mot
kadavermjélet och finner pd etiska och estetiska grunder det angeliget
att férhindra dess anvindning 1 foder ocksd i fortsittningen”. Efter-
som stdd for en sddan virdering saknas foresldr lantbruksstyrelsen
att lagen dndras 1 erforderlig utstrickning. Den 1 januari 1988 tas
“kadaverforbudet” bort frén lantbruksstyrelsens foreskrifter. Efter
detta dr frigan oreglerad fram till dess att lagen om foder indras
den 1 juli 1988. Av lagens nya 3 a § framgdr d& att "som foder till
andra djur in pilsdjur fir inte anvindas fodermjél eller annan vara
som framstillts av kétt frin sjilvddda djur eller frin sjukligt for-
indrade delar av slaktade djur”.
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Lagindringen 1 juli 1988 var fortfarande mest baserad pi etiska
och estetiska 6verviganden (19). Exempelvis skulle det dréja ytter-
ligare ndgra veckor innan BSE-krisens “ursprungsland” England
den 18 juli 1988 inférde sitt “ruminamt feed ban” som innebar ett
stopp for utfodring av idisslare med kadavermjél. En annan nirlig-
gande friga, som dven den hade kommit upp 1 efterdyningarna till
kadaverdebatten, var den om ”“kannibalism”. Var det exempelvis
riktigt att fodret till notkreatur inneholl kottmjol frin notkreatur?
Ar 1987 gjordes en branschéverenskommelse dir kottmjslet togs
bort frin idisslarfodret. Skilet angavs dven hir vara etiskt (19),
idisslare som vixtitare och grovfoderomvandlare skulle inte behova
ita kottmjol (fiskmjol dock undantaget).

Tre &r efter niringens frivilliga 6verenskommelse 1987 inférdes
en motsvarande lagstiftning. I december 1990 inférde nimligen
Jordbruksverket ett férbud (SJVFS 1990:51) mot att utfodra
idisslare med ndgon form av protein framstillt av idisslare. Beslutet
hade BSE som bevekelsegrund men var, i och med att branschen
redan hade infért motsvarande forbud, litt att inféra utan nigon
djupare konsekvensanalys. Aven om staten hir 1ig efter niringen
infordes det svenska beslutet drygt fyra &r fore motsvarande EU-
bestimmelse. Den 27 juni 1994 inférdes dock ett forbud
(94/381/EEG) som kom att gilla 1 hela EU mot att utfodra idisslare
med nigot som helst diggdjursmaterial. I och med EES-avtalet kom
beslutet dven att gilla i Sverige frdn och med halvrsskiftet 1994.

Intressant ir att Sverige ldngt senare 1 samband med EU-med-
lemskapet tvingades till en lingdragen argumentation for att f3
behdlla sitt “kadaverférbud”. Sméningom blev dock resultatet en
tyradrig overgdngstid. Fram till och med 1998 irs utging kunde si
staten fortsitta att kriva att importerat kottmjol skulle vara fram-
stillt av rdvaror som inte hirrérde frin sjilvdéda djur. For att ge en
forlingning skulle Sverige dessférinnan bevisa att kadaverutfodring
kunde utgora en hilsomissig fara. Jordbruksverket rapporterade pd
regeringens uppdrag 1april 1997 (SJV Rapport 1997:7) resultatet av
en redovisning av “fakta och bedémningar” angdende undantaget I
rapporten konstateras sammanfattningsvis att kunskapen om prion-
ernas egenskaper ir for liten for att det med sikerhet skall kunna ute-
slutas att de inte skulle kunna 6verleva den i Sverige gingse behand-
lingen for framstillning av kottmjol. Behandlingen, uppvirmning
till 133°C i minst 20 minuter vid 2 bars 6vertryck, hade alltid till-
limpats 1 Sverige men inte blivit ett EU-krav forrin 1991.

Nigon respons pd den svenska rapporten kom dock aldrig att
komma frin EU-kommissionen. Sverige kom dirmed att fortsitta
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att tillimpa férbudet mot import av kadaverm;él 1 vad som nigra ar
skulle kunna kallas for ett rittsligt oklart lige! Till foljd av BSE-
krisen holl EU:s lagstiftning dock pa att avsevirt utvecklas varfor
det svenska importférbudet vid den hir tidpunkten inte lingre var
s& kontroversiellt. Smittskyddet holl slutligen pd att komma 1 kapp
dven kadaverforbudet!

... som blev BSE-krisen

Hitintills hade kunskapen om prioner som orsak till den galna ko-
sjukan BSE varit dligt kind. I slutet pd 1980-talet kom dock BSE-
situationen i England, och orsakerna dirtill (smittat kottm;ol), alle-
mer 1 fokus. Detta inte bara i ursprungslandet utan i hela Europa.

Den 16 mars 1996 bryter "BSE-krisen” ut pd fullt allvar. Denna
dag deklarerar nimligen en engelsk expertgrupp pd spongiforma sjuk-
domar att en koppling mellan nétkreaturssjukdomen BSE och en ny
variant av den humana sjukdomen Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (v-
CJS) ir “trolig”. I princip samtliga EU-linder beslutar nu omedel-
bart om ett importstopp for brittiskt kétt. I Sverige tas detta beslut
(SLV FS 1996:4) av Livsmedelsverket, fem dagar efter den engelska
rapporten. Ytterligare nigra dagar senare legitimerar EU-kom-
missionen de nationella besluten genom att besluta (96/239/EEG)
om ett exportférbud for samtliga produkter frin brittiska not-
kreatur. I hela Europa minskar férsiljningen av nétkott snabbt med
35 procent (19). En vecka senare (den 28 mars) beslutar den
brittiska regeringen att kétt frin nétkreatur éver 30 ménader inte
lingre far siljas. Den 3 april enas EU:s jordbruksministrar om en
handlingsplan mot galna ko-sjukan. Ungefir hilften av kreatursbe-
sittningarna 1 Storbritannien skall avlivas under de kommande sex
dren. EU skall std for 70 procent av kompensationen till de brittiska
bonderna men Storbritannien fir sjilvt std for avlivning och foér-
brinning av nétkreaturen. Den svenska jordbruksministern Annika
Ahnberg lyckas i forhandlingarna driva igenom férslaget om krav
pd ursprungsmirkning av allt nétkétt inom EU.

De nya ronen medfoérde att reglerna runt foder med animaliskt
protein nu var féremdl for en ingdende granskning. Resultatet blev 1
korthet att EU:s “ruminant feed ban” frdn 1994, i och med ministerrids-
beslutet 2000/766/EEG  kompletterat med kommissionsbeslutet
2001/9, utvecklades till ett “total feed ban”. Grundregeln var nu att
lantbrukets djur éverhuvudtaget inte fick utfodras med animaliskt
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protein. Endast sillskapsdjur och pilsdjur var undantagna frin de
nya EU-reglerna.

En viktig friga f6r det svenska ordférandeskapet &r 2000 blev att
arbeta med den s.k. biproduktsférordningen (2002/1774/EEG)
som skulle skapa ett mer heltickande regelverk runt tillvaratagande
och utfodring med animaliskt protein. Ett regelverk som skulle
vara allmingiltigt 1 s§ motto att det skulle skydda mot alla smitt-
imnen och inkludera alla djurslag. Och det var egentligen inte
forrin férordningens ikrafttridande den 1 maj 2003 som omvirlden
pd alla punkter hade kommit ifatt det svenska kadaverforbudet.

Kadaverinsamling

I samband med att EES-avtalet bérjar gilla 1 Sverige den 1 juli 1994
blir vi som land ocksd formellt skyldiga att f6lja EU:s veterinira
lagstiftning, och di bland annat den om omhindertagande av animaliskt
avfall (90/667/EEG). Insamlingen av avlivade och sjilvdéda djur frin
lantbruket hade hitintills varit oreglerad och helt vilat pd frivillig-
hetens grund. EU krivde dock en lagstadgad insamlingsskyldighet
av 1 princip allt animaliskt avfall! Det var endast om avstdnden var
stora och den insamlande mingden ringa som undantag t.ex. i form
av nedgrivning kunde ske. Det kom dock att dréja till 1997 innan
Sverige beslutade om en obligatorisk kadaverinsamling. Det var nu
iter igen lagen om provtagning pd djur som fick tjina som forfatt-
ningsenligt stéd for Jordbruksverkets foreskrifter. Forutom att
subventionera kostnaden fér en eventuell obduktion tog staten inte
pa sig ndgot kostnadsansvar f6r den nya insamlingen. Det var forst efter
lingdragna férhandlingar som berérda niringar (slakt och mjolk) kunde
enas om ett finansieringssystem som byggde pd en kombination av
kollektiva avgifter och en ”sjilvrisk” fér djurigaren.

6.3 Obduktionsverksamhet

Obduktionsverksamheten i Sverige har en ldng historia. Veterinirer
har genom att obducera djur fitt foérklaringar till sjukdomsproblem
och dédstall och dirmed facit pa sina kliniska bedémningar. Genom att
obducera djur har ocksd nya djursjukdomar i landet upptickts. Frin
slutet av 1950-talet fram till mitten av 1980-talet obducerades &rligen i
storleksordningen 10 000-15 000 djur. Obduktionerna utférdes vid
de regionala veterinirmedicinska laboratorierna (hushéllningssill-
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skapens och senare Svelabs). Dessutom genomférde besiktnings-
veterinirerna obduktioner vid slakteriernas nodslaktsavdelningar.
Efter forslag frin veterinirstyrelsen 1967 beslutades (1967:567) att
ett mindre statsbidrag fo6r obduktioner skulle utgd samtidigt fast-
lades en enhetlig taxa fér statssubventionerade undersékningar (som
obduktioner och salmonella).

Efter det att lagen (1959:99) om kéttbesiktning och kéttbe-
siktningskungoérelsen (1968:406) slagit fast reglerna fér nodslakt
(eg. sanitetsslakt) uppstod vid slakterierna en annan tidig form av
sjukdomsévervakning av sjuka och skadade djur. Enligt myndig-
heternas regler skulle exempelvis salmonellaprov alltid tas 1 sam-
band med sanitetsslakt. Fram till och med slutet av 1980-talet var
det 1 storleksordningen 30 000 djur per &r som sanitetsslaktades
(och dirmed ocksd undersoktes med avseende pa salmonella). T sam-
band med kadaverdebatten 1985 skedde den forsta pitagliga minsk-
ningen av verksamheten, detta som en konsekvens av férbudet mot
anvindning av foderkéttmjol frin sjilvdéda djur. Ett forbud vilket 1
forlingningen medférde 6kade kostnader fér intransporter och
kvittblivning av kadaver. I bérjan av 1990-talet upphorde nod-
slaktsverksamheten successivt vid praktiskt taget samtliga slakterier.
Bakgrunden var att Livsmedelsverket d inférde nya krav pd besikt-
ning av djur infér slakt, vilket medférde att kostnaderna for den
enskilde djurigaren blev hoga relativt det koéttvirde som djuren
betingade. Detta medférde 1 sin tur att antalet obducerade djur pé kort
tid minskade till en niv4 pa cirka 2 000 djur per &r.

Antalet obduktionsplatser reducerades ocksd i takt med en
kraftig strukturrationalisering inom den veterinira laboratorie-
sektorn. Av de nio laboratorier som bedrev obduktionsverksamhet
under 1980-talets bérjan dterstod dr 2009 bara fyra. Minskningen
ledde till att 6vervakningen av djurhilsan och mojligheterna till att
pavisa smittsamma sjukdomar ifrigasattes av bide myndigheterna
och niringen. En anledning till minskningen var att serologiska
undersokningar hade kommit att ersitta obduktioner som instru-
ment f6r sjukdomsévervakning.

Lantbruksstyrelsen genomférde under 1991 en utredning for att
nirmare belysa den nya situationen och vad som kunde goras &t
den. Utredningen ledde fram till ett férslag om att obduktionsverk-
samheten skulle samlas under ett nationellt huvudmannaskap, med
uppgift att utveckla, leda och samordna verksamheten. Det fast-
stilldes att antalet obducerade nétkreatur, grisar och fr borde upp-
gd till 4 000 fall per dr, men att antalet inte fick understiga 3 000 djur.
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Det faktiska antalet obducerade nétkreatur hade under 1992-1993
sjunkit till endast cirka 500 djur &rligen. Staten avsatte frin och med
budgetiret 1992/93 ett sirskilt bidrag for att frimja verksamheten
och Jordbruksverket tilldelade 1 juli 1992 ledningsansvaret for
obduktionsverksamheten till Svenska Djurhilsovirden. Det tog ett
antal dr innan verksamheten fick den omfattning som utredningen
hade férordat, men &r 2000 versteg antalet obducerade djur 2 000.
Bidraget uppgick inledningsvis till 2,15 miljoner kronor men ¢kades
fran och med budgetdret 1996/97 till 2,5 miljoner kronor.

Tabell 6.1 Antalet utforda obduktioner under perioden 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vuxna nétkreatur 559 501 461 512 436* 1139
Kalvar 471 441 336 492 275* o
Svin 1721 1556 1332 1430 792* 1192
Fér/get 306 358 294 401 322* 499
Fjaderfa 481 231 46 81 51*

Fjaderfa vid SVA* 1267 798 7817 535 458*

Hjort 59
Hést 268

* | denna summa inkluderas dven material fran dvrig obduktionsverksamhet och avser tamhdons,
anka, kalkon, myskand, strutsfaglar m.m.

** Sérrapporterades inte.

6.4 Seminverksamhet
Inledning

Intresset for artificiell semination (AI) tog sin borjan under tidigt
1940-tal, en startpunkt var bildandet av den férsta seminféreningen
1943. Dessfoérinnan hade forskning och utvecklingsférsok bedrivits
ett antal dr vid Wallenbergska stiftelsens institut for husdjursfor-
idling (Wiad). Drivkrafterna bakom utvecklingen var méjligheten
att anvinda sperma frin bra tjurar till ett storre antal kor, men fére-
sprikarna sdg dven framfor sig att man med hjilp av AI littare
skulle kunna avkommebedéma tjurmaterialet. Frin veterinirt hill
fanns det redan tidigt ett smittskyddsintresse med i bilden. Tuber-
kulos och brucellos var vanliga sjukdomar som kunde spridas via
betickning. Sexuell hilsokontroll var under uppbyggnad och hir
kunde anvindandet av Al utgora sivil en smittskyddsmissig utmaning
som ett viktigt hjilpmedel.
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Verksamheten vixer

Det férsta konkreta statliga engagemanget blev en utredning tillsatt
av jordbruksdepartementet 1946, en utredning som skulle se 6ver
Al-verksamheten hos nétkreatur. Aven om smittskyddet inte var
nigon fokusfriga konstaterades bland annat i utredningen att om
arbetet utférdes hygieniskt kunde overférandet av vissa smitt-
samma lidanden begrinsas med anvindandet av AI. Utredningen
ansdg ocksd att staten skulle reglera verksamheten genom fore-
skrifter. Dessa blev ocksd verklighet 1 form av Kungl. Maj:t férord-
ning 1950:532 samt kungorelsen 1950:533. I den senare fére-
skriften liggs ett ansvar pd verksamhetsutdvaren att tillse att vidta
“erforderliga &tgirder vidtagas” for att férhindra spridning av
”smittsamma husdjurssjukdomar”.

Ar 1947 hade det bildats s3 minga seminforeningar runt om i
landet (19 stycken) att dessa gick samman och bildade en central-
organisation, Riksorganisationen Sveriges Seminféreningar (RSS).
Verksamheten var nu mycket omfattande och inkluderade i slutet
av 1949 32 seminféreningar med sammanlagt 84 anstillda vet-
erinirer. Ar 1959 var det dags for nista sammanslagning d3 semin-
féreningarna gick samman med avelsféreningarna varvid central-

organisationen Svensk Husdjursskotsel (SHS) bildades.

Smittsam sterilitet

Ar 1955 startade vad som d3 kallades fér ett f6rsdksvis bekimpande
av vibriofetus-infektion efter ett program som var godkint av vet-
erinirstyrelsen®. I en kungérelse i mars 1961 kom den férsta admin-
istrativa foreskriften om seminverksamhet och sjukdomskontroll d&
veterinirstyrelsen foreskrev att tjur som anvindes 1 seminverk-
samhet skulle vara undersékt med avseende pa vibriofetusinfektion
och att en infekterad tjur inte fick utnyttjas forrin den befunnits
vara smittfri.

Tjurhilsokontroll och EU-handel

Ar 1986 startade en hilsokontroll for tjurstationer (*Tjurhilsopro-
gram”) med SHS som huvudman. De forsta reglerna faststilldes i

% Se kapitel 5.5.
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lantbruksstyrelsens foreskrifter 1986:35. Programmet stillde krav
pa hur en tjurstation skulle vara uppbyggd samt vilka provtagningar
som nya tjurar skulle genomgga.

Frigan om krav vid inférsel av sperma bérjade dven det att
diskuteras vid slutet av 1940-talet, detta 1 samband med att tek-
niken foér anvindande av AI utvecklades. I en gemensam skrivelse
till Kungl. Maj:it 1951 varnade lantbruksstyrelsen och veterinir-
styrelsen for riskerna med en okontrollerad import. Markeringen
resulterade sminingom 1 kungérelsen (1951:637) angdende inférsel
av djursperma. Enligt kungorelsen krivdes tillstdnd frin lant-
bruksstyrelsen fér att inféra levande sperma till landet. Lantbruks-
styrelsen som ansvarade for avelsbedémningen skulle vad avser smitt-
skyddet samrdda med veterinirstyrelsen (fram till och med 1971).
Med tiden utvecklades tekniken att inseminera med befruktade dgg. I
och med detta kom dven infoérselkungdrelsen att ersittas med for-
ordningen (1979:288) om inférsel av djursperma m.m. Det var nu
lantbruksstyrelsen som skotte hela tillstdndsprovningen.

Frigan om nationella regler for tjurstationer och regler for
handel mellan linder blev med tiden alltmer integrerade i och med
att EU tdigt hade regler f6r handel med sperma och godkinnande
av tjurstationer (1992). For att kunna exportera sperma var dirmed
de svenska tjurstationerna tvungna att anpassa sig efter EU:s regel-
verk (lingt innan det svenska medlemskapet). Tjurhilsoprogram-
met fick 1 och med detta en gradvis minskad betydelse som svensk
kvalitetsstandard och reglerna kom 1 stillet alltmer att harmonis-
eras mot EU:s motsvarande regler.
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Kapitel 7 Ekonomi
7.1 Inledning

Genom hela smittskyddets historia dterfinns en diskussion om hur
laingt statens ekonomiska ansvar stricker sig fér de beslut som
staten fattar. Om stora kostnader liggs pd enskild djurigare har
risken bedémts som uppenbar att denne skulle bli obenigen att
anmila misstinkta sjukdomsfall, skulle bli mindre f6ljsam vad avser
att f6lja myndigheternas rdd och féreskrifter 1 bekimpningsarbetet
etc. Det finns ett flertal historiska beligg for att si ocksd har varit
fallet. Detta har medfért att mojligheterna att fordela de ekonomiska
riskerna, frin den enskilde djurigaren till ett storre kollektiv, har varit
en friga av statligt intresse. Ett sitt att dstadkomma detta pd har
varit en statligt garanterad och subventionerad smittférsikring. En
frivillig sddan forsikring sdg dagens ljus 1926, en forsikring som dd
vilade pd en gedigen utredningsbakgrund. I det férsta avsnittet 1
detta kapitel gors en oversikt over den statsunderstddda smitt-
forsikringens historia.

Men forst miste konstateras att de stora utbetalningarna av
pengar inte har skett via férsikringsbolagen utan direkt frin staten
till drabbade djurigare. Den statliga andelen av kostnaderna for epi-
zootiska sjukdomar okade successivt fram till och med 1999 ars
epizootilag. Redan fr@n boérjan ersattes djurvirdet, direfter foljde
(1898) veterinira forrittningskostnader. Frigan om ersittning for
smittrening blev féremdl f6r en femtiodrig diskussion innan staten
slutligen tog pd sig det fulla kostnadsansvaret 1941 (se tabell 7.1).
Vid sidan av djurvirdet handlade dock den stora kostnaden om det
som brukar kallas for ersittning f6r intrdng 1 niringsverksamhet
och ersittning for produktionsforluster. Fram till och med borjan
av 1960-talet kunde djurigare som var féremil f6r utredning avse-
ende epizootiska sjukdomar drabbas av linga isoleringstider utan
ersittning (se tabell 7.2). Direfter tog staten pd sig en allt storre
roll. I det andra avsnittet i detta kapitel gors dirfor en 6versikt dver
hur ersittningen f6r niringsintring och produktionsforluster har
sett ut och férindrats genom &ren.

Att just smittforsikringen samt frigan om ersittning foér nir-
ingsintring och produktionsférluster gives plats hir kan ocks3 for-
klaras av de har flera gemensamma beréringspunkter:

e de aktualiserades i och med det stora mul- och klévsjukeut-
brottet 1924-1927,
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e de har genom 4ren fungerat som kommunicerande kirl 1 s3
motto att allt eftersom staten har pitagit sig ett stdrre ansvar fér
den senare ersittningen har intresset for forsikringsformen
avtagit.

¢ iden min det genom dren har férekommit ndgon mer férdjupad
ekonomisk diskussion inom smittskyddets omride har den
forevarit inom dessa bdda omriden.

I kapitlet redogors bara f6r epizootilagstiftningen och férhdllandet
mellan smittforsikringen och epizootilagstiftningen. For sal-
monellakontrollen har férhillandena varit nigot annorlunda och
for dessa redogors 1 kapitel 4.4.

7.2 Det statligt understédda forsakringssystemets tillkomst,
utveckling och avveckling

De forsta férsikringarna och forsikringsbolagen

Inom jordbruket ir det naturligtvis inte bara smittskyddets historia
som har kinnetecknats av en diskussion om kostnadsansvar och
kostnadsfordelning. I det storre perspektivet har allt sedan den mer
organiserade lantbruksniringen borjade ta form i mitten pd 1800-
talet frigan om hur de ekonomiska riskerna 1 lantbruket skulle for-
delas varit aktuell. Men 1 denna diskussion har skyddet mot smitt-
samma djursjukdomar redan fr@n borjan stitt hogt pd dagord-
ningen. Med bérjan pd 1830-talet hade en for svenskt lantbruk ny
sjukdom, notkreaturstuberkulos, bérjat 3 fiste i landet. Staten
kinde sig, med viss ritt, som medskyldig till denna spridning® och
frigan fick politisk uppmirksamhet. Enligt Broman (2007) kom
riksdagen snabbt fram till att bista sittet sivil att hindra smitt-
spridning som att férmedla bistdnd var att den djurigande allmin-
heten placerade den ekonomiska risken 1 émsesidiga forsikrings-
bolag. Vid flera tillfillen gavs landshévdingarna 1 uppdrag att inom
eget lin etablera en férsikringsorganisation mot tuberkulos. Omkring
1850 bildades ocksd de forsta forsikringsbolagen. Flera pd initiativ av
hushéllningssillskapen, dir landshovdingen vanligen var styrelse-
ordférande.

Nigon nimnvird anslutning till dessa férsta bolag blev det dock
inte och flertalet kom snart att upphoéra med sin verksamhet. For-

¢ Se kapitel 4.2.
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sikringens begrinsning till tuberkulos var ett viktigt argument mot
densamma. Inte nog med att tuberkulosen upplevdes som avligsen,
den foreslagna forsikringen skulle inte f6rsikra mot de sjukdomar
och olyckor som djuren verkligen dog av. I relation upplevdes
exempelvis mjiltbrand som ett betydligt mer reellt hot dn tuber-
kulos (13).

Ar 1889 blev forsikringsfrigan iterigen aktuell, och nu var det
just myjiltbranden som stod i fokus. Det stora mjiltbrandsutbrottet
i Skaraborgs lin 1890 gjorde att behovet av en organiserad smitt-
forsikring blev uppenbart f6r minga (18). Ar 1890 grundades det
Skandinaviska kreatursférsikringsbolaget (SKFB) vilket si sma-
ningom blev ett rikstickande bolag (idag som Agria). Nigra ir
senare férekom en nirmast explosionsartad 6kning av antalet bolag
och vid sekelskiftet fanns 244 aktiva férsikringsbolag som alla
erbjod forsikringar pd lantbruksomrddet. En majoritet av bolagen
forsikrade enbart histar, vilket tycks ha varit en mer 16nsam och
mindre riskabel affir (13). Frin sekelskiftet och framit inleddes
dock en viss sjilvsanering dir bolagen fusionerade till storre
enheter. Drivande 1 denna utveckling var SKFB.

SKFB hade 1 borjan av 1920-talet en férsikring f6r mul- och
klovsjuka som limnade ersittning ”f6r notkreatur, som dé till f61;d
av ndgon av de sjukdomar”, som omnimndes 1 ditidens epizootilag
(1898 ars forordmng) Det vill siga det fanns redan hir en kopphng
mellan en privat forsikring och de sjukdomar som staten ansdgs sig
béra kontrollera. I samband med den mindre mul- och klov-
sjukeepizootin 1920-1921 oroades minga dver att anslutningen till
de privata forsikringsformerna var (for) liten. Vid 1921 &rs riksdag
framlade exempelvis, sedermera stats- och jordbruksministern, “herr
Pehrsson i Bramstorp” en motion med férslag om att varje djurigare
skulle betala en viss arlig avgift till statskassan, detta 1 férhillande till
besittningens virde. Medlen skulle sedermera kunna disponeras vid
bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Motionen blev
avslagen, men som statsrdd fick motioniren anledning att ter-
komma till frigan om obligatorisk smittférsikring (18).

I samband med den svira mul- och klévsjukeepizootin 1924-
1927, d& den s.k. nedslaktningsmetoden fick éverges®, férsvirades
forhdllandena avsevirt for sdvil forsikringsbolag som djurigare.
Den 15 januari 1925 var det 8desdatum d& Sverige for férsta gdngen
under 1900-talet nodgades dverge nedslaktningsmetoden och istillet

¢ Se kapitel 5.4.
¢ Se kapitel 3.3.
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¢d in for det som d kallades for isoleringsmetoden. Kostnaderna for
bekimpandet, som ditintills huvudsakligen ftt bestridas av staten
(1 form av ersittning f6r djurvirde), 6verflyttades nu till stor del pd
djurigarna. Antingen i direkt form om de stod utanfér for-
sikringen alternativt indirekt 1 form av de férsikringsbolag som de
var anslutna till. Nu fann sig férsikringsbolagens plétsligt sitta i en
svir sits och blev delvis ovilliga att teckna nya férsikringar. Sam-
hillet talade om den uppkomna ”férsikringsnéden”. Det var fram-
forallt de skdnska forsikringsbolagen, verksamma i det omrade dir
isoleringsmetoden tillimpades, som fick problem. Mot denna bak-
grund beslutade Kungl. Maj:t att bolag under vissa férutsittningar
kunde erhdlla statsunderstod for skadeersittningar som hinférde sig
till mul- och klévsjukefall som hade intriffat under tiden 15 januari-15
september 1925. Dylika bidrag limnades ocksa till de skdnska bolagen

(18).

Utredning 1925

Med sikte pd en mer ldngsiktig 16sning anhéll riksdagen i1 en skriv-
else den 5 juni 1925 (337) att Kungl. Maj:t skulle utreda om, och i
sddana fall pd vilket sitt, staten kunde medverka i en bestiende for-
sikringsverksamhet mot mul- och klévsjuka. Kungl. Maj:t beslut-
ade dirpa att tllsitta en utredning bestdende av sirskilt tillkallade
s.k. husdjursférsikringssakkunniga. Uppdraget var att utreda form-
erna f6r en eventuell statsunderstoédd forsikring. I direktiven
angavs bl.a. att statens medverkan borde grundas pd den enskilda
forsikringsverksamheten samt att férsikringen borde bibehilla sin
frivilliga karaktir. Av praktiska skil borde utredningen utvidgas till att
gilla smittsamma husdjurssjukdomar 6éver huvud taget (18). Utred-
ningen arbetade snabbt och lade den 15 december 1925 fram betink-
andet “Statens medverkan for forsikringsverksamhet mot smitt-
samma husdjurssjukdomar” (SOU 1925:40). Med utredningen som
grund framlade Kungl. Maj:t propositionen 205/1926 angiende
statsunderstddd, frivillig férsikring mot smittsamma husdjurssjuk-
domar m.m. En proposition som 1 allt visentligt anslét till utred-
ningen.

I propositionen framférdes att den normala formen fér en djur-
dgare att trygga sig mot forluster fororsakade av mul- och klév-
sjuka borde vara férsikring. Utan att g i djupet med betinkandets
slutsatser kan det vara intressant att iterge vad utredningen fram-
forde vad avser tvingande 3tgirder, sdsom exempelvis en obliga-
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torisk avgift: "Méjligen ... skulle (den jordbruksidkande befolk-
ningen”) till storsta delen bestrida de med &tgirderna férenade
kostnaderna. Detta torde dock knappast kunna dstadkommas annor-
ledes dn genom fér indamailet av jordbrukarna sirskilt uttagen skatt
eller genom tvingstorsikring. D3 emellertid sannolikheten for sjuk-
domsfall dr visentligt mindre 1 vissa delar av landet dn 1 andra, och i
ndgra lin knappast ndgon, torde en dylik beskattning, som jimvil
frdn andra synpunkter synes mindre limplig, 1 praktiken bliva svir att
rittvist uttaga och synes de sakkunniga ej béra ifrigasittas”. Frigan om
en obligatorisk forsikring behandlades — enligt utredningsdirektiven —
inte alls av de sakkunniga.

Jordbruksutskottet poingterade 1 sitt utlitande att eftersom det
inte fanns ndgon tidigare erfarenhet av den hir typen av forsikr-
ingar miste reglerna fi en mer eller mindre provisorisk karaktir
och att de efter hand "maéste bliva underkastade férindringar med
hinsyn till de erfarenhetsréon, som under verksamhetens ging
kunde komma att erfordras”. I juli 1926 utfirdade s& Kungl. Maj:t
den kungérelse (1926:389) om “allminna grunder angdende for-
sikring med statsbidrag mot forluster pd grund av smittsamma hus-
djurssjukdomar”, som med vissa dndringar kom att bli gillande fram
till och med juni 1983. D3 kungorelsen tridde i kraft den 1 augusti
1926 antogs fem férsikringsbolag till forsikringsgivare. SKFB hade
for dandamalet valt att lyfta ut smittforsikringarna 1 ett sirskilt bolag,
Forsikringsbolaget for smittsamma husdjurssjukdomar, émsesidigt
(FSH). Anledningen var att SKFB fruktade vad som skulle kunna ske
med den 6vriga forsikringsverksamheten om smittférsikringen
drabbades av mycket hoga utbetalningskrav. SKFB ansig inte att
statens dtagande som premiestabiliserande (se nedan) var nigon
garanti for att s& inte skulle kunna ske. Den 1 januari 1960 fusion-
erande dock de tvd bolagen, risken for “katastrofskador” hade d& av
en intern utredning bedémts som liten.

En detaljerad kungorelse

Den nya forsikringsformen var 1 detalj reglerad i kungérelsen, nigra
nyckelpunkter var:

o Forsikringsformen skulle vara émsesidig — dvs. det 18g ett delat
ekonomiskt ansvar mellan forsikringsgivare och férsikringstag-
are.
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o Forsikringen skulle gilla samtliga histar, nétkreatur och svin
med en 3lder av minst tvd manader och férsikringstagaren méste
teckna sin forsikring for en period om minst fyra &r. En karens-
tid pd 20 dagar tillimpades innan férsikringen blev gillande.

e Onm ersittning limnades av allminna medel skulle férsikringser-
sittningen minska med motsvarande belopp.

o Forsikringen gillde i férsta hand ”forlust av djur”, detta som en
foljd av mul- och klévsjuka (inkl. si kallad féljdsjukdom),
boskapspest, elakartad lungsjuka, mjiltbrand, svinpest eller rots.
Forlusten kunde bestd 1 att djuret avlidit 1 sjukdom eller att det
nedslaktats efter myndighetsbeslut.

o Forsikringen gillde dven vissa kostnader (75 procent) foér smitt-
rening samt forlust orsakad av att mjdlk inte fick foras frin
smittad gérd.

Det statliga bidraget var konstruerat s att det skulle komma
bolagen till godo nir utdebiterade forsikringspremier 6versteg
vissa nivder. Frin borjan var systemet sidant att staten 1 en
tvdstegsmodell skot till relative sett mer medel vid dkade premier
(dvs. 1 praktiken ju simre sjukdomsliget blev). Som en ekonomisk
buffert hade férsikringsbolaget att uppritta en reservfond. Avsitt-
ningen till reservfonden skulle ske enligt vissa regler — dven de
detaljerat &tergivna 1 kungérelsen. Sedan reservifonden uppgitt till
visst belopp, som med hinsyn till fondens indamal ansigs vara till-
fyllest, kunde Kungl. Maj:t medgiva att ytterligare avsittning inte
behovde ske. For FSH:s vidkommande skedde det 1946 d& reserv-
fonden oversteg stipulerade 2,5 miljoner kronor. Det var reservionden
som skulle ta den férsta stoten vid ett allvarligt sjukdomsutbrott och
det var f6rst nir en viss andel av reservfonden hade utanordnats som
det statliga bidraget kunde betalas ut.

Ny utredning 1929

Ar 1929 kom den stora éversynen av epizootilagstiftningen genom
den utredning som pi medicinalstyrelsens uppdrag utférdes av de
s.k. epizootisakkunniga®. Vad avser férsikringsformen, som medel
att reglera ersittningen till drabbade djurigare, konstaterade utred-
arna att ”... ngon erfarenhet har innu icke vunnits huru den enligt

% Se kapitel 2.4.
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1926 ars riksdagsbeslut inférda formen av forsikring mot smitt-
samma husdjurssjukdomar kommer att fungera vid epizooti, di
landet under de senaste ren varit férskonat hirfér”. Men det lag-
forslag som framfordes tog dndd sikte pd att en obligatorisk for-
sikring mot smittsamma husdjurssjukdomar inom en snar framtid
skulle inféras 1 landet, och som villkor for statlig ersittning stadgades
att “djurigare icke genom forsikring kunnat bereda sig skydd mot
ifrigakommen férlust”. De sakkunniga sig dven framfor sig att 1926
drs kungorelse kompletterades med de sjukdomar som skulle inne-
fattas i den nya epizootilagstiftningen si att sammantaget ”den direkta
risken for kostnader 1 anledning av sjukdomen 1 friga 6verflyttas frén
staten via forsikringsforetaget till djurigaren”. Under en 6vergdngs-
tid, intill dess att erforderliga reservfonder hade hunnit byggas upp,
skulle staten fortsitta att limna ersittning f6r nedslaktade djur.

Smiirre dndringar 1932

Efter 1929 &rs epizootiutredning skulle det dock dréja ytterligare sex
&r innan den nya epizootilagstiftningen blev verklighet. Under tiden
hamnade tankarna om en obligatorisk férsikringsform 3terigen 1
skymundan. Medicinalstyrelsen overarbetade de sakkunnigas for-
slag — var visserligen inte frimmande for en obligatorisk foérsikring
— men lade inte fram ndgot eget forslag. Medicinalstyrelsen nojde
sig 1 stillet med en hemstillan till Kungl. Maj:t att géra en nirmare
utredning “med sirskilt sikte pd de férsikringstekniska synpunkt-
erna”. Departementschefen ansdg det dock vid tillfillet inte vara limp-
ligt med nigon mer genomgripande utredning utan néjde sig med
mer detaljbetonade indringsforslag. Flertalet av dessa var himtade
frdn en utvirdering av férsikringssystemet som Forsikringsbolaget
for smittsamma husdjurssjukdomar hade gjort. Andringsférslagen
samlades upp 1 Kungl. Maj:ts proposition 148/1932 och blev for-
fattningsmaissig verklighet 1 Kungl. kungorelsen 1932:164. Denna,
den forsta indringen av 1926 &rs kungorelse, innebar 1 korthet {6lj-
ande:

¢ Sjukdomen rots, och dirmed histsjukdomarna lyftes bort frin
forsikringen.

o FErsittning f6r mjolkproduktionsminskning (60 procent) vid mul-
och klovsjuka lyftes in 1 férsikringen.
Ersittning skulle dven utgd for beslut om betestérbud.
Sinkning av det belopp som skulle avsittas till reservfonden.
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En utredning med férhinder 1939

Frigan om inférandet av nigon form av obligatorisk forsikring lag
dock och pyrde och fick férnyad aktualitet under nista allvarliga mul-
och klévsjukeepizooti 1938-397°. Statsrddet Bramstorp bemyndigades
nu att tillkalla sakkunniga att verkstilla utredning och avge forslag
“rorande nya bestimmelser f6r bekimpandet av smittsamma hus-
djurssjukdomar samt for den statsunderstodda forsikringsverk-
samheten mot sddana sjukdomar”. Denna ging kom dock virldskriget
1 mellan och utredningsarbetet uppskéts hosten 1939 vad avsdgs for-
sikringsverksamheten. I 6vrigt redovisades uppdraget den 30 sept-
ember 1940 (SOU 1940:26). Desstérinnan hade dock de sakkunniga 1
ett sirskilt yttrande limnat den 16 februari 1939 behandlat frigan om
kostnadsansvaret fér smittreningen. Hiri foreslogs att ersittnings-
skyldigheten for smittrening skulle tas bort frn forsikringen. Bak-
grunden angavs bland annat vara att endast 40 procent av de mindre
besittningarna i Skdne var anslutna till den frivilliga forsikringen
och att ménga djurigare har ”sdlunda drabbats av betydande kost-
nader, som de ssom regel icke torde ha varit beredda att méta”.
Detta var det senaste steget i en friga som genom &ren hade blivit
foremdl f6r minga utredares funderingar (tabell 7.1).

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att ifrigavarande kostnader,
vilka hittills varit hdgst avsevirda, skulle kunna nedbringas, om det eko-
nomiska ansvaret 1 huvudsak komme att pivila vederbérande eventuellt
statsunderstodda forsikringsbolag. Ty antagligt ir, att samma intresse
for att hdlla ifrigavarande kostnader nere icke foreligger, di de bestridas av
statsmedel, som med den nu ifrigasatta anordningen. A andra sidan
skulle det visserligen kunna befaras, att sparsamhetsnitet i sistnimnda
fall komme att drivas sd lingt, att desinfektionen icke erhélle tillricklig
grad av effektivitet. Men hirutinnan torde det ankomma pi stats-
makterna att utdva erforderlig kontroll.

De husdjurstorsikringssakkunniga funderar éver kostnadsansvaret
for smittreningen (SOU 1925:40).

7% Se kapitel 3.3.
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Tabell 7.1 Schematisk oversikt over kostnadsfordelningen for smittrening

Djurdgare Statsunderstodd  Staten
forsakring

1898  Kungl. Maj:ts fornyade nad. férordning 100 %
(nr 126) ang. hvad iakttagas bor till
forekommande och hdmmande af
smittsamma sjukdomar bland hus-
djuren
1932 Kungl. kungdrelsen om allmanna 25 % 75 %
grunder angaende forsakring med
statshidrag mot forluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar
1935 Epizootikungérelse (1935:106) 75 % 25 %

1941  Andring (1941:342) i 9 § 8 mom 100 %
epizootikungorelsen

Den 15 juni 1945 anbefalldes de sakkunniga att dteruppta utred-
ningen avseende forsikringsverksamheten. I direktiven (i princip
oférindrade sedan 1939) framhélls att djurigare endast 1 begrinsad
utstrickning nyttjat sig av den frivilliga férsikringen for att skydda
sig mot kostnader och forluster. Férutom frigan om en obliga-
torisk forsikring borde dven uppmirksamhet dgnas problemet om
vilka kostnader och forluster som skulle tickas av forsikringen.
Det ansdgs av flera orsaker 6nskvirt att forsikringen tickte alla
typer av skador och forluster, dven kostnader for arbetskraft som
djurigaren stillde till forfogande.

De sakkunniga redovisade sitt uppdrag 1 slutet av 1947. I prome-
morian konstaterades bl.a. att “De verkstillda undersokningarna torde
f3 anses visa, att effektiviteten av den nuvarande férsikringen, om
den bedémdes uteslutande med hinsyn taget till anslutningen till
densamma, varit i stort sett tillfredsstillande”. Tanken p& en obliga-
torisk forsikring avvisades "beroende dels pd synpunkter av prakt-
isk administrativ art, dels ock pd svirigheten att pd ett tillfreds-
stillande sitt besvara frigan, i vilka delar av landet obligatorisk
torsikring mot foérluster pd grund av mul- och klgvsjuka borde
komma ifrdga”. Som alternativ till den frivilliga férsikringen fram-
fordes forslaget att staten skulle dtaga sig fullt kostnadsansvar for
inte bara djurvirden utan dven de férluster som kunde uppkomma
vid isolering f6r mul- och klévsjuka. Om s& skedde skulle den
statsunderstddda foérsikringsverksamheten upphéral!
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De sakkunniga hade for sina slutsatser tagit fram en hel del
material. Bland annat konstaterades att under 1937 omfattade for-
sikringsbestdndet mellan 3—4 procent av det totala antalet not-
kreatur. For de bdda Skdnelinen — dir isoleringsférfarandet tillimp-
ats — var anslutningsgraden 23 procent (Malmohus lin) respektive
8 procent (Kristianstads lin). Efter epizootin hade anslutningen
(1940) stigit till 34 procent f6r hela riket, samt till 78 procent for
Skénelinen. Motsvarande siffra i norrlandslinen var 0-8 procent.
Storre besittningar var praktiske taget alla férsikrade. Det var pd
basis av dessa data som de forsikringssakkunniga menade att anslut
ningsgraden 1 stort sett var tillfredsstillande. Remissinstanserna sade
dock nej till 1 princip alla delar 1 forslaget och detta medférde heller
inte ndgra egentliga forindringar 1 férsikringsverksamhetens grunder
(18). En férindring som kom till stdnd var en bestimmelse (1948:431)
om att mojligheten att erhdlla statsmedel begrinsades om bolagen

hade tillgdng till andra medel.

De sista dndringarna, driftsforluster och djurvirdesmaximering

Under 1950-talet kom frigan om ersittning for driftsavbrott i sam-
band med utslaktning och linga isoleringstider upp. Detta i sam-
band med decenniets bida stora epizootiutbrott, mul- och klév-
sjukan 1951-1952"" samt utbrottet av svinbrucellos 1956-195772.
Till skillnad frin den senare sjukdomen var mul- och klévsjuka en
viktig del 1 den statsunderstédda smittférsikringen och resultatet
blev att kungorelsen indrades (1955:155) en sista ging. Andr-
ingarna hade 3terigen foregitts av en utredning inom FSH. I en
skrivelse till departementet 1 november 1954 skriver bolaget bl.a.
att ”for den enskilde jordbrukaren betydande och oundvikliga for-
luster villas nimligen dven av det avbrott i driften som nedslakt-
ningen medfor”. Efter forslag frin FSH valdes nu féljande formuler-
ing 1 den indrade kungérelsen ”Ersittning for kostnader, som
foranledas av djurhillningen och kvarstd vid nedslaktning av besitt-
ning, utgdr med ett belopp motsvarande en tjugondel av det virde,
som vid nedslaktningen &satts de slaktade djuren, 1 den mén detta
virde icke overstiger forsikringsbeloppet for ifrigavarande djur.
Ersittningen for visst djur md dock icke 6verstiga genomsnitts-
ersittningen fér mjdlkkorna i besittningen med mera in 50 pro-
cent.” Hir framkommer alltsd for forsta gdngen en — varsam — ersitt-

7' Se kapitel 3.3.
72 Se kapitel 5.7.
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ningsmojlighet f6r det som 1 senare tids lagstiftning har kommit att
kallas for ersittning f6r produktionsforluster. Hir framkommer ocksd
en maximering av djurvirden, en friga som sedermera kom att fi stor
aktualitet 1 och med epizootibekimpningen pd 1990-talet.

FSH och 6vriga bolag avstod 1 samband med denna férfattnings-
férindring att begira nigon forindring i reglerna om statsbidrag.
En foérklaring kan vara att enligt siffror frin férsikringsinspek-
tionen uppgick forsikringsbolagens skadeersittningar under ren
1944-1953 till endast 7 procent av premieinkomsten (16).

Intressant ir att sdvil mojligheten till schablonisering av pro-
duktionsforluster som méjligheten att sitta maximala virden for
livdjur férsvann 1 samband med 1980 ars epizootilag fér att sedan
komma tillbaka 1 1999 &rs lagstiftning. Veterinirstyrelsens motiver-
ing till att ersittning for driftsavbrott skulle regleras i férsikrings-
form, och inte via epizootilagen, framgir av ett yttrande till jord-
bruksdepartementet: “dels stdr forlust genom driftsavbrott nira de
torlustformer, som férsikringen f.n. 1 realiteten frimst skyddar
mot, nimligen mjolkforlust och betestorlust, dels dr forlust genom
driftsavbrott en sak, som de veterinira instanserna icke har sir-
skilda férutsittningar att bedéma”.

Det statliga bidraget

Hur stort var di statens bidrag i det som alltid kallades for det
statsunderstddda férsikringssystemet? Under den svdra mul- och
klovsjukeepizootin 1938-1940, di sammanlagt cirka 7 300 besitt-
ningar konstaterades smittade, inskrinkte sig det statliga bidraget
ull forsikringsbolagen till 282 tkr (cirka 7,4 miljoner 1 2008 &rs
penningvirde). Detta ir ocksd vad som sammanlagt har betalats ut
inom ramen for forsikringens drygt 50-8riga historia. Med den
modell som anvindes 1 1925 irs utredning hade beriknats att staten
over tid skulle std f6r cirka 1/6 av den totala kostnaden. Under 1938-
1940 ars epizooti — den enda under vilken statsbidrag betalades ut —
uppgick det statliga bidraget till knappt 7 procent av det belopp
som betalades ut frin férsikringsbolagen.

226



SOU 2010:106

Tabell 7.2 Ersattning vid epizootisk sjukdom 1962

Forlust som foljd av att bete inte far anvandas Statsunderstddd forsékring
Forlust som foljd av att mjélk eller mjélk-

produkter inte far séljas till konsument Statsunderstédd forsakring

Forlust som uppkommer dérfér att djur dér av

epizootisk sjukdom Statsunderstddd forsakring
Kostnader for slakt, desinfektion, arbetskraft,

veterindrkostnader, vaccination, vardering Staten

Forlorad arbetsinkomst Staten kan ersatta, men behdver inte
Avvecklingen

I takt med det successivt forbittrade hilsoliget fick den stats-
understddda forsikringen en alltmer undanskymd tillvaro. Anslut-
ningsgraden holls dock uppe, sannolikt framférallt beroende p& den
premiefrihet som bland annat Agria tillimpade. Fortfarande under
slutet av 1970-talet hade Agria drygt 30000 smittférsikringar,
motsvarande nistan hilften av kreatursstocken. I samband med
lantbruksstyrelsens éversyn av lagstiftningen under slutet av 1970-
talet togs ocksd kontakter med forsikringsbranschen for att till-
sammans med dessa se 6ver 1926 ars kungérelse. Frin bérjan fanns
ocksd ett intresse fr@n branschens sida att deltaga i ett sidant
arbete. Men allteftersom det stod klart att lantbruksstyrelsen skulle
fororda ett dnnu storre statligt ansvar for ersittning minskade
intresset hos bdda aktérerna. Det slutliga forslaget som innebar att
staten tog pd sig hela kostnadsansvaret f6r de beslut som staten
fattar sammanfattades av regeringen i prop. 1979/80:61 ”Vidare bér
ersittning utgd for intring 1 niringsverksamhet nir intringet
orsakas av fattade beslut. I det hinseendet bor staten &ta sig ett
ndgot vidare ersittningsansvar dn det som f.n. giller. Full ersittning
bér utgd och ritten till ersittning bor inte lingre goras beroende av
att forsikring med bidrag av statsmedel kunnat erhdllas for att
ticka forlusten. I skrivelse till Jordbruksdepartementet i december
1981 begirde lantbruksstyrelsen att kungorelsen (1926:389) skulle
upphora att gilla.
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7.3 Ersattning for naringsintrang och produktionsforluster

Frigan om ersittning for produktionsférluster och niringsintring
aktualiserades pd allvar 1 samband med den svira mul- och klovsjuke-
epizootin 1924-1927. Som nimnts” var det den s.k. isolerings-
metodens inférande som medférde l8nga spirrtider och dirmed
ekonomiska bekymmer fér drabbade djurigare. Frigan diskuter-
ades pd olika fronter, men forsikringsformen var vid den hir tid-
punkten huvudspéret.

Vad hirefter angir de indirekta férluster, som tillskyndas enskilda genom
spirritgirder, iro dessa sidana, som uppstd p.g.a. hinder att utféra det
arbete, som ir férenat med viss niring eller viss annan sysselsittning,
sdsom exempelvis d3 arbetare hindras bestka sin arbetsplats, dvensom
forluster, som uppkomma dirav, att sirskile tillfille till fortjanst eller
vinst gitt forlorat, exempelvis d& person, som férhindrats att limna
spirrat omrdde, eljest skulle varit 1 tillfille att géra en god affir. For
sddana forluster synes de sakkunniga uppenbart att ersittning i all-
minhet icke bor utgi.

De mul- och kl6vsjukesakkunniga yttrar sig om det statliga kostnads-
ansvaret i en promemoria den 18 april 1925 angdende ersittning i vissa fall
for forlust pga. mul- och klévsjuka 1 avkastning av kreatursskotsel”

I Kungl. Maj:ts prop 231/1925 angdende understdd av statsmedel i
vissa fall pd grund av forluster férorsakade av mul- och klovsjuke-
epizootin uttalas exempelvis att statens dtgirder pd detta omride
borde inriktas pd att 1 ndgon form stddja beroérda forsikringsbolag
for att dessa skulle kunna tillhandahilla en effektiv férsikring med
rimliga premier. Kort direfter tillsattes dven de s.k. husdjursfor-
sikringssakkunniga (se ovan).

Ommande omstindigheter och sirskilda skal!

I november 1925, en ménad innan betinkandet frin de husdjurstor-
sikringssakkunniga, var den andra pigdende utredningen, de mul
och klovsjukesakkunniga™, firdiga med sitt arbete. I ”Betinkande
med forslag till tgirder for bekimpande av mul- och klévsjukan
inom landet” (SOU 1925:38) fér de sakkunniga en diskussion om

7 Se kapitel 3.3.
74 Se kapitel 3.3.
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den enskildes rittigheter och skyldigheter 1 férhillande till det all-
minnas. I diskussionen kommer utredarna fram till att det endast
ir vid speciella omstindigheter som det kan bli friga om nigon
ersittning for intring i niringsverksamhet, eller som utredarna
skriver ”den enskilde kan genom de fér mul- och klovsjukans
bekimpande vidtagna dtgirderna lida si visentligt intrdng 1 sin
niring, att det, sirskilt med hinsyn till forlustens betydelse for
honom, miste framstd som orimligt, om just han skulle f6r sjuk-
domens bekimpande behova vidkinnas en s avsevird uppoffring i
det allminnas intresse”. De sakkunniga foresldr dirfor att det endast dr
dir “sirskilt émmande omstindigheter dro fér handen” som eko-
nomisk ersittning skall kunna utga.

1925 &rs utredande medférde dock ingen omedelbar férindring i
lagstiftningen. Forindringarna kom forst i och med 1935 &rs epi-
zootilag, dessférinnan hade lagstiftningen blivit foremal for ytter-
ligare tv4 utredningar”. De s.k. epizootisakkunniga tar i sin rapport
(SOU 1929:18) upp trdden med de émmande skilen, denna ging 1
nigot skarpare ordalag: ”... tll forebyggande av all tveksamhet klart
begrinsa de fall, dir djurigare ir berittigad till ersittning av stats-
medel. Till férebyggande av att den enskilde pd grund av avspirr-
ningar vid bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar berévas
sitt levebrod hava de sakkunniga emellertid velat genom detta stadg-
ande bereda mojlighet for Kungl. Maj:t att dir sirskilt émmande
omstindigheter dro f6r handen efter sirskilt gjord framstillning till-
erkinna vederborande ersittning fér den honom genom avspirr-
ningen tillskyndade skadan”.

Resultatet blev att det i den kommande epizootikungérelsen
(1935:106) oppnades en mojlighet att anséka om ersittning for
intrdng 1 niringsverksamhet. Enligt 9 § 8 mom. kunde “direst vid
bekimpandet av ifrigavarande sjukdomar isolering eller annan dylik
dtgird pabjudes och dirigenom ndgon villas visentligt intrdng i
niring eller avsevird minskning i arbetsfértjinst — ersittning dirfor
beredas honom av allminna medel, om Kungl. Maj:t finner skil
sddant medgiva”.

Under mul- och klévsjukeepizootin 19381940 inkom 837 ansok-
ningar om sddan ersittning (av sammanlagt 7 293 smittade besitt-
ningar). I september 1940 hade 605 ansokningar granskats och 87
stycken 1 ndgot hinseende beviljats ersittning. Detta med en samman-
lagd kostnad for statsverket om cirka 12,5 tkr som foljd. 1939 &rs epi-
zootisakkunniga funderade vidare pd detta och fann att det var

7> Se kapitel 2.4.
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angeliget med en skirpning av lagstiftningen for att férhindra en s&
stor mingd ansékningar “vilka icke torde béra bifallas”. Utredarna
foreslog 1 stillet att ersittning endast skulle medges d& sirskilda skl
talade hirfér. Som sirskilda skil sdg utredarna att ”d3 lantbrukare
eller arbetare med svag ekonomisk stillning genom isolerings-
bestimmelsernas tillimpande eller andra dylika dtgirder visentligen
hindras i sin niringsutdvning”.

I Kungl. Maj:ts proposition 1941/84 sammanfattade departe-
mentschefen situationen s att han fann att de ”av de sakkunniga
foreslagna dndringarna i bestimmelserna rérande ersittning for
visentligt intring 1 niring eller avsevird minskning 1 arbetstortjinst
torde 1 huvudsak kunna godtagas”, men att detta samtidigt inte
skulle innebira nigon dndring i praxis vad avsig ersittningsfrig-
ornas bedémning. I och med detta kom 9 § 1 epizootikungérelsen
(1935:106) att f& foljande lydelse: "Pdbjudes vid bekimpande av
sjukdom som i denna kungérelse avses isolering av omride eller
annan dylik dtgird och villas ngon dirigenom visentligt intréng i
niring eller avsevird minskning i arbetsfértjinst, kan, om sirskilda
skil dirtill féranleda, ersittning dirfor beredas honom av allminna
medel. Ansékan om sidan ersittning provas, direst det begirda ersitt-
ningsbeloppet icke &verstiger 200 kronor, av medicinalstyrelsen, i
annat fall av Kungl. Maj:t”.

Missnoje pd 1950-talet

Efter mul- och klévsjukeepizootin 1951-1952 samt utbrottet av svin-
brucellos 1956-1957 kom bestimmelsen om intring i niringsverk-
samhet 3terigen 1 fokus. Ett missnoje 1 lantbrukarled resulterade 1 ett
antal riksdagsmotioner, vilket i sin tur medférde att riksdagen i
skrivelse den 2 maj 1952 hemstillde &t Kungl. Maj:t att utféra dversyn
av bestimmelserna; ett uppdrag som Kungl. Maj:t genom beslut den
25 september 1953 skickade vidare till veterinirstyrelsen. Vet-
erinirstyrelsen svarade 1 november 1953 att i avvaktan pd nimnda
utredning férorda Kungl. Maj:t att tillimpa en ndgot mindre string
tolkning av begreppet sirskilda skil. Styrelsen menade att en
fordran skulle vara nojaktigt tillgodosedd, om ”nigot annat sirskilt
forhdllande talade for beaktande av ansékningen, t.ex. den omstindig-
heten att sokandens yrke legat vid sidan om jordbruksomridet och
den honom villade forlusten dirfor tett sig ovidkommande”. I sddana
fall forordade styrelsen dock att ersittningsbeloppet skulle redu-
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ceras till omkring tvd tredjedelar av den uppkomna férlusten. Detta
skulle allts§ medfora tvd typer av ansdkningar. Dels sidana dir for-
fattningens bada villkor var uppfyllda (iven 6mmande skil) dir full
ersittning skulle utgd och dels sidana dir ersittning skulle limnas
enligt ovan angivna villkor.

Veterinirstyrelsen kom sedan att limna sitt utredningssvar forst
den 24 februari 1960. Av svaret konstaterades att:

o erfarenheterna frdn 1941 rs bestimmelser var “mycket begrins-
ade” (syftandes pd de tvd ovan nimnda utbrotten).

o gillande regler stadgade att det skulle vara friga om visentligt
intrdng 1 niring eller avsevird minskning 1 arbetsfértjinst samt
att sirskilda skil skulle tala for att ersittning beviljades.

o kravet pd sirskilda skil tillkom genom 1941 &rs forfattnings-
indring samt att enligt motiven till denna dndring 1 férsta hand
dsyftades dmmande forhillanden, sdsom att lantbrukare eller
arbetare med svag ekonomisk stillning genom isoleringsbestim-
melsernas tillimpande eller andra dylika &tgirder visentligen
hindras i sin niringsutdvning.

e Kungl. Maj:t i princip tillimpat de grundsatser som férordats av
veterinirstyrelsen i skrivelsen frin 1953.

e problematiken runt ersittningsreglernas utformning 1 princip
blivit 16st 1 och med nya praxisen.

Den enda férindring som veterinirstyrelsen sig som angeligen var
att full ersittning dven skulle utgd vid misstanke om smitta med
dirtill hérande langa spirrtider. Om s3 inte blev fallet kunde djur-
dgare med konstaterad smitta och snabb utslaktning komma 1 ett
mer gynnsamt lige in de besittningar som ”bara” var misstinkta
for smitta. Stillningstagandet var féranlett av de l8nga utrednings-
tiderna som blev féljden av 1956 rs utbrott av svinbrucellos.
Veterinirstyrelsen hinvisade dven till den nya férordningen
(1956:296) om ingripande i hilsovirdens intresse, vilken enligt
styrelsen givits en utformning som lg mycket nira epizooti-
lagstiftningens ddvarande ersittningspraxis. I den senare for-
ordningen krivdes ett “visentligt intring 1 niringsverksamhet” 1
kombination med sirskilda skil for att ersittning skulle utgd. Den
enda forindring i epizootikungorelsen som veterinirstyrelsen for-
ordade var en tilliggsbestimmelse med lydelsen ”har &t personal,
som pd grund av isolering eller avspirrning ej kunnat beredas

231

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2010:106

arbete, 1 vanlig ordning utbetalats 16n, m3 sidan kostnad ersittas
intill 80 procent”. Mojligheten till sddan ersittning skulle vara
begrinsad till ett visst I6nebelopp (maximalt 30 kronor per dag). For-
slaget var en direkt motsvarighet till en motsvarande bestimmelse i
1956 ars forordning om ingripande 1 hilsovirdens intresse. Departe-
mentschefen gick 1 Kungl. Maj:ts prop. 1961/27 helt pa veterinir-
styrelsens forslag.

Som tidigare redogjorts for hade 1955 den statsunderstddda smitt-
forsikringen kompletterats med en méojlighet att kompensera for
kostnader och férluster som uppkom efter en eventuell nedslaktning.
Ersittning limnades d& med 5 procent av djurvirdet. Detta var
forsta gdngen som en drabbad djurigare kunde fi ersittning for
produktionsforluster (i betydelsen foljdverkan for produktionen
till f6ljd av nedslaktning), detta dock fortfarande inom smittfér-
sikringens ram och inte som en del av den statliga ersittningen.

Staten limnar fullstindig kostnadstickning

Ersittningsbestimmelserna fick nu 8terigen vara orérda en lingre
tid. Lagstiftningen kom heller inte till mycken anvindning. Sivil
1960- som 1970-talet var ur epizootisynpunkt lugna artionden (se
tabellerna 2.6 och 2.7). Det var inte férrin 1 samband med arbetet
med 1980 ars epizootilag som ersittningsbestimmelserna kom att
indras, men denna ging ganska radikalt. Det dr dock inte helt litt
att via forarbeten etc. {3 en tydlig bild av konsekvenserna dirvidlag.
I propositionen (1979/80:61) med forslag till ny epizootilag m.m.
framhéller departementschefen att ersittning av statsmedel skulle
utgd enligt lantbruksstyrelsens férslag och att principerna i detta
forslag var de samma som tidigare. Dessa principer sammanfattades
s& att kostnader eller férluster som har sin grund i myndighetsbe-
slut enligt epizootilagstiftningen skulle ersittas fullt ut av staten.
Jordbruksutskottet framférde 1 sitt betinkande (JoU 1979/80:31) att
de foreslagna reglerna om ersittning 1 huvudsak éverensstimmer med
hitulls tillimpade principer, men att propositionen 1 vissa hinseenden
innebir att staten 4tar sig ett ndgot vidare ersittningsansvar. Denna
nigot forsiktiga skrivning syftade pd att full ersittning skulle utgd
for intring 1 niringsverksamhet och att ritten till ersittning inte
lingre gjordes avhingig av huruvida det féreldg sirskilda skil, fanns
mojlighet till statsunderstédd férsikring etc. Ndgon begrinsning
vad avser ersittning for djurvirden skulle heller inte utga.
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Efter forslag frin lagrddet kompletterades den paragraf som
stadgade om ersittning for intrdng 1 niringsverksamhet med en
punkt om att ersittning dven skulle ges till den som fick vidkinnas
“iInkomstforlust” (pd grund av beslut enligt epizootilagen eller med
stdd av lagen meddelade foreskrifter). Detta eftersom det enligt lag-
ridet inte torde “ha varit avsikten att nu utesluta ersittning av detta
slag” samt “ocksd sddan formogenhetstorlust som utgor foljdskada
skall ersittas, dven om den inte r att anse som intring 1 nirings-
verksamhet”. Lagtexten indrades enligt lagridets forslag. Jord-
bruksutskottet och riksdagen stillde sig helt bakom propositionen
och den nya epizootilagen (1980:369) kom att gilla frn och med
den 1 juli 1980.

EES-avtalet m.m.

I samband med EES-avtalet indrades epizootilagen” bland annat
pa s& vis att Jordbruksverket gavs mojligheter att foreskriva om
kontrolldtgirder 1 stora omriden, ett sidant omride kunde nu i
princip innefatta hela landet. Ndgon analys 6ver vilket eventuellt
statligt kostnadsansvar detta kunde medféra hade dock inte gjorts
och det var inte forrin 1 samband med 1999 &rs epizootilag som det
inférdes en mojlighet for Jordbruksverket att meddela foreskrifter
om att ersittning inte skulle limnas fér kontrolldtgirder eller
forebyggande dtgirder (se nedan).

Anslutningen till EES-avtalet och sedermera EU-medlemskapet
medforde dven en annan férindring med biring pi ekonomin.
Sverige hade nu méjligheter att anséka om ersittning f6r utgifter 1
samband med vissa kontrollprogram samt f6r bekimpning av vissa
sjukdomar (nir EU:s bekimpningsdirektiv tillimpades). Styrande
for detta var rddets beslut 90/424/EEG om utgifter inom veterinir-
omridet. Enzootisk bovin leukos (EBL) var en sjukdom for vilken
EU kunde ge stdd till nationella kontrollprogram, vilket Sverige
kom att nyttja i slutfasen av Leukosprogrammet”. For de sjuk-
domar dir EU hade en tvingande bekimpningslagstiftning (EU:s
“epizootilag”) limnades ersittning (vanligen) med 50 procent av de
statliga utgifterna f6r de kostnader som uppkommit i samband med
avlivning av djur, f6r saneringskostnader och for destruktion av foder.
Enligt EU:s regelverk limnas inte ersittning for produktionsforluster.
Mojligheten kom att tillimpas 1 samband med utbrottet av New-

76 Se kapitel 2.5.
77 Se kapitel 4.6.
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castlesjuka 19957, T detta fallet kom dock ersittningen frin EU
bara att ticka cirka en femtedel av de statliga utgifterna.

Begrinsningar i ersittningsritten

Hitintills hade det statliga ersittningsansvaret 6kat med varje epi-
zootilagséversyn. I detta sammanhang blev 1999 &rs epizootilag ett
trendbrott. Den stora férindringen blev att ersittningen fér pro-
duktionsbortfall nu minskades till 50 procent f6r vissa sjukdomar.
S&vil utredande Jordbruksverket som departementschefen sig (i
prop. 1998/99:88 om ny epizootilag) framfoér sig att den del av
kostnaden som inte lingre skulle finansieras med statsmedel skulle
kunna ersittas med en forsikring. Det fanns dock ingen sidan for-
sikring pd marknaden och nigot initiativ fér att skapa en sddan
hade heller inte tagits. Forsikringsbolaget Agria bedomde 1 sitt
remissvar det som mycket svirt att i ett frivilligt férsikringssystem
kunna erbjuda en férsikringslésning mot epizootiska sjukdomar.
Detta pd grund av sjukdomarnas odverblickbara konsekvenser och
svarigheterna med att kopa dterforsikring.

Utover forindringarna vad avser ersittning fér produktions-
borttall fick Jordbruksverket méjlighet att:

e jimka ersittningen om djurigaren avsiktligt eller genom virds-
16shet sjilv hade medverkat till kostnaden eller férlusten.

e Dbestimma om ett hogsta ersittningsgrundande virde for avliv-
ade djur.

e bestimma att vissa ersittningar fick limnas enligt angiven schablon.
En schablonisering av produktionsbortfallet skulle exempelvis kunna
grunda sig pd djurvirdet.

I och med dessa tre forindringar nirmade sig ersittningsreglerna
nu de som den statsunderstddda smittférsikringen hade tillimpat
frén 1955.

I propositionen argumenterade departementschefen for att det
ir rimligt att sjukdomsbekidmpningen till stor del finansieras med
skattemedel eftersom konsumenterna har nytta av att Sverige har
ett gott djurhilsolige och dirmed en hog kvalitet pd livsmedlen.
Ett gott djurhilsolige bidrar dven till 6kade mojligheter till export.

78 Se kapitel 5.9.
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Men det fanns dven argument for ett okat djurigaransvar. Ett
sddant var den 6kade risk foér introduktion av sjukdomar som EU-
medlemskapet hade medfort, ett annat argument den storleks-
missigt och geografiskt alltmer koncentrerade produktionen. I
propositionen framhélls ocks3 att Sverige vid en internationell jim-
forelse har ett mycket generdst ersittningssystem och dr ett av
mycket f3 linder som &verhuvudtaget ersitter produktionsbortfall.

Departementschefen férordade dock inte Jordbruksverkets for-
slag” om alternativa ersittningsnivder, och att dessa kopplades till
deltagande 1 frivillig, férebyggande hilsokontroll. Detta skulle kunna
medféra svirigheter for den enskilde djurigaren att forutse vilka kost-
nader som skulle drabba honom. Istillet férordades en modell dir full
ersittning skulle fortsitta att limnas f6r avlivade djur, sanerings-
kostnader och inkomstférlust medan ersattmngen for produktions-
bortfall skulle reduceras till 50 procent foér vissa sjukdomar. De
sjukdomar som sigs som mest allvarliga, hit riknades exempelvis
mul- och klgvsjuka, klassisk svinpest och de transmissibla spongi-
forma encephalopatierna, skulle dven framgent ersittas med 100
procent. Denna modell skulle enligt regeringen 1 sina huvuddrag
vara jimforlig med den ersittningstradition som gillde i de flesta
ovriga EU-linder samt i visentlig grad” minska de problem som
kunde vara férknippade med att utforma en limplig forsikring.

Intressant dr ocksd att det nu for forsta gingen sitts ett formellt
likhetstecken mellan det som linge var helt separerat, nimligen
produktionsbortfall och intring i niringsverksamhet, eller som pro-
positionen konstaterar “ersittningen for produktionsbortfall skall
motsvara den ersittning som enligt den nuvarande lagen limnas fér
intrdng 1 niringsverksamhet”.

Risken for att de nya ersittningsbestimmelserna skulle leda till
en ohdrsamhet infér lagstiftningens bestimmelser skulle minskas
genom att ersittningen kunde jimkas om ndgon avsiktligt eller
genom vardsloshet sjilv medverkade till kostnaden eller férlusten.
Nir det gillde brott mot epizootilagens beslut eller foreskrifter
foreslogs dessutom att straffvirdet for detta skulle oka till att dven
inkludera fingelse.

I propositionen &terfinns dven (fér forsta gdngen) en kortare
argumentation ver olika former av kostnadsansvar vad avser fore-
byggande &tgirder, kontrollitgirder och bekimpningsdtgirder. Enligt
departementschefen var det exempelvis rimligt att den enskilde pro-
ducenten tar ett ekonomiskt ansvar fér férebyggande dtgirder och

7% Se kapitel 2.5.
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att medborgaren 1 allminhet bér kunna tdla ett visst intrdng 1 hand-
lingsfriheten nir kontrolldtgirder behéver vidtas. Regeringen hade
nu blivit varse att exempelvis EU:s regler om regionalisering kunde
innebira att mycket stora landomrdden kunde beliggas med olika
typer av restriktioner, t.ex. transportrestriktioner, utstillningsfér-
bud etc.; och med tanke pd det antal minniskor och féretag som
kunde komma att drabbas av sddana restriktioner skulle den s.k.
ersittningsberittigade kretsen kunna bli synnerligen omfattande.
Dirfor var det rimligt att det fanns en méjlighet for Jordbruks-
verket att foreskriva att vissa generella forebyggande dtgirder eller
kontrolldtgirder i form av restriktioner inom en viss region eller
liknande, inte skulle berittiga till ersittning. Sett i en historisk
backspegel var detta naturligtvis inte bara nigot som kunde till-
skrivas EU:s regelverk. Ett nationellt behov av att kunna féreskriva
om den hir typen av kontrolldtgirder for exempelvis mul- och
klovsjuka hade alltid funnits och alltsedan 1980 ars epizootilag hade
staten det fulla kostnadsansvaret f6r egna beslut.

Behandlingen av propositionen i jordbruksutskottet resulterade
1 en reservation frin nigra borgerliga ledaméter.

”Vianser att staten skall ha det 6vergripande ansvaret for bekimpning av all-
varliga smittsamma djursjukdomar, sdvil vad giller epizootiska som zoonot-
iska sjukdomar. Epizooti- och zoonosutbrott som inte snabbt kont-
rolleras drabbar inte enbart livsmedelssektorn utan kan dven leda till
betydande samhillsekonomiska kostnader. Det ir av stor vikt att ersitt-
ningssystemet ir upplagt s3 att det ger djurigarna incitament att med
forebyggande djurhilsovird och frivilliga kontrollprogram férhindra
att smitta eller sjukdom uppstar. I de fall dir smitta eller sjukdom trots
allt uppstdr ir det av vikt att ersittningsreglerna dr sidana att den
enskilde djurigaren inte vintar med att tillkalla veterindr. Malsitt-
ningen med systemet méste vara att ersittningen 1 samband med epi-
zooti- och zoonosutbrott skall medverka till att hélla landet fritt frén
allvarliga sjukdomar genom tidig upptickt och effektiv bekimpning.
Vi foresldr dirfér att de djurigare som ir anslutna till frivilliga kont-
rollprogram och som arbetar med férebyggande djurhilsovird iven
fortsittningsvis skall garanteras full ersittning f6r kostnader eller for-
lust som uppstir som ett resultat av beslut enligt epizooti- eller zoonos-
lagen. Diremot ir det rimligt att f6r de djurigare som viljer att std
utanfér frivilliga kontrollprogram och férebyggande djurhilsovird
sinka den del av ersittningen som berér produktionsbortfall till 75 %
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av den kostnad eller f6rlust som bortfallet medfér. P4 detta sitt ges
klara signaler om den enskildes ansvar f6r en god djurhillning med fére-
byggande djurhilsovérd. Samtidigt ger systemet en vinst for samhillet
eftersom arbetet med att f6rhindra smitta betonas.”

Utdrag ur den reservation om mot regeringens forslag till begrins-
ningar 1 ersittningsritten for produktionsférluster som under-
tecknades av bland annat den nuvarande (2009) jordbruksministern.

Reservationen medférde dock ingen forindring 1 propositions-
texten utan den nya epizootilagen (1999:657) kom att beslutas av
riksdagen 1 befintligt skick med ikrafttridande den 1 oktober 1999.
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Forandringar i epizootilagens tillimpningsomrade

Nedanstiende tabell sammanfattar de férindringar som har skett 1
epizootilagstiftningens tillimpningsomride fram till och med &r 2009.

Tabell
Forfattning

1904:50, 57

1928:144
1928:144
1931:402
1935:105

1935:105

1920:85

244

Sjukdom
Boskapspest

Ovanliga eller smittsamma
sjukdomar hos husdjur

Farsot hos vilda djur, faglar
eller fiskar i den fria
naturen

Mjaltbrand

Elakartad lungsjuka

Rots hos hést

Springorm (hudrots)
Koppor hos far

Elakartad kldvsjuka hos far
Skabb hos far

Rabies (vattuskrack)

Elakartad klovsjuka hos far
och getter

Mjaltbrandsemfysem
(frashrand)

Mul- och kldvsjuka
Svinpest
Svinsjuka
Rodsjuka

Lungréta hos hastar i Oster-
gotlands, Kristianstads och
Malméhus 1&n

Honspest

Honskolera

Honstyfus

Frasbrand hos idisslande
djur

Skabb (psoroptes och sar-
coptes) hos far och hast
Smittsam kastning hos hést

Inford
1722
1828

1828

1875
1875
1875
1875
1875
1875
1875
1875
1887

1898

1898
1898
1898
1898
1904

1928
1928
1931
1935

1935

1920

Férandringar i epizootilagens tillimpningsomrade

Modifierad

1994
1887
1935

1935

Utford
Kvar
1875

1875

Kvar
Kvar
1994
1898

Kvar
1935

Kvar
Kvar
1935
1935
1935

Kvar
1994
1949
1970

1994

1970
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Forfattning
1934:542

1939:881

1944:249
1945:15
1947:197

1947:2217

1952:800
1956:27
Kungl. brev

Kungl. brev

Kungl. brev
1959:143

1961:308
1961:308

Kungl. brev
1967:597

1970:401

1970:401
1970:401
1970:401
1970:401
1970:401
1970:401
1980:371
1980:371
1980:371

1980:371
1980:371

Sjukdom

Smittsam blodbrist hos hést
inom Norrbottens lan

Infektios laryngotracheit hos
héns

Valpsjukeliknande sjukdom
Svinlamhet

Beskallarsjuka (dourine) hos
djur tillhérande héastslaktet

Hénspestliknande sjukdom
(Newcastlesjuka)

Paratuberkulos
Smittsam kastning hos svin

Salmonella hos nétkreatur
och svin i Kronobergs l&n

Salmonella hos notkreatur
och svin

Koppor hos get

Virusabort hos hast
(influenza equorum)

Brucellos hos klovbéarande
husdjur

Notkreaturstuberkulos hos
klovbarande husdjur

Aujezkys sjukdom hos svin

Vibriofetusinfektion hos
notkreatur

Hamorrhagisk septikemi hos
odlad laxfisk

IPN hos odlad laxfisk
Afrikansk svinpest
Afrikansk héstpest
Scrapie

Bluetongue
Newcastlesjuka

Swine vesicular disease
Lumpy skin disease

Tuberkulos av bovin och
human typ hos klévbarande
djur och hast

Brucellos hos husdjur

Campylobacterfetusinfektion
(vibriofetus) subspecies
fetus

Inford
1934

1939

1944
1945
1947

1947

1952
1956
1953

1954

1956
1959

1961

1961

1965
1967

1970

1970
1970
1970
1970
1970
1970
1980

1980

1980
1980

Modifierad

1970

1961
1954

1980

1980

1980

1999

1999

1999

1999

Utford
19507

1999

1970
1999
1994

Kvar

1955

1970
1970

1970

Kvar

Kvar
Kvar

Kvar
Kvar
Kvar
Kvar

1999
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Forfattning
Beslut LBS

1994754
1994:754
1994:754
1994.754

1994:754

1994:754
1994:754
1994:754
SIVFS 1997:85

SIVFS 1998:44
SIVFS 1999:102

SIVFS 1999:102
SIVFS 1999:102

SIVFS 1999:102
SIVFS 1999:102

SIVFS 1999:102

SJVFS 1999:102

SIVFS 1999:102

Sjukdom

Contagious caprine
pleuropneumonia (CCPP)
IBR/IPV hos nétkreatur
Vesikuldr stomatit

Rift valley fever

Peste des petits des
ruminants

Virala encephaliter och
encepalomyeliter hos hést
IHN hos odlad laxfisk
Varviremi hos karp
Infektids laxanemi

Bovin spongiform
encephalopati (BSE)
TRT/SHS (ART) hos fjaderfa
IPN hos odlad laxfisk med
undantag av serotyp ab

Brucellos hos livsmedels-
producerande djur

Tuberkulos av bovin och
human typ

Aujezkys sjukdom hos svin

Filovirusinfektion hos
primater

Virala encephaliter och
encephalomyeliter med
undantag for Borna

sjuka och infektion med
ekvint herpesvirus typ 1
(EHV-1)

Transmissibla spongiforma
encephalopatier

Porcine reproductive and
respiratory syndrome (PRRS)

Forklaringar till tabellen:
o Med forfattning avses den forfattning under vilken sjukdomen kom att innefattas i epi-
zootilagstiftningen (i ursprungligt eller modifierat form). Med inférd avses det ar di

detta skedde.

Inford
1982

1994
1994
1994
1994

1994

1994
1994
1994
1997

1998
1999

1999

1999

1999
1999

1999

1999

1999

Modifierad

1999

SOU 2010:106

Utford

Kvar
Kvar
Kvar
Kvar

Kvar
Kvar
Kvar
1999

1998
Kvar

Kvar

Kvar

Kvar
Kvar

Kvar

Kvar

Kvar

o Med modifierad avses en indring som har gjorts i sjukdomens namn eller de djurslag for
vilka lagstiftningen har tillimpats pa. Den nya sjukdomsbeteckningen 3terfinns i sidana

fall under det 4r (i kolumnen inférd) under vilket modifieringen skedde.

o Med utford avses det ir di sjukdomen eventuellt togs bort frin epizootilagstiftningen.
Med kvar menas att sjukdomen epizootilagstiftningen fortfarande (2009) tillimpas pd

sjukdomen.
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