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Naringsdepartementet Trafikverket

781 89 Borlinge

Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslagsovergripande plan for
utveckling av transportsystemet och trafikslagsovergripande lansplaner for
regional transportinfrastruktur (rskr. 2012/13:1 19)

4 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Trafikverket att uppritta ect forslag till en
nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transport-
systemet {or perioden 2014-2025.

Regeringen uppdrar 4t linsplaneupprittarna att for respektive lin
uppritta ett forslag till trafikslagsovergripande linsplaner for regional
transportinfrastruktur for perioden 2014-2025.

Trafikverket ska genomféra planeringen, i enlighet med det nya
planeringssystemet som redovisats i regeringens propositioner
Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:11 8),
Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem (prop.
2012/13:25) och budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.
omr. 22), och i enlighet med de direktiv som framgar av bilagorna 1-3.

Trafikverket ska redovisa forslag till dtgirder motsvarande den
preliminira planeringsram som anges i bilagorna 1-3. Trafikverket ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 13 juni 2013. Samtidigt som Trafikverket redovisar uppdraget till
Regeringskansliet ska Trafikverket remittera redovisningen. Av
remisskrivelsen ska framg3 att remissyttrandena ska limnas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 oktober 2013.

Linsplaneupprittarna ska genomfora planeringen i enlighet med
direktiven som framgar av bilaga 4 dir ocks3 de preliminira ekonomiska
ramarna fér perioden 2022-2025 redovisas. Lansplaneupprittarna ska
redovisa forslag till trafikslagsdvergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
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senast den 16 december 2013. Forslagen ska d vara remitterade och
sammanstillda.

Arendet

Regeringen gav i mars 2011 Trafikverket i uppdrag att, med
utgingspunkt i den nationella trafikslagsovergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021, utreda behovet
av 6kad kapacitet i det svenska jarnvigssystemet for perioden 2012-2021
samt att limna forslag p effektiviserings- och kapacitetshojande dtgarder
enligt fyrstegsprincipen for att tillgodose kapacitetsbehovet. I uppdraget
ingick dven att gbra en analys av utvecklingen av transportbehovet fram
till 2050, att analysera olika alternativ for hojd hastighetsstandard pa
jarnvigsnitet samt att beakta ftgirder som bidrar till ett lingsikrigt
héllbart transportsystem.

Regeringen beslutade i september 2011 att utvidga Trafikverkets uppdrag
till att dven omfatta en analys av vilka kapacitetshéjande dtgarder som
kan genomforas i transportsystemet pd det statliga vignitet samt inom
sjofart och luftfart for perioden 2012-2021. Dessutom vidgades
uppdraget till att omfatta en lingre period, 2022-2025.

Den 9 september 2010 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
foresl processer och riktlinjer f6r medfinansiering av
transportinfrastrukrur, t.ex. i form av bidrag eller brukaravgifter, 1 det
framtida planeringssystemet for transportinfrastrukeur (dir. 2010:92). I
utredarens uppdrag ingick dven att analysera trafikverkens forslag till
nytt planeringssystem (Forslag till nytt planeringssystem for
transportsystemet, Slutrapport 2010-02-26) och anpassa det till utredarens
forslag om medfinansiering. Utredningen, som antog namnet
Medfinansieringsutredningen, dverlimnade den 31 januari 2011
delbetinkandet Medfinansiering av transportinfrastruktur — utvirdering
av forhandlingsarbetet jimte Gverviganden om brukaravgifter och
Ianevillkor (SOU 2011:12) och i maj 2011 slutbetinkandet
Medfinansiering av transportinfrastruktur — Ett nytt system for den
lingsiktiga planeringen av transportinfrastruktur samt riktlinjer och
processer for medfinansiering (SOU 2011:49).

Riksdagen har fattat beslut med anledning av regeringens forslag i
propositionen Investeringar for ett starkt och hllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) och
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118). Regeringens propositioner och riksdagens beslut med
anledning av dessa anger forutsittningarna for Trafikverkets och
linsplaneupprittarnas arbete i 4tgirdsplaneringen.
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Forsvarsdepartementet/SSK
Socialdepartementet/PBB, SFO och FST
Finansdepartementet/BA, KLS, KE och SKA
Utbildningsdepartementet/F och JAM
Landsbygdsdepartementet/LE
Miljodepartementet/MA
Kulturdepartementet/KA
Arbetsmarknadsdepartementet/A och TU
Niringsdepartementet/RT, FIN och ITP
Skéne lins landsting

Hallands lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Gotlands kommun

Samverkansorganet i Kalmar lin
Samverkansorganet i Jimtlands lin
Samverkansorganet i Dalarnas lin
Samverkansorganet i Ostergétlands lin
Samverkansorganet i Blekinge lin
Samverkansorganet i Uppsala lin
Samverkansorganet i Sodermanlands lin
Samverkansorganet i Jonkopings lin
Samverkansorganet i Gavleborgs lin
Samverkansorganet 1 Virmlands lin
Samverkansorganet i Kronobergs lin
Samverkansorganet i Orebro lin
Samverkansorganet i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Vastmanlands lin
Lansstyrelsen i Visternorrland
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1. Utgangspunkter for atgardsplaneringen

1.1. Allmanna férutsattningar

Viktiga utgdngspunkter infér den fortsatta planeringen av férvaltningen
och utvecklingen av transportsystemet utgérs av regeringens och
riksdagens stillningstaganden vad avser propositionerna Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hillbar tillvixt (prop.
2008/09:35) och M3l f6r framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:93) samt regeringens beslut den 29 mars 2010 om faststillelse av
nationell trafikslagsévergripande plan f6r utveckling av
transportsystemet samt faststillelse av definitiva ekonomiska ramar fér
de trafikslagsovergripande linsplanerna f6r regional
transportinfrastruktur fér perioden 2010-2021 (dnr N2009/6374/TE och
N2008/8869/TE [delvis]).

Atgirdsplaneringen ir ett viktigt instrument for att nd det Svergripande
maélet f6r transportpolitiken med de tillhrande jimbordiga funktions-
och hinsynsmélen. Det évergripande mélet ska sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hallbar transportférsérjning
féor medborgarna och niringslivet i hela landet. Funktionsmadlet ska
medverka till en grundliggande tillginglighet och bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Hinsynsmaélet ska medverka till hogre
sikerhet samt férbittrad miljoé och hilsa. Nuvarande transportpolitiska
principer och fyrstegsprincipen ska dven fortsittningsvis vara
vigledande.

Regeringen har med ovan nimnda stillningstaganden som utgingspunkt
limnat f6rslag till riksdagen vad avser en utvecklad inriktning for drift,
underhall och utveckling av transportinfrastrukturen i propositionen
Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem (prop.
2012/13:25). Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens
inriktning (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Vidare har regeringen
1 propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop.
2011/12:118) beskrivit en modell f6r hur de ekonomiska delarna av
planeringssystemet kan knytas fastare till den statliga budgetprocessen.
Riksdagen har fattat beslut med anledning av propositionen (bet.
2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257).

1.2. Atgardsplaneringen

Riksdagen har fattat beslut 1 enlighet med den ekonomiska
planeringsram och inriktning f6r den fortsatta planeringen av hur
transportsystemet ska bevaras, underhillas och utvecklas som regeringen
presenterade 1 propositionen Investeringar for ett starkt och héllbart
transportsystem (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Efter riksdagens beslut foljer dtgirdsplaneringen dir
Trafikverket och planeringsorganen pa linsniv upprittar forslag till hur
de ekonomiska ramarna ska disponeras under perioden 2014-2025.



Sammantaget utgdr regeringens évergripande politik och
stillningstaganden 1 foreliggande propositioner och beslut, liksom
riksdagens behandling av dessa, de allminna férutsittningarna och
utgdngspunkterna f6r den fortsatta dtgirdsplaneringen. Detta ska
Trafikverket sirskilt beakta vid val och prioritering av dtgirder under
arbetet med 4tgirdsplaneringen.

Transportsystemet och tillhérande infrastruktur behéver dock anpassas
till de krav som en langsiktigt hdllbar utveckling stiller, sdvil
ekonomiskt, miljomassigt som socialt. Den s8 kallade fyrstegsprincipen
ska vara vigledande for den fortsatta planeringen av férvaltningen och
utvecklingen av transportsystemet. Regeringen anser att anvindningen
av befintligt transportsystem bér optimeras fére nybyggnation, det vill
siga att med utgdngspunkt i1 befintlig infrastruktur hitta den mest
effektiva metoden f6r att £ ut mesta mojliga kapacitet och kvalitet.
Inriktningen f6r dtgirdsplaneringen ir att skapa férutsittningar for ett
kapacitetsstarkt, robust, sikert, tillgingligt och héllbart transportsystem
som tillgodoser niringslivets och medborgarnas behov av arbetspendling
och av godstransporter i alla delar av landet. Atgirderna ska inriktas mot
de viktigaste striken f6r att stirka strickor som ir betydelsefulla f6r
hillbar arbetspendling, viktiga transportleder {6r niringslivet och
grinsoverskridande transporter. Sirskild uppmirksamhet kan dven
behova liggas pd de delar av infrastrukturen dir det finns behov av
anpassning till omgivningen. Det befintliga transportsystemet ska
fortsitta att utvecklas och anpassas till moderna hinsynskrav avseende
tillginglighet, miljé och sikerhet. Miljédtgirder 1 befintlig infrastruktur
kan behéva intensifieras fér att motverka de negativa effekter som
uppstér till £6ljd av infrastruktur och trafik. Dessutom kan ¢kad
miljéhinsyn 1 samband med drift, underhill och reinvesteringar bidra till
forbittrade miljoforhdllanden i infrastrukturen. En grundliggande
tillginglighet 1 hela landet méaste ocks utvecklas.

Atgirderna som prioriteras i planeringen ska bidra till att uppfylla de
transportpolitiska mdlen genom att de bl.a. ska vara samhillsekonomiskt
effektiva, bidra till begrinsad klimatpaverkan och bidra till optimal
anvindning av transportsystemet.

Regeringen beddmer att det trafikslagsévergripande synsittet ir
angeliget inom transportomradet och att detta kan bidra till bittre
uppfyllelse av de transportpolitiska milen. Ett vil fungerande
transportsystem nyttjar pd ett effektivt sitt alla trafikslag. Varje
trafikslag ska var f6r sig kunna fungera vil men dven kunna samverka
med andra trafikslag for att hela resan eller transporten ska kunna
genomféras optimalt och hillbart samt att kvinnors, mins och barns
olika resmonster beaktas. Transportalternativen miste vara attraktiva och
enkla att anvinda f6r resenirer och transportképare. I ett vil fungerande
transportsystem ska ocksd samhillets krisberedskap beaktas. Ménga
samhillsviktiga verksamheter ir beroende av fungerande transporter.



Avbrott eller storningar 1 transportsystemet kan resultera i att det
uppstdr en allvarlig hindelse eller en kris. For att samhillet ska kunna
forebygga allvarliga hindelser och kriser eller om en sddan situation
uppstar kunna hantera den ir det viktigt att transportsystemet ir robust.

Trafikverket ska 1 dtgirdsplaneringen férdjupa analysen, utifrén
resultaten i rapporten Transportsystemets behov av kapacitetshéjande
dtgirder — forslag pa [6sningar till &r 2025 och utblick mot 4r 2050
(benimnd Kapacitetsutredningen), av vintad utveckling av efterfrigan pa
resor och transporter inom de olika trafikslagen mot bakgrund av
vintade foérindringar 1 samhillet, t.ex. nir det giller handelsutbyte,
lokalisering av foretag, arbetsplatser och bostider, utbudspunkter for de
tjinsteniringar som genererar persontransporter, miljokrav, behov av
och tillgdng till gronomriden, miljévinliga resealternativ, utbud av
service, omsorg och utbildning och it-16sningar for att minska resandet
m.m.

I Kapacitetsutredningen har Trafikverket i férsta hand bedémt behov
och prioriterat ur ett kapacitetsperspektiv. Det innebir att den
kommande planeringen ocksi kartligger ¢vriga dtgirder for att 13 till
stdnd en 1 hela landet samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar
transportférsorjning. Trafikverket bor dirfér bla. utreda behovet av
ovriga dtgirder for att anpassa befintlig infrastruktur med hinsyn till
milj6, trafiksikerhet, hilsa, krisberedskap och tillginglighet.

Trafikverket ska 1 dtgirdsplaneringen tillimpa 6 kap. miljobalken 1 syfte
att kontinuerligt integrera miljdaspekter 1 den kommande planen s att
en hillbar utveckling frimjas. Miljokonsekvenser ska dirvid identifieras,
beskrivas och bedémas.

Samlade effektbedémningar av féreslagna dtgirder ska genomforas.

Trafikverket ska i framtagandet av forslaget till en nationell plan for
forvaltning och utveckling av transportsystemet fora dialog och
samverka med intressenter pa lins- och lokal nivd samt med andra
berorda statliga myndigheter. De aktdrer som har det regionala
tillvixtansvaret, tillika ansvariga for linsplanerna, 1 respektive lin har hir
en sirskild roll. De arbetar med att samordna insatser frdn olika sektorer
och aktérer pd olika nivder f6r att skapa héllbar tillvixt och utveckling,
och tar fram samlade strategier f6r detta. Dirigenom har de en god insyn
1 behoven hos brukarna av transportsystemet. Transportpolitikens bidrag
till forbittrad tillginglighet dr central f6r att skapa en héllbar tillvixt 1 alla
delar av landet. Trafikverket ska i inledningen av planeringsprocessen
precisera hur denna dialog och samverkan ska g3 till.

Inom ramen for Trafikverkets dtgirdsplanering ska strategiskt viktiga
forskningsinsatser identifieras inom transportomradet.



Forskningsinsatserna ska syfta till att hitta ldsningar som kan bidra till
de transportpolitiska milen.

Regeringens utgdngspunkt ir att Trafikverket ska planera utifrn de
beskrivna ekonomiska ramarna och den politiska inriktningen som
framgdr av tidigare ovan nimnda propositioner och beslut,
propositionerna Framtidens resor och transporter — infrastruktur fér
hillbar tillvixt (prop. 2008/09:35) och Investeringar fér ett starkt och
hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25) samt utifrdn de
tillkinnagivanden riksdagen gett (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).
Volymen dtgirder i den l8ngsiktiga nationella planen kan utékas genom
att den statliga satsningen kombineras med finansiering frdn andra
Intressenter.

1.3. Géllande nationell plan

Utgingspunkten ir att de dtgirder som faststillts 1 den av regeringen
faststillda nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av
transportsystemet fér perioden 2010-2021 (dnr N2009/6374/TE och
N2008/8869/TE [delvis]) ska genomforas.

En viktig skillnad mellan det gamla och det nya systemet f6r ekonomisk
planering ir att regeringens beslut om faststillelse av en nationell plan
for de kommande tolv dren 1 det nya systemet ir indikativ och inte
kommer att vara ett uppdrag till Trafikverket och évriga berorda
myndigheter att fullfolja eller byggstarta de projekt som namnges 1
beslutet. I stillet kommer beslutet om faststillelse av nationell plan
innebira ett uppdrag att vidta nédvindiga planeringsinsatser och andra
forberedelser infér kommande beslut frin regeringens sida. Uppdraget
att byggstarta projekt kommer regeringen 1 det nya systemet att besluta
drligen med en framférhdllning pd tre &r (4r 1-3).

De aktuella kostnadsuppféljningar som skett av den gillande nationella
planen visar att kostnaderna for dtgirderna fram till 2012 1 stort dr 1 nivd
med avsatta medel. Trafikverket bor sikerstilla att kostnaderna dven
framgent i stort ir 1 nivd med den gillande nationella planen inklusive de
objekt som inte finns medriknade 1 uppdraget. Det resultat som
kvalitetssikringen av gillande nationella plan 2010-2021 som
Trafikverket genomfért pd regeringens uppdrag (dnr N2012/6111/TE),
kommer vara centralt f6r framtagandet av en nationell plan {f6r perioden
2014-2025.

1.4. Komplettering, tidigarelaggning och férlangning av géllande
nationell plan

Att virda det befintliga transportsystemet har varit en viktig del 1
genomférandet av den gillande nationella planen och bor vara fortsatt
prioriterat.



Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag 1
budgetpropositionen f6r 2012 om betydande satsningar pa att stirka det
befintliga transportsystemet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Detta innebir att det under 2012 och 2013 satsas totalt 5,8
miljarder kronor pd framfér allt drift och underhdll av, samt
reinvesteringar 1, de befintliga vig- och jirnvigssystemen. Riksdagen
beslutade ocksd 1 enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118) om att ytterligare 1,5 miljarder kronor ska satsas under
2013 p& drift, underhall och reinvesteringar av infrastrukturen samt p3
gruvrelaterad infrastruktur.

De ekonomiska ramarna f6r den nu gillande nationella planen
kompletteras hirmed s3 att bide forstirkta insatser till att vrda och
utveckla den befintliga transportinfrastrukturen och ytterligare
satsningar pd nyinvesteringar for perioden 2014-2025 kan genomforas.
Regeringens uppfattning ir att vissa dtgirder 1 den gillande planen som
ir angeligna ur kapacitetssynpunkt och for 6kad trafiksikerhet bor
tidigareliggas.

Regeringens 6kade satsning for perioden 2014-2025 kompletterat med
andra finansieringskillor i form av 13n, EU-bidrag, bidrag frin
kommuner och enskilda, olika brukaravgifter, banavgifter samt resultatet
fran Trafikverkets effektiviseringsarbete, utgér grunden for den
langsiktiga strategin att skapa ett robust transportsystem.

1.5. Lansplaner

Riksdagen har beslutat i enlighet med de ekonomiska ramar f6r dtgirder 1
den statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025
som regeringen presenterat i propositionen Investeringar for ett starke
och hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Dessa ramar avser en komplettering till den nu gillande
nationella planen frin 2014 fram till och med 2021 och nya ekonomiska
ramar frdn 2022 fram till och med 2025. Vad avser de ekonomiska
ramarna for linen har regeringen gjort bedéomningen att varje enskilt lins
ekonomiska ramar bér limnas oférindrade frin 2014 fram till 2021 och
att den sammantagna genomsnittliga drliga nivén {6r linen for
planperioden 2010-2021 {6rlings for perioden 2022-2025. De
preliminira ekonomiska ramarna fér linen f6r perioden 2022-2025 samt
andra foérutsittningar {or linens arbete med att uppritta forslag till nya
trafikslagsévergripande linsplaner for regional transportinfrastruktur
beskrivs 1 bilaga 4. Linen ska limna sina forslag till nya
trafikslagsovergripande linsplaner f6r regional transportinfrastruktur till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 16 december 2013.
Trafikverket ska utgora ett stod 1 deras arbete genom expertkunskap,
underlag, dialog och samverkan. Regeringen ska direfter bereda
forslagen och fatta beslut om definitiva ekonomiska ramar f6r linen 1



samband med faststillandet av den nationella planen. Linen kan direfter
faststilla sina linsplaner.

Trafikverket ska efterstriva att dtgirderna 1 linsplanerna ska vara
genomforda senast vid utgdngen av 2021, se férdelning f6r linsramarna
fram till 2021 1 bilaga 4.

2. Ekonomiska ramar

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med regeringens forslag i propositionen
Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem (prop.
2012/13:25) att den ekonomiska ramen {6r trafikslagsévergripande
dtgirder 1 den statliga transportinfrastrukturen m.m. under
planeringsperioden 2014-2025 ska uppga till 522 miljarder kronor och
omfattar féljande delar (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119):

e 86 miljarder kronor till drift, underhall och reinvestering av statliga
jirnvigar,

e 155 miljarder kronor f6r drift och underhdll av statliga vigar inklusive
birighet, gilsikring och rekonstruktion av vigar samt statlig
medfinansiering av enskilda vigar, samt

e 281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet.

Ramarna ir uttryckta i prisniva 2013, upprikning kommer att ske enligt
pris- och l6neomrikning, PLO, i statsbudgetsystemet.

Medlen till drift, underhdll och reinvestering av statliga jirnvigar samt
drift och underhll av statliga vigar inklusive birighet, tjilsikring och
rekonstruktion av vigar samt statlig medfinansiering av enskilda vigar
ska fordelas jimnt 6ver planperioden 2014-2025.

Den 6vervigande delen av dtgirderna i kommande nationella plan f6r
2014-2025 bor finansieras med anslag. Forslaget till nationell plan ska
vara tillrickligt robust for att medge flexibilitet vid eventuella
kostnadsforindringar.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Investeringar for ett
starkt och héllbart transportsystem innebir att anslagsmedlen for drift,
underhdll och reinvestering av jirnvigsinfrastrukturen permanent hojs
med omkring en tredjedel (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Regeringen bedémer att denna permanenta anslagsékning,
tillsammans med de medel som bedoms frigoras genom Trafikverkets
interna effektiviseringsarbete samt banavgifter som dterspeglar
kostnaderna fér slitage pd jirnvigsinfrastrukturen, kommer mycket nira
det mest ambitidsa alternativet om utdkade resurser i Trafikverkets
forslag 1 Kapacitetsutredningen. De egna berikningar som Trafikverket
redovisar dir visar att behoven och dirmed kostnaderna for drift,
underhall och reinvestering av jirnvigsinfrastrukturen ir betydligt hogre



in vad man tidigare beriknat. Trafikverket ska 1 dtgirdsplaneringen
beakta att ytterligare resurser bor tickas av effektiviseringsitgirder samt
genom en anpassning av banavgifterna s8 att de dterspeglar kostnaderna
for slitage. Trafikverkets arbete med utveckling av banavgifterna och
myndighetens genomférande av styrramverket fér drift och underhill
boér skapa férutsittningar f6r att anpassa de beriknade
banavgiftsnivierna.

Trafikverkets pidgdende interna effektiviseringsarbete och planerade
effektiviseringar av trafikledningen av tdg, beriknas av Trafikverket
liksom regeringen medféra kostnadssinkningar om totalt cirka 17
miljarder kronor under perioden 2014-2025, varav cirka 15 miljarder
avser anslagen vig- och banhillning. Detta innebir att fler dtgirder kan
genomforas inom den ekonomiska ramen. Ett utrymme f6r ytterligare
dtgirder motsvarande detta belopp tillkommer dirmed utéver de
anslagsforstirkningar som presenterats av regeringen i propositionen
Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem (prop.
2012/13:25) for att underhilla och utveckla transportinfrastrukturen
2014-2025 och som riksdagen beslutat i enlighet med (bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).

For planens genomforande ir en okad effektivitet 1
anliggningsbranschen samt i Trafikverkets verksamhet av stérsta vikt.
Trafikverket bor redovisa en bedémning av produktivitetsutvecklingen
och redovisa dess konsekvenser for den nationella planens genomférande
och dess innehdll. Trafikanalys har en sirskilt viktig roll 1 detta arbete,
vilket Trafikverket bor beakta. I juni 2012 redovisade
Produktivitetskommittén sitt betinkande Vigar till férbittrad
produktivitet och innovationsgrad i anliggningsbranschen (SOU
2012:39) med forslag till dtgirder f6r att 6ka produktiviteten i
anliggningsbranschen. De omrdden, inom vilka insatser foreslas, kan
sammanfattas som 6kat anvindande av totalentreprenader, lingre
framférhdllning vid upphandling och mer flexibilitet 1 etableringsfasen
samt storre inslag av industriellt byggande. Regeringen anser att det ir
angeliget att uppnd ett effektivare genomférande av prioriterade dtgirder
och en storre nytta per satsad krona inom infrastrukturen. Efter
remissbehandling av Produktivitetskommitténs betinkande avser
regeringen att g vidare 1 sitt arbete med att skapa en 6kad produktivitet 1
branschen.

Regeringen har 1 propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart
transportsystem (prop. 2012/13:25) foreslagit att planeringsramen for
investeringar i vissa vig- och jirnvigsprojekt, fér de delar dir
kapitalkostnaden finansieras med inkomster frin tringselskatt eller
vigavgifter, ska uppgd till 53 miljarder kronor 1 2013 &rs prisnivd for
perioden 2010-2025. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med regeringens
forslag (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Dessa investeringar far
finansieras med l3n 1 Riksgildskontoret. Lin fir endast tas upp for den



del av investeringen vars kapitalkostnader ska finansieras med inkomster
frdn tringselskatt eller vigavgifter.

Trafikverkets forslag till nationell plan ska anges 1 prisnivd 2013, med
mdjlighet att omrikna till prisnivd 2014.

3. Val av atgérder

Trafikverket ska presentera ett f6rslag till ny nationell plan fér
trafikslagsévergripande dtgirder 1 den statliga transportinfrastrukturen
under planeringsperioden 2014-2025 dir foljande ska beaktas. Av
riksdagen och regeringen beslutad politik ska vara utgdngpunkterna for
analyserna och for forslagen till dtgirder.

Prioritering

Vigledande for prioritering av dtgirder ska vara tgirdernas bidrag till att
det overgripande transportpolitiska milet som ir att sikerstilla att en
samhillsekonomiskt effektiv och 18ngsiktigt hillbar transportférsorjning
fér medborgare och niringsliv i hela landet samt de jimbordiga
funktions- och hinsynsmalen nis. Atgirderna ska, som tidigare
beskrivits, analyseras enligt den s.k. fyrstegsprincipen, vilket innebir att
mojliga férbittringar 1 transportsystemet ska provas stegvis, och avse

dtgirder

1. for att styra efterfrigan (banavgifter, administrativa
styrmedel, etc.),

2. for att optimera anvindningen av befintlig infrastruktur
(t.ex. betydande satsningar pd underhill och
reinvesteringar),

3. for att trimma och pd sd sitt forbittra den befintliga
infrastrukturen, samt

4. for att investera 1 ny infrastruktur.

Trafikverkets pidgdende arbete med att utveckla beskrivningen av hur
satsade medel f6r drift och underhdll av vigar och jirnvigar anvinds och
vilken effekt de fir, bor dven kunna tillimpas pa utvecklingsinsatser
inom transportinfrastrukturen. De sex s.k. leveranskvaliteterna
punktlighet, kapacitet, robusthet, sikerbet samt miljé och hilsa, kan vara ett
viktigt verktyg 1 arbetet med att leverera ett tillgingligt och sikert
transportsystem som bidrar till férbattrad miljé och hilsa.
Leveranskvaliteterna ska beskriva transportinfrastrukturens status och
utveckling éver tid, vilka insatser som dr nédvindiga samt vilka effekter
insatserna leder till. T det sammanhanget ir det dock viktigt hur de
kopplar till de transportpolitiska milen och att man kan félja upp hur
transportsystemet utvecklas 1 olika delar av landet. Effektsambanden
mellan de val som Trafikverket féreslar och uppfyllelse av de
transportpolitiska funktions- och hinsynsmalen ska redovisas.
Atgirdernas effekt avseende leveranskvaliteterna ska redovisas.
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Under framtagandet av férslag till nationell plan, ska miljéaspekterna
kontinuerligt integreras.

Planens omfattning
Den kommande planeringsperioden ska vara 12 ir och féljande
dtgirdsomrdden ska omfattas av planen.

o Drift, underhdll och reinvesteringar av statliga jirnvigar.

e Drift och underhdll av vigar inklusive birighet, tjilsikring, och
rekonstruktion av vigar och statlig medfinansiering till enskilda
vagar.

e Investeringar i jirnvigar och vigar.

o Trimningsdtgirder i syfte att 6ka kapaciteten, kvaliteten,
tillgingligheten och sikerheten 1 transportsystemet.

e Miljodtgirder 1 den befintliga infrastrukturen.

o Opvriga insatser f6r effektivisering av transportsystemet, diribland
insatser for forskning, utveckling och innovation.

o Statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanliggningar.

e Medfinansiering till stora och strategiska dtgirder 1 farleder och
slussar.

o Driftbidrag till icke statliga flygplatser.

e Bidrag till Inlandsbanan AB och Oresundsbro Konsortiet.

Pdgdende investeringsprojekt
Trafikverkets forslag till ny nationell plan ska innehélla de objekt i nu

gillande planer som borjat byggas men som inte avslutats vid ingdngen av
2014.

Genomférandet av jirnvigsprojekten Milarbanan bandelen Tomteboda—
Kallhill och Vistkustbanan bandelen Angelholm—Maria samt
vigprojekten E22 Loésen—Jimjo, E22 forbi Séderkoping, E20 Alingsds—
Virgirda och vissa projekt inom Vistsvenska paketet beriknas pig3 efter
2021 och ska slutforas 1 mojligaste man inom den nya planperioden
t.0.m. 2025. Det av regeringen utpekade investeringsprojektet Ostlinken
beriknas ocksd pdgd efter 2025 (se nedan).

Sjofartsdtgdrder

Utvecklingen inom sjofartsomradet innebir att fartyg som anléper
svensk hamn blir bdde bredare och mer djupgiende vilket kriver storre
farleder och slussar. I upprittandet av en nationell plan kan
sjofartsobjekt 6vervigas 1 forhdllande till angeligna satsningar inom
andra delar av transportinfrastrukturen. I nu gillande nationell plan finns
ocks3 sjofartsobjekten farleden till Givle och Sodertilje sluss med.

Regeringen arbetar med att inféra EU:s regelverk {6r inre vattenvigar i
svensk lagstiftning. Den kommande utvecklingen av transportarbetet pd
de inre vattenvigarna ska beaktas med avseende pd exempelvis farleder
och slussar.
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Det pdgér f6r nirvarande ett arbete 1 Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) med att ta fram forslag som innebir att regler
motsvarande vad som giller {6r kommunala bidrag till vig och jirnvig
ska gilla for kommunala bidrag till sjéinfrastruktur som staten ansvarar
for.

ERTMS — European Rail Traffic Management System

Regeringen har den 18 december 2012 gett Trafikverket 1 uppdrag att i
nira kontakt med féretridare f6r utrustningsindustrin, jirnvigsféretagen
och andra trafikorganisatorer utarbeta en detaljerad tidplan for
inférandet av ERTMS 1 Sverige (dnr N2012/6352/TE). Delresultat frin
detta arbete ska vara vigledande for Trafikverket i framtagandet av ett
forslag till nationell plan.

Stockholmséverenskommelsen

I december 2007 ndddes en uppgorelse mellan statens férhandlingsman
och féretridare f6r Stockholmsregionen om en samlad 16sning for
Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar. Dessa
trafik- och infrastruktursatsningar, vilka har kommit att benimnas
Stockholmsférhandlingen, innebir att bittre vigférbindelser mellan
regionens norra och sédra delar sikerstills, 6kad sprburen
trafikkapacitet och samhillsekonomiska vinster till f6ljd av minskad
tringsel. Atgirderna ska genomféras i enlighet med ingngna
overenskommelser. De férhandlingspersoner som tillkallas for
utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin
har 1 sitt uppdrag frihet att f6resld justeringar 1 denna, t.ex. nir det giller
anslutande objekt med stor medfinansiering, s3 att den samlade
16sningen blir s3 effektiv som mojligt.

Atgirder i Vistra Gotaland

Trafikverket, Vistra Gotalandsregionen, Landstinget Halland,
Goteborgs kommun och Goteborgsregionens kommunalférbund har 1
avtal uttrycke sin avsikt att inom ramen for dtgirdsplaneringen ta ett
gemensamt ansvar {or finansiering och genomférande for Vistsveriges
viktiga trafikslagsovergripande infrastrukturdtgirder (det s.k.
Vistsvenska paketet). Atgirderna ska genomféras i enlighet med
ingdngna dverenskommelser.

Sdrskilt om objekt som belt eller delvis finansieras med medfinansiering genom
bidrag

I samband med behandlingen av Riksrevisionens bdda granskningar om
medfinansiering Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28)
och Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8) samt regeringens
proposition Investeringar {6r ett starkt och héllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) har riksdagen givit regeringen till kiinna som sin
mening att tydliga principer bor utarbetas avseende medfinansiering f6r
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att komma till ritta med de brister som Riksrevisionens granskningar har
pavisat nir det giller regeringens medfinansieringspolitik (bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Mot denna bakgrund ska
Trafikverkets arbete med medfinansiering genom bidrag genomforas
enligt de riktlinjer och utgdngspunkter som anges i detta avsnitt.

e De transportpolitiska milen ska vara utgdngspunkt {6r urvalet av
projekt (vilket bl.a. innebir att projekten som huvudregel ska vara
samhillsekonomiskt [dnsamma samt att medfinansiering inte ska
kunna innebira att en kommun eller annan kan “képa sig f6rbi 1
koén”).

o Ansvarsfoérdelningen i friga om statligt och kommunalt
huvudmannaskap ska inte indras.

e All medfinansiering ska vara frivillig.

e Initiativen ska som huvudregel komma frin bidragsgivarna.

e All medfinansiering ska utgd frin bidragsgivarnas nytta.

e Medfinansiering ska i férsta hand avse tilligg eller férbittringar 1
forhdllande till projekt som Trafikverket ind& anser bor
genomforas.

e Om medfinansiering ska g till ett projekts grundutférande ska
det motiveras sirskilt.

o Trafikverket ska redovisa uppskattade nyttor hos
medfinansiirerna, som en del i den samlade bedémningen.
Sirskild vikt ska liggas vid denna redovisning om
medfinansieringen avser grundutféranden eller om nyttorna
overstiger vad Trafikverkets gingse bedomningsmodeller visar
(t.ex. med avseende pd exploateringsvirden).

Regeringens uppfattning ir att de infrastrukturprojekt som genomférs
ska bidra till att de transportpolitiska mélen nds och som huvudregel vara
samhillsekonomiskt [6nsamma oberoende av finansieringsform och
samma utgdngspunkter ska gilla {6r prioritering av objekt oberoende av
om det féorekommer medfinansiering genom bidrag eller inte.
Medfinansiering av statlig transportinfrastruktur genom bidrag frin
kommuner, landsting och féretag kan vara ett bra sitt att dstadkomma
effektiva l¢sningar i transportsystemet. For all medfinansiering bor
bidragsgivarnas nytta av aktuella dtgirder vara en viktig utgdngspunkt. I
detta sammanhang ir det dock viktigt att framhélla att regeringens
bedémning dr att en vilja till medfinansiering indikerar
samhillsekonomisk nytta pd ett sitt som kompletterar andra
bedémningsmetoder. Det dr ocksd angeliget att sikerstilla att

medfinansiering varken ir eller uppfattas som ett sitt att “képa sig f6rbi
kén”.

Trafikverket ska i samband med framtagande av underlag och beslut om
genomforande av infrastrukturobjekt, prova méjligheterna till
medfinansiering frin olika intressenter. Férekomsten av medfinansiering
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forindrar inte den grundliggande ansvarsférdelningen mellan statliga
och kommunala aktdrer {6r transportinfrastrukturen. Huvudprincipen ir
dirmed alltjimt att det ir statens uppgift att svara for statliga
infrastrukturanliggningar samtidigt som medfinansiering kan anvindas
som ett sitt att hantera det faktum att det 1 friga om framtida
investeringar inte gir att dra ndgon skarp grins mellan statens och
kommunernas ansvar. I syfte att undvika att kommuner och landsting ser
sig tvingade att bidra till statliga investeringar bér initiativ till
medfinansiering som huvudregel komma frin den medfinansierande
parten. Samtidigt kan det fortsatt finnas skil f6r staten att tydliggora de
samordnings- och effektivitetsvinster som kan f6lja av ett gemensamt
ansvarstagande for finansiering och genomférande, sirskilt inom ramen
for breda och langsiktiga 6verenskommelser.

Medfinansiering genom bidrag bor frimst avse tilligg eller andra
forbittringar 1 férhillande till grundutféranden av dtgirder som helt
finansieras med statliga anslag, men medfinansiering ska dven kunna
anvindas till grundutféranden om det finns tydliga motiv f6r det.
Trafikverket ska sirskilt motivera sina forslag till byggstarter som 1
grundutforande foreslds finansieras med medfinansiering genom bidrag.

Sdrskilt om objekt som belt eller delvis finansieras med brukaravgifter

Vid finansieringen av de nya vigbroarna i Motala (riksvig 50), Nacka
(linsvig 222 ver Skurusundet) och Sundsvall (vig E4) behéver sirskilt
beaktas att forfattningsindringar planeras bl.a. utifrin f6rslagen 1
betinkandet Avgifter pd vig och elektroniska vigavgiftssystem (SOU
2012:60). Detta kan féranleda vissa justeringar i redan ingdngna avtal.
Utgingspunkten bor vara att den statliga finansieringen genom anslag
samt beldning 1 Riksgildskontoret inte ska 6ka i férhllande till
ursprungliga avtalet.

Trafikverket kan foresld nya objekt som helt eller delvis finansieras med
vigavgifter. Forslagen ska vara forenliga med relevant regelverk, se ovan.
Innan motsvarande finansieringslosning f6r investeringar i
jirnvigsinfrastruktur kan komma 1 frdga krivs en analys av det relevanta
regelverket.

Forslag till finansieringsldsningar med brukaravgifter ska utéver
sedvanliga planeringsunderlag, kostnadsberikningar och
samhillsekonomiska kalkyler, inneh3lla analyser av de konsekvenser
sjilva finansieringsldsningen for med sig samt analys av uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen.

En férutsittning for att en finansieringslosning med brukaravgifter ska
bli aktuell 4r att den kan bedémas ge ett betydande nettotillskott till den
statliga investeringsramen. En utgdngspunkt vid analysen bér vara att
dterbetalningstiden for lnen som lingst ska spegla den ekonomiska
livslingden for tillgidngen.
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Sdrskilt om eventuellt inforande av ny tringselskatt

Lagen (2004:629) om tringselskatt reglerar uttag av tids- och
platsrelaterade skatter for vigtrafik inom titbebyggt omride. Avsikten ir
att lagen ska kunna tillimpas f6r sddant skatteuttag oavsett var detta
sker. For nirvarande tas tringselskatt endast ut for passager in 1 och ut
ur de centrala delarna av Stockholm. Frin och med den 1 januari 2013
ska tringselskatt tas ut dven 1 de centrala delarna av Goteborg.

Vid inférande av tringselskatt 1 andra kommuner dn Stockholm och
Goteborg ser regeringen att det dr viktigt att framstillningen har lokal
och regional férankring. En férutsittning for inférande av ett sddant
nytt skattesystem ir att det kan motiveras utifran férekomsten av
tringsel. Detta bor dven tillimpas f6r framstillningar om férindringar 1
de befintliga tringselskattesystemen.

Trafikverket ska bistd forhandlingspersonerna om utbyggnad av
tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin med underlag
om trafikutvecklingen och behovet av forindringar av tringselskattens
utformning, samhillsekonomiska bedémningar med mera, som ir
nddvindigt f6r att genomfora uppdraget. Utgdngspunkten for
underlaget ska vara att tringselskatten ir en styrande skatt med
huvudsyftet att 6ka framkomligheten for vigtrafiken. Trafikverket ska
dven se Over finansieringen av de dtgirder som ingdr i
Stockholmsoverenskommelsen inklusive de férindringar i
tringselskattesystemet som f6ljer av denna samt av slutbetinkandet fran
2011 &rs vigtullsutredning.

Regeringens prioriterade dtgdrder

En kompletterande ldngsiktig satsning pa den befintliga
transportinfrastrukturen 6kar mojligheterna att nd funktions- och
hinsynsmalen. Utéver de positiva effekter som dtgirder fér underhill
och reinvesteringar har pa tillginglighet, trafiksikerhet och miljé bor
medel ocksd avsittas f6r riktade 3tgirder inom dessa omrdden. Det bor
dven framgd vad dessa medel ska anvindas till. Férutom forstirkta
insatser for att virda, trimma och anpassa den befintliga infrastrukturen,
ska Trafikverket sirskilt beakta de prioriterade dtgirder som regeringen
belyser nedan. Dessa atgirder ser regeringen behov av att genomféra,
parallellt med ett 6kat fokus pd underhill, f6r att méta 6kade behov av
person- och godstransporter. Trafikverket ska foresld hur dessa dtgirder
kan genomforas effektivast tids- och kostnadsmissigt och att
samordning av genomférandet sker med andra intressenter. Det ir av
stor vikt att Trafikverket analyserar effekterna av samordnade insatser
sdsom underhillsinsatser, reinvesteringar, nyinvesteringar och
miljéhinsyn samt hur detta kan minimera stérningar i trafiken samtidigt
som det lngsiktiga kapacitetsbehovet sikerstills.

Regeringen anser att begrinsade och samhillsekonomiskt effektiva
ombyggnadsdtgirder 1 den befintliga infrastrukturen har god potential
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att bidra till 6kad transportpolitisk maluppfyllelse. Trafikverket ska
dirfor planera for okat genomforande av forbittringsitgirder och
ombyggnader i befintlig infrastruktur med fokus pa kapacitet och
kvalitet, t.ex. trimnings-, milj6-, trafiksikerhets- eller birighetsdtgirder.
Detta kan ske genom exempelvis mittseparering av vigar eller
miljodtgirder. Planeringen ska ske med beaktande av férutsittningar och
behov i den omgivande miljén samt hos oskyddade trafikanter, vilket
dven inbegriper férare av motorfordon pd tvd hjul. Miljodtgirder 1
befintlig infrastruktur kan behova intensifieras for att motverka de
negativa effekter som uppstér till f6ljd av infrastruktur och trafik.
Maojligheter att vidta dtgirder som forenar flera syften ska
uppmirksammas och tas tillvara. Det finns ocksi dokumenterade
underlag och exempel pd positiva effekter av att trimma det statliga
vigsystemet med hjilp av ITS-dtgirder. Relativt smd dtgirder kopplade
till den statliga infrastrukturen med stor nytta fér niringslivets
transporter ska ocksd beaktas och 6vervigas i Trafikverkets planering.

Regeringen bedomer att en ny stambana fér snabbtdg bér byggas. De
forsta delstrickorna, Ostlinken mellan Jirna och Linképing samt den
forsta etappen av strickan Géteborg—Bords mellan Mélnlycke och
Bollebygd, ska pdbérjas under planperioden 2014-2025. Eftersom den
nuvarande jirnvigen mellan Stockholm och Linképing tillhér landets
mest belastade, ir tgirder pd strickan nédvindiga. Med en utbyggnad av
Ostlinken forbittras kapaciteten i jirnvigssystemet lings ett mycket
viktigt strdk, likasd robustheten och punktligheten, samtidigt som
pendlingsmojligheterna tydligt férbittras 1 bide Stockholmsregionen och
Link6ping/Norrkoping med férkortade restider. Med Ostlinken kan
transporterna till och frdn Skavsta flygplats ocksd ske med tdg. Genom
att en stor del av persontrafiken flyttas 6ver till Ostlinken frigors
kapacitet for godstrafiken pd de befintliga banorna, vilket bor kunna 6ka
antalet godstdg samtidigt som punktligheten forbittras, ndgot som det
svenska niringslivet efterfrgar. Trafikverket ska utreda Ostlinkens
utformning som dubbelspar mellan Jirna och Linképing, dess
tidsmissiga genomférande samt utfora férdjupade kostnadsberikningar.
Trafikverket ska ocksd redogéra for olika hastighetsalternativ for
utbyggnaden av Ostlinken och alternativens olika effekter for
transportsystemet i sin helhet. Aven andra aspekter in sjilva
byggkostnaden behéver di redovisas, till exempel effekter for slitage,
energidtging och drift och underhall vid olika hastighetsalternativ.

Aven byggandet av ny jirnvig lings strickan Goéteborg—Borss ir av hog
prioritet. Géteborg och Bords ir de tvd stora stiderna 1 Vistra Gotalands
lin och 1 dag gors omfattande arbetspendlingsresor mellan stiderna.
Strickan Mélnlycke-Rivlanda/Bollebygd ir den férsta etappen av tre f6r
en ny dubbelsparig jirnvig mellan G6teborg och Bords. Banan ansluter
dessutom till Landvetter flygplats vilket skapar en jirnvigsférbindelse
mellan flygplatsen och Géteborg samt mojliggdr stadsmiljoutveckling
och nya bebyggelseomriden. Med den nya jirnvigen kortas restiden och
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antalet avgdngar i varje riktning kan dirmed utokas. Dirmed knyts
stiderna titare samman genom att férutsittningarna for arbetspendling
forbittras betydligt. Trafikverket ska ocksa redogora f6r olika alternativa
hastighetsstandarder f6r utbyggnad av dubbelspér pd strickan
Molnlycke—Rivlanda/Bollebygd. Aven andra aspekter in sjilva
byggkostnaden behover dd redovisas, till exempel effekter for slitage,
energidtgdng och drift och underhill vid olika hastighetsalternativ.

S&vil Ostlinken som strickan Géteborg—Boris riskerar att medfora
betydande intring, barriir- och fragmenteringseffekter. Sirskild omsorg
ska dirfér dgnas dt att anpassa banorna till de behov och férutsittningar
som finns 1 omgivningen.

Trafikverket ska bistd férhandlingspersonen som ska genomféra en
férhandling om Stockholms lins infrastruktur i syfte att dstadkomma en
utbyggnad av tunnelbanans bl3 linje 1 Stockholm och eventuellt nira
anslutande 4tgirder i enlighet med vad som framgir av regeringens
proposition Investeringar {6r ett starkt och héllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25). Forhandlingspersonen har i uppgift att ta fram en
overenskommelse om forslag till finansiering av tunnelbanans
forlingning mellan station Kungstridgidrden och Nacka, samt eventuella
anslutande dtgirder 1 vig- och jirnvigsinfrastrukturen till och med 2025.
Forhandlingen ska ske med berérda kommuner 1 Stockholms lin samt
med Stockholms lins landsting. En samordnad projektering av
tunnelbanans férlingning mot Nacka och en vigférbindelse under
Saltsjon kan ge stora samordningsvinster och bér prévas.
Forhandlingspersonen ska diskutera en utformning av en 6stlig
vigforbindelse (Osterleden) under Saltsjén i anslutning till tunnelbanans
forlingning till Nacka. Nationalstadsparkens virden och projektens
eventuella negativa konsekvenser f6r naturmiljon ska sirskilt beaktas.
Trafikverket ska inom ramen for &tgirdsplaneringen beakta
forhandlingsarbetet.

En satsning pd transportinfrastruktur ir nédvindig for att mota
gruvniringarnas behov. Bland annat bér en upprustning av vigen mellan
Pajala och Svappavaara inledas f6r att mojliggéra for tunga transporter
till f6ljd av gruvetableringen i Pajala kommun. Regeringen bedémer
dirfor att gruvniringens behov behover tillgodoses snabbt {6r att till
fullo utnyttja de mojligheter som tillvixten i1 gruvniringen ger. I detta
ingdr inte bara behov av investeringar i Malmbanan och i vigen mellan
Pajala och Svappavaara, utan ocks3 ytterligare satsningar p3 gruvniringen
1 bl.a. Bergslagen. Trafikverket ska beakta olika alternativa transportvigar
for gruvniringens behov 1 samspel med berdrda intressenter. De olika
alternativen ska belysas utifrdn ett helhetsperspektiv dir den totala
nyttan dven for andra res- och transportbehov in gruvniringens ska
beaktas. Alternativen ska redovisa bedémningar av nyttor och kostnader
samt viga in och beskriva dven andra aspekter och konsekvenser, inte
minst miljopdverkan, men dven omlastningsbehov, effekter pa
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trafiksikerhet, effekter pd mojligheter till arbetspendling och
interregional tillginglighet m.m. Vid behandlingen av regeringens
proposition Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) har riksdagen givit regeringen till kinna som sin
mening att regeringen dven bor utreda en jirnvigsférbindelse mellan
gruvomrddet Kaunisvaara och befintlig jirnvig i Svappavaara (bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Med denna bakgrund ska Trafikverket
utreda férutsittningarna for en sddan jirnvigstérbindelse inom ramen
for dtgirdsplaneringen. Trafikverket ska utgd frin tidigare genomférda
dtgirdsvalsprocess for strickan Kaunisvaara—-Malmbanan som verket

presenterade 1 juni 2012 (Malmtransporter frdn Kaunisvaaraomridet och
elektriskt drivna lastbilar, dnr N2012/2841/TE).

Ett nytt trafikledningssystem for tdgtrafiken kan styra jirnvigstrafiken
mer effektivt och dirmed oka kapaciteten ytterligare 1
jirnvigstransportsystemet. Genom att utveckla och infora ett forbittrat
och enhetligt systemstod for tigtrafikledningen kan man g frin att
trafikleda geografiskt till att trafikleda utifrin transporternas behov, till
exempel storstiders pendlingstrafik, 1dngviga godstransporter och
langviga persontransporter. Andra foérdelar som ett nytt
trafikledningssystem ger dr hojd robusthet eftersom det innebir att
jirnvigssystemet kan styras och évervakas fran alla driftledningscentraler
oavsett geografiskt lige, en modernisering och utokning av systemstod
for att hantera storda trafiksituationer samt ett gemensamt arbetssitt pd
alla driftledningscentraler. Det sistnimnda 6kar effektiviteten och
mojligheten till framtida konsolidering av driftledningscentralerna. De
effektiviseringar som ett nytt trafikledningssystem leder till bedéms av
Trafikverket kunna innebira besparingar pa cirka 140 miljoner kronor
per r nir systemet ir fullt utbyggt. Regeringen delar Trafikverkets
bedémning och anser att denna 8tgird ska prioriteras.

I syfte att 6ka kapaciteten pd de befintliga jirnvigsstrickorna ska
Trafikverket sirskilt belysa behovet av olika dtgirdsalternativ f6r den
sista etappen av fyrspdrsutbyggnaden mellan Malmé och Lund p Sédra
stambanan.

Pigiende utbyggnadsarbete av Vistkustbanan genom Hallandsés liksom
planerad utbyggnad genom Varberg medfér behov av att prioritera
utbyggnad av banans kvarvarande enkelspérsstrickor mellan Angelholm
och Helsingborg. Av samma anledning kommer f6érbittringar pd
Godsstriket genom Skine att behéva prioriteras for att skapa effektiva
godsfléden pd jirnvigen 1 Vistra Sverige. Trafikverket ska foreslad mojliga
tgirder pd dessa strickor 1 syfte att skapa effektiva fléden.

Godsstraket genom Bergslagen och sirskilt strickan Hallsberg—-Degerén,
bedémer Trafikverket bli hirt belastad i framtiden, iven med de dtgirder
som ingdr i den gillande planen fram till 2021. Regeringen delar denna



18

uppfattning och Trafikverket ska dirfor foresl dtgirder for att 6ka
kapaciteten pd de mest belastade strickorna lings banan.

Trafikverket beriknar att &r 2020 trafikerar 690 tdg per dygn
jarnvigsstrickan direkt séder om Stockholm Central. Bron 6ver
Soderstrom byggdes 1926 och éverbyggnaden byttes senast ut 1950
vilket innebir att dtgirder ir nédvindiga for att sikerstilla sikerheten pd
konstruktionerna. Aven bron &ver Tegelbacken, bron éver Norrstrom,
Riddarholmstunneln och Sédermalmstunneln lings med samma
jirnvigsstricka ir i behov av dtgirder av samma skil. Trafikverket ska
redovisa forslag pa dtgirder for hur jirnvigsstrickan ska kunna trafikeras
1 framtiden samtidigt som den lingsiktiga jirnvigskapaciteten sikras.

Vid Citybanans firdigstillande 2017 kommer kapacitetsbrister att uppstd
pa nirliggande systemviktiga jirnvigsobjekt. Dirfor ska Trafikverket
sirskilt prioritera forslag till dtgirder pd Milarbanan, bandelen Barkarby—
Tomteboda.

Vid firdigstillandet av Forbifart Stockholm kommer nya
vigtrafikstrémmar att uppstd och anslutande infartsleder kommer att
paverkas kapacitetsmissigt. Trafikverket ska analysera och foresl3
mojliga dtgirder 1 anslutning till Férbifart Stockholm utéver redan
planerade &tgirder inom ramen f6r den gillande planen.

Vig E4 mellan Milardalen och Skine har i dag huvudsakligen
motorvigsstandard, férutom pé strickan Ljungby-Toftanis.
Kapacitetsmissigt sd trafikeras strickan av en hog andel tunga fordon,
vilket leder till storningar i trafikfléden pa den befintliga 2+ 1-vigen. Till
f6ljd av den hoga andelen fordon som totalt trafikerar strickan och
paverkar kapaciteten negativt samt behov av férebyggande
vattenskyddsdtgirder pd strickan, ska Trafikverket prioritera dtgirder pd
aktuell stricka i foérslaget till ny nationell plan.

Vig E22 ir en viktig link f6r trafiken till och frin Lund, men dven fér
genomfartstrafik 1 nordsydlig riktning. Under hégtrafik beskriver
Trafikverket att vissa delar av strickan genom Lund drabbas av
kobildning. Trafikverket ska dirfor foresld dtgirder som kan forbittra
framkomligheten for kollektivtrafiken och minska res- och kétiderna for
personbilstrafiken och den tunga fordonstrafiken.

Vig E20 och strickan Virgirda—Vara ir en olycksdrabbad vanlig
landsvig med en stor del métesolyckor. Trafikverket ska dirfor foresld
tgirder pd den aktuella strickan som kan leda till férbittrad
trafiksikerhet och férkortade restider.

Tidigareliggningar
Trafikverket ska sirskilt underséka méjligheterna att tidigareligga redan
beslutade projekt 1 gillande nationell plan som ir sirskilt angeligna och
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som bedoms ha stor positiv effekt utifrdn de transportpolitiska mélen.
Regeringen bedomer att ett antal objekts mojlighet till tidigareliggning
till 2014 ska sirskilt beaktas av Trafikverket i sin planering. Dessa objekt
ir tidigareliggning av ytterligare etapper av dubbelsparsutbyggnaden av
Hamnbanan tll Géteborgs hamn samt dtgirder pd E22 Rinkabyholm,
riksvig 26 Minseryd-Mullsjo, E4 Kongberget—-Gnarp, E20 genom
Alingsds och pa riksvig 56 Valsjon—Mackmyra.

Foljande ska Trafikverket beakta

Transportpolitiken kan bidra till att skapa férutsittningar f6r en mer
differentierad arbetsmarknad och en 6kad specialisering av niringsliv,
arbetskraft och utbildning. Robust infrastruktur och tillforlitliga
transporter bidrar till att skapa tillvixt, livskvalitet och vilfird. Vil
fungerande infrastruktur bidrar till féretagande och tillvixt 1 hela landet
bl.a. genom goda f6rutsittningar f6r effektivare transporter, férbittrad
leveranssikerhet och en utvidgad arbetsmarknad. Dirigenom stirks
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft.

Okningen av trafiken under ling tid har lett till att
kapacitetsutnyttjandet i vissa delar av transportsystemet ir mycket hogt.
Detta ir sirskilt tydligt pa vissa platser, till exempel 1 storstadsregionerna
och lings de storre striken, dir tidvis stor tringsel uppstdr. Vidare finns
en rad pdgdende och planerade investeringar i niringslivet runt om 1
landet som kan leda till krav pd 6kad transportkapacitet. Andra viktiga
aspekter ir utvecklingen av grinséverskridande trafik och forbittrad
tillginglighet inom och mellan regioner. Férutsittningarna fér
transporter varierar 1 landets olika delar. Det ir angeliget att finna
effektiva transportlosningar for minniskor och féretag 1 landets olika
delar.

Trafikverkets forslag till nationell plan ska beakta behovet av goda
mojligheter f6r internationella transporter och 1 planen ska dirfor
hinsyn tas till vilka infrastrukturdtgirder som kan effektivisera trafik
over landets grinser. Den pigdende forhandlingen inom EU avseende
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
ska beaktas. Trafikverket ska ocksd beakta arbetet med att inritta
godskorridoren pd jirnvig mellan Stockholm och Palermo, vilken EU
har beslutat ska inrittas for att forbittra effektiviteten 1 godstrafiken pd
jirnvig 1 férhillande till andra transportsitt. En av de skyldigheter som
foljer av inférandet av godskorridoren ir att de berorda
infrastrukturforvaltarna ska utarbeta och regelbundet se dver en
vigledande investeringsplan f6r godskorridorens jarnvigslinjer. For det
statliga jirnvigsnitet ir ocks inférandet av det sameuropeiska
signalsystemet ERTMS av sirskild vikt att beakta.

Regeringen anser att drift, underhdll och reinvesteringar bér genomféras
pa sddant sitt att andelen oplanerade stérningar pa grund av akuta
avhjilpande insatser minskar. Drift och underhdll av befintlig
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transportinfrastruktur ska ges hég prioritet eftersom nyttan av redan
gjorda investeringar annars riskerar att gi till spillo. Férvaltning av
infrastruktur ska utgd frin en helhetssyn pd infrastrukturen med dess
trafik i forhillande till omgivningen och inbegriper att hinsyn tas till de
forutsittningar och behov som finns 1 omgivningen. Trafikverkets arbete
med att utveckla leveranskvaliteter bor kunna sikerstilla att de insatser
som ger mest positiv effekt pd transportsystemet viljs. Sjéfartens och
luftfartens anslutande transportbehov behéver likvil beaktas.

Trafikverket ska planera for att de 6kade resurserna till drift, underhall
och reinvestering av transportinfrastrukturen frimst ska anvindas till att
dterstilla de hogtrafikerade delarna som bidrar till att underlitta for
arbetspendling och till att stirka det svenska niringslivets
konkurrenskraft. Den 6kade nivdn gér ocksd att de mindre trafikerade

vigarnas standard kan bibehdllas f6r att uppritthélla tillgingligheten 1
hela landet.

Vidare bor Trafikverket prioritera drift-, underhalls- och
reinvesteringsitgirder som optimerar trafikplanering, trafikledning och
trafikinformation, samt bidrar till bittre miljo. Trafikverket bor dven
beakta skred- och rasrisker fér transportinfrastrukturen, t.ex. som en
foljd av klimatforindringar.

Trafikverkets arbete med att utveckla styrramverket for drift och
underhall behover fortsitta 1 hog takt utifrin regeringens uppdrag (dnr
N2012/699/TE). Inforlivandet och genomférandet ska ske fr.o.m. 2013
och utvecklingen av de samhillsekonomiska bedémningarna ska sirskilt
prioriteras. Med styrramverket pd plats skapas férutsittningar for att
regeringen ska ha vil underbyggda underlag att tillgd infér beslut om
planering och finansiering av infrastruktur i alla delar av landet.

Forbittringar av den infrastruktur som ansluter till de hamnar, flyg-
platser och kombiterminaler som ir viktigast f6r det svenska transport-
systemet och som pekades ut 1 propositionen Investeringar f6r ett starkt
och hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25), ska sirskilt 6vervigas.

Trafikverket ska utreda trafikslagsovergripande losningar dir dtgirder i
infrastruktur kan férvintas ha stor paverkan pa valet av
transportldsningar, t.ex. pd ldnga strik eller i titbefolkade omriden.
Kopplingen mellan vigar, jirnvigar, sjévigar, flygvigar, cykel- och
gdngvigar, parkeringsplatser, stationer och terminaler ska tydliggéras. I
planeringen ska sirskilt 6vervigas forbittringar av den infrastruktur som
ansluter till de hamnar, flygplatser och kombiterminaler som ir av storst
vikt for det svenska transportsystemet.

Trafikverket bor drligen uppdatera sina trafikprognoser 1 syfte att finga
upp att dndringar 1 efterfrigan pd transporter som intriffar under
planeringsperioden kan beaktas 1 planeringen. Trafikverket bor dven
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infora drliga successiva kalkyleringar 1 syfte att arbeta med uppdaterat
underlag och finga upp stora férindringar 1 férutsittningarna for de
olika dtgirderna. Prognoserna for trafikutveckling ska utgd frén nu
beslutade férutsittningar, styrmedel och planer for
transportinfrastrukturen.

Owriga krav pd planfirslaget

Underlaget till dtgirder enligt den s.k. fyrstegsprincipen 1 den nationella
planen, ska vara vil dokumenterat, finnas samlat och héllas tillgingligt
for alla frin den tidpunkt d& planforslaget skickas pd remiss. Av
underlagen ska framg3 p3 vilka grunder som kostnadsberikningar och
nyttoberikningar har gjorts, vilken kalkylrisk som finns i berikningarna,
och var i den fysiska planeringsprocessen utpekade objekt befinner sig.
Av underlagen ska ocksd framga vilka f6rslag till alternativa dtgirder som
forkastats 1 enlighet med fyrstegsprincipen. Trafikverket ska ocksd
beskriva vilka erforderliga ytterligare dtgirder som kan bli aktuella vid val
av dtgirderna.

De itgirder som foreslds i den trafikslagsovergripande
dtgirdsplaneringen ska beskrivas allsidigt, prioriteringarna ska motiveras
med koppling till de transportpolitiska milen. Samlade
effektbedomningar ska tas fram dels for respektive dtgirdsforslag, dels
for det sammantagna planforslaget. Det ir viktigt att de samlade
effektbedémningarna ir kvalitetssikrade, t.ex. genom att relevanta
kompetenser har deltagit 1 framtagandet och att relevant underlag
anvints. Vidare ska samhillsekonomisk nettonuvirdeskvot och en
samhillsekonomisk bedémning med prissatta effekter och ej prissatta
effekter sdsom t.ex. exploateringseffekter, bullereffekter, intring i natur-
och kulturmiljéer, barridr- och fragmenteringseffekter samt dvrig
miljopaverkan tas fram f6r foreslagna dtgirder. Det ska ocksd framga hur
olika aspekter utifrdn de transportpolitiska funktions- och hinsynsmalen
har integrerats 1 dtgirdsplaneringen och hur detta har paverkat valet av
foreslagna dtgirder. Trafikverket ska ocksd redovisa vilka mdlkonflikter
som identifierats samt vilka kompetenser som deltagit i bedémningarna.
Utvecklingen av analysmetoderna bor fortsitta dven infér kommande
planeringsomgangar.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att férbittra kapaciteten 1
jirnvigssystemet. Trafikverket ska dirfér analysera och overviga
dtgirder som leder till att jirnvigstrafik kan separeras och dirigenom oka
kapaciteten.

Det idr viktigt att systematiskt fortsitta anpassa hastighetsgrinserna till
vigarnas standard for att uppna ett effektivt och sikert transportsystem.
Det ir dven fortsittningsvis angeliget att férsoka motverka de negativa
effekterna som kan uppkomma i1 form av férsimrad tillginglighet och
okade restider. Dirfor dr det f6r nirvarande inte aktuellt att genomfora
ytterligare 1dngtgdende reformer av hastighetssystemet. Det fortsatta
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arbetet bor ske inom ramen for det befintliga hastighetssystemet, med
hinsyn till trafiksikerhet, miljé och tillginglighet.

Regeringen uppdrog den 13 december 2012 8t Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen att redovisa sina
verksamheter som avser sina informationsinsatser och kunskapshéjande
insatser inom transportomradet (dnr N2012/6320/TE). Trafikverket ska
limna férslag till en framtida ekonomisk ram fér sddan verksamhet som
avses 1 uppdraget. For det fall férslaget innebir att det uppstar
ekonomiskt utrymme f6r Trafikverket inom ramen f6r finansiering av
ovriga dtgirder 1 forhdllande till gillande nationell plan, ska Trafikverket
limna férslag pd hur detta utrymme kan omférdelas.

Det trafikslagsovergripande arbetet for att etablera ett nationellt
prioriterat nit av tillginglig kollektivtrafik fér personer med
funktionsnedsittning ska fortsitta och vara en integrerad del av
utvecklingen av transportsystemet. Nir dtgirderna genomférts kommer
det prioriterade nitet av anvindbar kollektivtrafik att bli mer
omfattande. Regeringen beslutade 2011 om en Strategi f6r
genomférande av funktionshinderspolitiken under 8ren 2011-2016, 1
vilken det framgar att etapp tvd av det nationellt prioriterade nitet ska
vara firdigt till 2016. I Trafikverkets forslag till nationell plan ska
myndigheten limna férslag till hur det prioriterade nitet ska géras mer
anvindbart {6r personer med funktionsnedsittning under planperioden.

Specialisering och sektorisering 1 samhillet kan 1 vissa fall leda till
fragmentering, bristande helhetssyn och simre resursutnyttjande och i
forlingningen en ligre tillvixt. Bland annat dirfér bor utvecklingen av
ett samhillsekonomiskt effektivt och 1dngsiktigt hdllbart
transportsystem 1 6kad utstrickning samordnas med planering av
markanvindning, bostadsférsérjning och 6vrig samhillsplanering samt
insatser inom andra omrdden i1 samhillet sdsom pdgdende arbete med
gron infrastrukturtillvixt inom niringsliv och arbetsmarknad m.m.
Trafikverket bor dirfér inom ramen f6r dtgirdsplaneringen, komma med
forslag pd dtgirder for forbittrad samordning mellan berorda aktorer
inom omradena tillvixt och samhillsplanering. Samrdd bor ske med
linsplaneupprittare och aktdrer med samordningsansvar f6r regionalt
tillvixtarbete samt med Boverket. Aktorer med samordningsansvar f6r
regionalt tillvixtarbete har 1 villkorsbeslut och regleringsbrev for 2013
fatt 1 uppdrag att redogora fér och bedéma det dmsesidiga sambandet
och samordningen mellan infrastruktur- och transportplanering,
tillvixtarbetet i linen och kommunernas 6versiktsplanering. I det
uppdraget ingdr dven att redogéra fér och beddma hur férutsittningarna
for detta kan stirkas och utvecklas. Boverket har i regleringsbrev for
2013 fatt 1 uppdrag att sammanstilla och analysera de redovisningar som
aktoérer med samordningsansvar f6r regionalt tillvixtarbete limnar till
Boverket. I de fall analysen klarligger behov av ytterligare insatser 1 syfte
att stirka samordningen mellan infrastruktur- och transportplanering,
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tillvixtarbetet 1 linen och kommunernas éversiktsplanering ska Boverket
redovisa forslag till sddana insatser. Trafikverket ska beakta att det, enligt
regeringen, finns behov av stirkt samordning bidde mellan nationell,
regional och lokal nivd och mellan olika sektorsomriden inom dessa
nivier.

Trafikverket ska i sin dtgirdsplanering ha som utgingspunkt att de
objekt som ir berittigade statlig medfinansiering och finns 1 gillande
plan ska ingd i den nationella planen fér 2014-2025. En f6rutsittning f6r
att de objekt som ir berittigade statlig medfinansiering ska kunna ing8 1
planen ir att de fortfarande bedéms vara angeligna f6r
transportsystemet. Trafikverket ska tillsammans med évriga berérda
parter genomfora en beddmning av objektens aktualitet, relevans och
kostnadsniva.

Regeringen anser att det finns goda méjligheter att med styrmedel av
olika slag bidra till effektivare anvindning av transportsystemet vilket
kan ge 6kad och kostnadseffektiv uppfyllelse av transportpolitiska mal.
Mer riktade styrmedel bor 6vervigas 1 tgirdsplaneringen d de kan vara
relevanta som hela eller delar 1 16sningar. Trafikverket ska, dir det ir
limpligt, foresld styrmedel (banavgifter, administrativa styrmedel, etc.)
for att styra trafikfléden som ett alternativ eller komplement till fysiska
dtgirder. Nir sddana styrmedel 6vervigs bor niringslivets
konkurrenskraft beaktas. Trafikverket ska ta hinsyn till regeringens
aviserade eller beslutade politik, t.ex. avseende de transportpolitiska
maélen, se prop. 2008/09:93.

Regeringen bedémer att det finns en avsevird potential i dvriga
trafikslagsévergripande steg 2-dtgirder enligt fyrstegsprincipen och
Trafikverket bor aktivt dverviga sddana l16sningar i planeringen f6r
utveckling av transportsystemet. Exempel pd ¢vriga steg 2-3tgirder ir
citylogistik, samordnad jirnvigstrafik och utjimnade hastigheter for tig,
trafikseparering med egna korfiltsvariabla hastighetsgrinser for
vigtrafik, etc.

Trafikverket ska beakta att elektrifierade vigar pa sikt kan bidra till
effektivare transporter med mindre miljépdverkan genom att mota
kommande transportbehov med minimal infrastrukturutbyggnad.
Trafikverket ska foresld hur en demonstrationsanliggning skulle kunna
byggas upp och finansieras som ett samarbetsprojekt mellan berérda
parter inom niringsliv, akademi och myndigheter.

Strivan att nd en héllbar utveckling med 6kat vilmdende, minskad miljo-
och klimatpdverkan samt den pigdende urbaniseringen stiller 6kande
krav pd effektiva, klimat- och miljévinliga transportsystem. En 6kad
anvindning av kollektiva firdmedel och forflyttningar till fots och med
cykel ir till gagn f6r sdvil individer som niringsliv och samhillet 1 stort.
Det forutsitter dtgirder och en fornyelse som gor dessa transportsitt
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mer effektiva, attraktiva och sikra sirskilt for arbetspendling och annat
vardagsresande. Trafikverket bor 1 samarbete med andra aktérer verka
for sddan utveckling.

Cyklingsutredningen konstaterar i sitt betinkande Okad och sikrare
cykling — en 6versyn av regler ur ett cyklingsperspektiv (SOU 2012:70),
att den enskilt viktigaste dtgirden for att 6ka cykelresandet ir att
forbittra infrastrukturen for cyklister, frimst genom vil utformade och
underhallna cykelvigar. Utredningen pekar pd att planering av cykling
frimst har hanterats pd lokal nivd, men att dess férutsittningar bor
beaktas vid planeringen av transportsystemet iven pd regional och
nationell nivd. For att stimulera 6kad cykling pekar forskning p4 att ett
paket av dtgirder ger de bista effekterna. Ett vil fungerande samarbete
mellan aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd som omfattar bl.a.
kunskapsspridning, arbete med regionala cykelstrik och enhetligt
formsprik f6r vigvisning kan ge goda effekter. Det ir enligt forskningen
ocksa viktigt med attraktiva cykelparkeringar t.ex. vid bytespunkter for
att underlitta kombinerade resor med cykel och kollektivtrafik.
Cyklingsutredningen menar att cykling bor vara en del av helheten och
behandlas likvirdigt med andra transportsitt, och liksom dessa utifrdn
sina egna forutsittningar och behov. Regeringen anser att
Cyklingsutredningen pekar p flera viktiga aspekter av cyklingens
forutsittningar och avser dterkomma i frigan efter att remissvaren
inkommit och frigan beretts inom Regeringskansliet.

De analyser om utvecklingen av transportbehoven fram till & 2050 som
Trafikverket presenterar i Kapacitetsutredningen, bor beaktas och utgora
en del av underlaget i dtgirdsplaneringen. Dessutom bor Trafikverket
beakta den sammanstillning av olika analyser som regeringen gor 1
propositionen Investeringar for ett starkt och hdllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25).

Trafikverket ska sirskilt beakta flera regioners, bl.a. Skdnes, viktiga
funktion som nav for en stor del av landets transporter. Mjligheten att
underlitta for arbetspendling samt att effektivisera och minska
sirbarheten f6r godstransporter ir av stor vikt. Trafikverket ska samrida
med regionerna och andra berérda intressenter 1 detta arbete.

Trafikverket bér under den kommande planeringsperioden i dialog med
regionala foretridare, operatdrer och andra intressenter, se 6ver och
prova mojligheterna att vidta ytterligare lingsiktiga dtgirder pd
lagtrafikerade jirnvigar inklusive Inlandsbanan.

Ostkustbanan ir enkelspérig pd delen Sundsvall-Givle som i dag dr hért
belastad kapacitetsmissigt. Prognoserna tyder pd att
kapacitetsutnyttjandet pd banan kommer att 6ka nir trafiken fullt ut ir
iging pa Botniabanan och Adalsbanan. Trafikverket bor utreda vilka
ytterligare tgirder pd Ostkustbanan, utéver de som redan finns 1



25

gillande plan fram till 2021, som effektivt kan motverka den allt mer
anstringda kapaciteten pd banan.

Inom ramen f6ér samarbetet inom Barentsregionen planeras en
synkroniserad transportplan f6r investeringar att tas fram, vilket
Trafikverket bor beakta 1 den fortsatta grinséverskridande planeringen.

4. Finansiering av atgédrder i den nationella planen fér 2014-2025

For varje projekt som foreslds ingd 1 den nationella planen for 2014-2025
enligt avsnitt 3 ska Trafikverket ange beriknade utgifter och forslag pd
hur utgifterna ska foérdelas pd nedan angivna finansieringskillor (se a—e
nedan). En bedémning ska goras av hur ldng projektets genomférandetid
r.

a) Anslag (exkl. bidrag till icke statliga flygplatser, tringselskatt och
TEN).

b) Medfinansiering genom bidrag frin kommuner, landsting eller
foretag.

c) Tringselskatt (anslag).

d) Lén i Riksgildskontoret som ska dterbetalas med tringselskatt.
e) Lin i Riksgildskontoret som ska 3terbetalas med brukaravgifter.

I det foljande beskrivs vilka forutsittningar och villkor som giller for
respektive finansieringsform samt vilka underlag Trafikverket ska limna.

Anslag (exkl. trangselskatt och TEN)

Trafikverkets uppdrag
o Utgifter som ska belasta anslag ska tillsammans med redan
pagdende projekt och annan verksamhet som finansieras med
respektive anslag rymmas inom de ramar som anges 1 avsnitt 2.

Medfinansiering genom bidrag fran kommuner eller féretag

Trafikverkets uppdrag

o Trafikverket ska ange vilka dtgirder som verket bedémer ska
medfinansieras genom bidrag. For varje dtgird Trafikverket
bedémer ska medfinansieras genom bidrag ska Trafikverket ange
beriknade bidragsfinansierade utgifter férdelat pd
grundutforanden och tilliggsdtgirder.

o Trafikverket ska, efter samrid med berorda aktorer, beskriva vilka
nyttor Trafikverket bedomer att de medfinansierande parterna
har av de investeringar eller investeringsdelar medfinansieringen
avser samt redovisa sina dverviganden 1 forhillande till de
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riktlinjer och utgdngspunkter f6r medfinansiering som anges i
avsnitt 3.

Bakgrund

I 7 kap. budgetlagen (2011:203) finns bestimmelser om finansiering av
infrastruktur. Av 7 kap. 5 § foljer att investeringar i
transportinfrastruktur ska finansieras med anslag pad statens budget. Av
7 kap. 6 § foljer dock att 6vriga bestimmelser 1 7 kap. (dvs. dven 5 §) inte
giller om riksdagen f6r en viss myndighet, ett visst 13n eller en viss
anskaffning beslutar om nigon annan finansiering. Med stod av denna
bestimmelse kan infrastruktur finansieras pd annat sitt in direkt med
anslag pa statens budget. I syfte att pd ett tydligare sitt dn hittills £3
riksdagens godkidnnande f6r medfinansiering av transportinfrastruktur
genom bidrag avser regeringen att varje ir 1 budgetpropositionen limna
forslag och information till riksdagen om planerad medfinansiering.
Forslagen kommer i1 forsta hand ta sikte pa de byggstarter som ir
planerade de nirmast féljande tre dren.

I propositionen Investeringar for ett starkt och hdllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) anfér regeringen att diskussioner och férhandlingar
med potentiella medfinansiirer om tilligg eller andra férindringar i
forhillande till helstatligt finansierade grundutféranden kan féras dven
efter det att planen for 2014-2025 ir faststilld. Férhandlingar om tilligg
eller andra férindringar kan t.ex. gilla en alternativ strickning for bittre
koordinering med kommunal planering, 6verdickning eller anliggningar
for gdende och cyklister. Férhandlingarna kan d3 ta sikte pd de tvd
kommande besluten om 3tgirder som ska byggstartas ar 4-6 respektive
dr 1-3. For dtgirder som planeras for byggstart &r 4-6 bor eventuella
alternativa finansieringslosningar vara helt utredda.

I det ligger att analyser av de effekter den foreslagna
finansieringslosningen f6r med sig ska redovisas 1 Trafikverkets underlag.
Av det foljer dven att eventuella dtaganden fran medfinansiirer bor vara
firdigutredda i och med att Trafikverket limnar forslag till regeringen att
ett projekt ska bli féremal fér regeringens beslut avseende dr 4-6. Det
bor dock goéras tydligt att 6verenskommelser 1 det hir skedet i regel ska
betraktas som preliminira.

Som framgdr 1 propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart
transportsystem (prop. 2012/13:25) ir det regeringens uppfattning att
staten som huvudregel inte bor gora dtaganden gentemot medfinansidrer
att genomfora specifika dtgirder. Eventuella 16ften frin staten att
genomfora specificerade dtgirder bor 1 forsta hand vara politiska. Det
kan sdledes vara tydligt att det f6éreligger en politisk bindning frin
statens sida att genomfora projekt pd det sitt som framgar av
medfinansieringsavtal eller andra uppgorelser dven om det inte foreligger
ndgon avtalsmissig bindning om ekonomiskt dtagande for statens del.
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Utgdngspunkten for framtida medfinansieringsavtal bor i stillet vara att
en kommun eller annan medfinansiir forbinder sig att limna bidrag till
staten s& snart staten genomfér givna insatser. Exempel pa sddana
insatser kan vara att ingd avtal med entreprendrer och att byggstarta eller
firdigstilla ett projekt.

I vilken man staten ska gora ekonomiska dtaganden gentemot en
medfinansidr bor dock ytterst vara en férhandlingsfriga som avgors frén
fall ull fall. T de fall staten gér ekonomiska utfistelser 1
medfinansieringsavtal bor tagandena (om de innebir framtida utgifter)
ingd 1 ramen f6r bestillningsbemyndigande fran riksdagen. De taganden
enligt medfinansieringsavtal som Trafikverket planerar att ing8 under
2014 ska ingd 1 de forslag till bestillningsbemyndiganden som riksdagen
tar stillning till med anledning av budgetpropositionen fér 2014. Sirskilt
utrymme f6r medfinansiering i ramen f6r bestillningsbemyndigande blir
bara aktuellt om &tagandena att genomféra en specifik &tgird gors ett
tidigare &r dn det r di staten gér motsvarande ekonomiska dtaganden
gentemot berdrda entreprenérer. Ekonomiska sanktioner som ir riktade
mot staten bor sd lingt det ir mojligt undvikas.

Det kan finnas fall dir det kan vara motiverat att staten inte bara binder
sig 1avtal utan dven att det sker med en lingre framférhillning 4n tre 4r.
Det kan t.ex. gilla om medfinansieringen syftar till att 8stadkomma en
annan strickning in det statliga grundutférandet och om den fysiska
planeringen behéver genomféras och avslutas med lingre
framforhdllning dn tre ar. For att staten ska vara siker pd att ha
finansiering kan det finnas skil att binda medfinansiiren vid planerade
ekonomiska dtaganden redan flera r innan en 4tgird fir klartecken for
byggstart i regeringens beslut om dtgirder dr 1-3. Det finns 1 och {6r sig
inget som hindrar att en kommun ensidigt ingar ett dtagande att limna
bidrag till byggande av ett infrastrukturprojekt fler dn tre &r i férvig.
Dock kan det hivdas vara rimligt att staten 1 sddana fall férbinder sig att
genomfora projektet. I dessa fall bor sdledes dtagandet, som innebir
framtida utgifter, ingd 1 ramen f6r bestillningsbemyndigande frin
riksdagen det aktuella dret, dessutom bor riksdagen beredas méjlighet att
ta stillning till finansieringen, dvs. den framtida inkomsten, vid samma
tillfille. T dessa fall ska Trafikverket i stillet redovisa underlag och forslag
i enlighet med vad som anges 1 bilaga 3.

Trangselskatt (anslag)

Trafikverkets uppdrag

o Trafikverket ska ange vilka projekt verket bedémer ska
finansieras direkt med tringselskatteanslag.
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Bakgrund

I den utstrickning anslagsmedel som hirrér frin inkomster frdn
tringselskatt anvinds f6r direkt finansiering av en investering handlar det
inte om alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen, jfr avsnittet
om medfinansiering genom bidrag. S8dan finansiering bor skiljas frn
finansiering med 18n som 4terbetalas med tringselskatt.

Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med trangselskatt

Trafikverkets uppdrag

e Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkint, ange
vilka dtgirder som verket bedémer ska finansieras med ldn 1
Riksgildskontoret som dterbetalas med tringselskatt.

Bakgrund

I den utstrickning &tgirder med tringselskattefinansiering 1 ett f6rsta
skede finansieras med lan 1 Riksgildskontoret ir det att betrakta som
alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen, jfr avsnittet om
medfinansiering genom bidrag. Sidan finansiering bor skiljas frén
finansiering direkt med tringselskatteanslag. Fér 6verenskommelser som
omfattar finansiering frdn tringselskatteinkomster giller samma
utgdngspunkter som f6r medfinansiering genom bidrag(se ovan).
Overenskommelser mellan staten och andra parter om den konkreta
utformningen av tringselskatt ir dock mindre limpliga. Detta inte minst
eftersom tringselskattens struktur och nivd behéver utformas utifrin
gillande regelverk och ridande trafikférhillanden.

Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med brukaravgifter

Trafikverkets uppdrag

e Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkint, ange
vilka projekt med avgiftsfinansiering som verket bedémer ska
finansieras med ldn 1 Riksgildskontoret.

e Jirbilaga 2, s. 7 dverst.

Bakgrund

For dverenskommelser som omfattar finansiering med inkomster frin
brukaravgifter giller samma utgdngspunkter som fér medfinansiering
genom bidrag (se ovan). Overenskommelser mellan staten och andra
parter om den konkreta utformningen av brukaravgifter ir dock mindre
limpliga. Detta inte minst eftersom avgifternas struktur och niva

behover utformas utifrdn gillande regelverk och rddande
trafikférhillanden.
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Férordningsandringar

Regeringen avser med anledning av propositionen Investeringar for ett
starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) bereda dndringar
av de forordningar som reglerar planeringen. De férordningar som
berérs ir foljande.

6.

Forordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur.

Foérordningen (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur.

Foérordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m.

Foérordningen (2006:1577) om driftbidrag till icke statliga flygplatser.

Regeringens granskning

Regeringen kommer att med beaktande av remissyttrandena att analysera
Trafikverkets forslag till dtgirder utifrin:

e regeringens tidigare stillningstaganden inklusive ovan beskrivna
propositioner samt riksdagens behandling av och
stillningstaganden till dessa,

e samband med andra relevanta planer inom Sverige och andra
linders planer,

o uppfyllelse av det 6vergripande transportpolitiska méilet samt de
jimbordiga funktions- och hinsynsmaélen,

e sambhillsekonomisk effektivitet, samt

o den samlade effektbedémningen.

Regeringen kommer direfter att fatta beslut om innehillet 1 den
nationella planen.
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Bilaga 2 Uppdrag till Trafikverket om byggstarter ar 4-6

1. Forslag pa byggstarter och information om aktuellt planeringslage ar
2017-2019

Trafikverkets uppdrag

Trafikverket ska foresld vilka dtgirder som ska forberedas for byggstart
2017-2019. Forslaget ska omfatta dtgirder dir férberedelser gillande
projektering och kostnadsberikningar ir 18ngt gdngna och eventuella
finansieringslésningar r helt utredda. Atgirderna ska med stor
sannolikhet kunna genomforas till de utgifter och pd de sitt Trafikverket
anger 1 sitt underlag. Trafikverket ska sirskilt motivera sina forslag
gillande dtgirder som man i grundutférande bedémer ska finansieras
med medfinansiering genom bidrag frin kommuner, landsting eller
foretag. Trafikverket ska dven ange vilka av objekten som myndigheten
anser att regeringen bor tilldtlighetspréva enligt 17 kap. miljobalken.

Forslaget ska omfatta namngivna dtgirder som ingdr 1 forslaget till
nationell plan fér 2014-2025 (enligt direktiven 1 bzlaga 1). Det innebir
exempelvis att dtgirder som avser drift och underhdll och trimning inte
bor ingd 1 forslaget. Trafikverket ska dven ange vilka ytterligare dtgirder
verket avser att foresld infor regeringens beslut om tgirder som ska
forberedas for byggstart 2018-2020. Aven dessa ska ing3 i forslaget till
nationell plan.

I urvalet av dtgirder ska f6ljande kriterier tillimpas och Trafikverket ska
redogéra f6r vilka bedémningar och avvigningar man gor 1 forhéllande
till kriterierna.

e Uppfyllelse av de transportpolitiska mélen.

o Beriknade utgifter i férhillande till ekonomiskt utrymme (enligt
avsnitt 2).

o Status for den fysiska planeringen.



Bakgrund

Regeringens beddmning ir att det bor skapas bittre mojligheter till insyn
och tydlighet gillande aktuellt planeringslige in vad som idag ir fallet.
Som framgar av propositionen Planeringssystem for
transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) anser regeringen att ett
limpligt sdtt att dstadkomma en sddan forindring ir att ge Trafikverket i
uppdrag att drligen redovisa till regeringen hur arbetet med pagdende och
planerade projekt fortskrider. En sddan redovisning bér omfatta relevant
information gillande hur den fysiska planeringen utvecklas, beriknade
kostnader 1 forhdllande till plankostnad och ekonomiskt utrymme samt
uppdaterade berikningar av projektens samhillsekonomiska [6nsamhet.

Med Trafikverkets arliga underlag och férslag som utgdngspunkt
kommer regeringen en ging per ar fatta ett beslut om vilka dtgirder som
ska forberedas for byggstart 1 ett perspektiv pd fyra till sex dr fram 1
tiden. Beslutet kommer att avse dtgirder dir forberedelser gillande
projektering och kostnadsberikningar ir 18ngt gdngna och eventuella
finansieringslosningar dr helt utredda. Tanken ir att beslutet ska avse
sddana dtgirder som med stor sannolikhet kommer att kunna
genomforas till de kostnader och pa de sitt Trafikverket anger 1 sitt
underlag. Dock bér dtgirder tillitas ingd i denna kategori dven om inte
alla férutsittningar dr helt klarlagda och utredda.

Som framgar av propositionen Planeringssystem for
transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) kommer den obligatoriska
tillitlighetsprévningen av vigar och jirnvigar som omfattas av vissa
kriterier 1 17 kap. miljébalken att avskaffas frdn och med den 1 januari
2013. I stillet ska regeringen avgora vilka projekt som ska prévas. Den
nya ordningen forutsitter att Trafikverket under planeringsprocessen
och i samrdd med andra berérda myndigheter sjilvt tar ansvar for att
bedéma om projekt bor provas av regeringen. Trafikverket ska dirfor 1
anslutning till att verket limnar férslag till vilka dtgirder som bor
forberedas f6r genomférande ar 4-6, ocksa foresld vilka projekt som
verket anser att regeringen bor tillitlighetsprova enligt 17 kap.
miljobalken.

Det forsta beslutet enligt det nya planeringssystemet om 3tgirder som
ska forberedas f6r byggstart om mellan fyra till sex &r kommer att fattas
vid samma tillfille som beslutet om faststillelse av den nationella planen
fér 2014-2025. Detta kommer sannolikt inte att ske 1 december 2013
sdsom det nya planeringssystemet stipulerar utan troligen en bit in 1
2014. Trafikverket ska limna nistkommande forslag pa dtgirder som ska
forberedas for byggstart, dvs. avseende 2018-2020, 1 mars 2014.
Forslaget kan dirmed mycket vil komma att limnas innan regeringens
beslut om faststillelse av den nationella planen f6r 2014-2025 och
regeringens beslut om 4tgirder som ska forberedas for byggstart 2017—
2019. I syfte att bidra till tydlighet gillande vilka &tgirder som ska
byggstartas enligt de tvd f6rsta besluten 1 det nya systemet bor



Trafikverket 1 samband med sitt forslag pd dtgirder som ska férberedas
for byggstart 2017-2019 dven preliminirt ange vilka &tgirder man
dirutover avser att foresld infor regeringens beslut avseende 2018-2020.

2. Finansiering av byggstarter som ska férberedas for byggstart 2017-2019

For varje projekt som foreslds forberedas fér byggstart 2017-2019
(enligt avsnitt 2) ska Trafikverket ange beriknade utgifter och férslag pd
hur utgifterna ska foérdelas pa féljande finansieringskillor (se a—e nedan).
Uppgifter ska limnas {6r varje &r respektive projekt beriknas pdgd. Det
bor observeras att forskottering endast blir aktuell i samband med beslut
om byggstarter 2014-2016.

a) Anslag (exkl. tringselskatt och TEN).

b) Medfinansiering genom bidrag frin kommuner, landsting eller
foretag.

c) Tringselskatt (anslag).

d) Lin i Riksgildskontoret som ska dterbetalas med tringselskatt.
e) Lan i Riksgildskontoret som ska dterbetalas med brukaravgifter.

I det f6ljande beskrivs vilka forutsittningar och villkor som giller for
respektive finansieringsform samt vilka underlag Trafikverket ska limna.

Anslag

Trafikverkets uppdrag

For projekt som Trafikverket foresldr ska férberedas for byggstart 2017-
2019 giller att utgifterna som ska belasta anslag ska (tillsammans med
redan pigdende projekt och annan verksamhet som finansieras med
respektive anslag) rymmas inom den totala ekonomiska ramen 72 959
miljoner kronor f6r perioden 2017-2019, prisniva ar 2013 (upprikning
kommer att ske med pris- och 16neupprikning, PLO).

Medfinansiering genom bidrag fran kommuner, landsting eller féretag

Trafikverkets uppdrag

e Trafikverket ska ange vilka &tgirder man bedomer ir limpliga for
medfinansiering genom bidrag.

o For varje dtgird Trafikverket bedomer ska medfinansieras genom
bidrag ska Trafikverket ange beriknade bidragsfinansierade
utgifter fordelat pd grundutféranden och tilliggsitgirder.

o Trafikverket ska, efter samrid med berorda aktorer, beskriva vilka
nyttor Trafikverket bedémer att de medfinansierande parterna
har av de investeringar eller investeringsdelar medfinansieringen
avser samt redovisa sina éverviganden 1 forhillande till de



riktlinjer och utgdngspunkter f6r medfinansiering som anges i
avsnitt 3 1 bilaga 1.

Bakgrund

I 7 kap. budgetlagen (2011:203) finns bestimmelser om finansiering av
infrastruktur. Av 7 kap. 5 § foljer att investeringar i
transportinfrastruktur ska finansieras med anslag pad statens budget. Av
7 kap. 6 § foljer dock att 6vriga bestimmelser 1 7 kap. (dvs. dven 5 §) inte
giller om riksdagen f6r en viss myndighet, ett visst 13n eller en viss
anskaffning beslutar om nigon annan finansiering. Med stod av denna
bestimmelse kan infrastruktur finansieras pd annat sitt in direkt med
anslag pd statens budget. I syfte att pd ett tydligare sitt dn hittills £3
riksdagens godkidnnande f6r medfinansiering av transportinfrastruktur
genom bidrag avser regeringen att varje ir 1 budgetpropositionen limna
forslag och information till riksdagen om planerad medfinansiering.
Forslagen kommer i1 forsta hand ta sikte pa de byggstarter som ir
planerade de nirmast féljande tre dren.

I propositionen Investeringar for ett starkt och hdllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) anfér regeringen att diskussioner och férhandlingar
med potentiella medfinansiirer om tilligg eller andra férindringar i
forhillande till helstatligt finansierade grundutféranden kan féras dven
efter det att planen for 2014-2025 ir faststilld. Férhandlingar om tilligg
eller andra férindringar kan t.ex. gilla en alternativ strickning for bittre
koordinering med kommunal planering, 6verdickning eller anliggningar
for gdende och cyklister. Forhandlingarna kan da ta sikte pa de tva
kommande besluten om 3tgirder som ska byggstartas ar 4-6 respektive
&r 1-3. For dtgirder som planeras fér byggstart &r 4-6 bor eventuella
alternativa finansieringslosningar vara helt utredda.

I det ligger att analyser av de effekter den foreslagna
finansieringslosningen f6r med sig ska redovisas 1 Trafikverkets underlag.
Av det foljer dven att eventuella dtaganden fran medfinansiirer bor vara
firdigutredda 1 och med att Trafikverket limnar f6rslag till regeringen att
ett projekt ska bli foremal f6r regeringens beslut avseende &r 4-6. Det
bor dock goras tydligt att 6verenskommelser 1 det hir skedet 1 regel ska
betraktas som preliminira.

Som framgdr 1 propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart
transportsystem (prop. 2012/13:25) ir det regeringens uppfattning att
staten som huvudregel inte bor gora dtaganden gentemot medfinansidrer
att genomfora specifika dtgirder. Eventuella 16ften frin staten att
genomfora specificerade 3tgirder bor 1 forsta hand vara politiska. Det
kan sdledes vara tydligt att det foreligger en politisk bindning frin
statens sida att genomfora projekt pd det sitt som framgar av
medfinansieringsavtal eller andra uppgorelser dven om det inte foreligger
ndgon avtalsmissig bindning om ekonomiskt dtagande for statens del.



Utgdngspunkten for framtida medfinansieringsavtal bor i stillet vara att
en kommun eller annan medfinansiir forbinder sig att limna bidrag till
staten s& snart staten genomfér givna insatser. Exempel pa sddana
insatser kan vara att ingd avtal med entreprendrer och att byggstarta eller
firdigstilla ett projekt.

I vilken man staten ska gora ekonomiska dtaganden gentemot en
medfinansidr bor dock ytterst vara en férhandlingsfriga som avgors frén
fall ull fall. T de fall staten gér ekonomiska utfistelser 1
medfinansieringsavtal ska tagandena (som innebir framtida utgifter)
ingd 1 ramen f6r bestillningsbemyndigande fran riksdagen. De taganden
enligt medfinansieringsavtal som Trafikverket planerar att ing8 under
2014 ska ingd 1 de forslag till bestillningsbemyndiganden som riksdagen
tar stillning till med anledning av budgetpropositionen fér 2014. Sirskilt
utrymme f6r medfinansiering i ramen f6r bestillningsbemyndigande blir
bara aktuellt om &tagandena att genomféra en specifik &tgird gors ett
tidigare &r dn det dr di staten gér motsvarande ekonomiska dtaganden
gentemot berdrda entreprenérer. Ekonomiska sanktioner som ir riktade
mot staten bor sd lingt det ir mojligt undvikas.

Det kan finnas fall dir det kan vara motiverat inte bara att staten binder
sig 1avtal utan dven att det sker med en lingre framférhillning 4n tre 4r.
Det kan t.ex. gilla om medfinansieringen syftar till att 8stadkomma en
annan strickning in det statliga grundutférandet och dir den fysiska
planeringen behéver genomféras och avslutas med lingre
framforhdllning dn tre ar. For att staten ska vara siker pd att ha
finansiering kan det finnas skil att binda medfinansiiren vid planerade
ekonomiska dtaganden redan flera r innan en atgird fir klartecken for
byggstart i regeringens beslut om dtgirder dr 1-3. Det finns 1 och {6r sig
inget som hindrar att en kommun ensidigt ingar ett dtagande att limna
bidrag till byggande av ett infrastrukturprojekt fler dn tre &r i férvig.
Dock kan det hivdas vara rimligt att staten 1 sddana fall férbinder sig att
genomfora projektet. I dessa fall bor sdledes dtagandet, som innebir
framtida utgifter, ingd 1 ramen f6r bestillningsbemyndigande frin
riksdagen det aktuella dret, dessutom bor riksdagen beredas méjlighet att
ta stillning till finansieringen, dvs. den framtida inkomsten, vid samma
tillfille. T dessa fall ska Trafikverket i stillet redovisa underlag och forslag
1 enlighet med vad som anges 1 bilaga 3.

Trangselskatt (anslag)

Trafikverkets uppdrag
o Trafikverket ska ange vilka projekt man bedémer ir limpliga att
finansieradirekt med tringselskatteanslag.



Bakgrund

I den utstrickning anslagsmedel som hirrér frin inkomster frdn
tringselskatt anvinds f6r direkt finansiering av en investering handlar det
inte om alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen, jfr avsnittet
om medfinansiering genom bidrag. S8dan finansiering bor skiljas frn
finansiering med 18n som 4terbetalas med tringselskatt.

Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med trangselskatt

Trafikverkets uppdrag

e Trafikverket ska, utover vad riksdagen tidigare har godkint, ange
vilka dtgirder med tringselskattefinansiering som verket bedémer
ir limpliga finansiera med 1an 1 Riksgildskontoret.

Bakgrund

I den utstrickning &tgirder med tringselskattefinansiering 1 ett f6rsta
skede finansieras med lan 1 Riksgildskontoret ir det att betrakta som
alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen, jfr avsnittet om
medfinansiering genom bidrag. Sidan finansiering bér skiljas frin
finansiering direkt med tringselskatteanslag. Fér 6verenskommelser som
omfattar finansiering frdn tringselskatteinkomster giller samma
utgdngspunkter som f6r medfinansiering genom bidrag(se ovan).
Overenskommelser mellan staten och andra parter om den konkreta
utformningen av tringselskatt ir dock mindre limpliga. Detta inte minst
eftersom tringselskattens struktur och nivd behéver utformas utifrin
gillande regelverk och ridande trafikférhillanden.

Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med brukaravgifter

Trafikverkets uppdrag

e Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkint, ange
vilka projekt med avgiftsfinansiering som verket bedémer ir
limpliga att finansiera med 13n 1 Riksgildskontoret.

e Trafikverket ska redovisa hur finansiering med brukaravgifter kan
forvintas paverka den samhillsekonomiska [énsamheten av
aktuella dtgirder.

Bakgrund

For dverenskommelser som omfattar finansiering med inkomster frin
brukaravgifter giller samma utgdngspunkter som fér medfinansiering
genom bidrag(se ovan). Overenskommelser mellan staten och andra
parter om den konkreta utformningen av brukaravgifter ir dock mindre
limpliga. Detta inte minst eftersom avgifternas struktur och nivd
behover utformas utifrdn gillande regelverk och rddande

trafikforhillanden.
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Bilaga 3 Uppdrag till Trafikverket om forslag pa byggstarter ar 1-3

1. Forslag pa byggstarter och information om aktuellt planeringslage ar
2014-2016

Trafikverkets uppdrag

Trafikverket ska foresld vilka dtgirder som ska 3 byggstartas 2014-2016.
Forslaget ska omfatta dtgirder dir alla nodvindiga férberedelser ir
genomférda och dir det 1 princip inte rdder nigra osikerheter kring att
projekten i fraga kan paborjas och genomforas pa det sitt och till de
utgifter som Trafikverket anger. Den fysiska planeringen bér vara s&
langt gdngen att vig- eller jirnvigsplan vunnit laga kraft f6r de 3tgirder
som foreslds. Trafikverket ska sirskilt motivera sina forslag till
byggstarter som i grundutférande foreslds finansieras med
medfinansiering genom bidrag frin kommuner, landsting eller féretag.

Forslaget ska omfatta namngivna dtgirder som ingr 1 forslaget till
nationell plan fér 2014-2025 (enligt direktiven 1 bilaga 1). Det innebir
exempelvis att dtgirder som avser drift och underhdll och trimning inte
ska ingd i forslaget. Trafikverket ska dven ange vilka nya dtgirder verket
avser att foresld infor regeringens beslut om byggstarter 2015-2017.
Aven dessa ska ing3 i férslaget till nationell plan.

I urvalet av dtgirder ska f6ljande kriterier tillimpas och Trafikverket ska
redogéra f6r vilka bedémningar och avvigningar man gor 1 forhéllande
till kriterierna.

e Uppfyllelse av de transportpolitiska mélen.

o Beriknade utgifter i férhillande till ekonomiskt utrymme (enligt
avsnitt 2).

o Status for den fysiska planeringen.

Bakgrund

Regeringens bedomning ir att det bor skapas bittre mojligheter till insyn
och tydlighet gillande aktuellt planeringslige dn vad som ir fallet 1 dag.



Som framgir av propositionen Planeringssystem fér
transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) anser regeringen att ett
limpligt sdtt att dstadkomma en sddan forindring ir att ge Trafikverket i
uppdrag att drligen redovisa till regeringen hur arbetet med pagdende och
planerade projekt fortskrider. En sddan redovisning bér omfatta relevant
information gillande hur den fysiska planeringen utvecklas, beriknade
utgifter 1 forhllande till den nationella planen och ekonomiskt utrymme
samt uppdaterade berikningar av projektens samhillsekonomiska
l6nsamhet.

Med Trafikverkets arliga underlag och forslag som utgingspunkt
kommer regeringen en ging per ir fatta beslut gillande vilka dtgirder
som ska byggstartas de nirmast f6ljande tre dren. Beslutet kommer att
omfatta dtgirder dir alla nédvindiga férberedelser ir genomférda och
dir det 1 princip inte rdder ndgra osikerheter kring att dtgirderna i friga
kan pdbérjas och genomféras pd det sitt och till de kostnader som
Trafikverket anger 1 sitt underlag till beslut.

Det forsta beslutet enligt det nya planeringssystemet om dtgirder som
far byggstarta de kommande tre dren kommer att fattas vid samma
tillfille som beslutet om faststillelse av den nationella planen fér 2014-
2025. Detta kommer sannolikt inte att ske 1 december 2013 sisom det
nya planeringssystemet stipulerar utan troligen en bit in 1 2014.
Trafikverket ska limna nistkommande forslag pd byggstarter, dvs.
avseende perioden 2015-2017, 1 mars 2014. Forslaget kan dirmed
komma att [imnas innan regeringens beslut om faststillelse av den
nationella planen f6r 2014-2025 och regeringens beslut om &tgirder som
far byggstarta 2014-2016. I syfte att bidra till tydlighet gillande vilka
dtgirder som ska 3 byggstartas enligt de tvd forsta besluten 1 det nya
systemet bor Trafikverket 1 samband med sitt f6rslag pd byggstarter
2014-2016 dven preliminirt ange vilka tgirder man dirutdver avser att
foresld infér regeringens beslut om byggstarter 2015-2017.

2. Finansiering av féreslagna byggstarter 2014-2016

Trafikverkets uppdrag

For varje projekt som féreslds £ byggstarta 2014-2016 (enligt avsnitt 1)
ska Trafikverket ange beriknade utgifter och forslag pd hur utgifterna
ska fordelas pa f6ljande finansieringskillor (se a~f nedan). Uppgifter ska
limnas f6r varje ar respektive projekt beriknas paga.

a) Anslag (exkl. tringselskatt och TEN).

b) Medfinansiering genom bidrag frin kommuner, landsting eller
foretag.

c) Forskottering.

d) Tringselskatt (anslag).

e) Lan i Riksgildskontoret som ska dterbetalas med tringselskatt.



f) La&n i Riksgildskontoret som ska dterbetalas med brukaravgifter.

I det foljande beskrivs vilka férutsittningar och villkor som giller f6r
respektive finansieringsform samt vilka underlag Trafikverket ska limna.

Anslag (exkl. trangselskatt och TEN)

Trafikverkets uppdrag
e Utgifter som ska belasta anslag ska (tillsammans med redan
pgdende projekt och annan verksamhet som finansieras med
respektive anslag) rymmas 1 f6ljande ekonomiska ramar:

Tabell 2.1: Ekonomiska ramar for byggstarter 2014-2016

Tusental kronor

2014 2015 2016

Investeringar 1
nationell plan
(Iopande priser 19 505 092 22178 081 24 115137
med upprikning
enligt PLO)

Investeringar 1
nationell
plan(2013 ars
priser)

19 289 188 21 662 047 23 220 609

Bakgrund

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 22) informerat riksdagen om vilka anslagsnivier som ir
beriknade for dren 2014-2016 1 [6pande priser med upprikning enligt
pris- och 16neupprikning (PLO). De angivna ramarna i tabell 2.1 dr 1
overenstimmelse med denna information.

Medfinansiering genom bidrag fran kommuner, landsting eller féretag

Trafikverkets uppdrag

o Trafikverket ska foresld en ekonomisk ram f6r de utgifter som
ska finansieras med medfinansiering genom bidrag.'

o Trafikverket ska foresld vilka dtgirder som ska medfinansieras
genom bidrag.

e For varje dtgird Trafikverket foreslir ska medfinansieras genom
bidrag ska Trafikverket ange beriknade bidragsfinansierade
utgifter férdelat pd grundutféranden och tilliggstgirder.

! Ramen ska innefatta hela utgiften for respektive dtgird, dvs. dven planerade utgifter
efter 2016.




o Trafikverket ska, efter samrid med berorda aktorer, beskriva vilka
nyttor Trafikverket bedémer att de medfinansierande parterna
har av de investeringar eller investeringsdelar medfinansieringen
avser samt redovisa sina dverviganden 1 forhillande till de
riktlinjer och utgingspunkter fér medfinansiering som anges 1
avsnitt 3 1 bilaga 1.

e De eventuella ekonomiska dtaganden som Trafikverket avser att
gora for statens vidkommande ska rymmas inom de
bestillningsbemyndiganden som Trafikverket foresldr for 2014.

Bakgrund

I 7 kap. budgetlagen (2011:203) finns bestimmelser om finansiering av
infrastruktur. Av 7 kap. 5 § foljer att investeringar i
transportinfrastruktur ska finansieras med anslag pd statens budget. Av
7 kap. 6 § foljer dock att 6vriga bestimmelser 1 7 kap. (dvs. dven 5 §) inte
giller om riksdagen for en viss myndighet, ett visst 13n eller en viss
anskaffning beslutar om ngon annan finansiering. Med st6d av denna
bestimmelse kan infrastruktur finansieras pd annat sitt dn direkt med
anslag pd statens budget. I syfte att pd ett tydligare sitt dn hittills £3
riksdagens godkinnande f6r medfinansiering av transportinfrastruktur
genom bidrag avser regeringen att varje ir 1 budgetpropositionen limna
forslag och information till riksdagen om planerad medfinansiering.
Forslagen kommer i1 forsta hand ta sikte pa de byggstarter som ir
planerade de nirmast féljande tre dren.

I propositionen Investeringar for ett starkt och hdllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) anfor regeringen att diskussioner och férhandlingar
med potentiella medfinansiirer om tilligg eller andra férindringar i
forhallande tll helstatligt finansierade grundutféranden kan foras dven
efter det att planen for 2014-2025 ir faststilld. Férhandlingar om tilligg
eller andra f6rindringar kan t.ex. gilla en alternativ strickning for bittre
koordinering med kommunal planering, 6verdickning eller anliggningar
for gdende och cyklister. Férhandlingarna kan d3 ta sikte pd de tvd
kommande besluten om atgirder som ska byggstartas ar 4-6 respektive
dr 1-3. For dtgirder som planeras for byggstart r 4-6 bor eventuella
alternativa finansieringsldsningar vara helt utredda.

I det ligger att analyser av de effekter den foreslagna
finansieringslosningen f6r med sig ska redovisas 1 Trafikverkets underlag.
Av det foljer dven att eventuella dtaganden fran medfinansiirer bor vara
firdigutredda i och med att Trafikverket limnar forslag till regeringen att
ett projekt ska bli féremal fér regeringens beslut avseende dr 4-6. Det
bér dock goras tydligt att 6verenskommelser 1 det hir skedet i regel ska
betraktas som preliminira.

Som framgdr 1 propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart
transportsystem (prop. 2012/13:25) ir det regeringens uppfattning att



staten som huvudregel inte bor gora dtaganden gentemot medfinansidrer
att genomfora specifika dtgirder. Eventuella 16ften frin staten att
genomfora specificerade dtgirder bor 1 forsta hand vara politiska. Det
kan sdledes vara tydligt att det féreligger en politisk bindning frin
statens sida att genomféra projekt pd det sitt som framgdr av
medfinansieringsavtal eller andra uppgorelser iven om det inte foreligger
ndgon avtalsmissig bindning om ekonomiskt dtagande for statens del.
Utgdngspunkten for framtida medfinansieringsavtal bor i stillet vara att
en kommun eller annan medfinansiir forbinder sig att limna bidrag till
staten s& snart staten genomfér givna insatser. Exempel pa sddana
insatser kan vara att ingd avtal med entreprendrer och att byggstarta eller
firdigstilla ett projekt.

I vilken mén staten ska gora ekonomiska dtaganden gentemot en
medfinansidr bor dock ytterst vara en férhandlingsfriga som avgors frén
fall ull fall. T de fall staten gér ekonomiska utfistelser 1
medfinansieringsavtal bor dtagandena (som innebir framtida utgifter)
ingd 1 ramen f6r bestillningsbemyndigande fran riksdagen. De taganden
enligt medfinansieringsavtal som Trafikverket planerar att ing8 under
2014 ska ingd 1 de forslag till bestillningsbemyndiganden som riksdagen
tar stillning till med anledning av budgetpropositionen f6r 2014. Sirskilt
utrymme f6r medfinansiering i ramen for bestillningsbemyndigande blir
bara aktuellt om dtagandena att genomféra en specifik dtgird gors ett
tidigare &r dn det r di staten gér motsvarande ekonomiska dtaganden
gentemot berdrda entreprenérer. Ekonomiska sanktioner som ir riktade
mot staten bor sd lingt det ir mojligt undvikas.

Det kan finnas fall dir det kan vara motiverat inte bara att staten binder
sig 1 avtal utan dven att det sker med en lingre framférhdllning in tre &r.
Det kan t.ex. gilla om medfinansieringen syftar till att 8stadkomma en
annan strickning dn det statliga grundutférandet och dir den fysiska
planeringen behéver genomféras och avslutas med lingre
framfoérhdllning dn tre ar. For att staten ska vara siker pd att ha
finansiering kan det finnas skil att binda medfinansiiren vid planerade
ekonomiska dtaganden redan flera r innan en atgird fir klartecken for
byggstart i regeringens beslut om dtgirder dr 1-3. Det finns 1 och {6r sig
inget som hindrar att en kommun ensidigt ingar ett dtagande att limna
bidrag till byggande av ett infrastrukturprojekt fler dn tre &r i f6rvig.
Dock kan det hivdas vara rimligt att staten 1 sddana fall férbinder sig att
genomfoéra projektet. I dessa fall bor sdledes dtagandet, som innebir
framtida utgifter, ingd i ramen for bestillningsbemyndigande frin
riksdagen det aktuella dret, dessutom bor riksdagen beredas mojlighet att
ta stillning till finansieringen, dvs. den framtida inkomsten, vid samma
tillfille. T dessa fall ska Trafikverket i stillet redovisa underlag och forslag
1 enlighet med vad som anges 1 denna bilaga.



Férskottering

Trafikverkets uppdrag

o Trafikverket ska foresld en ekonomisk ram fér de totala
utgifterna fér de projekt som ska finansieras genom
forskottering.?

o Trafikverket ska foresld vilka projekt som ska finansieras genom
forskottering.

e De ekonomiska dtaganden som Trafikverket avser att gora f6r
statens vidkommande ska rymmas inom
debestillningsbemyndiganden som Trafikverket foreslar for 2014.

e De itgirder Trafikverket foreslar ska forskotteras ska vara
finansierade med anslag 1 Trafikverkets forslag till byggstarter
antingen 2014-2016 eller 2017-2019.

Ytterligare riktlinjer for hanteringen av férskotteringar kan anges 1
Trafikverkets regleringsbrev.

Bakgrund

I 7 kap. budgetlagen finns bestimmelser om finansiering av
infrastruktur. Av 7 kap. 5 § foljer att investeringar i
transportinfrastruktur ska finansieras med anslag pad statens budget. Av
7 kap. 6 § foljer dock att 6vriga bestimmelser 1 7 kap. (dvs. dven 5 §) inte
giller om riksdagen f6r en viss myndighet, ett visst 13n eller en viss
anskaffning beslutar om nigon annan finansiering. Med stod av denna
bestimmelse kan infrastruktur finansieras pd annat sitt in direkt med
anslag pa statens budget. I syfte att pd ett tydligare sitt dn hittills £3
riksdagens godkidnnande for forskottering av transportinfrastruktur
avser regeringen att 1 samband med den arliga budgetprocessen limna
forslag om eventuell ny forskottering de kommande tre aren.

Som framgr av regeringens proposition Planeringssystem for
transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) avser regeringen i
fortsittningen att tillimpa féljande ordning nir det giller férskottering. I
det nya planeringssystemet ska projekt for att £ férskotteras dtminstone
héra till de projekt som enligt regeringens beslut planeras fér byggstart
r 4-6. Forst direfter bor Trafikverket kunna foresld en férskottering
och ett sddant forslag bor dd forutsitta att Trafikverket ocksd foresldr att
projektet ska ingd i regeringens nistkommande beslut avseende dr 1-3.
Regeringens beslut om forskottering tas d4, som tidigast, samtidigt som
beslutet att ett aktuellt projekt fir byggstartas de kommande tre ren.
Infor beslutet om byggstarter 20142016 krivs inget tidigare beslut for
att dtgirder ska f3 férskotteras, dock krivs att det finns anslagsmedel
avsatta for byggstarter av aktuella projekt 2015-2019.

? Ramen ska innefatta hela utgiften fér respektive projekt, dvs. dven planerade utgifter
efter 2016.



Ataganden att f6r staten dterbetala de medel som férskotteras ska,
liksom tidigare, rymmas inom begirda bestillningsbemyndiganden.

Trangselskatt (anslag)

Trafikverkets uppdrag

o Trafikverket ska foresld vilka projekt som ska finansieras direkt
med tringselskatteanslag.

Bakgrund

I den utstrickning anslagsmedel som hirrér frin inkomster frdn
tringselskatt anvinds f6r direkt finansiering av en investering handlar det
inte om alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen. Sidan
finansiering bor skiljas frén finansiering med 13n som &terbetalas med
tringselskatt.

Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med trangselskatt

Trafikverkets uppdrag

e Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkint, foresld
en ekonomisk ram for de utgifter som ska finansieras med 13n 1
Riksgildskontoret och som ska 8terbetalas med inkomster frin
tringselskatt.’

e Trafikverket ska, utover vad riksdagen redan har godkint, foresld
vilka dtgirder med tringselskattefinansiering som ska finansieras
med lan 1 Riksgildskontoret.

e Trafikverket ska redovisa finansiella kalkyler for de foreslagna
projekten

Bakgrund

I den utstrickning &tgirder med tringselskattefinansiering 1 ett forsta
skede finansieras med lan 1 Riksgildskontoret ir det att betrakta som
alternativ finansiering enligt 7 kap. 6 § 1 budgetlagen, jfr avsnittet om
medfinansiering genom bidrag. Sidan finansiering bor skiljas frén
finansiering direkt med tringselskatteanslag.

For overenskommelser som omfattar finansiering frin
tringselskatteinkomster giller samma utgdngspunkter som for
medfinansiering genom bidrag(se ovan). Overenskommelser mellan
staten och andra parter om den konkreta utformningen av tringselskatt
ir dock mindre limpliga. Detta inte minst eftersom tringselskattens

 Ramen ska innefatta hela utgiften for respektive projekt, dvs. dven planerade utgifter
efter 2016.



struktur och niv8 behéver utformas utifrin gillande regelverk och
ridande trafikférhillanden.

Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas med brukaravgifter

Trafikverkets uppdrag

o Trafikverket ska, utéver vad riksdagen redan har godkint, foresl3
en ekonomisk ram f6r de utgifter som ska finansieras med lan 1
Riksgildskontoret och som ska dterbetalas med inkomster frin
brukaravgifter.*

o Trafikverket ska, utéver vad riksdagen redan har godkint, foresl3
vilka projekt med brukaravgiftsfinansiering som ska finansieras
med l&n 1 Riksgildskontoret.

o Trafikverket ska redovisa finansiella kalkyler f6r de foreslagna
projekten.

o Trafikverket ska redovisa hur finansiering med brukaravgifter kan
forvintas paverka den samhillsekonomiska [énsamheten av
aktuella dtgirder.

Bakgrund

For dverenskommelser som omfattar finansiering med inkomster frin
brukaravgifter giller samma utgdngspunkter som fér medfinansiering
genom bidrag(se ovan). Overenskommelser mellan staten och andra
parter om den konkreta utformningen av brukaravgifter ir dock mindre
limpliga. Detta inte minst eftersom avgifternas struktur och niva

behover utformas utifrdn gillande regelverk och rddande
trafikférhillanden.

* Ramen ska innefatta hela utgiften fér respektive projekt, dvs. dven planerade utgifter
efter 2016.
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Bilaga 4 Uppdrag till lansplaneupprattare att delta i nationell planering och
uppratta lansplaner for perioden 2014-2025

Allmanna férutsattningar

Viktiga utgdngspunkter infér den fortsatta planeringen av férvaltningen
och utvecklingen av transportsystemet utgérs av regeringens och
riksdagens stillningstaganden vad avser propositionerna Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hillbar tillvixt (prop.
2008/09:35) och M3l f6r framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:93) samt regeringens beslut den 29 mars 2010 om faststillelse av
nationell trafikslagsévergripande plan f6r utveckling av
transportsystemet samt faststillelse av definitiva ekonomiska ramar f6r
de trafikslagsovergripande linsplanerna f6r regional
transportinfrastruktur fér perioden 2010-2021 (dnr N2009/6374/TE och
N2008/8869/TE [delvis]).

Atgirdsplaneringen ir ett viktigt instrument for att nd det évergripande
maélet f6r transportpolitiken med de tillhrande jimbordiga funktions-
och hinsynsmélen. Det 6vergripande méilet ska sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hallbar transportférsérjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet. Funktionsmadlet ska
medverka till en grundliggande tillginglighet och bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Hinsynsmaélet ska medverka till hogre
sikerhet samt férbittrad miljoé och hilsa. Nuvarande transportpolitiska
principer och fyrstegsprincipen ska dven fortsittningsvis vara
vigledande.

Regeringen har med ovan nimnda stillningstaganden som utgingspunkt
limnat forslag till riksdagen vad avser en utvecklad inriktning for drift,
underhall och utveckling av transportinfrastrukturen i propositionen
Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem (prop.
2012/13:25). Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens
inriktning (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Vidare har regeringen
1 propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop.
2011/12:118) beskrivit en modell f6r hur de ekonomiska delarna av



planeringssystemet kan knytas fastare till den statliga budgetprocessen.
Riksdagen har fattat beslut med anledning av propositionen (bet.
2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257).

Atgdrdsplaneringen

Riksdagen har fattat beslut i enlighet med den ekonomiska
planeringsram och inriktning fér den fortsatta planeringen av hur
transportsystemet ska bevaras, underhillas och utvecklas som regeringen
presenterade 1 propositionen Investeringar for ett starkt och héllbart
transportsystem (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Efter riksdagens beslut foljer dtgirdsplaneringen dir
Trafikverket och planeringsorganen pa linsniv upprittar forslag till hur
de ekonomiska ramarna ska disponeras under perioden 2014-2025.
Sammantaget utgdr regeringens évergripande politik och
stillningstaganden 1 foreliggande propositioner och beslut, liksom
Riksdagens behandling av dessa, de allminna férutsittningarna och
utgdngspunkterna f6r den fortsatta dtgirdsplaneringen. Detta ska
Trafikverket sirskilt beakta vid val och prioritering av dtgirder under
arbetet med atgirdsplaneringen.

Transportsystemet och tillhérande infrastruktur behéver dock anpassas
till de krav som en langsiktigt hdllbar utveckling stiller, sdvil
ekonomiskt, miljomassigt som socialt. Den s8 kallade fyrstegsprincipen
ska vara vigledande for den fortsatta planeringen av férvaltningen och
utvecklingen av transportsystemet. Regeringen anser att anvindningen
av befintligt transportsystem bér optimeras fére nybyggnation, det vill
siga att med utgdngspunkt i1 befintlig infrastruktur hitta den mest
effektiva metoden f6r att £ ut mesta mojliga kapacitet och kvalitet.
Inriktningen f6r dtgirdsplaneringen ir att skapa férutsittningar for ett
kapacitetsstarkt, robust, sikert, tillgingligt och héllbart transportsystem
som tillgodoser niringslivets och medborgarnas behov av arbetspendling
och av godstransporter i alla delar av landet. Atgirderna ska inriktas mot
de viktigaste striken f6r att stirka strickor som ir betydelsefulla f6r
hillbar arbetspendling, viktiga transportleder f6r niringslivet och
grinsoverskridande transporter. Sirskild uppmirksamhet kan dven
behova liggas pd de delar av infrastrukturen dir det finns behov av
anpassning till omgivningen. Det befintliga transportsystemet ska
fortsitta att utvecklas och anpassas till moderna hinsynskrav avseende
ullginglighet, miljé och sikerhet. Miljodtgirder i befintlig infrastruktur
kan behéva intensifieras fér att motverka de negativa effekter som
uppstér till £6ljd av infrastruktur och trafik. Dessutom kan ¢kad
miljéhinsyn 1 samband med drift, underhill och reinvesteringar bidra till
forbittrade miljoforhdllanden i infrastrukturen. En grundliggande
tillginglighet 1 hela landet méaste ocksd utvecklas.

Atgirderna som prioriteras i planeringen ska bidra till att uppfylla de
transportpolitiska mdlen genom att de bl.a. ska vara samhillsekonomiskt



effektiva, bidra till begrinsad klimatpdverkan och bidra till optimal
anvindning av transportsystemet.

Regeringen bedémer att det trafikslagsévergripande synsittet ir
angeliget inom transportomradet och detta kan bidra tll bittre
uppfyllelse av de transportpolitiska mélen. Ett vil fungerande
transportsystem nyttjar pa ett effektivt sitt alla trafikslag. Varje
trafikslag ska var for sig kunna fungera vil men dven kunna samverka
med andra trafikslag fér att hela resan eller transporten ska kunna
genomfoéras optimalt och héllbart samt att kvinnors, mins och barns
olika resmonster beaktas. Transportalternativen méste vara attraktiva och
enkla att anvinda for resenirer och transportképare. I ett vil fungerande
transportsystem ska ocksd samhillets krisberedskap beaktas. Mdnga
samhillsviktiga verksamheter ir beroende av fungerande transporter.
Avbrott eller storningar 1 transportsystemet kan resultera i att det
uppstdr en allvarlig hindelse eller en kris. For att samhillet ska kunna
forebygga allvarliga hindelser och kriser eller om en sddan situation
uppstdr kunna hantera den ir det viktigt att transportsystemet ir robust.

Linsplaneupprittarna ska 1 tgirdsplaneringen analysera den vintade
utveckling av efterfrigan p8 resor och transporter inom de olika
trafikslagen. Detta mot bakgrund av vintade férindringar 1 samhillet,
t.ex. nir det giller handelsutbyte, lokalisering av féretag, arbetsplatser
och bostider, utbudspunkter f6ér de tjinsteniringar som genererar
persontransporter, miljokrav, behov av och tillging till gronomriden,
miljévinliga resealternativ, utbud av service, omsorg och utbildning och
it-l6sningar for att minska resandet m.m. Linsplaneupprittarna kan om
de bedémer det som limpligt utgd frin de systemanalyser som
genomférdes infoér den foregdende planeringsomgingen.

Linsplaneupprittarna ska 1 dtgirdsplaneringen tillimpa 6 kap.
miljobalken 1 syfte att kontinuerligt integrera miljdaspekter i den
kommande planen s3 att en hillbar utveckling frimjas.
Miljokonsekvenser ska dirvid identifieras, beskrivas och bedémas.

Samlade effektbeddmningar av féreslagna dtgirder ska genomforas.

Trafikverket ska dven fora en dialog och samrdda med
linsplaneupprittarna avseende prioriteringen 1 nationell plan, inte minst
avseende for linen sirskilt angeligna dtgirder pa stamvignitet och det
statliga jirnvigsnitet, inklusive Inlandsbanan, liksom avseende
prioriteringar av dtgirder for tjilsikring, birighet och rekonstruktion.
De aktorer som har det regionala tillvixtansvaret, tillika ansvariga for
linsplanerna, 1 respektive lin har hir en sirskild roll. De arbetar med att
samordna insatser frin olika sektorer och aktdrer pd olika nivier for att
skapa héllbar tillvixt och utveckling, och tar fram samlade strategier for
detta. Dirigenom har de en god insyn i behoven hos brukarna av
transportsystemet. Transportpolitikens bidrag till forbittrad



ullginglighet dr central for att skapa en héllbar tillvixt 1 alla delar av
landet.

De regionala ramarna ska anvindas {6r utveckling av linens transport-
infrastruktur. Det férutsitts att linsplaneupprittarna i sina prioriteringar
ocksd utgdr frin ett linsdverskridande och ett nationellt perspektiv.
Trafikverket ska vara ett stdd 1 linsplaneupprittarnas arbete med
linsplanerna genom expertkunskap, underlag, dialog och samverkan.

Trafikverket ska 1 inledningen av planeringsprocessen precisera hur
denna dialog och samverkan med linsplaneupprittarna ska g3 till.

De befintliga ekonomiska ramarna f6r perioden 2010-2021 tillsammans
med de preliminira ekonomiska ramarna f6r perioden 2022-2025 ska
vara utgdngspunkt for planeringen for respektive lin. For det fall
linsplaneupprittarna i samrdd med Trafikverket bedomer att objekt 1
nuvarande plan inte hinner firdigstillas fére utgdngen av 2021, ska de
medel som preliminirt ansls for perioden 2022-2025 utnyttjas f6r
firdigstillandet.

Linsplanerna fér regional transportinfrastruktur ska vara
trafikslagsévergripande. Planerna far 1 enlighet med férordning
(1997:263) om linsplaner f6r regional transportinfrastruktur omfatta
foljande indamal:

e investeringar i statliga vigar som inte ingdr 1 stamvignitet,

e Jtgirder som kan paverka transportefterfrigan och val av
transportsitt samt dtgirder som ger effektivare anvindning av
befintlig infrastruktur,

e dtgirder i andra icke statligt finansierade anliggningar av
betydelse f6r det regionala transportsystemet som bor redovisas 1
planen,

e driftbidrag till icke-statliga flygplatser som bedéms vara
strategiskt viktiga for regionen,

e investeringar och forbittringsdtgirder for vilka Trafikverket har
ansvaret enligt forordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur,

e byggande och drift av enskilda vigar, samt

o 3tgirder till vilka bidrag kan limnas enligt férordningen
(2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m., vilket innefattar féljande
omriden:

0 byggande av vig- och gatuanliggningar f6r regional
kollektivtrafik som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov,

0 byggande av spdranliggningar f6r regional kollektivtrafik
som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov,



0 byggande av stationer, terminaler, vinthallar, hillplatser
och andra liknande anliggningar f6r trafikanternas behov
vid regionalt kollektivt resande,

0 byggande av flygplatsanliggningar som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov,

0 transportinformatik eller fysiska dtgirder f6r férbattrad
milj6 och trafiksikerhet pd kommunala vigar och gator,

0 4tgirder f6r okad tillginglighet 1 kollektivtrafiken for
funktionshindrade resenirer 1 friga om
kollektivtrafikfordon, terminaler, hillplatser eller andra
anliggningar i anslutning till dessa samt investeringar 1
reseinformationsanliggningar som underlittar
funktionshindrades resor,

0 byggande av kajanliggning f6r fartyg som i regional
kollektivtrafik transporterar personer och gods och som
tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov,

O investeringar i fartyg som 1 regional kollektivtrafik
transporterar personer och gods och som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov, samt

0 investeringar i sddan rullande materiel f6r regional
kollektivtrafik pd jirnvig, tunnelbana eller spirvig som
utpekats 1 den banhillningsplan som faststillts f6r 2004—
2015 sd linge det finns kvar anslagna medel f6r indamailet.

Transportpolitiken kan bidra till att skapa férutsittningar {6r en
utvidgad och mer differentierad arbetsmarknad och en 6kad
specialisering av niringsliv, arbetskraft och utbildning. Robust
infrastruktur och tillforlitliga transporter bidrar till att skapa
foretagande, tillvixt, livskvalitet och vilfird 1 hela landet. Dirigenom
stirks Sveriges lingsiktiga konkurrenskraft. Okningen av trafiken under
lang tid har lett till att kapacitetsutnyttjandet 1 vissa delar av
transportsystemet ir mycket hdgt. Vidare finns en rad pdgdende och
planerade investeringar 1 niringslivet runt om 1 landet som kan leda till
krav pd 6kad transportkapacitet. Andra viktiga aspekter ir utvecklingen
av grinsoverskridande trafik och forbittrad tllginglighet inom och
mellan regioner. Férutsittningarna for transporter varierar i landets olika
delar. Det ir angeliget att finna effektiva transportlésningar for
minniskor och foretag 1 landets olika delar, sivil pd landsbygden som i
stiderna.

Linsplaneupprittarna ska beakta regeringens prioriterade dtgirder som
redovisas 1 bilaga 1.

En 6kad anvindning av kollektiva firdmedel och forflyttningar till fots
och med cykel ir till gagn f6r sdvil individer som niringsliv och
samhillet i stort. Det finns brister 1 infrastrukturen for cykling och
regeringen ser behov av att tgirda detta. For att dstadkomma
sammanhingande och attraktiva cykelvignit behovs aktiv planering bl.a.



genom regionala och kommunala cykelplaner. I linsplanerna for regional
transportinfrastruktur finns mojlighet till satsningar pa cykeldtgirder
avseende nya cykelvigar lings statliga vigar, statsbidrag till kommunala
cykelvigar, skyltningsdtgirder och cykelparkeringar. Det dr angeliget att
det i linsplanerna finns en redovisning av hur mycket medel som satsas
pd cykeldtgirder.

Om projekt i en linsplan finansieras p4 annat sitt in direkt med anslag
giller att riksdag och regering ska godkinna finansiering och eventuella
ekonomiska dtaganden frin statens sida, se t.ex. bilaga 3. Dock ir det en
friga for Trafikverket och berorda linsplanupprittare att rdda éver med
vilken framférhllning sidana godkinnande ska inhimtas, det behover
med andra ord inte finnas ndgon koppling till det nya
planeringssystemets drliga uppdateringar av den nationella planen.

Gallande lansplaner for perioden 2010-2021

Varje enskilt lins ekonomiska ramar ska vara oférindrade f6r dren fram
till och med 2021 1 enlighet med fordelningen i regeringens tidigare
beslut (dnr N2009/6374/TE och N2008/8869/TE [delvis]):

Stockholm 8 279 miljoner kronor
Uppsala 1 601 miljoner kronor
Sédermanland 967 miljoner kronor
Ostergotland 1 415 miljoner kronor
Jonképing 1 303 miljoner kronor
Kronoberg 715 miljoner kronor
Kalmar 836 miljoner kronor
Gotland 216 miljoner kronor
Blekinge 514 miljoner kronor
Skine 4 253 miljoner kronor
Halland 1 118 miljoner kronor
Vistra Goétaland 6 153 miljoner kronor
Virmland 925 miljoner kronor
Orebro 995 miljoner kronor
Vistmanland 799 miljoner kronor
Dalarna 1 037 miljoner kronor
Givleborg 921 miljoner kronor
Visternorrland 734 miljoner kronor
Jimtland 503 miljoner kronor
Visterbotten 837 miljoner kronor
Norrbotten 784 miljoner kronor

Ramarna ir uttryckta i prisnivin for 2013,

Trafikverket ska efterstriva att tgirderna i linsplanerna ska vara
genomférda senast vid utgingen av 2021, se dven bilaga 1.




Lansplaner for perioden 2022-2025

Regeringen har bedémt att den sammantagna genomsnittliga drliga nivin
for linen f6r planperioden 2010-2021 f6rlings frin 2022 fram till 2025.

Varje enskilt lins ekonomiska ramar ska vara oférindrade fér dren fram
till och med 2021 i enlighet med tidigare beslut.

Den preliminira ramen {or linen pd 11 635 miljoner kronor fér perioden
2022-2025 fordelas enligt nedan, vilket motsvarar samma férdelning
mellan linen som tidigare:

Stockholm 2 760 miljoner kronor
Uppsala 534 miljoner kronor
Sédermanland 322 miljoner kronor
Ostergotland 472 miljoner kronor
Jonképing 434 miljoner kronor
Kronoberg 238 miljoner kronor
Kalmar 279 miljoner kronor
Gotland 72 miljoner kronor
Blekinge 171 miljoner kronor
Skine 1 418 miljoner kronor
Halland 373 miljoner kronor
Vistra Gotaland 2 051 miljoner kronor
Virmland 308 miljoner kronor
Orebro 332 miljoner kronor
Vistmanland 266 miljoner kronor
Dalarna 346 miljoner kronor
Givleborg 307 miljoner kronor
Visternorrland 245 miljoner kronor
Jimtland 168 miljoner kronor
Visterbotten 279 miljoner kronor
Norrbotten 261 miljoner kronor

Ramarna ir uttryckta i prisnivin fér 2013.

Férordningsandringar

Regeringen avser med anledning av propositionen Investeringar for ett
starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) bereda dndringar
av de forordningar som reglerar planeringen. De férordningar som
berérs ir foljande:
o Forordningen (1997:263) om linsplaner {6r regional
transportinfrastruktur.
e Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanliggningar m.m.
e Forordningen (2006:1577) om driftbidrag till icke statliga
flygplatser.



Redovisning och granskning

Linsplaneupprittarna ska redovisa forslag till trafikslagsovergripande
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur som dven omfattar
perioden 2022-2025 till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 16 december 2013. Forslagen ska d vara remitterade och
sammanstillda.

Regeringen kommer att, med beaktande av remissyttrandena, att
analysera linens forslag till 8tgirder utifrn:

e regeringens tidigare stillningstaganden inklusive ovan beskrivna
propositioner samt riksdagens behandling av och
stillningstaganden till dessa,

e samband med andra relevanta planer inom Sverige och andra
linders planer,

e uppfyllelse av transportpolitiska mil,

e samhillsekonomisk effektivitet, samt

¢ den samlade effektbedémningen.

Regeringen kommer direfter att fatta beslut om vilka definitiva ramar
som tilldelas respektive linsplan. Detta gors samtidigt som innehéllet 1
den nationella planen faststills.

Respektive linsplaneupprittare ska faststilla linsplanen senast tv3
manader efter det att regeringen beslutat om definitiva ramar.
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