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Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare férfarande -
SOU 2019:8

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfdlle att yttra sig over be-
tankandet Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare férfarande (2019:8).

Sammanfattning

SKL tillstyrker utredningens forslag om ett utokat undantag fran tillstandsplikten i
kamerabevakningslagen.

Det finns behov av férenklingar

Den kartlaggningen som utredningen gjort visar att det pa vissa platser finns stora
problem med brottslighet pa allmanna transportmedel och dess tillhérande stationer,
terminaler och hallplatser. Brottsligheten &r tydligt mérkbar 1 utsatta omraden, men ar
inte begransad till storstadsomraden. Dessutom utgor kollektivtrafiken och
flygplatserna potentiella mal for terrorhandlingar. Enligt SKL riskerar dessa otrygga
forhallanden att leda till att allmanheten inte anvédnder sig av allmanna transportmedel
1 den utstriackning de annars skulle ha gjort och att medfora negativa effekter for sam-
hallet.

SKL uppfattar att det finns en positiv instdllning hos medborgarna till att kamera-
bevakning sker pa olika platser i samhillet och att kamerabevakning inom t.ex.
kollektivtrafiken leder till en 6kad kénsla av trygghet for resendrer och personal. Men
det ar ocksa viktigt att ta ett helhetsgrepp om utsatta miljoer och skapa trygghet dven
pa andra sitt, genom belysning, ménsklig narvaro och andra brottskdmpande eller
terrorforebyggande atgarder.

SKL instimmer i utredningens bedémning att dagens tillstandsforfarande medfor en
administrativ borda for aktérerna inom allménna transporter och hdmmar utvecklingen
av kamerabevakning som metod. Det forhindrar ocksa aktorerna att mota tillfilliga
eller hastigt uppkomna behov av kamerabevakning. SKL anser att det &r av yttersta
vikt att kamerabevakning kan komma tillstand i den man det behovs for att sékerstilla
tryggheten for savil resendrer som yrkesverksamma inom kollektivtrafiken och att det
darfor ar mycket vilkommet med ett forslag som innebér en forenkling av reglerna.
SKL har tidigare pekat pa behovet av forenklade regler vid kamerabevakning for sam-
hallsviktig verksamhet (se forbundets yttranden 6ver betdnkandet Ny
kamerabevakningslag, SOU 2017:55, och over betdnkandet Kamerabevakning i
brottsbekdmpningen, SOU 2018:62).
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Ett utokat undantag fran tillstandsplikten

Bevakning som undantas

Utredningen foreslar att det nu gidllande tunnelbaneundantaget ska ersattas av en ny
utokad undantagsbestimmelse fran tillstandsplikten i kamerabevakningslagen. Den
utokade undantagsbestammelsen foreslas gilla for bevakning i ett fordon som anvénds
i kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvig eller i1 tunnelbana. Vidare foreslas
undantagsbestimmelsen gélla bevakning av ett stations-, terminal- eller hallplats-
omrade avsett for kollektivt resande pa vag, jarnvag, vatten, sparvig eller i tunnel-
bana. Dessa tva undantag anser utredningen ar de vasentliga som reformbehovet tar
sikte pa. Undantagsbestammelsen foreslas dock dven utokas till att omfatta bevakning
av en plats vid jarnvags-, sparvigs- eller tunnelbanespar samt bevakning av ett
flygplatsomrade.

SKL anser att det finns behov av forenklade regler om kamerabevakning i alla de
situationer som utredningen foreslar och tillstyrker déarfor forslaget. SKL kan dock
konstatera att alla fyra undantag kan ge upphov till gransdragningsproblem, men
sarskilt svar ar bedomningen av vad som ska anses vara ett stations-, terminal- eller
hallplatsomrade. SKL anser att det ar viktigt att undantaget i det enskilda fallet kan
ges en vid innebord och att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet inte gors begriansande
skrivningar om vad som kan tolkas in, eftersom syftet med bestimmelsen annars
riskeras att inte nas. Savitt SKL kan bedoma kommer kamerabevakning med dronare
att omfattas av undantagsbestimmelserna, &ven om detta inte kommenteras sarskilt av
utredningen. Sadan bor t.ex. kunna vara aktuell vid bevakning av ett flygplatsomrade
som dr mer vidstrackt eller vid bevakning av en plats vid spar.

Forutsattningar for undantag

Utredningen foreslar att undantag fran tillstandsplikten ska gélla under forutsattning
att bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka stérningar
av allmén ordning och sékerhet eller olyckor, eller begrinsa verkningarna av sadana
storningar eller intraffade olyckor. Till skillnad mot nuvarande tunnelbaneundantag
innehaller utredningens forslag ett ytterligare syfte nar undantag fran tillstandsplikt
ska gélla, namligen om syftet med bevakningen &r att forebygga, forhindra eller
upptécka storningar av allman ordning och sikerhet eller begrinsa verkningarna av
sadana storningar. SKL uppfattar att det finns ett behov av kamerabevakning inom
kollektivtrafiken, inte bara 1 brottsférebyggande syfte och till skydd for olyckor, utan
aven i ordningshallande syfte. Déarutover finns dven behovet ur ett sakerhetsperspektiv
inom flygplatsomraden. SKL tillstyrker darfor dven forslaget i den delen. SKL.
bedomer dock, till skillnad fran utredningen, att undantag fran tillstandsplikten dven
bor kunna gilla om bevakningen sker i trygghetsskapande syfte och foreslar déarfor att
detta fortydligas.
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Integritetsskyddet vid sadan kamerabevakning som omfattas av
undantaget och yttrande av kommunen

SKL anser att det ar viktigt att kamerabevakning anvénds pa ett vidlbalanserat sétt
inom kollektivtrafiken, sa att metoden dven fortsattningsvis har allmanhetens st6d och
att den enskilde inte utsitts for storre integritetsintrang dn nédvéandigt. Nér tillstands-
plikten tas bort stills hoga krav pa att aktuella aktorer gor valavvigda bedomningar
om en bevakning &r férenlig med dataskyddsférordningen. SKL instdmmer 1 utred-
ningens bedomning att regleringen i dataskyddsforordningen medfor ett langtgaende
och andamalsenligt integritetsskydd i kamerabevakningssammanhang. Hartill kommer
att kamerabevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser traffas av reglerna om
konsekvensbedomning och forhandsrad. Det finns dérfor, enligt SKL:s bedomning,
inte anledning att infora nagon form av integritetsh6jande reglering i
kamerabevakningslagen nir det giller den bevakning som omfattas av den foreslagna
undantagsbestimmelsen. Detta ligger ocksa i linje med att sakerstdlla att nuvarande
tunnelbaneundantag inte kommer att omfattas av mer administration an vad det gor
idag. Av den anledningen bor inte heller inforas regler om att en kommun ska yttra sig
i fraga om sadan bevakning som omfattas av undantaget. Enligt SKL:s uppfattning
finns forutsattningar for kommuner att fora dialoger med de aktuella aktoérerna inom
kollektivtrafiken utan sadan reglering.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Anders Knape
Ordforande

Sdrskilt yttrande ldmnades av Vinsterpartiet, se bilaga.
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Sdrskilt yttrande fran Vinsterpartiet, Styrelsen 2019-05-17

Kameraoévervakning i kollektivtrafiken — ett enklare férfarande — SOU
2019:8

Vaénsterpartiet ser stora risker med utredningens forslag om ett utokat undantag fran
tillstandsplikten i kameradvervakningslagen. Undantagen dr omfattande och i nagra
fall svdra att avgrdnsa. Risken &r att en stor utokning av évervakningskameror gor
intrang i kollektivtrafikresendrernas personliga integritet.

Vinsterpartiet anser att det ibland kan finnas anledning att anvénda sig av
kameradvervakning i kollektivtrafiken, kameradvervakning ska dock inte anvdndas
slentrianmadssigt utan endast da det verkligen finns behov av det. Att
tillstandsforfarandet skulle vara en tung administrativ borda for
kollektivtrafikaktorerna haller vi inte med om, det &r viktigt med ett
ansokningsforfarande for att prova skélen till 6vervakningen och stdlla dem mot det
intrang i den personliga integriteten som kameradvervakning utgor.

Bilaga
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