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Forslag till RADETS FORORDNING om faststillande av fiskemojligheterna
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon f6r 2026 och om
andring av forordning (EU) 2025/202 vad giller vissa fiskemojligheter i andra

vatten.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 26 augusti 2025 ett férslag till reglering av
fiskeméiligheter £6r 2026 £6r vissa fiskbestind och grupper av fiskbestand i
Ostersjon och i vissa andra vatten. Faststillande och férdelning av
fiskeméjligheter i Ostersjon gors genom att faststilla maximal tilliten fAngst
(TAC) och kvoter samt dirtill knutna villkor.

Kommissionens forslag reglerar i Ostersjén arterna torsk, sill/strémming,
skarpsill, lax och rédspitta. Forslaget avser TAC i tvd forvaltningsomriden f6r
torsk, fyra forvaltningsomraden for sill/strémming, tva forvaltningsomriaden
for lax, samt ett forvaltningsomride som omfattar hela Ostersjon for skarpsill
respektive rodspitta. Utanfér Ostersjon avser kommissionens forslag
vitlinglyra.

Dirtill innehaller kommissionens férslag dven lekfredningsperioder for torsk,
sill/strtémming och skarpsill samt fortsatta begransningar for fritidsfiske pa
torsk och lax i Ostersjon under 2026. I syfte att komma till ritta med den
felrapportering av lax (som 6ring) som tidigare ar framgatt av Internationella
havsforskningsridets (ICES) vetenskapliga rad féreslar kommissionen ocksd ett
fortsatt f6rbud mot att fiska 6ring utanfér fyra nautiska mil.



2025/26:FPM23

Med anledning av den allvarliga miljésituationen i Ostersjén, anser regeringen
utifran malsdttningen om att dteruppbygga bestinden, att Sverige bor verka for
restriktivt satta fiskeméjligheter i Ostersjon samt att ytterligare
bevarandedtgirder bor vervigas for flera av bestinden. Regeringen anser
samtidigt att det dr angeldget att en Gverenskommelse om fiskemdiligheter
inkluderar 16sningar f6r kustnira fiske och det fiske som sker f6r
humankonsumtion och som sikerstaller tillging till ravara till lokala
beredningsfretag. Detta 1 syfte att bidra till livskraftigt kustfiske och
beredningsféretag som bidrar till livsmedelsproduktion och
livsmedelsberedskap i Sverige. Regeringen anser dven att det dr angeldget att en
6verenskommelse inte oproportionetligt drabbar det svenska fritidsfisket och
dartll knutna turistforetag/niringar negativt.

Regeringen ser sdledes positivt pa att kommissionen forslag priglas av
forsiktighet utifran behovet av aterhdmtning f6r flera bestind. Regeringen anser
dock att Sverige bor verka for att anpassa forslaget i vissa delar 1 syfte att mildra
de socioeckonomiska negativa effekterna pa det svenska kustnira fisket och fiske
f6r humankonsumtion samt lokala beredningsféretag. Regeringen anser dven
att Sverige bor verka for att justera férslaget nagot vad giller reglering av
fritidsfiske.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen limnar arligen forslag om fiskeméiligheter i Ostersjén for
nistkommande 4r. Kommissionen definierade i sitt drliga meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens genomférande de grundliggande principer som
kommissionen avser utga ifrin nir den presenterar forslag om fiskemdiligheter
genom faststillande av maximal tilliten fangst (TAC) och kvoter f6r 2026.
Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskerddet i juni 2025.

Den 26 augusti 2025 presenterade kommissionen ett férslag till férordning om
faststillande av fiskemdjligheter i C)stersjén for 2026 samt vissa
tiskemoijligheter i vatten utanfor C)stersjén.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag f6r 2026 reglerar i Ostersjon arterna torsk,
sill/strtomming, skarpsill, lax, rodspitta och i viss man 6ring samt vitlinglyra i
Nordsjon. Kommissionen har angett att forslaget till TAC och kvoter f6r 2026 i
Ostersjon 6verensstimmer med mialen och principerna i den gemensamma
tiskeripolitiken, inklusive malet om bestindsstorlek éver den niva som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY) samt med den flerdriga Ostersjoplanen for
torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjén.

Kommissionens forslag avser TAC {6r de tva férvaltningsomradena for torsk,
TAC for de fyra forvaltningsomridena for sill/stromming, TAC for de tva
forvaltningsomridena for lax samt TAC f6r skarpsill och rédspitta i hela
Ostersjon under 2026. Kommissionen har foreslagit att TAC-nivderna for lax
och rédspitta i hela Ostersjén samt sill i Rigabukten faststills i linje med MSY,
medan TAC-nivderna fér strdmming i centrala Ostersjon och i Bottniska viken
samt skarpsill faststills till nivder under MSY. Férslaget avser dven TAC f6r
vitlinglyra i Nordsjon f6r perioden 1 november 2025 till 31 oktober 2026.
Fiskemoijligheter for vitlinglyra beslutas av EU gemensamt med Storbritannien.

Utéver dessa TACer innebdr kommissionens forslag ett f6rbud mot riktat fiske
av 6stlig och vistlig torsk och sill i vistra Ostersjén (vister om Bornholm) och
att endast oundvikliga bifdngster dr tillitna av dessa bestind. Storleken pé dessa
bifingst-TACer foreslds minskas avsevirt. Kommissionens forslagna
minskningar av bifingst-TAC f6r 6stlig och vistlig torsk och sill i vistra
Ostersjon analyseras for nirvarande avseende om minskningarna har
begrinsande effekt pa fisket efter andra arter genom att inte ticka de faktiska
oundvikliga bifingster som behévs for att fisket efter andra arter ska kunde
fortga 1 det berérda omradet. Det vill siga analys vad giller om de f6reslagna
nivierna pé bifingst-T'AC:erna riskerar leda till oproportionerliga negativa
sociockonomiska effekter f6r savil kustfisket som fiskberedningsforetag och
kustsamhillen. Samtidigt analyseras i vilken utstrickning den foreslagna
minskningen skulle paverka aterhimtningen av bestdndet.

Det undantag som sedan 2022 medgett ett smaskaligt sillfiske 1 vistra Ostersjén
med passiva redskap finns inte med i kommissionen férslag £6r 2026. Storleken
pé bifingstkvoten av sill f6r 2026 foreslas ocksa halveras jamfért med 2025. Ett
slopat undantag kommer att fi direkt negativa effekter for svenskt kustnira
fiske och det fiske som sker f6r humankonsumtion, men vidare analys av
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effekternas omfattning f6r det sméskaliga kustnira fisket som hittills skett i
Oresund och vid Skines sédra kust med st6d av undantaget i vistra Ostersjon
behover ske. Effekten av det begrinsade undantag f6r smaskaligt riktat fiske
med passiva redskap inom den kvot som funnits pd plats sedan 2022 bedéms
vara marginell f6r aterhdmtningen av bestindet av vistlig sill mot bakgrund av
att en majoritet av vastlig sill tas som bifdngst i riktat fiske efter andra arter i
Nordsjon.

Utover forslag till TAC innebidr kommissionens forslag ocksa forslag om
korrigerande skyddsétgirder som édr funktionellt knutna till fiskemdojligheterna;
lekfredningsperioder for torsk, sill/strtomming och skarpsill samt att fritidsfisket
pé torsk och lax fortsitter att begrinsas pd EU-nivd under 2025.
Lekfredningsperioderna for torsk, sill/stromming och skarpsill analyseras
avseende om utformningen av dessa regleringar har negativa socioekonomiska
effekter f6r det svenska kustnira fisket samt f6r de svenska beredningsféretag
som dr beroende av ravara frin dessa fisken och dirmed sysselsittningen i

svenska kustsamhallen.

Kommissionen foreslar ocksd att f6rlinga férbudet mot att fiska 6ring utanfér
fyra nautiska mil som inférdes 2019 f6r att komma till ritta med den
felrapportering av lax (som 6ring) vilket det Internationella havsforskningsradet
(ICES) tidigare lyft fram.

Kommissionen foreslar att ett fortsatt hallbart fiske pa de starka laxbestanden i
norra Ostersjon ska medges, samtidigt som skyddet fér svaga laxbestand
vidhalls. Detta genom att endast tillata ett riktat kustndra laxfiske i norra
Ostersjon under sommaren, medan riktat fiske i sédra Ostersjon, dir de flesta
svaga laxilvar finns, dr férbjudet. Aven fritidsfiske pa lax foreslds fortsitta att
regleras pa EU-niva under 2025. Kommissionen foreslar att fritidsfisket ska
térbjudas i de omrdden dir yrkesfiske efter lax dr férbjudet och dven omfatta
odlad lax. Férslaget avseende fritidsfisket av lax innebdr en skirpning jamfort
med den reglering som gillt under 2025, d4 det under 2025 funnits en
begrinsad maoijlighet att nyttja odlad lax som resurs i fritidsfisket. Denna
inskirpning forvintas ge negativa socioekonomiska effekter for
fritidsfisketurismen som i nuldget kan bedriva ett fiske efter odlad lax i
Ostersjon under befintlig reglering.
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ICES pekar pa att negativ paverkan frin annan minsklig aktivitet paverkar
bestindssituationen for sill/stromming, rodspitta och torsk. Sarskilt for
torskbestinden lyfts paverkan frain miljén som 6vergddning vilket leder till
syrebrist, och ekosystemeffekter av syrebrist samt parasiter och predation fran
6kade silbestind. De senaste aren har dessa fiskerioberoende aktiviteter lyfts
fram som en mycket storre negativ paverkan dn fiskets paverkan. En snabb
aterhimtning av torskbestinden och den vistliga sillen kan didrmed inte
forvintas. Vad giller dterhdmtningen av det Ostra torskbestindet har Ryska
Federationen fortsatt att medge riktat torskfiske under hela den tid som EU
torbjudit riktat torskfiske pa Gstra torskbestindet. Vad giller aterhdmtning av
det centrala sill/strommingsbestindet och skatpsill har Ryska Federationen
medgett ett fortsatt hogt fisketryck under den tid som EU begrinsat sitt
fisketryck.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik 4r ett fullstindigt harmoniserat
polittkomrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser fOr statsbudgeten. Forslaget bedéms
inte heller fd ndgra ekonomiska foljder f6r Europeiska unionens budget.
Kommissionen har inte presenterat ndgon uttrycklig jimstilldhetsanalys av
férslaget. En analys av de samhaillsekonomiska konsekvenserna av
kommissionens forslag har redovisats i samband med redovisningen av

forslagets innehall.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning dr att forvaltningsdtgirder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Nir det giller
fiskemoijligheter anser regeringen saledes att det dr angeliget att nd malen om
bestandsstorlek 6ver den nivd som kan ge maximal héllbar avkastning (MSY),
att den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet méjliggdrs,
att den vetenskapliga ridgivningen, ekosystemansatsen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten och att den flerariga
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Ostersjoplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill ska tillimpas fér de

bestind som omfattas av planen.

Regeringen stédjer kompletterande atgirder (inkl. lekfredningsperioder) som ér
i linje med den flerariga planen fér Ostersjén. Regeringen anser att sidana
atgirder ska vara dndamdlsenliga, grundas pa vetenskapliga rdd och inte
oproportionerligt drabba det svenska kustnira fisket eller fiske for
humankonsumtion negativt. Detta i syfte att dtgdrderna ska bidra till
aterhimtade fiskbestind samtidigt som detta fiskets konkurrenskraft virnas och
torblir livskraftigt. Det kustndra fisket har oftast begrinsad méjlighet att
anpassa sitt fiske eller f6rflytta sig varfor sirskild hinsyn i forvaltningen dr
nédvindig. Ett forlorat kustfiske, och infrastrukturen som dr knuten till detta,
ar svirt att dteretablera. Det kustnira yrkesfisket och fiske f6r
humankonsumtion ér viktigt £6r en levande landsbygd och f6r en lokal
livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap.

Mot denna bakgrund, och med anledning av den allvarliga miljGsituationen i
Ostersjon, anser regeringen, ut ifrin malsittningen om att ateruppbygga
bestinden, att Sverige bor verka for restriktivt satta fiskeméjligheter i Ostersjén
samt att ytterligare bevarandedtgirder bér 6vervigas fOr flera av bestinden.
Regeringen anser didrmed att Sverige kan acceptera mycket omfattande
begrinsningar av fisket, samt att forslagen frin kommissionen hade kunnat gi
lingre. Regeringen anser samtidigt att det dr angeldget att en 6verenskommelse
om fiskemdiligheter inkluderar 16sningar f6r kustnira fiske och det fiske som
sker for humankonsumtion och som sikerstiller tillgang till ravara till lokala
beredningstoretag. Detta i syfte att bidra till livskraftigt kustfiske och
beredningsféretag som bidrar till livsmedelsproduktion och
livsmedelsberedskap i Sverige. Regeringen anser dven att det dr angeliget att en
6verenskommelse inte oproportionerligt drabbar det svenska fritidstisket och
dartill knutna turistforetag/niringar negativt.

Aterhimtningen har gatt langsamt. ICES pekar pa att Ostersjéns miljétillstand
paverkar bestindens dterhimtningsférmaga negativt och att dtgirder som ér
begrinsade till fiskets paverkan inte kommer att vara tillrickliga for att
aterhimta alla bestinden i Ostersjén. Samtidigt anser regeringen nir det giller
fiskemoiligheter i Ostersjon att det ir angeliget att i framtida férhandlingar na
mélen om bestindsstorlekar som Gverstiger den niva som kan ge maximal
héllbar avkastning (MSY).
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Regeringen ser siledes positivt pa att kommissionen forslag priglas av
torsiktighet utifrin behovet av dterhimtning f6r flera bestind. Regeringen avser
dock verka fOr att anpassa forslaget 1 vissa delar 1 syfte att mildra de
socioekonomiska negativa effekterna pa det svenska kustnira fisket och fiske
f6r humankonsumtion samt lokala beredningsféretag. Regeringen avser dven

verka for att justera férslaget ndgot nir det giller reglering av fritidsfiske.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har limnat preliminira synpunkter pa kommissionens forslag
bide i det regionala forumet fér Ostersjon, Baltfish, samt i radets forberedande
organ. Medlemsstater har framfort preliminira 6nskemal om avsevird hégre
fangstnivaer for de flesta av bestinden som kan medges inom de ramar som
stills i den gemensamma fiskeripolitiken och i Ostersjéplanen och ifragasitter
dirmed kommissionens férslag om lidgre fangstnivaer. Dessa linder
understryker vikten av att socio-ekonomiska effekter beaktas och att
oproportionerliga negativa effekter begrinsas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksférbund, foretridare f6r berérda
fiskberedningsforetag, Sportfiskarna, féretridare f6r turbdtsniringen,
Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden, Baltic Waters 2030, Coalition
Clean Baltic, Stiftelsen for Ostersjolaxilvar i samverkan, Ostersjéuppropet samt
Fiskesekretariatet mojlighet att vid samradsmoten under augusti och september
2025 yttra sig om faststillande av nista drs fiskemojligheter. Ber6rda
linsstyrelser bereddes 1 borjan av september 2025 mdoijlighet att yttra sig genom
Havs- och vattenmyndigheten.

De flesta intressenter delar kommissionens instillning om att restriktiva TACer
behovs, dock fanns variation vad giller hur restriktiva. Flera understrék
behovet av att sikerstilla att utformningen av foreslagna lekstingningar
grundas pd bista tillgingliga vetenskapliga rdd, samt att befintliga lekstdngningar
utvirderas i syfte att avgdra om édtgirderna dr effektiva for att skydda lek och
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bidra till aterhdmtning av bestinden. Vissa foresprakade mer omfattande
lekstdngningar dn de som foreslagits av kommissionen. Vissa ansdg att det bor
gbras anpassningar av kommissionens forslag f6r att bittre méjliggéra det
smaskaliga kustfisket och fisket som bedrivs till humankonsumtion och som
levererar fisk till svensk beredningsindustri, Vad giller forslaget om att férbjuda
allt fritidsfiske av lax séder om Aland énskade vissa intressenter att behalla den
reglering som funnits sedan flera ar och som innebdr att en odlad lax per
person och dag far fiskas.

Den ridgivande nimnden for Ostersjon (BSAC) har limnat synpunkter direkt
till kommissionen. BSAC har ocksa direkt till Baltfish och Ostersjons
medlemslinder limnat specifika synpunkter om fiskeméiligheterna i Ostersjén,
och bland annat framhallit de negativa effekterna kommissionens férslag
bedéms ha f6r fiskeniringarna och de beredningsféretag som ir beroende av
ravara fran fiske i Ostersjon. BSAC framhaller dven vikten av ett holistiskt
angreppssitt i syfte att utdver fiskreglering dven dstadkomma férbattringar i
Ostersjons ekosystem.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.3 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av

ridet med kvalificerad majoritet pd férslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i
enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillimplig. Kommissionen anger vidare att
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens bedémning,.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Kommissionens forslag till f6rordning kommer att diskuteras i det regionala
forumet f6r Ostersjon, Baltfish, samt i ridet under september och oktober 2025
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med malsittningen att rddet ska na en politisk 6verenskommelse vid Jordbruks-
och fiskeradet den 27-28 oktober 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tilliten fingst

Kvot: Kvoten ir den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
férdelningsnyckel



