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Inforande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig positivt till forslaget
om inférandet av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan, och att det
infors tidigare an 2027. SKR forordar en stegvis skarpning, for att paverka
byggandet i stort och 6ka kunskap och férmaga inom branschen.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Gransvarden med st6d av metodutveckling

SKR ser positivt pa det fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationer som ett
viktigt verktyg i klimatarbetet och poangterar vikten av att infora andringar och
skarpningar stegvis, kopplat till utveckling av digitala verktyg och harmoniserat
med andra lander och EU:s regelverk. SKR anser att forslaget till gransvarden
ligger i linje med detta.

Aven EU driver pa utvecklingen kring minskad klimatpaverkan fran byggande,
genom kommande krav pa berakningar for storre byggnader och inom
Taxonomin. Darmed finns dven konkurrensskal att driva utvecklingen for att
bibehalla och dka sektorns konkurrenskraft.

SKR ser en fordel med att de foreslagna nivaerna for olika kategorier av
byggnader inte sétts alltfor skarpt, i forhallande till dagens basta mojliga teknik.
Det ger utrymme for larande och anpassning i olika takt for olika aktdrer och
byggtekniker, samtidigt som det finns en tydlig inriktning och magjlighet att ga
langre. Sérskilda hansyn kan behdvas for att inte utesluta mindre byggforetag,
hamma konkurrens och driva upp byggkostnader. Att metoden innehaller flera
osakerheter ar ocksa en grund for att inte satta kraven alltfor skarpt.

SKR &r tveksamt till om det &r proportionerligt att utdka kravstallandet till
ombyggnad fran ar 2027, d&ven om det ar positivt att forslaget begransats till
andring till ett vasentligen annat andamal eller inredning av ytterligare bostad eller
lokal. Ombyggnadsbegreppet ar fortfarande svartolkat.

SKR ser samtidigt positivt pa forslaget till stegvis skarpning, vart femte ar, baserat
pa en fordjupad utvardering i god tid innan. SKR understryker att ett beslut om
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gransvarden forutsatter en satsning pa uppfoljning, vagledning, verktyg och
system. Beslutet behdver atféljas av tillrackliga resurser till berérda myndigheter.

Tillsynsansvar

SKR ser det som rimligt att tillsynsansvaret for klimatdeklarationens innehall och
kvalitet fortsatt ligger pa Boverket, med en ny méjlighet att ta ut sanktionsavgift.

En aktiv tillsyn kommer behdvas i samband med att gransvarden pa byggfasen
infors, for att ge genomslag i praktiken. Det bor inte bara goras i efterskott, nar
andringar inte &r mojliga, utan aven genom végledning for tillampning och aktiva
val i ett tidigt skede. SKR har tidigare foreslagit att istallet for upplysning om
lagkravet vid tekniskt samrad och kontroll infor slutbesked skulle byggnads-
namnden folja upp att byggherren infor startbesked har rapporterat in den
kommande byggnaden i Boverkets register. Pa sa satt skulle Boverket som
tillsynsmyndighet i tidigt skede fa information om nybyggnationen och kan da
sétta in informationsinsatser for att uppmarksamma vikten av att arbeta med
dvervaganden av reduktionsatgarder under hela byggprocessen. Fokus bor darvid
ligga pa de byggdelar och processer dar den storsta klimatvinsten kan erhallas.

SKR har tidigare motsatt sig att byggnadsnamnden kan meddela slutbesked forst
efter att byggherren lamnat in klimatdeklaration och poangterat att om denna
hantering kvarstar sa behdver den goras sa smidig som majligt, exempelvis att
byggherren nar denne deklarerat far en kvittens som enkelt kan 6verforas till
byggnadsnamnden samt att det blir enkelt att bedéma om byggnader omfattas eller
inte. SKR har dven framfort att det inte finns motiv for att industrianlaggningar
och verkstader ska undantas fran kravet pa klimatdeklarationer. SKR ser ocksa
mojlighet att ersatta undantaget for privatpersoner av en hojd troskel for BTA.

Det behdver aven foljas aktivt att systemet inte gar ut utéver annan funktionalitet
for brand, fukt, buller, inomhusmiljo etc. Boverket behdver ha utrymme for arbete
kring byggfel vid nya och oprévade lésningar, inklusive att vid behov ta fram
vagledning till kommunernas byggnadsnamnder.

En utdkad klimatdeklaration

| remissen ingar inte att ge synpunkter pa forslagen om utokad klimatdeklaration.
Men sedan remissen séndes ut har EU:s direktiv for byggnaders energiprestanda
beslutats. Till skillnad fran den svenska hittillsvarande regelverket omfattar EU:s
krav hela livscykeln, vilket gor det angeléget att utveckla metoder for detta som
fungerar i ett svenskt perspektiv. Ett utdkat fokus i deklarationen ger mojlighet att
premiera byggnadstekniska I6sningar som framjar livslangd och cirkularitet.

SKR vill understryka att krav ramverket behover utformas sa det beaktar
konsekvenser i energisystemet i en svensk kontext. Med pagaende elektrifiering
av industri och transporter och stora risker for effektbrist bor regler, referens-
vérden och emissionsfaktorer undvika styrning till att favorisera el till uppvarm-
ning framfor fjarrvarme. Detta galler framst i driftskedet, men &ven i byggskedet.
Valda I6sningar bor beakta ett konsekvensperspektiv, dar insatser far effekter pa
marginalen i ett nordeuropeiskt elsystem och att 6kad elanvandning behdver styras
mot omraden med storst klimatnytta. Regelverket bor beakta den stravan mot

2(3)



Sveﬁges Vart dnr:
Kommuner SKR2024/00448

och Regioner
Ert dnr:
L12023/02459

teknikneutralitet i byggreglerna som uttryckts i tidigare regeringsskrivelse for att
inte orsaka negativ klimatnytta och bidra till eleffektbrist (Skr 20218/19:152).
Inom det internationellt vedertagna ramverket Green House Gas Protocol finns
ansatser for bade redovisningar baserat pa medelvérden och projekt med
marginalvarden. Den senare metoden tillampas bland annat av internationella
finansiella institutioner vid FN:s ramverk for projekt for ”joint implementation”
och vid gréna obligationer.
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