% Regeringen
Dir. 2022:67

Kommittédirektiv

Ekonomiska styrmedel for att framja omstaliningen till en cirkular
ekonomi

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2022

Sammanfattning

Att driva pa den grona industriella revolutionen ir en av regeringens hogst
prioriterade fragor. En kommitté ska darfor utreda inom vilka omraden och
pa vilka sitt ekonomiska styrmedel kan anvindas for att frimja
omstillningen till en cirkulir ekonomi. Utredningen ska inrikta sig pa
omraden med en betydande milj6- eller klimatpaverkan, dir styrmedel pa ett
betydande och samhillsekonomiskt effektivt sitt kan frimja en sidan
omstillning. I uppdraget ingar inte att limna férfattningsforslag.

Kommittén ska bl.a.

e analysera inom vilka omraden, t.ex. materialfléden, produktgrupper eller
tjanster, det ar lampligt att anvinda ekonomiska styrmedel for att frimja
omstillningen till en cirkulir ekonomi,

e foOresld ekonomiska styrmedel som ér lampliga att anvinda for de
omraden som identifierats och skilen f6r valda styrmedel, och

e iforekommande fall redovisa varfor ett analyserat omrade ar mindre
limpligt for ekonomiska styrmedel for att frimja omstillningen till en
cirkuldr ekonomi.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.



Bakgrund
Behovet av omstallning

FN:s internationella resurspanel (IRP) har konstaterat att utvinning och
bearbetning av naturresurser har 6kat kraftigt under de senaste tva
decennierna, vilket nu 4r orsak till mer 4dn 90 procent av férlusten av
biologiska mangfald och vattenbrist samt ungefir 50 procent av var
klimatpaverkan globalt sett. Det dr darfor av storsta vikt att stilla om
resursanvandningen for att skydda vara ekosystem.

Det ir i dag ofta billigare att anvinda ramaterial dn atervunnen ravara.
Manga ganger ar det ocksa dyrare att reparera en vara an att kopa en ny. For
att 6ka takten 1 omstallningen till en cirkuldr ekonomi dar resurser anvinds
pa ett resurseffektivt sitt behover sdledes prissittningen férindras sa att de
cirkuldra I6sningarna frimjas. Omstillningen till en cirkulir ekonomi har en
stor potential att minska resursanvindningen och didrmed begrinsa miljo-
och klimatpaverkan. Féretagande och innovation, baserat pa cirkulira
materialfléden och affirsmodeller, kan ocksa leda till att utvecklingen av en
resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och biobaserad ekonomi stirks i hela landet.
Primira ravaror ska sa laingt det ar mojligt ersittas av resurser som anvinds
effektivt i cirkuldra floden.

Sveriges miljomal

Omstillningen till en cirkular ekonomi ar viktig for att na de nationella och
internationella milj6- och klimatmalen samt de globala malen i Agenda 2030.
Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett
antal etappmal. Generationsmalet, att till ndsta generation limna over ett
samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser, ar ett 6vergripande mal f6r den
svenska miljopolitiken och dirfér vigledande f6r miljéarbetet pa alla nivaer 1
samhillet. Generationsmalet innebir bl.a. att

— kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen,

— en god hushillning sker med naturresurserna, och

— konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och

hilsoproblem som méjligt.

Cirkuldr ekonomi bidrar till flera av de 17 globala malen f6r hallbar
utveckling inom Agenda 2030. Agendans mal omfattar samtliga tre



dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den

miljomassiga.
Sdrskilt centrala Agenda 2030-mal £6r en mer cirkuldr ekonomi dr

e mal 3 God hilsa och vilbefinnande

e mal 7 Hallbar energi for alla

e mal 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
e mail 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
e madl 11 Hallbara stider och samhallen

e mil 12 Hallbar konsumtion och produktion

e mal 13 Bekdmpa klimatférindringarna

e mail 14 Hav och marina resurser

e mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

e mal 17 Genomférande och globalt partnerskap.

Vad ar cirkular ekonomi?

En cirkuldr ekonomi ar ett verktyg for att minska samhallets
resursanvandning och den milj6- och klimatpéaverkan som foljer av denna.
Cirkuldr ekonomi brukar beskrivas utifrin en biologisk och en teknisk
materialcykel. Genom ett mer resurseffektivt nyttjande av materialen i
respektive cykel kan deras livslingd och ekonomiska virde 6ka, samtidigt
som uttaget av ny ravara och forbrinning och deponering av avfall minskar.

I den biologiska materialcykeln cirkulerar mat och biobaserade material som
ar lampliga att aterga till naturen efter anvindning i samhallet. Efter biologisk
nedbrytning genom kompostering eller rétning, da biogas kan utvinnas,
kvarstar niring. I viss utstrickning finns det aven mojlighet att aterfora
niringsaimnen i aska efter forbrinning av biologiskt material. Genom
naturens egna processer bidrar niringen till att 4terbilda férnybara resurser,
som sedan kan bli till nya material, som blir naring for nya resurser och sa
vidare. En forutsittning for att materialet ska kunna cirkulera i denna cykel
ar att det inte innehaller nagra oonskade dmnen och att det kan brytas ned.

I den tekniska materialcykeln cirkulerar material av savil biologiskt som icke-
biologiskt ursprung. Det handlar om produkter, komponenter och material
som ér producerade och utformade for att cirkulera med sidan kvalitet och
sikerhet att de kan ateranvindas, enkelt repareras, renoveras, moderniseras
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eller materialatervinnas. Hit hor dven ateranvindning av byggnadsdelar och
bevarande eller dterbruk av hela byggnader i stillet for rivning. Produkterna
kan hanteras genom uthyrning, leasing eller retursystem for ateranvindning
tor att forlinga livslingden och 6ka anvindningen av varje produkt, vilket
minskar behovet av att tillverka nya produkter. Att frimja innovation och
nya affirsmodeller lings hela det cirkulira flodet dr en viktig del for att
lyckas med denna utveckling.

Biobaserade produkter som ersitter fossilbaserade produkter spelar en viktig
roll i en cirkuldr ekonomi. Biologiskt material kan forst cirkulera i den
tekniska materialcykeln for att sedan, nir det inte lingre gér att uppratthalla
virdet pa materialet, dterforas till naturen i den biologiska materialcykeln.
Genom att hantera materialen mer cirkulirt 1 den biologiska eller tekniska
cykeln kan virdelickage fran samhallets materialfloden minska och dven
mingden avfall som behéver bortskaffas och dirmed inte kan anvindas som

€n resurs.

Foretag som pa olika sitt ser avfall som en resurs, t.ex. genom sa kallad
industriell symbios dir ett foretag utnyttjar ett annat foretags avfall som en
resurs i sin egen produktion och processer, spelar ocksa en viktig roll. I en
cirkuldr ekonomi utformar foretagen sina produkter och komponenter sa att
de ska halla linge och vid behov kunna repareras, moderniseras och slutligen
atervinnas ndr de inte lingre kan dterbrukas. I kombination med mer digitala
och tjinstebaserade affirsmodeller som innebir att produkterna anvinds
mer effektivt, t.ex. genom uthyrning eller ateranvandning liksom optimerad
produktanviandning, kan en 6vergang till en mer cirkulir ekonomi
effektivisera resursanvindningen. Fysiska produkter kan dven ersittas av
digitala motsvarigheter som kan kombineras for att ytterligare minska
anvindningen av material. Detta dr viktigt da all resursanvindning, bade
fornybara och icke-férnybara resurser, medfor olika former av milj6- och
klimatpaverkan.

I en cirkulir ekonomi ér regelverk, infrastruktur, prissittning,
marknadslésningar och affirsmodeller utformade for att frimja en giftfri och
cirkuldr materialhantering. Dir anvinds avfall som en resurs, och
producenter, konsumenter och anvindare har méjlighet och drivkrafter att

gora cirkuldra val.



Utredningens syfte samt avgransningar och utgangspunkter

Att driva pa den grona industriella revolutionen 4r en av regeringens hogst
prioriterade fragor. Regeringen anser darfor att det finns behov av att utreda
inom vilka omraden och pa vilka sitt ekonomiska styrmedel kan anvindas
tor att frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Syftet med utredningen
ar att analysera och kartligga inom vilka omriaden ekonomiska styrmedel ar
limpliga att anvinda for att frimja en sadan omstillning. Regeringens vision
ar ett samhille dir resurser anvinds effektivt i giftfria cirkulira fléden och
ersitter primara ravaror. Ekonomiska styrmedel kan bidra till detta genom
att t.ex.

e styra mot att produkter utformas for en lang livslingd, bl.a. genom att
de dr litta att ateranvanda och reparera, och pa ett sitt som mojliggor
materialatervinning nir de inte lingre kan anvindas mer,

e frimja 6kad anvindning av giftfria dtervunna material i nya produkter,

e stimulera utvecklingen av mer resurs- och energieffektiva
produktionsprocesser,

e  gora det enkelt och l6nsamt f6r niringsidkare och privatpersoner att
dela, reparera och ateranvinda produkter samt konstruktioner,

e styra mot att fossila ravaror ersitts av férnybara och biobaserade
ravaror, utan att biologisk mangfald och 6vriga ekosystemtjianster
paverkas negativt,

e styra mot att avfallet hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och
att utbud och efterfrigan samt anvindningen av hogkvalitativa
sekundira rivaror Okar,

e bidra till 6kat utbud och efterfragan pa cirkulira produkter, tjanster,
aterbruk och dtervunna material, och

e frimja innovation och utveckling samt bidra till att cirkuldra
affarsmodeller blir I6nsamma.

Ritt utformade ekonomiska styrmedel har potential att pa ett
kostnadseffektivt sitt bidra till detta. Sidana styrmedel kan gynna
miljéanpassade produkters och tjansters introduktion pa existerande eller nya
marknader samt bidra till att stirka incitamenten for 6kad resurseffektivitet i
en cirkuldr ekonomi.

Kommittén ska inte liamna nagra forfattningsforslag. Utredningen handlar i
stillet om att analysera inom vilka omraden ekonomiska styrmedel framstar
som limpliga for att frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Utifran
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de omraden och styrmedel som kommittén redovisar kan sedan framtida
utredningar tillsittas for att fordjupa analysen pa respektive omrade och
limna nédvandiga forfattningsforslag. Kommittén ska dock 1 den man det ar
mojligt f6rvissa sig om att de styrmedel som foreslds ocksé dr lagtekniskt
mojliga att genomfora.

Den svenska gruvniringen och ett hallbart nyttjande av landets
mineraltillgangar dr av stor betydelse f6r Sverige. En héllbar och varaktig
tillgdng till metaller och mineral dr ocksa viktig f6r samhillets
klimatomstallning och for att bibehalla Sveriges industriella konkurrenskraft
och innovationskapacitet. Kommittén ska darfor inte foresld styrmedel som
innebir att det totala skatteuttaget fran gruv- och mineralniringen 6kar eller
att investeringsklimatet i den néringen forsimras.

Det dr viktigt att svensk livsmedelsproduktion kan uppritthallas. De
styrmedel som foreslas ska darfor inte innebdra att Sveriges produktions-
och fors6rjningsférmaga 1 jordbruks- och livsmedelskedjan sammantaget

forsamras.

Arbetet ska ta sin utgangspunkt i Sveriges strategi respektive handlingsplan
tor cirkuldr ekonomi och i den klimatpolitiska handlingsplanen. I arbetet ska
kommittén beakta och folja utvecklingen pa omradet, t.ex. inom ramen for
EU:s grona giv respektive EU:s handlingsplan om cirkuldr ekonomi,
OECD:s arbete med gron tillvixt, samverkansprogrammet Naringslivets
klimatomstallning samt pagaende regeringsuppdrag till bl.a.
Naturvardsverket. Erfarenheter fran andra linder bor tas till vara.

Uppdraget att analysera och foresla ekonomiska styrmedel for att
framja omstallningen till en cirkular ekonomi

En malsittning 1 valet av omraden att analysera ska vara att sa stora
omstillningssprang i den grona industriella revolutionen som maoijligt uppnas.
Med omraden som ar lampliga f6r ekonomiska styrmedel avses t.ex. olika
materialfléden, produktgrupper eller tjanster som har en betydande milj6-
eller klimatpaverkan och dir sidana styrmedel frimjar omstillningen till en
cirkuldr ekonomi pa ett sitt som dr betydande och samhillsekonomiskt
effektivt.

Med ekonomiska styrmedel avses i det har sammanhanget i forsta hand
skatter och avgifter, men dven olika former av stod eller skatteldttnader om



sadana bedoms vara mer andamalsenliga. Kommittén ska dock inte foresla
styrmedel som ror direkt beskattning, socialavgifter eller mervirdesskatt. Om
ckonomiska styrmedel i form av skatter foreslas ska detta géras med
vigledning av de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen antagit (prop.
2014/15:100, s. 104-105). En viktig princip 4r ddrmed att skattereglerna ska
vara generella, med breda skattebaser och tydliga regler, utan komplicerade
grinsdragningar.

Nir det giller val av styrmedel bor ett langsiktigt perspektiv anliggas med
utgangspunkt i principen om att férorenaren ska betala sa att kostnaden for
material och produkter dven inkluderar kostnaden f6r milj6- och
klimatbelastningen. Principen om att férorenaren betalar innebir att den
som orsakar skador i miljon ocksa ska betala de samhillsekonomiska
kostnader som uppstar till f6ljd av miljoskadan. Aven férekomsten av andra
relevanta marknadsmisslyckanden kan behéva analyseras. En utgangspunkt
for valet av styrmedel 4r att dessa bor syfta till att korrigera
marknadsmisslyckanden inom de omriden som kommittén identifierat.

I valet av omraden och styrmedel ska kommittén efterstriva att foretagens
och myndigheternas administrativa kostnader begrinsas. En utgangspunkt
tor kommittén dr dirfor att de tinkta styrmedel som foreslas ska vara
mojliga att tillimpa och kontrollera pa ett enkelt satt.

Om kommittén efter analys finner att ett omrade inte limpar sig for
ekonomiska styrmedel for att frimja omstillningen till en cirkular ekonomi,
ska kommittén redovisa detta sirskilt, tillsammans med skilen f6r den
bedémningen. I de fall kommittén anser att andra former av styrmedel dn
ekonomiska skulle vara mer dndamalsenliga inom ett omrade, ska dessa
anges och motiveras.

Kommittén ska darfor

¢ med inriktning pa omraden som ar sirskilt intressanta ur ett resurs- och
miljoperspektiv med hinsyn till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, analysera inom vilka omraden ekonomiska
styrmedel kan vara limpliga att anvinda for att frimja omstallningen till
en cirkulir ekonomi,

e kartligga vilka initiativ fOr cirkuldr ekonomi det finns pa EU-niva och
internationell niva, savil for att identifiera omraden som ar sarskilt



limpliga att analysera som for att utesluta omraden dir det pa grund av
sadana initiativ saknas skil eller dr olimpligt att vidta nationella atgirder,

e fOresld ekonomiska styrmedel som ér limpliga att anvinda f6r de
omraden som identifierats och skilen f6r valen av styrmedel,

e beskriva och analysera relevanta skattebaser samt 1 den mén information

om relevanta skattebaser saknas eller dr bristféllig, uppmirksamma detta,

e bedoma om tinkta ekonomiska styrmedel ir férenliga med EU- och
WTO-ritten och endast 6verviga sadana styrmedel som inte medfor
grinshandelsproblem eller pa annat sitt star i strid med Sveriges
internationella ataganden,

e sikerstilla att styrmedlen fungerar dven nir varor kops eller tjanster
tillhandahalls fran andra linder (inom EU eller fran tredjelinder),

e analysera om de styrmedel som féreslas kan komma i konflikt med
konkurrenslagstiftningen och om de dr férenliga med reglerna om
statligt stod, och

e iforekommande fall redovisa varfor ett analyserat omrade dr mindre
limpligt f6r ekonomiska styrmedel for att frimja omstillningen till en

cirkular ekonomi.

I uppdraget ingar inte att limna férfattningsforslag. I uppdraget ingar inte
heller att foresla styrmedel som ror direkt beskattning, socialavgifter eller
mervardesskatt. De styrmedel som foreslas ska inte innebira att det totala
skatteuttaget for gruv- och mineralniringen Okar eller att investeringsklimatet

1 naringen férsimras.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redogora f6r de samhillsekonomiska konsekvenserna av de
styrmedel som foreslis och, om méjligt, aven bedéma de foreslagna
styrmedlens offentligfinansiella effekter. Kommittén ska ocksa redovisa
vilken styrande effekt tinkta styrmedel kan ha vad galler frimjandet av
omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Uppskattningar av relevanta miljo-
och klimateffekter, bl.a. minskade utslipp av vixthusgaser, ska om méjligt
redovisas. Kommittén ska bedoma hur de styrmedel som foéreslas kan bidra
till att na Sveriges milj6- och klimatmal och de globala malen i Agenda 2030.
Kommittén ska 6vergripande redovisa vilka kostnader och intikter
styrmedlen medfor for bade existerande och nya foretag, liksom for
hushallen och offentlig sektor. Vidare ska méjliga effekter pa
sysselsittningen redovisas. Kommittén ska redovisa hur féreslagna styrmedel
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kan paverka foretagens inhemska och globala konkurrenskraft samt
mojligheterna f6r produktion i Sverige.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska sarskilt samrada med Naturvardsverket i analysarbetet.
Kommittén ska vid behov dven samriada med 6vriga berérda myndigheter
och institut, bl.a. Boverket, Energimyndigheten, Formas, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Research Institutes of Sweden (RISE), Skatteverket,
Statens jordbruksverk (SJV), Statistiska centralbyran, Stockholm
Environment Institute (SEI), Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Tillvaxtverket, Trafikverket, Tullverket Upphandlingsmyndigheten och
Vinnova. Genomférandet ska ske i dialog med andra relevanta utredningar
samt berorda delar av niringslivet och andra berérda aktérer, sarskilt

kommuner och regioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

(Finansdepartementet)
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