Svensk bedémning
av multilaterala organisationer

Fakta om organisationen

Mandat och verksamhetens inriktning
Uppgiften for UNODC (United Nations Office on

Drugs and Crime), ér att bistd FN:s medlemslénder i
arbetet mot olagliga droger, brottslighet och terrorism
i alla dess former. UNODC:s mandat och arbete ba-
seras pa de tre konventionerna fér narkotikakontroll,
FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet och dess tre protokoll mot minniskohan-
del, smuggling av migranter, respektive illegala vapen,
FN:s konvention mot korruption, samt det framvix-
ande internationella regelverket mot terrorism. Med
utgdngspunkt frin denna normativa grund bedriver
UNODC: 1) forskning och analys for att 6ka kun-
skapen om och forstielsen av problemen med droger
och kriminalitet, i syfte att skapa en bittre kunskaps-
bas for policybeslut, 2) normativt arbete och stéd
till medlemslinderna i deras arbete att ratificera och
implementera internationella 6verenskommelser och
forbattra inhemsk lagstiftning och férebyggande ar-
bete, samt 3) filtbaserat tekniskt bistdnd inriktat p&
kapacitetsuppbyggnad av rittsvisende och andra in-
satser for att bekimpa och férebygga narkotikamiss-
bruk, kriminalitet och terrorism.

Bakgrund till de svenska bedémningarna

Styrning, organisation och svenskt
deltagande

UNODC har som enda FN-organ tvi helt separata
styrelser, Narkotikakommissionen och den Krimi-
nalpolitiska kommissionen, vilka sammantrider vid
skilda tidpunkter under dret. UNODC:s verksam-
het styrs ocksd av beslut vid partskonferenserna for
Konventionen mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet respektive Konventionen mot korruption
samt maste ta hinsyn till beslut av International Nar-
cotics Control Board som 6vervakar tillimpningen av
drogkonventionerna. UNODC leds av en exekutivdi-
rektor, sedan 2002 Antonio Maria Costa, som utses
av FN:s generalsekreterare. Costa har under sin tid
integrerat, reformerat och omstrukturerat sekretaria-
tet. Sverige ir for nirvarande observator i bida kom-
missionerna men ir likafullt aktiv i arbetet.

2007 antog de tva styrelserna for forsta gngen en
gemensam integrerad strategi, framférhandlad mel-
lan samtliga medlemslinder och i nira samrdd med
sekretariatet. Sverige ledde viktiga delar av detta
arbete. UNODC:s budget for 2008-2009 bygger
pa strategins prioriteringar och ir ett betydelsefullt
forsta steg till en integrerad verksamhetsplan for
UNODC, med uppféljbara mélsittningar.

Férutom huvudkontoret i Wien s& har UNODC 20
filtkontor. Det totala antalet anstillda 4r 465 varav
cirka 130 aterfinns i filt.

I april 2007 antog Sverige for forsta gangen en Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete. En av
strategins rekommendationer dr att strukturerade bedomningar regelbundet ska goras av de multila-
terala organisationer som fdr svenskt stid. Strategins nyckelbegrepp, relevans och effektivitet, ska vara
viigledande i bedémningen av varje organisation.

Under viren 2008 genomfordes bedomningar av multilaterala organisationer gemensamt av reger-
ingskansliet, Sida och svenska ambassader i utvecklingslinder. Bedomningarna kommer att anvéindas
som ett av flera underlag infor beslut om budget, for framtagande av organisationsstrategier och fir
policydialog. Avsikten dir att de i forsta hand ska ge 6kad kunskap om respektive organisation och vara
underlag for att folja organisationens utveckling. Bedomningarna gor dock inte ansprdk pad att vara hel-
tiickande. Jimforelser mellan organisationer ska heller inte giras pd basis av detta underlag. Formerna
for bedomningarna dr under utveckling och rutiner prévas fortsiittningsvis for vilken information som
ska inhédmtas, bedomas och rapporteras.

771N
PATATA)

%

a

&

REGERINGSKANSLIET




Finansiell information

UNODC intikter var 195 miljoner USD ar 2007, va-
rav 16,1 miljoner USD kom ur FN:s reguljira budget,
14,7 miljoner USD utgjordes av icke-6ronmirkta fri-
villiga bidrag samt 164,2 miljoner USD av éronmiirk-
ta bidrag. Hela bidraget uppfyller OECD/DAC:s kri-
terier for bistdnd.

Svenska bidrag 2005 | 2006 | 2007
Totalt utbetalt svenskt

bidrag i miljoner SEK 70 89 | 105
- varav bidrag fran

Regeringskansliet i

miljoner SEK 70 80 91
- varav multi-bi stéd

fran Sida i miljoner SEK 0 9 14

Sverige var med sitt bidrag pd 15,1 miljoner USD
ar 2007 UNODC:s fjirde storsta bidragsgivare, ef-
ter EU-kommissionen (21,7 miljoner USD), Kanada
(16,7 miljoner USD) och USA (15,9 miljoner USD).
Kommissionens bidrag ir helt 6ronmirkta. Endast
Sverige och Norge har som princip att ge huvuddelen
av sina bidrag i form av icke-6ronmirkta eller mjukt
6ronmirkta bidrag. I tabellen ovan har det mjukt
oronmirkta stodet till narkotikabekimpningen, det
vill siga till efterfrigeminskande insatser respektive
paverkans- och policyinsatser, inriknats i basbudget-
stodet.

Beddmning

Relevans i linje med svenska
utvecklingsmal

UNODC ir en relevant organisation i férhillande
till malen for svensk utvecklingspolitik. Organisatio-
nens primira uppgift dr att virna de olika konven-
tionerna inom verksamhetsomrddena — UNODC ser
sig dock inte sjilv frimst som ett bistdindsorgan. Men
UNODC verkar inom tvé av de tre omraden som re-
geringen prioriterar inom ramen for utvecklingssam-
arbetet, nimligen jimstilldhet, i arbetet mot min-
niskohandel och minniskosmuggling, som framfor
allt drabbar flickor och kvinnor och minskliga rit-
tigheter, i arbetet mot organiserad brottslighet, terro-
rism, och minniskohandel/smuggling. Dessutom har
organisationen pabdérjat visst arbete inom det tredje,
miljo, till exempel genom att férhindra smuggling av
skogsprodukter. Vidare ir bekimpning av korruption,
en av organisationens huvuduppgifter, en central fra-
ga inom allt utvecklingssamarbete. UNODC ir den
enda globala organisation som verkar for att stodja
FN:s medlemslinders arbete mot olagliga droger,
organiserad brottslighet, mianniskohandel och min-

niskosmuggling, illegal vapenhandel, korruption, och
terrorism. Stod ges dven till utvecklingslanders kapa-
citetsuppbyggnad nir det giller att utveckla rittssta-
tens principer, rittsviasende och brottsforebyggande
stgarder. Aven det tekniska bistaind som UNODC
limnar pé& dessa omrdden bidrar till att gora organi-
sationen relevant.

UNODC har visat att man kan spela en roll som
katalysator for att f4 genomslag for viktiga fragor i
andra och storre bistdndsorganisationer, till exempel
genom sitt samarbete med Virldsbanken om korrup-
tionsfrdgor och 4terstillande av tillgdngar.

Intern effektivitet

UNODC:s interna effektivitet bedéms inte vara god.
En av de tyngsta orsakerna hinger samman med
styrformerna. UNODC har som enda FN-organ tva
skilda styrelser. Dessa ir var for sig ohanterliga och
ineffektiva som policystyrande organ, eftersom de
huvudsakligen dgnar sig 4t normativt arbete och poli-
tiska forhandlingar nir de méts.

En annan brist bottnar i sammansittningen av
UNODOC:s finansiering. Niarmare 90 procent av bud-
geten utgdrs av frivilliga medel och endast ca 10 pro-
cent kommer ur FN:s reguljira budget, vilket innebir
utmaningar for organisationens ledning. Situationen
forsvaras ytterligare av att andelen icke-6ronmirkta
bidrag dr mycket lig — de utgjorde 2007 mindre in
10 procent av samtliga frivilliga bidrag. Finansiering-
en av UNODC brister dirfor i friga om forutsigbar-
het och stabilitet. Dessutom underminerar den hoga
andelen hért 6ronmirkta bidrag savil den politiska
styrningen av organisationen som ledningens méijlig-
heter att prioritera och flexibelt anvinda resurserna.

De frivilliga bidragen till UNODC:s verksamhet
har 6kat med drygt 150 procent mellan 2003 och
2007, fran 63 till 164 miljoner USD, vilket tyder pa
att givarkretsen hyser stort fortroende for UNODC:s
ledning och de resultat som uppn3s. Den snabba till-
vixten av UNODC:s budget har dock skett parallellt
med att resursnividn for administrativa funktioner
inom t.ex. budget-, personal- och utvirderingsverk-
samheten varit oférindrad i nominella USD-termer.
Stodfunktionerna framstir bland annat dirfér som
underfinansierade. Detta vicker frigor om organisa-
tionen har tillricklig kapacitet att styra, kontrollera
och f6lja upp sin verksamhet p3 ett bra sitt. Frigan ir
om UNODC kan fortsitta att acceptera kraftigt 6ka-
de 6ronmirkta bidrag, om organisationen inte samti-
digt kan finansiera den administration som krivs for
genomforandet och uppféljningen av verksamheten.

Det ir problematiskt att system for resultatstyrning
inte har utvecklats inom UNODC och styrelserna har
inte fatt systematisk rapportering om resultat och ef-
fektivitet, trots pastotningar frin bide medlemslin-
der och FN:s interna dvervakningsorgan. Till viss del
kan det hinga samman med att UNODC ger en mer
omfattande rapportering till de givarlinder som an-
vinder hird 6ronmirkning av sina bidrag.



Under véren 2007 antog de bada styrelserna en ge-
mensam och integrerad strategi med maélsittningar
for perioden 2008-2011. Det ir ett trendbrott som
innebir att UNODC for forsta gdngen fitt en integre-
rad och resultatorienterad arbetsplan som innehéller
bidde mal och kvantitativa och uppféljningsbara re-
sultatindikatorer. Férutsittningar har dirmed skapats
for UNODC att utveckla ett system for resultatba-
serad styrning och didrmed ocksd ett verktyg for att
effektivisera organisationen. Varen 2008 beslutade
medlemslinderna att tillsitta en gemensam arbets-
grupp kring bdde styrning och finansieringsfragor for
att effektivisera arbetet. Sverige har varit padrivande
och aktivt i bidda dessa processer och delar med Na-
mibia ordférandeskapet i denna arbetsgrupp.

Under exekutivdirektor Costas ledning har
UNODC successivt revitaliserats, integrerats och ef-
fektiviserats. Integreringen av narkotikafrdgorna och
de brottsbekimpande delarna av UNODC:s verksam-
het, liksom utvecklandet av det uppskattade arbetet
mot terrorism, har pagétt kontinuerligt sedan dess.
Det finns idag en uttalad malsittning att fi organisa-
tionens olika delar att arbeta betydligt mer integrerat
och att gi frin dagens projektinriktade verksamhet
till att istéllet arbeta inom ramen for program.

Extern effektivitet

Den externa effektiviteten i projektgenomforandet
bedéms vara relativt god och sakverksamheten far
anses vara mycket professionell. Eftersom UNODC:s
verksamhet p4 landniva styrs av den efterfrigan som
kommer fran enskilda samarbetslinder, kan verksam-
heten & ena sidan i stort sett antas ligga i linje med
lindernas egna prioriteringar. A andra sidan férsvérar
detta system en Overgripande prioritering inom de
bada styrelserna av vilka projekt och linder som to-
talt sett vore mest angeldgna att stodja. Mycket av det
goda arbete som gors dr dock inte en del av lindernas
fattigdomsstrategier eller planer utan sker mer pa ad

hoc basis och ofta i projektform. Den nya strategin
och budgeten som kopplats till strategin har férut-
sittningar att bidra till férbattringar.

Utvecklingstrender

UNODC har o6kat sin fokusering och prioritering
liksom sitt samarbete med andra FN-organ. Med-
lemslinderna visar storre - men otillrickliga - ansat-
ser som kollektiv att styra verksamheten. "Terrorist
Prevention Branch” inom UNODC kommer att fort-
sitta spela en aktiv roll sirskilt for att bistd enskilda
linder, vilket kan resultera i en 6kad filtnirvaro. En
viss tendens har funnits hos sekretariatet att inleda
storre projekt utan tillrickliga konsultationer med
medlemslinderna.

Under senare &r har verksamheten genomgitt en
tydlig forskjutning. Tidigare utgjorde insatserna mot
narkotika cirka 90 procent av UNODC:s budget -
idag dr relationen 75/25, vilket innebir att satsning-
arna pa det brottsbekimpande och brottsforebyg-
gande arbetet, inklusive anti-terrorismverksamheten,
okat kraftigt.

Sammanfattningsvis gir forindringsarbetet inom
UNODC 4t ritt hall samtidigt som mycket arbete
fortfarande terstir for att etablera en organisations-
kultur dir operativa malsittningar f6ljs upp och ut-
virderas systematiskt. Det faktum att det idag finns
en framvixande samsyn mellan medlemslinderna
om att formerna for hur organisationen styrs och fi-
nansieras méste forbittras, inger ocksa férhoppningar
infor framtiden.

UNODC har aldrig genomgitt en oberoende in-
ternationell utvirdering. Didremot 6vervakas organi-
sationen av den interna utvirderingsenheten som for
nirvarande arbetar med en rapport om hur dess re-
kommendationer hittills har tgirdats. Verksamheten
granskas dven av FN:s interna 6vervakningsorgan som i
mars 2007 limnade 24 delvis kritiska rekommendatio-
ner; det ir for nirvarande oklart hur dessa féljts upp.
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