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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Den 1 november 2012 ska Europaparlamentets och ridets
férordning om blankning och vissa aspekter av kreditswappar
(blankningsférordningen) bérja tillimpas. Férordningen har vid
denna promemorias remittering antagits av ridet och
Europaparlamentet men innu inte offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Den finns dock tillginglig 1 svensk
oversittning (bilaga 1).

Blankning innebir forsiljning av ett virdepapper som man
inte dger vid tidpunkten fér férsiljningen. Virdepappret ldnas 1
stillet av en langivare och képs tillbaka vid en senare tidpunkt
for dterlimning till lingivaren. Blankning, liksom andra typer av
korta positioner (derivattransaktioner) innebir att man kan tjina
pengar pd en neditgiende marknad men anvinds for flera
indamail.

Blankningsférordningen syftar till att minska riskerna fér att
blankning eller blankningsliknande transaktioner avseende aktier
eller statspapper bidrar till att skapa instabilitet pd de finansiella
marknaderna. Forordningen innehdller bl.a. bestimmelser om
anmilningsplikt avseende vissa korta positioner 1 finansiella
instrument, skyldighet att offentliggéra vissa korta positioner
och begrinsningar av s.k. naken blankning. Vidare ges den
behériga myndigheten och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) vissa befogenheter att vidta
tgirder nir exceptionella omstindigheter rider.
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I denna promemoria férslds en ny lag med kompletterande
bestimmelser till blankningsférordningen. Lagférslaget syftar
till att anpassa svensk lagstiftning till férordningen. I den nya
lagen anges att Finansinspektionen ir behorig myndighet enligt
forordningen. Det infors dessutom bestimmelser om
Finansinspektionens &vervaknings- och utredningsbefogenheter
och mgjligheter att ingripa vid overtridelser av férordningen.
Huvuddelen av bestimmelserna i blankningsférordningen fir
ingen motsvarighet 1 den féreslagna lagen, eftersom férord-
ningen ir bindande i sin helhet och direkt tillimplig i Sverige.

Vidare foreslds en dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for att sekretesskydda uppgifter om enskilds

ekonomiska eller personliga forhallanden som
Finansinspektionen far i sin évervakning och kontroll enligt den
nya lagen.

Den nya lagen och dndringen 1 offentlighets- och sekretessla-
gen foreslds trida 1 kraft samma dag som blankningsférord-
ningen ska borja tillimpas, dvs. den 1 november 2012.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s blankningsférordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) om blankning och vissa aspekter av
kreditswappar' (blankningsférordningen).

Termer och uttryck 1 denna lag har samma betydelse som 1
blankningsférordningen.

Behorig myndighet

2§ Finansinspektionen ir behorig myndighet enligt blank-
ningsférordningen.

! Benimningen ska justeras med férordningsnummer och datum, vilka uppgifter blir
kinda forst efter publicering i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
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Ingripanden
Overvakning

3§ For att se tll att blankningsférordningen foljs far
Finansinspektionen foreligga

1. ett foretag eller nigon annan att tillhandahilla uppgifter,
handlingar eller ngot annat, och

2. den som forvintas kunna limna upplysningar i saken att in-
stilla sig till forhér pd tid och plats som inspektionen bestim-
mer.

Forsta stycket giller inte om uppgiftslimnandet skulle strida
mot den 1 lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

4§ Finansinspektionen fir, utéver vad som féljer av 3 §, fore-
ligga den som har sidosatt sina skyldigheter enligt blanknings-
férordningen att, inom viss tid, vidta en viss dtgird for att
komma till ritta med situationen eller upphora med ett visst
agerande.

Vite

5§ Ett foreliggande enligt denna lag fir f6renas med vite.

Sérskild avgift

6 § Finansinspektionen ska besluta att en sirskild avgift ska tas
ut av den som 3sidositter sina skyldigheter enligt blankningsfor-
ordningen genom att
1. inte anmila att en kort nettoposition 1 aktier har uppnitt
eller sjunkit under relevant troskelvirde 1 enlighet med artikel 5,
2. inte offentliggora uppgifter om en betydande kort nettopo-
sition 1 aktier 1 enlighet med artikel 6,
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3.inte anmila att en kort nettoposition 1 emitterade
statspapper har uppnitt eller sjunkit under de relevanta
troskelvirdena 1 enlighet med artikel 7,

4.inte anmila att en position utan tickning 1 en
statskreditswapp har uppnitt eller sjunkit under de relevanta
troskelvirdena 1 enlighet med artikel 8,

5. inte iaktta det som foreskrivs 1 artikel 9 vid anmilan eller
offentliggérande enligt artikel 5, 6, 7 eller 8,

6.1inte fora register Over bruttopositioner som skapar en
betydande kort nettoposition i enlighet med artikel 9,

7. utféra en blankning av en aktie som dr upptagen till handel
pa en handelsplats trots att villkoren 1 artikel 12 inte ir uppfyllda,

8. utféra en blankning av ett statspapper trots att villkoren 1
artikel 13 inte ir uppfyllda,

9. utfora en statskreditswappstransaktion trots att villkoren i
artikel 14 inte ir uppfyllda,

10. inte se till att det finns sddana rutiner som anges 1 artikel
15,

11. inte underritta om forindringar i enlighet med artikel 17.9
och 17.10,

12.inte anmila eller offentliggéra information om korta
nettopositioner i ett visst finansiellt instrument eller en viss klass
av finansiella instrument nir en sidan position uppnir eller
sjunker under relevant troskelvirde och en anmilan eller ett of-
fentliggérande av  sddana  positioner har  krivts av
Finansinspektionen med stdd av artikel 18,

13. inte anmila en betydande 6kning av avgifter som begirs
for utldning av specifika finansiella instrument eller klasser av
finansiella instrument nir en anmilan av sidana 6kningar har
krivts av Finansinspektionen med stod av artikel 19,

14. utfora en sddan transaktion som anges 1 artiklarna 20, 21
och 23 1 strid med ett férbud mot eller ett villkor eller
begrinsning for transaktionen som har meddelats av
Finansinspektionen med stod av ngon av artiklarna,

15. inte anmiila eller offentliggéra en kort nettoposition 1 ett
visst finansiellt instrument eller 1 en klass av finansiella
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instrument nir en anmilan eller ett offentliggérande har krivts
av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten med
stod av artikel 28.1 a, eller

16. utféra en sddan transaktion som avses 1 artikel 28.1 b 1
strid med ett fé6rbud mot eller villkor f6r transaktionen som har
meddelats av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten med stéd av artikeln.

Den sirskilda avgiften ska i de fall som avses i

1. forsta stycket 1-6, 10-13 och 15 uppgd till ligst 5000
kronor och hégst 5 miljoner kronor, och

2. forsta stycket 7-9, 14 och 16 uppgd till ligst 5 000 kronor
och hégst 50 miljoner kronor.

Avgiften tillfaller staten.

7§ Finansinspektionen fir besluta om en sirskild avgift bara
om den som avgiften giller, inom tv3 &r frin det att dvertridel-
sen dgde rum, har delgetts en upplysning om att frigan om sir-
skild avgift har tagits upp av inspektionen.

8§ Om overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller det annars
finns sirskilda skal, fir en sirskild avgift efterges helt eller delvis.

9§ En sirskild avgift ska betalas till Finansinspektionen inom
trettio dagar efter det att beslutet om den har vunnit laga kraft
eller efter den lingre tid som anges 1 beslutet.

10§ Finansinspektionen ska limna en sirskild avgift for in-
drivning, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges 1
98.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m.

11§ Ett beslut om sirskild avgift fir verkstillas enligt utsok-

ningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som an-
ges198.

10



Ds 2012:10 Lagforslag

12§ En sirskild avgift som har beslutats faller bort i den ut-
strickning verkstillighet inte har skett inom fem &r frin det att
beslutet vann laga kraft.

Avgifter for anmilningar och 6vervakning

13§ Finansinspektionen fr ta ut avgifter fér prévning av an-
milningar enligt blankningsférordningen.

For att bekosta Finansinspektionens 6vervakning enligt
denna lag ska de foretag som stdr under inspektionens tillsyn
betala arliga avgifter.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta
och andra styckena.

Overklagande m.m.

14§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag fir éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

15§ Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut ska gilla
omedelbart, om annat inte f6ljer av blankningsférordningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2012.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som be-
stdr 1 6vervakning eller kontroll for sidan uppgift om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhdllanden som pd begiran har
limnats av ndgon som ir skyldig att limna uppgifter till myndig-
heten, om &vervakningen eller kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finan-
siell verksambhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa inne-
hav av finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inliningsverksamhet,

5.lagen  (2005:377) om 5.lagen  (2005:377) om

straff f6r marknadsmissbruk
vid handel med finansiella in-

straff f6r marknadsmissbruk
vid handel med finansiella in-

strument, eller strument,

6. lagen (2006:451) om of- 6. lagen (2006:451) om of-
fentliga uppkopserbjudanden fentliga uppképserbjudanden
pa aktiemarknaden, pa aktiemarknaden, eller

7. lagen  (2012:000) med
kompletterande  bestimmelser

till EU:s blankningsforordning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket rér den uppgifts-
skyldige, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada
eller men om uppgiften réjs och sekretessen inte motverkar syf-

tet med uppgiftsskyldigheten.

12



Ds 2012:10 Lagforslag

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2012.

13






3  Arendet

Europeiska kommissionen lade den 15 september 2010 fram ett
forslag till Europaparlamentets och ridets foérordning om
blankning och vissa aspekter av kreditswappar. Kommissionens
forslag har behandlats i ridet och Europaparlamentet och har,
med de indringar som férhandlats fram, antagits av
institutionerna under viren 2012. Férordningen har vid denna
promemorias remittering innu inte publicerats. Den rittsliga
grunden for férordningen ir artikel 114 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Forslaget
har behandlats 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfaran-
det, som anges 1 artikel 294 1 EUF-fordraget.
Blankningsférordningen ska tillimpas frdn och med den 1
november 2012. I blankningsférordningen anges ocksd att
befintliga bestimmelser inom férordningens tillimpningsomride
som tritt 1 kraft fére den 15 september 2010 kan fortsitta att
tillimpas till den 1 juli 2013, under forutsittning att de anmals
till kommissionen. Blankningsférordningen finns i bilaga 1.

En EU-férordning ir direkt tillimplig i varje medlemsstat.
Det innebir att en sidan rittsakt varken ska eller fir genomforas
1 eller omvandlas till nationell ritt. Négra sirskilda dtgirder for
att inférliva blankningsférordningens materiella bestimmelser
far Sverige dirfér inte vidta. Férordningen férutsitter dock att
vissa nationella regler inférs, t.ex. ska en behorig myndighet ut-
ses. Vidare kriver blankningsférordningen att medlemsstaterna
ska se till att den behériga myndigheten har vissa angivna befo-
genheter for att kunna utféra de uppgifter den anfortros 1 for-
ordningen. Det iligger ocksi medlemsstaterna att besluta om

15
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limpliga sanktioner for overtridelser av blankningsférordning-
ens bestimmelser. I denna promemoria behandlas vilka svenska
lagstiftningsdtgirder som bor vidtas med anledning av blank-
ningsférordningen. I promemorian féreslds att det inférs en ny
lag — lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s blank-
ningsférordning — som kompletterar blankningsférordningen
samt att en indring gors 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

16



4 Blankningsférordningen

4.1 Bakgrund

Blankning innebir att ett virdepapper — foretridesvis en aktie
eller ett statspapper — siljs av nigon som vid férsiljningen inte
dger virdepappret. Blankning kan ske med eller utan tickning-
*3ikta” eller “naken” blankning. Vid naken blankning har det
virdepapper som siljs inte l&nats in fére férsiljningen. Siljarens
syfte dr di att kopa eller 13na in virdepappret efter f6rsiljningen
men fore det att leverans ska ske. Vid blankning dkta blankning
har de virdepapper som siljs l&nats av en annan part fére
forsiljningen. Den som blankar f&r normalt betala en avgift for
l&net av virdepappren.

Blankning ger en mdjlighet att tjina pengar pi en
neddtgdende marknad. Samma effekt kan uppnds genom andra
typer av korta positioner som tas genom att ingd
derivattransaktioner, t.ex. att silja ett terminskontrakt. Korta
positioner anvinds for att skydda sig mot virdefall betriffande
instrument dir man har en ldng position (hedging). Méjligheten
att ta korta positioner underlittar ocksd tillférseln av likviditet —
t.ex. kan marknadsgaranter snabbt tillmotesgd kunders dnskemal
om att fi kopa ett visst virdepapper om de inte vid
forsiljningstillfillet m3ste ha virdepappret tillgingligt. Vidare
underlittar blankning fér emissionsinstitut som &tagit sig att
garantera en emission. Korta positioner innebir dven vidgade
mojligheter att utnyttja felprissittningar.

17
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Blankning och tagandet av andra korta positioner spelar alltsd
en viktig roll pd finansmarknaden d& det bidrar till en effektiv
prisbildning och ¢kad likviditet. I vissa situationer kan dock
blankning forstirka en prisnedging pd ett omotiverat skett. S3
kan t.ex. ske om blankning anvinds i samband med spridandet av
vilseledande information om en emittent. Ett sddant beteende
utgdér marknadsmissbruk (1 Sverige otillbérlig  marknads-
paverkan). Det finns en oro fér att blankning dven pd andra sitt
och i samband med turbulens p4 de finansiella marknaderna kan
forstirka en neddtgiende prisspiral och bidra till systemrisker.
Det var sidan oro som gjorde att flera medlemsstater i EU under
finanskrisen 2008 inférde &tgirder som i varierande grad
begrinsade blankning eller innehavet av korta nettopositioner 1
aktier 1 finansiella féretag. Vissa medlemsstater inférde dven
anmilningskrav betriffande innehav av korta nettopositioner av
viss storlek. Under vdren 2010 uttryckte vissa medlemsstater
dven oro over att handeln med statskreditswappar bidrog till en
omotiverad nedging i priserna pa grekiska statspapper. Mot den
bakgrunden beslét kommissionen att en reglering avseende
blankning och kreditswappar skulle ingd 1 dess arbetsprogram fér
2010.

Efter forfrdgan frdn kommissionen publicerade ESME
(European Securities Markets Expert Group) 1 mars 2009 en
rapport om blankning. Medlemsstaternas finansiella tillsyns-
myndigheter foéreslog genom CESR (Committee of European
Securities Regulators; sedermera Esma) en modell med tva nivier
fér anmailan av korta positioner 1 aktier till behériga myndigheter
och offentliggérande. Kommissionen genomférde under tiden
den 14 juni-10juli 2010 en 6ppen konsultation om blankning
dir deltagarna kunde ge sin syn pd de problem som blankning
kan innebira och olika sitt att ta itu med dem.

Det nu aktuella férordningsférslaget presenterades den 15
september 2010. Forslaget har sedan varit féremal f6r behandling
1 Europeiska rddet och i Europaparlamentet och har delvis
indrats 1 foérhdllande till kommissionens ursprungliga forslag.

18
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Kompromisstorslaget  kommer att  formellt antas av
Europaparlamentet respektive rddet under véren.

4.2 Blankningsférordningens innehall
Forordningens syfte

Blankningsférordningen syftar till att 6ka transparensen betrif-
fande korta positioner i finansiella instrument. Den syftar dven
till att begrinsa potentiella avvecklingsproblem och andra risker
forknippade med s.k. naken blankning. Genom att ge de
finansiella tillsynsmyndigheterna (behériga myndigheter) befo-
genheter att vid ogynnsamma hindelser eller en utveckling som
utgdr ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller
marknadsfértroendet forbjuda eller begrinsa blankning eller
korta nettopositioner 1 aktier eller statspapper ska férordningen
kunna bidra till att minska stabilitetsrisker och uppritthilla tillit
till marknaden. I sidana situationer ska blankningstérordningen
ocksd sikra samarbetet, dels mellan behériga nationella
myndigheter, dels mellan de behoriga nationella myndigheterna
och Esma.

Tillimpningsomrdde

Foérordningen omfattar finansiella instrument som ir upptagna
till handel pd handelsplats inom EU. Den giller dven nir sidana
instrument handlas utanfér en handelsplats samt derivat som
avser sddana instrument. Den omfattar ocksd skuldinstrument
som har utfirdats av en medlemsstat eller av EU (statspapper)
samt derivat som avser eller relaterar till sidana instrument. De
artiklar som ror tllfilliga ingripandebefogenheter giller alla
typer av finansiella instrument.

19
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Anmilningskrav

Anmilningskraven giller for betydande s.k. korta nettoposit-
ioner i aktier och statspapper. Korta positioner beskrivs som ett
resultat av blankning 1 en aktie eller ett statspapper. Aven en
transaktion som skapar eller avser ett annat finansiellt instru-
ment kan resultera i att en person har en kort position, om en
effekt av transaktionen ir att personen ges en ekonomisk férdel
om virdet pd en aktie eller ett statspapper sjunker (dvs. vissa
derivattransaktioner). En kort nettoposition ir en kort position
minus den linga position som innehas avseende samma aktie
eller statspapper. Vid berikningen av en position 1 statspapper
ska dven eventuella statskreditswappar ing3.

Den som innehar en kort nettoposition i en aktie ska anmila
positionen till relevant behérig myndighet nir innehavet
motsvarar ett virde pd minst 0,2 procent av det emitterande
aktiekapitalet 1 berort bolag och direfter foér varje ytterligare
0,1 procent. Nir virdet éverstiger 0,5 procent av det emitterade
aktiekapitalet och vid varje ytterligare 0,1 procent ska positionen
offentliggéras. Kommissionen kan modifiera trosklarna genom
delegerade akter. Den som intar betydande korta nettopositioner
ska fora register 1 fem &r 6ver de bruttopositioner som skapar
betydande korta nettopositioner.

Korta positioner 1 statspapper ska anmilas endast till de beho-
riga myndigheterna. Kommissionen ges befogenhet att 1
delegerade akter bestimma trésklarna f6r anmilan.

En anmilan ska bla. innehilla uppgifter om innehavarens
identitet och storleken pd positionen. Berikningen ska ske vid
midnatt den handelsdag d positionen innehas och den ska an-
milas eller offentliggoras senast kl. 15.30 nistféljande handels-
dag. Information ska offentliggéras pd ett sitt som sikerstiller
snabb tillgdng till informationen p3 ett icke-diskriminerande sitt.
Informationen ska liggas ut pd en central webbplats som drivs
eller 6vervakas av den relevanta behoriga myndigheten. Kom-
missionen ges befogenheter att anta s.k. tekniska standarder for
tillsyn foér att specificera vilka uppgifter anmilningar ska

20
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innehdlla samt pd vilket sitt informationen ska offentliggoras.
S8dana tekniska standarder utarbetas av den Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) i enlighet med
forfarandet i férordning (EU) nr 1095/2010
(Esmaférordningen).

De behoriga myndigheterna ska varje kvartal tillhandahilla
Esma information i sammanfattad form om anmilda korta net-
topositioner 1 aktier, statspapper och kreditswappar. Esma kan
begira ytterligare information av de behériga myndigheterna.

Naken blankning

Forslaget innebir att naken blankning av aktier f6rbjuds genom
att den som siljer aktier méste ha 1) ldnat aktierna eller, 2)
avtalat om att lina aktierna eller ha en annan definitivt
verkstillbar fordra om 6verféring av dganderitt tll ett
motsvarande antal aktier, eller 3) ha en 6verenskommelse med en
tredje part enligt vilken den tredje parten har bekriftat att aktien
har lokaliserats och ha vidtagit sidana dtgirder gentemot tredje
parter s att den som siljer har en rimlig anledning att tro att
avveckling ska kunna ske p& ritt dag (“locate-regeln”).
Motsvarande bestimmelser finns betriffande blankning 1
statspapper, men dir ir locate-regeln nigot mindre restriktiv 1
det att det ricker att en tredje part har bekriftat att statspapperet
har lokaliserats eller man annars rimligen kan foérvinta sig att
avvecklingen kan genomforas pd ritt dag. Restriktionerna giller
over huvud taget inte om blankningen av ett statspapper ir dgnad
att skydda en lang position i ett skuldinstrument var prissittning
har en hog korrelation med prissittningen pd statspappret 1
friga.

Esma ska utarbeta tekniska standarder f6r genomférande for
att specificera kravens innebérd. Nir det giller statspapper finns
en mojlighet fér behdriga myndigheter att tillfilligt upphiva
restriktionerna om likviditeten betriffande ett statspapper
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understiger vissa troskelvirden. Troskelvirdena ska bestimmas
av kommissionen i1 delegerade akter.

Nakna positioner i statskreditswappar

Vidare forbjuds kreditswappstransaktioner som leder till en
position utan tickning ("naken” position) i en statskreditswapp.
En naken position i en statskreditswapp beskrivs som ett
innehav av en statskreditswapp dir indamaélet med innehavet inte
ir att skydda mot den kreditrisk som ir forknippad med
emittenten till det statspapper som statskreditswappen avser,
eller mot risken for virdefall pd statspapperet nir personen
innehar tillgingar eller ir foremal f6r ekonomiska forpliktelser
vars virde korrelerar med virdet pd statspapperet. Kom-
missionen ska genom delegerade akter specificera nir en kre-
ditswappstransaktion anses vara ett skydd mot en kreditrisk eller
en risk fér minskning av virdet p8 statspapperet.

Buy-in-forfaranden och avgifter vid utebliven leverans

Centrala motparter (CCP) som tillhandahiller avvecklings-
yanster ska se till att det finns buy-in-férfaranden som uppfyller
vissa krav. De innebir att om en person som sdlt aktier inte har
levererat dem senast fyra dagar efter den dag si avvecklingen
skulle ha dgt rum, sak aktierna képas in. Om aktierna inte kan
kopas in ska i stillet koparen ersittas for skador som den
uteblivna leveransen orsakat. CCP:n ska idven se till att den som
inte fullgjort sin leveransskyldighet ersitter alla belopp som
betalats for buy-in eller kompensation till kdparen samt ir
skyldig att gora dagliga betalningar for varje dag som
avvecklingen uteblir.
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Undantag

Kraven pd anmilan och offentliggérande, begrinsningar av naken
blankning samt kraven pd buy-in-forfaranden giller inte for
aktier vars huvudsakliga handelsplats ir utanfér EU. Den
behoriga myndigheten for aktien 1 frdga ska i vart fall vartannat
dr bestimma om aktiens huvudsakliga handelsplats ir utanfér
EU. Esma ska publicera listor 6ver sddana aktier.

Undantag fr8n kraven pi anmilan och offentliggdrande,
begrinsningar pd naken blankning samt nakna positioner i
statskreditswappar ges dven for marknadsgaranter och primir-
marknadsoperationer. Undantaget betriffande marknadsgaranter
giller f6r virdepappersféretag och kreditinstitut nir de agerar till
foljd av att de ligger bindande och samtidiga kép- och siljbud av
jimforbar storlek till konkurrenskraftiga priser och dirigenom
regelbundet och l6pande tillhandahiller likviditet till marknaden
(1). Det giller dven nir dessa foretag agerar inom ramen fér sin
ordinarie verksamhet fér att fullgéra order som initierats av
kunder eller som svar pd kunders 6nskemil om att handla (2)
samt nir de sikrar positioner som uppkommer nir de uppfyller
uppgifterna 1 (1) eller (2). Undantaget betriffande
primirmarknadsoperationer giller den som ir godkind Aiter-
forsiljare enligt ett avtal med en emittent av statspapper nir
denne handlar i eget namn fér ett finansiellt instrument avseende
primir- eller sekundirmarknadsoperationer i statspapperet.

Den som avser att anvinda sig av ett undantag miste meddela
behorig myndighet om detta. Myndigheten 1 friga kan férbjuda
en person att anvinda sig av undantaget, om den anser att perso-
nen inte uppfyller villkoren f6r undantaget.

Exceptionella omstindigheter

Behoriga myndigheter kan vid en krisliknande situation — nir
ogynnsamma hindelser eller en ogynnsam utveckling intriffat
som utgdr ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller
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marknadsfértroendet — dels bestimma ligre trosklar for
anmilan, dels inféra forbud eller begrinsningar betriffande korta
positioner eller kreditswappstransaktioner. Vidare ges de
behériga myndigheterna ritt att kriva uppgifter om 6kade
kostnader foér 18n av finansiella instrument. Restriktioner ska
gilla 1 tre m&nader 1 taget.

Nir en behérig myndighet 6verviger att inféra begrinsningar
enligt ovan ska andra behériga myndigheter och Esma informe-
ras. De behoriga myndigheterna kan d3 vilja att inféra samma
begrinsningar 1 syfte att hjilpa den initiativtagande myndighe-
ten. Esma ska inom 24 timmar avge ett utlitande om huruvida
myndigheten anser att den féreslagna dtgirden ir nodvindig for
att hantera de exceptionella omstindigheterna. En myndighet
som viljer att infora begrinsningar 1 strid med Esmas still-
ningstagande ska motivera varfér.

Vidare finns en bestimmelse som innebir att de behoriga
myndigheterna vid avsevirda prisfall pd en dag kan begrinsa eller
férbjuda blankning eller begrinsa transaktionerna 1 det berérda
finansiella instrumentet (s.k. circuit breaker) foér att hindra
okontrollerade prisfall. Begrinsningen ska som huvudregel gilla i
hogst en dag. For s.k. likvida aktier dr ett “avsevirt prisfall” 10
procent. Betriffande andra finansiella instrument ska
kommissionen i delegerade akter ange vad som ir ett avsevirt
prisfall. Aven Esma kan i krisliknande situationer kriva anmilan
och offentliggérande vid ligre trésklar samt forbjuda eller
begrinsa korta nettopositioner i finansiella instrument. En
forutsittning dr att behoériga myndigheter inte har vidtagit
dtgirder eller att vidtagna atgirder inte ir ullrickliga. Nir det
giller statspapper kan dock inte Esma goéra nigot mer dn vad
som redan féljer av Esmaférordningen. Det innebir b.a. att Esma
far agera forst nir rddet har utlyst en krissituation.

Kommissionen ges befogenhet att 1 delegerade akter
specificera vilka kriterier och faktorer som ska beaktas nir
behoériga myndigheter och Esma avgér om situationen ir sidan
att tillfilliga dtgirder kan vidtas.
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Samarbete med tredjeland

Behoriga myndigheter ska nir det ir mojligt uppritta samar-
betsformer med myndigheter i tredjeland angdende utbyte av
information, fullgérandet av férpliktelser enligt férordningen i
tredjeland och om att myndigheter i1 tredjeland ska vidta lik-
nande 4tgirder som de som vidtas av behoriga myndigheter i en
krisliknande situation. Esma ska samordna utarbetandet av
samarbetsformerna.

Sanktioner m.m.

Foérordningen stiller som krav att behériga myndigheter ska ha
vissa befogenheter for att kunna utéva sina funktioner enligt for-
ordningen. Bland annat ska myndigheterna kunna genomféra
platsundersékningar och kriva in uppgifter som avser telefon-
eller datatrafikloggar. Vidare ska medlemsstaterna infora
sanktioner och administrativa dtgirder for dem som bryter mot
férordningen.

4.3 Det fortsatta arbetet inom EU

Som framgdr ovan ankommer det pd kommissionen att anta
delegerade akter pd en rad omriden. Kommissionen ska dven
senast den 30 juni 2013 rapportera till ridet och
Europaparlamentet om hur férordningen tillimpas, om
limplighet och konsekvenser av vissa av férordningens krav,
liksom om limpligheten att inféra andra restriktioner eller krav
samt av att infora centraliserad rapportering till Esma.

I de fall Esma ska ta fram forslag till tekniska ge-
nomférandestandarder ska Esma presentera sina férslag for
kommissionen senast den 31 mars 2012.
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5 En ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s
blankningsférordning

Som tidigare har framgtt férutsitter blankningsférordningen att
vissa nationella regler inférs. Det krivs att varje medlemsstat ska
utse en behérig myndighet. Vidare fordras att denna myndighet
ges de befogenheter som den enligt férordningen ska ha samt att
medlemsstaterna infér sanktioner mot 6vertridelser av férord-
ningen.

I denna promemoria foresl3s att de lagindringar som ir néd-
vindiga till {6ljd av blankningsférordningen 1 huvudsak samlas i
en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s blank-
ningsférordning. Utgdngspunkten ir att de nya reglerna 1 mojli-
gaste min ska utformas pd liknande sitt som den befintliga
lagstiftningen pd finansmarknadsomridet, om inte sirskilda skil
talar emot det.

5.1 Behorig myndighet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska vara behorig
myndighet enligt blankningsférordningen.

Forordningens innehdll: T artikel 32 1 blankningsférord-
ningen anges att varje medlemsstat ska utse en eller flera
behoériga myndigheter for tillimpningen av férordningen.
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Skilen f6r promemorians forslag: I Sverige svarar
Finansinspektionen for tillsynen 6ver foretagen pd finansmark-
naden och ska enligt sin instruktion arbeta bl.a. for ett stabilt
och vil fungerande finansiellt system samt félja och analysera
utvecklingen inom sitt ansvarsomride. Finansinspektionen har
kunnig personal med god insyn i finansmarknaden. Finans-
inspektionen har ocksi ett internationellt kontaktnit med andra
tillsynsmyndigheter. Nimnas ska ocksd att Finansinspektionen
redan har utsetts till behérig myndighet enligt tidigare EU-
rittsakter pa det finansiella omridet (4 § férordningen [2009:93]
med instruktion fér Finansinspektionen).

Den bedémning som gérs i promemorian ir att Finans-
inspektionen ir den limpligaste myndigheten att ocksd hantera
tillimpning och 6vervakning avseende blankningsférordningens
regler. Inspektionen bor dirfér utses till behdrig myndighet. Det
nya ansvarsomridet for inspektionen bér framgd av den nya
lagen och dven av instruktionen.

Genom att Finansinspektionen utses som behérig myndighet
fir inspektionen de befogenheter som den behoriga myndig-
heten har direkt pd grund av férordningen, t.ex. ritt att under
exceptionella omstindigheter kriva offentliggérande av korta
positioner 1 finansiella instrument och ritt att infora restriktio-
ner f6r blankning m.m. (artiklarna 20, 21 och 23). Detta f6ljer av
att forordningen idr direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Eftersom Finansinspektionen fir dessa befogenheter direkt av
blankningsférordningen fordras inga lagstiftningsitgirder frin
svensk sida i dessa delar. Diremot krivs enligt férordningen att
den behériga myndigheten genom nationella lagstiftningst-
girder ges vissa befogenheter for att skota 6vervakningen av
efterlevnaden av blankningsférordningens bestimmelser. Dessa
lagstiftningsdtgirder behandlas 1 avsnitt 5.2.
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5.2 Finansinspektionens befogenheter

Promemorians forslag: For 6vervakning av efterlevnaden av
bestimmelserna 1 blankningsférordningen fir Finans-
inspektionen foreligga ett foretag eller ndgon annan att till-
handahilla uppgifter eller att den som foérvintas kunna limna
upplysningar i saken ska instilla sig till forhor. Foreliggandet
far dock inte strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater.

Vidare fir inspektionen meddela de foreligganden 1 6vrigt
som behdovs for att se till att férordningen {6ljs.

Ett foreliggande fir forenas med vite.

Promemorians bedomning: Blankningsférordningens 6v-
riga 6vervaknings- och utredningsbefogenheter for den beho-
riga myndigheten foranleder inga ytterligare indringar av
svensk ritt.

Forordningens innehdll: T artikel 33 1 blankningsférord-
ningen anges att de behdriga myndigheterna ska ha alla de 6ver-
vaknings- och utredningsbefogenheter som krivs f6r utférandet
av sina uppgifter. Befogenheterna ska, enligt artikel 33.1, utévas
antingen direkt, 1 samarbete med andra myndigheter eller genom
ans6kan hos de behériga rittsliga myndigheterna. Befogen-
heterna ska omfatta vissa uppriknade 6vervaknings- och utred-
ningsbefogenheter. Dessa befogenheter innefattar ritt att 3
tillgdng till varje slag av handling, begira upplysning frin fysiska
och juridiska personer och vid behov kalla till férhér, utfora
inspektioner pd plats, begira in befintliga uppgifter 6ver tele-
och datatrafik, kriva att ett agerande som strider mot
férordningens bestimmelser ska upphora, samt begira att till-
gingar fryses och/eller beliggs med kvarstad.

Blankningsférordningen innehéller inte ndgon begrinsning i
friga om den personkrets som nimnda dtgirder kan riktas mot.
Den behériga myndighetens befogenheter giller siledes som
utgdngspunkt 1 férhillande till alla och envar.
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Skilen for promemorians forslag
Gallande ritt

Finansinspektionens befogenheter framgir av de olika lagar som
reglerar den verksamhet som &vervakas av inspektionen.
Finansinspektionens befogenheter varierar beroende pd vilken
overvaknings- eller tillsynsverksamhet som ska bedrivas pd de
olika omrddena. De mojligheter som Finansinspektionen har att
reagera pd olika beteenden innefattar sivil sanktioner som andra
dtgirder som inte formellt sett utgdr sanktioner, t.ex. férbud
mot verkstillighet eller vitestoreligganden.

Finansinspektionens befogenheter varierar ocksd med den
krets av rittssubjekt som de olika regelverken riktar sig till. Nir
det giller sidana aktorer som bedriver tillstindspliktig verksam-
het, t.ex. banker, forsikringsféretag och virdepappersbolag, har
inspektionen getts mojlighet att dterkalla meddelade tillstdnd,
eller, om det bedéms tillrickligt, utfirda en varning eller en an-
mirkning. Foér det fall ullstdindet inte Aterkallas far
Finansinspektionen dven besluta om straffavgift.

Nir det diremot giller lagstiftning som riktar sig till alla och
envar har Finansinspektionen 1 t.ex. lagen (2000:1087) om
anmilningsskyldighet {6r vissa innehav av finansiella instrument
getts mojlighet att besluta om att ta ut en sirskild avgift av den
som bryter mot regelverket.

Finansinspektionen bor ges vissa befogenheter

Enligt artikel 33 1 blankningsférordningen ska de behériga myn-
digheterna, 1 enlighet med nationell ritt, ulldelas alla
dvervaknings- och undersokningsbefogenheter som de behover
for att utféra sina uppgifter enligt férordningen.

De befogenheter Finansinspektionen ska ha enligt férord-
ningen bor regleras 1 den nya lagen. Hirigenom klargérs vilka
uppgifter Finansinspektionen har enligt férordningen, vilka
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befogenheter som stdr till dess férfogande, samt hur de nya reg-
lerna foérhéller sig till viss annan svensk lagstiftning, t.ex. blank-
ningsférordningens forhdllande till nationella regler om
tystnadsplikt fér advokater. Dessutom kan artikelns bestimmel-
ser om den behoriga myndighetens befogenheter kompletteras,
t.ex. genom att Finansinspektionen ges ritt att utfirda vites-
foreligganden.

Blankningsférordningen riktar sig som tidigare berorts till
alla och envar, inte endast finansiella féretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn. Som tidigare uttalats giller detta
dven for viss befintlig lagstiftning inom det finansiella omridet,
t.ex. lagen om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av finansi-
ella instrument. Utgdngspunkten fér inspektionens nya befo-
genheter som foranleds av blankningsférordningen bér dirfor
vara att de ska ligga 1 linje med vad som sedan tidigare giller i
jimforbar lagstiftning, under forutsittning att detta dr forenligt
med férordningen och sirskilda skil inte talar emot det.

Riitt att fd tillgdng till dokument och begira upplysningar

Enligt artikel 33.2 a 1 blankningsférordningen ska den behériga
myndigheten ha ritt att {3 tillgdng till varje slag av handling och
infordra kopior av eller sjilva kopiera dem. Vidare ska den beho-
riga myndigheten enligt artikel 33.2 b ha ritt att begira upplys-
ningar frin fysiska eller juridiska personer och vid behov kalla
och hora fysiska eller juridiska personer f6r att inhimta upplys-
ningar.

Enligt artikel 33.3 a och b i blankningsférordningen ska den
behoériga myndigheten ha befogenhet att i enskilda fall begira att
en fysisk eller juridisk person som utfér en kreditswappstran-
saktion ska limna dels en férklaring av indamalet med transak-
tionen och om den ir avsedd som sikring mot en risk eller ndgot
annat, dels information som bekriftar den underliggande risken
om transaktionen ir avsedd for risksikring.
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Den behériga myndighetens befogenheter avgrinsas av att de
endast far utdvas for fullgdrandet av de uppgifter som den beho-
riga myndigheten har enligt blankningsférordningen. En ytterli-
gare avgrinsning féljer av att befogenheterna enligt artikel 33.2
ska utdvas 1 6verensstimmelse med nationell ritt. I och med den
sistnimnda begrinsningen finns — vilket ocksd anforts 1 det lag-
stiftningsirende som foranleddes av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009
om kreditvirderingsinstitut — ett stort utrymme att beakta na-
tionella regler om t.ex. anonymitetsskydd och efterforsknings-
forbud (prop. 2009/10:217 s. 17 f.). Skyldigheten att tillhanda-
hilla Finansinspektionen information begrinsas siledes av
grundlagsregleringen. Nigon sirskild féreskrift om detta behovs
emellertid inte, eftersom det féljer redan av principen att grund-
lag har foretride framfor vanlig lag. Bestimmelserna 1 den fore-
slagna lagen kan dirfér inte tillimpas om de skulle komma 1
konflikt med tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

I likhet med vad som giller enligt bl.a. 23 kap. 3 § andra
stycket lagen om virdepappersmarknaden bor upplysningsskyl-
digheten begrinsas 1 den man en sidan skyldighet skulle strida
mot den 1 lag reglerade tystnadsplikten f6r advokater. Advokater
som avkrivs uppgifter kan dirmed underlita att inkomma med
sddana ifall det skulle kunna medféra straffritesligt ansvar for
brott mot tystnadsplikt.

Det bor ocksd 1 detta sammanhang pipekas att skyldigheten
att instilla sig till f6rhor inte innebir ndgon skyldighet att yttra
sig vid forhoret, oavsett tystnadsplikt (prop. 2004/05:142 s. 117
f).

Finansinspektionens befogenheter enligt artikel 33.2 a och b
samt 33.3 a och b bér framgd direkt av den nya lagen. Det bor
dven framgd av lagen att utredningsbefogenheterna inte fir strida
mot den lagreglerade tystnadsplikten f6r advokater.
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Riitt att utfora inspektioner pd plats

Enligt artikel 33.2 ¢ i blankningsférordningen ska den behoriga
myndigheten ha ritt att utféra inspektioner pd plats med eller
utan féranmilan.

Texten dverensstimmer 1 huvudsak med artikel 12.2 ¢ 1 mark-
nadsmissbruksdirektivet’. Vid inférlivandet av det direktivet
gjorde regeringen bedémningen att endast inspektioner i fére-
tags kontorslokaler och liknande avsdgs, och inte inspektioner 1
privatbostider (prop. 2004/05:142 s. 118 f.). Nigot skil att
fringd den bedémningen har inte framkommit inom ramen foér
detta lagstiftningsirende, och inte heller skil att utstricka
Finansinspektionens befogenhet att utféra platsundersékningar
till att dven omfatta andra fysiska och juridiska personer in
finansiella foretag.

I lagarna som innehdller de rorelserittsliga reglerna for de
olika slagen av finansiell verksamhet — t.ex. forsikringsrorelsela-
gen (2010:2043), lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
och lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse — anges
att Finansinspektionens tillsyn inte endast avser de tillstdnds-
pliktiga foretagens efterlevnad av dessa lagar, utan dven efterlev-
naden av 6vriga forfattningar som styr deras verksamhet (t.ex. 23
kap. 1 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden). Bland
de forfattningar som styr de finansiella foretagens verksamheter
kommer  blankningstérordningen  att  ingd, = varfor
Finansinspektionens ritt enligt dessa lagar att genomféra plats-
undersokningar dven kommer gilla vid inspektionens &vervak-
ning av efterlevnaden av blankningsférordningens bestimmelser
(prop. 2004/05:158 s. 134 f.). Av detta skil krivs inte att
Finansinspektionens ritt att utféra platsundersékningar enligt
blankningsférordningen tas in 1 den nya lagen.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insi-
derhandel och otillbérlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk).
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Ritt att infordra uppgifter om tele- och datatrafik

Enligt artikel 33.2 d 1 blankningsférordningen ska den behoriga
myndigheten ha ritt att begira uppgifter om tele- och datatrafik.
Finansinspektionens ritt att anmoda ett foretag eller nigon an-
nan att tillhandahilla uppgifter, handlingar eller ndgot annat har
ansetts innefatta en ritt att begira in uppgifter om befintlig tele-
och datatrafik (prop. 2004/05:142 s. 120, prop. 2006/07:115 s.
494 f. och prop. 2009/10:217 s. 19 {.). Finansinspektionen har
alltsd 1 vissa fall ritt att begira in uppgifter om befintlig tele- och
datatrafik. Vidare har inspektionen meddelat foreskrifter om att
vissa telefonsamtal ska spelas in och arkiveras, t.ex. 21 kap. 1 och
3 §§ 1 Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2007:16) om
virdepappersrorelse.

I forarbetena tll lagen om virdepappersmarknaden (prop.
2006/07:115 s. 494 f.) diskuterades hur den tystnadsplikt som
giller enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
forhaller sig till Finansinspektionens ritt att begira ut uppgifter
om tele- och datatrafik. Regeringen ansdg att det bakomliggande
direktivets krav pd att den behoriga myndigheten ska kunna be-
gira in uppgifter om tele- och datatrafik var uppftyllt 1 och med
den ritt Finansinspektionen har att begira uppgifter frin de till-
stindspliktiga foretagen (jfr Kammarrittens 1 Stockholm dom
den 28 september 2006 1 mal nr 4514-06). Det saknas skal att 1
detta lagstiftningsirende gora en annan beddémning vad giller
kravet 1 blankningsférordningen pd att den behériga myndighe-
ten ska kunna infordra uppgifter om tele- och datatrafik. Artikel
33.2 d 1 blankningsférordningen bor sdledes inte foranleda ndgon
indring i svensk ritt.

Ritt att kriva att agerande i strid med forordningen upphor

Enligt artikel 33.2 e 1 blankningsférordningen ska den behériga
myndigheten ha ritt att kriva att varje form av agerande som
strider mot bestimmelserna 1 férordningen ska upphéra. Detta
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krav i blankningstérordningen bor tillfredsstillas genom att
Finansinspektionen ges mojlighet att foreligga dem som o6ver-
trider blankningsférordningens bestimmelser att vidta rittelse
och att forena foreliggandena med vite.

Riitt att begdra att tillgdngar fryses eller beliggs med kvarstad

Enligt artikel 33.2 f ska den behoriga myndigheten ha ritt att
begira att tillgdngar fryses eller beliggs med kvarstad. Nigra all-
minna regler om frysning av tillgdngar finns inte 1 Sverige. Dir-
emot finns bestimmelser om kvarstad i tvistemal och brottmal. I
likhet med motsvarande artikel i MiFID’ — artikel 50.2 f — miste
forevarande artikel uppfattas pd sd sitt att den endast kriver att
nationella regler om antingen frysning eller kvarstad ska finnas
(prop. 2006/07:115 s. 495). Reglerna om kvarstad och beslag i
brottmal och tvistemdl har i tidigare lagstiftningsirenden vidare
ansetts tillfredsstilla syftena bakom frysningsinstitutet (se ovan
anford proposition samt prop. 2004/05:142 s. 122). For Sveriges
del dr kraven 1 artikel 33.2 f dirfor redan tillgodosedda.

5.3 Samarbete med andra behdriga myndigheter

Medlemsstaternas behériga myndigheter har enligt blanknings-
férordningen en allmin skyldighet att samarbeta med varandra
och med Esma. Samarbetet kan ske genom utbyte av informa-
tion, genom bistdnd vid kontroller pd plats eller utredningar
samt genom delegering av uppgifter.

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EG) 2004/39 av den 21 april 2004 om
marknader fér finansiella instrument och om indring av ridets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av
ridets direktiv 93/22/EEG.
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5.3.1 Utbyte av information

Promemorians bedomning: Det informationsutbyte som
blankningsférordningen foreskriver kan komma till stdnd inom
ramen for gillande svensk ritt och direkt med stéd av blank-
ningsférordningen.

Forordningens innehall: I artiklarna 34-36 och 38-40 1
blankningsférordningen finns bestimmelser om utbyte av in-
formation mellan behériga myndigheter, sivil inom som utom
EU.

De behoriga myndigheterna ska, enligt artikel 35, forse var-
andra med information av betydelse for fullgérandet av deras
uppgifter enligt férordningen. Vidare ir de behériga myndighe-
terna enligt artikel 36 skyldiga att samarbeta med Esma vid
fullgérandet av sina uppgifter enligt férordningen. Samarbetet
med Esma ska ske 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 1095/2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Esma-férordningen).

Enligt artikel 34 giller tystnadsplikt for alla personer som ar-
betar eller har arbetat f6r den behoriga myndigheten, eller for
ndgon myndighet eller fysisk eller juridisk person till vilken den
behoriga myndigheten har delegerat uppgifter, inklusive av myn-
digheten anlitade revisorer och sakkunniga. Information som
omfattas av tystnadsplikt fr dock limnas ut nir s& krivs 1 sam-
band med rittsliga férfaranden.

Som huvudregel giller tystnadsplikt avseende information
som utbyts mellan behoriga myndigheter som ror affirs- eller
driftsférhdllanden och ekonomiska eller personliga férhillanden
(artikel 34.2). Informationen fir dock limnas ut om det finns ett
uttryckligt medgivande eller om s3 krivs 1 samband med rittsliga
forfaranden.

Vidare krivs i artikel 38 att de behoriga myndigheterna, nir
det ir mojligt, ska uppritta samarbetsformer med behériga
myndigheter i tredjeland om bl.a. utbyte av information. En
forutsittning ir dirvidlag att den information som enligt ett
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sddant samarbete overfors till tredjeland omfattas av garantier
om tystnadsplikt som &tminstone motsvarar den som giller
enligt artikel 34 i férordningen.

Férordningen innehdller vidare i artiklarna 39 och 40 be-
stimmelser om skydd fér personuppgifter. Vid 6verféring av
personuppgifter mellan medlemsstaterna eller mellan medlems-
staterna och ett tredjeland ska medlemsstaterna tillimpa EU-di-
rektivet 95/46/EG?, som ligger till grund for den svenska per-
sonuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 1). Detta innebir i huvud-
sak att 6verforing fir ske endast om tredjeland sikerstiller en
adekvat skyddsniva {or personuppgifterna i friga (artikel 25 eller
26 1 direktiv 95/46/EG).

Skilen f6r promemorians bedomning: Av artikel 34 foljer
en tystnadsplikt f6r personer som pd olika sitt dr knutna till bl.a.
den behériga myndigheten. En motsvarande tystnadsplikt f6ljer
av 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).
Enligt den bestimmelsen giller ett férbud mot att réja eller ut-
nyttja sekretessbelagd uppgift bidde fér myndigheten dir upp-
giften ir sekretessbelagd och for personer som fitt kinnedom
om uppgiften genom att f6r det allminnas rikning delta 1 myn-
dighetens verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, tjinsteplikt eller annan liknande grund.

Betriffande Finansinspektionens méjlighet att limna ut upp-
gifter till utlindska myndigheter kan det inledningsvis konstate-
ras att det kan komma att handla om uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 30 kap. 4 eller 6 §§ OSL. En svensk myndighets
mojlighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk
myndighet regleras i 8 kap. 3 § OSL. Uppgift som ir sekretess-
belagd enligt OSL fér enligt bestimmelsen inte limnas ut till ut-
lindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i andra fall n
d3 utlimnandet sker i enlighet med foreskrift 1 lag eller forord-
ning eller d& uppgiften 1 motsvarande fall skulle {3 limnas ut till

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sddana uppgifter.
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svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart att det ir férenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller mellan-
folkliga organisationen. Bestimmelsen ger — som regeringen
konstaterat 1 flera tidigare lagstiftningsirenden pd det finansiella
omridet — Finansinspektionen goda mojligheter att 1 sitt arbete
limna ut handlingar och uppgifter till behériga utlindska myn-
digheter (se bl.a. prop. 1992/93:89 s. 135 och prop. 2006/07:5 s.
350).

Betriffande Finansinspektionens méjligheter att himta in
information och bibehilla eventuell sekretess giller foljande. En-
ligt 30 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen OSL giller sekre-
tess hos en statlig myndighet i verksamhet som avser bl.a. tillsyn,
overvakning och kontroll pd finansmarknadsomridet, 1 den ut-
strickning riksdagen har godkint avtal om detta med en annan
stat eller en mellanfolklig organisation, fér sddan uppgift om af-
firs- eller driftsférhdllanden och ekonomiska eller personliga
forhillanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. I begrep-
pet avtal anses ingd bl.a. rittsakter som giller till f6ljd av Sveriges
medlemskap 1 EU, dvs. anslutningsférdragen, férordningar och
direktiv som utfirdas av EU:s institutioner (se bla. prop.
2006/07:110 s. 38 och 41 och RA 2007 ref. 45). Sekretess giller
dirmed f6r information som Finansinspektionen tar emot och
som inte fir limnas ut enligt férordningen.

Med begreppet  samarbetsformer 1 artikel 38 i
blankningsférordningen torde bl.a. avses s.k. memorandums of
understanding, som innehdller allmint hillna forpliktelser for
parterna. Det forefaller rimligt att anta att Finansinspektionen,
for att bla. kunna sikerstilla de nimnda garantierna om tyst-
nadsplikt, kommer att behéva ingd internationella 6verenskom-
melser for att tillgodose blankningsférordningens krav pd sam-
arbetsformer.

Om Finansinspektionen i framtiden ingdr ett avtal med tred-
jeland om informationsutbyte — inom ramen fér sddana sam-
arbetsformer som avses 1 artikel 38 1 blankningsférordningen —
kan det diskuteras om riksdagen verkligen 1 enlighet med vad
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som krivs 1 30 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen OSL
godkint detta avtal. Enligt 30 kap. 7 § férsta stycket andra
meningen OSL giller dock sekretess dven for sidana uppgifter
som Finansinspektionen har fitt frin en utlindsk myndighet el-
ler ett utlindskt organ enligt nigot annat avtal, om regeringen
meddelar foreskrifter om det. I 8 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) anges de myndigheter och organ som
Finansinspektionen triffat avtal med och vars uppgifter omfattas
av sekretess. Om Finansinspektionen avser att ingd ett avtal om
informationsutbyte med en behérig myndighet 1 tredjeland, bor
dirfér myndigheten anmila detta till Finansdepartementet for
att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att sekretess
ska gilla f6r de uppgifter som Finansinspektionen fir enligt av-
talet.

Sammantaget gérs den bedémningen att det informationsut-
byte mellan behériga myndigheter och den dirmed férenade
tystnadsplikt som blankningsférordningen foreskriver inte stri-
der mot den gillande regleringen p& finansmarknadsomridet.
Det bor 1 det sammanhanget sirskilt noteras att sekretessen en-
ligt blankningsférordningen giller for affirs- eller driftférhal-
landen eller for ekonomiska eller personliga forhillanden.
Samma avgrinsning gors 130 kap. 4, 6 och 7 §§ OSL.

Vidare gors bedémningen att det inte behévs ndgon bestim-
melse 1 den nya lagen som reglerar informationsutbytet med
andra  behoriga myndigheter och med Esma. Att
Finansinspektionen har en forpliktelse att samarbeta med dem
foljer redan av blankningsférordningen.

For att Finansinspektionens évervakning enligt den nya lagen
ska fi samma sekretesskydd som annan évervakning pa finans-
marknadsomrddet krivs dock en dndring av 30 kap. 6 § OSL.
Detta behandlas 1 avsnitt 6.1.

38



Ds 2012:10 En ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsférordning

5.3.2  Samarbete vid sarskild begdran

Promemorians beddmning: Finansinspektionen fir, direkt pd
grund av artikel 37 i blankningsférordningen, vidta de tgirder
som anges dir. Ndgra svenska lagstiftningsdtgirder fordras inte 1
denna del.

Forordningens innehdll: Enligt artikel 37 i1 blankningsfor-
ordningen fir en behérig myndighet 1 en medlemsstat begira
bistdnd av en behorig myndighet i en annan medlemsstat nir det
giller inspektioner pid plats eller utredningar. En behorig
myndighet som tar emot en sddan begiran ska enligt forord-
ningen antingen sjilv utféra inspektionen pd plats eller ut-
redningen, l8ta den behériga myndighet som limnat begiran
delta i kontrollen pd plats eller utredningen, lta den behoriga
myndigheten som limnat begiran sjilv utféra kontrollen pd plats
eller utredningen, utse revisorer eller sakkunniga fér att utféra
kontrollen pi plats eller utredningen eller dela vissa
overvakningsuppgifter med de andra behoriga myndigheterna.
Vidare foéreskrivs 1 artikel 37 att Esma fir begira att
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska vidta specifika
utredningsuppgifter och inspektioner pd plats nir Esma har skl
att begira information fér att kunna utéva en befogenhet som
Esma fatt enligt blankningsférordningen.

Skilen for promemorians bedomning: Blankningsférord-
ningen ger Finansinspektionen mojlighet att 6verlimna en for-
valtningsuppgift som innebir myndighetsutdvning till en annan
behorig myndighet eller en sakkunnig person. Av 12 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen framgir att en forvaltningsupp-
gift kan 6verlimnas till olika organ och enskilda individer. Om
uppgiften innefattar myndighetsutdvning, krivs stéd 1 lag for
overlimnandet. Befogenheten f6r Finansinspektionen att 6ver-
limna &t en annan behérig myndighet eller it en revisor eller
sakkunnig att utféra en kontroll pd plats eller en utredning féljer
redan av blankningsférordningen som giller direkt i alla med-
lemsstater. Eftersom blankningsférordningen ir att jimstilla
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med svensk lag krivs inte ndgon ytterligare 6verldtelse av myn-
dighetsutévning i den féreslagna lagen. I och med att Sverige har
tilltritt Lissabonférdraget har den 6verldtelse av beslutanderitt
som férordningen férutsitter och som medger att en utlindsk
myndighet fir delta i eller sjilv utféra kontroller och utredningar
1 Sverige redan skett (se prop. 2007/08:168 s. 41 ff.). Nigon
ytterligare 6verldtelse krivs dirfér inte (jfr prop. 2009/10:217
sid. 29).

5.3.3  Samarbete i 6vrigt med behdriga myndigheter i
tredjeland

Promemorians bedémning: Det krivs inte ndgra lagindringar
for att Finansinspektionen ska kunna uppritta samarbetsformer
med behoriga myndigheter i tredjelinder.

Forordningens innehall: I skil 39 uttalas att vissa 8tgirder
enligt blankningsférordningen kan gilla dven fér fysiska och ju-
ridiska personer utanfér EU, varfor det krivs ett samarbete mel-
lan de behoriga myndigheterna och myndigheterna i tredje land.
Enligt artikel 38 1 blankningsférordningen ska de behériga myn-
digheterna uppritta samarbetsformer med behériga myndigheter
1 tredjelinder om fullgérandet av forpliktelser som uppkommer
enligt denna férordning i tredjelinder samt om att dessa myndig-
heter ska vidta liknande 3tgirder for att komplettera de dtgirder
som ska vidtas enligt kapitel V, dvs. de &tgirder som har
beskrivits i avsnitt 4.2. Det har redan berérts 1 avsnitt 5.3.1 att
artikel 38 i blankningsférordningen kan komma att kriva att de
behoériga myndigheterna ska ingd avtal om informationsutbyte
med behoériga myndigheter i tredjelinder.

Skilen for promemorians bedomning: Blankningsférord-
ningens bestimmelser ger de behériga myndigheterna 1 uppgift
att uppritta samarbetsformer som skapar skyldigheter for
behoriga myndigheter 1 tredjeland att agera 1 forhdllande till £6-
retag och enskilda som befinner sig under deras jurisdiktion.
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Som angetts i avsnitt 5.3.1 torde med begreppet samarbetsformer
avses bla. s.k. memorandums of understanding, vilka kan kriva
att internationella éverenskommelser ingds med myndigheter i
linder utanfér EU. De éverenskommelser som kan bli aktuella
enligt artikel 38 1 blankningsférordningen torde inte kunna
medféra nigon indring 1 det regelverk som tll foljd av
blankningsférordningen giller inom EU. De ir endast avsedda
att utstricka rickvidden foér blankningsférordningens bestim-
melser utanfér EU. Dirfor goérs beddmningen att artikel 38 i
blankningsférordningen inte aktualiserar frigor om &verltelse
av rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter till annan stat eller
utlindskt organ enligt 10 kap. 8 § regeringsformen.

Ett avtal som Finansinspektionen ingdr i syfte att uppritta
samarbetsformer enligt artikel 38 1 blankningsférordningen ir
emellertid en sidan internationell 6verenskommelse som enligt
regeringsformens bestimmelser som huvudregel ska ingds av
regeringen. Av 10 kap. 2 § regeringsformen foljer dock att
regeringen kan uppdra dt en forvaltningsmyndighet att ingd
sidana internationella 6verenskommelser som inte kriver
riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan. Regeringen bor
dirfor besluta att ge ett sddant uppdrag &t Finansinspektionen s&
att inspektionen kan efterleva kravet 1 artikel 38 1 blankningsfor-
ordningen pi upprittande av samarbetsformer med behériga
myndigheter 1 tredjelinder. Detta bor ske genom en dndring 14 §
andra  stycket  foérordningen  med  instruktion  for
Finansinspektionen.

Finansinspektionen ~ behéver  vidare  anmila il
Finansdepartementet nir en internationell 6verenskommelse in-
gds sd att information som erhills frin en utlindsk myndighet
enligt 6verenskommelsen kan bli féremdl for foreskrifter om
sekretess (se avsnitt 5.3.1).
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5.4 Sarskild avgift

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska i vissa fall be-
sluta om att ta ut en sirskild avgift av den som &vertritt blank-
ningsférordningens bestimmelser.

Den sirskilda avgiften ska i friga om overtridelser som har
karaktir av dsidosatt anmilningsskyldighet eller &sidosatt plikt
att offentliggéra uppga till ligst 5 000 kronor och hégst 5 miljo-
ner kronor. I friga om &vertridelser som avser ett férbud enligt
blankningsférordningen att genomféra en viss transaktion ska
den sirskilda avgiften uppga till ligst 5 000 kronor och hégst 50
miljoner kr. Avgiften tillfaller staten.

Om overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars
finns sirskilda skal, fir avgiften efterges helt eller delvis.

Forordningens innehall: Medlemsstaterna ir enligt artikel 41
1 blankningsférordningen skyldiga att faststilla regler om
sanktioner och administrativa dtgirder (eng. administrative mea-
sures, sanctions and pecuniary penalties) fér overtridelser av
férordningen. Sanktionerna och de administrativa dtgirderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Med-
lemsstaterna ska senast den 1 juli 2012 till Europeiska kommis-
sionen och Esma anmila vilka regler man har infért. Esma ges 1
uppdrag att anta riktlinjer for att sikerstilla att medlemsstaterna
viljer ett samstimmigt angreppssitt avseende de sanktioner och
administrativa dtgirder som ska inforas.

Skilen for promemorians f6rslag: Blankningsférordningens
materiella bestimmelser riktar sig, som redan nimnts, till alla fy-
siska och juridiska personer. Overtridelser av férordningens be-
stimmelser kan dirfér ske inom en wvid personkrets.
Finansinspektionen kan komma att rikta sina ingripanden mot
finansiella institut, mot andra féretag och mot privatpersoner. I
de fall di en 6vertridelse av blankningsférordningen dger rum
inom ramen foér verksamheten 1 en juridisk person ter det sig
dock naturligt att Finansinspektionen riktar sanktionen mot den
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juridiska personen snarare in mot de fysiska personer, t.ex. an-
stillda, som faktiskt évertritt férordningen.

En administrativ sanktion som blivit allt vanligare pd finans-
marknadsomrddet 4r sanktionsavgifter som beslutas av
Finansinspektionen (6 kap. 3 a § lagen [1991:980] om handel
med finansiella instrument, 20-24 §§ lagen om anmilningsskyl-
dighet for vissa innehav av finansiella instrument och 7 kap. 2 §
lagen [2006:451] om offentliga uppkodpserbjudanden pd aktie-
marknaden). Regleringen med en sirskild avgift som tas ut av
regelovertridare har ansetts tillgodose unionsrittsliga krav pd
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner (prop.
2004/05:158 s. 142 {. och prop. 2005/06:140 s. 77).

Det framstir som limpligt att vid utformningen av bestim-
melserna om sanktioner f6r 6vertridelser av blankningsférord-
mngen soka vigledning i de befintliga sanktionsbestimmelserna
pd omridet. Finansinspektionen bor ges lika goda mojligheter att
ingripa mot overtridelser av blankningsférordningen som enligt
annan lagstiftning som ror évervakningen av de finansiella mark-
naderna. Finansinspektionen bor dirfér ges befogenhet att ta ut
en sirskild avgift av dem som bryter mot blankningsférordning-
ens bestimmelser.

Det hogsta beloppet f6r den sirskilda avgiften bér bestimmas
sd att det framstdr som avskrickande dven vid transaktioner som
ror mycket stora virden. Finansinspektionen mdste dirfor ha
mojlighet att besluta om mycket kraftfulla sanktionsavgifter. En
dtskillnad bér dock goras nir det giller det hogsta beloppet for
en sirskild avgift. De 6vertridelser som har karaktir av dsidosatt
anmilningsskyldighet eller 3sidosatt plikt att offentliggéra bor
inte kunna féranleda en hogre sirskild avgift 4n vad som 1 dag
giller for utebliven anmilan eller uteblivet offentliggdrande av
vissa innehav av aktier enligt lagen om handel med finansiella
instrument (se 6 kap. 3 a § andra stycket nimnda lag). I de fallen
bér en sirskild avgift kunna tas ut med hégst 5 miljoner kronor.

Nir det giller overtridelser av ett férbud enligt blanknings-
férordningen att utfora en viss transaktion bor betydligt mera
kinnbara avgifter kunna beslutas. I flera av de lagar som ror
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Finansinspektionens tillsyn pd finansmarknaden ir den hogsta
sanktionsavgiften 50 miljoner kronor (25 kap. 9 § lagen om viir-
depappersmarknaden och 15 kap. 8 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse). Detta belopp fir anses vil tillgodose blank-
ningsférordningens krav pd att de sanktioner som beslutas av
medlemsstaterna ska vara avskrickande dven for de aktorer pa de
finansiella marknaderna som férfogar 6ver mycket stora ekono-
miska resurser (prop. 2006/07:115 s. 508).

Olika modeller ir mojliga for faststillandet av den sirskilda
avgiftens storlek. En av dessa modeller ir att avgiften faststills
med utgdngspunkt i marknadsvirdet pd de finansiella instrument
som ingdr 1 en viss transaktion, t.ex. en blankning 1 aktier. Mo-
dellen anvinds t.ex. 1 20-24 §§ lagen om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument. Den sirskilda avgiften
ska enligt 21 § f6rsta stycket 4 nimnda lag motsvara mellan 0,005
och 0.01 procent av noterat marknadsvirde vid utgingen av
mdnaden fore beslutet, men vara ligst 15 000 kronor och hogst
en miljon kronor.

En alternativ modell fér faststillande av avgiften ir att 1 lagen
ange ett intervall i fasta belopp inom vilket Finansinspektionen
fir bestimma avgiften med hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet — bl.a. vilken typ av 6vertridelse det rér sig om,
vilka virden den avsett, om det varit friga om upprepade Sver-
tridelser och olika férhillanden hos den enskilde. Det ir en en-
kel och robust modell som tillimpas i flera andra sammanhang,
t.ex. 1 7 kap. 2 § lagen om offentliga uppkopserbjudanden pd ak-
tiemarknaden.

Den sistnimnda modellen limpar sig, enligt promemorians
bedémning, bittre 4n den férstnimnda med hinsyn till de olika
typer av Overtridelser som kan férekomma enligt blanknings-
forordningen. De 6vertridelser som det kan bli friga om ir
nimligen skiftande till innehdllet. Det kan rora sig om alltifrdn
dsidosittanden av anmilningsplikt enligt artikel 5 och brister i
friga om sittet fér anmilningspliktens fullgérande enligt artikel
9, till genomférande av blankningstransaktioner 1 strid med
bestimmelserna 1 artikel 12 eller i strid med &tgirder under ex-
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ceptionella omstindigheter som beslutats av Finansinspektionen
eller Esma med stéd av artiklarna 18-21 och 23 respektive 28.

Genom att ligga fast en vid ram for den sirskilda avgiftens
storlek ges dven utrymme for nyanserade bedémningar rérande
den sirskilda avgiftens storlek 1 det enskilda fallet. Med tanke pd
att ménga fall av dvertridelser kan vara av mindre allvarlig ka-
raktir bor det ligsta beloppet bestimmas till 5 000 kronor, vilket
ocksd ir det ligsta beloppet for straffavgift enligt 25 kap. 9 § la-
gen om virdepappersmarknaden och enligt 15 kap. 8 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

For att skapa tydlighet bor det anges att en sirskild avgift ska
tas ut vid vissa preciserade overtridelser av blankningsférord-
ningens bestimmelser. P4 s8 sitt stdr det klart f6r bide den en-
skilde och Finansinspektionen vad en 6vertridelse kan bestd i
och dess foljd kan bli. For att tillgodose blankningsférordning-
ens krav pd inférande av sanktionsbestimmelser bor en sirskild
avgift kunna tas ut sdvil vid 6vertridelser av de regler som finns
angivna direkt 1 foérordningen som vid overtridelser av
Finansinspektionens och Esmas 3tgirder under exceptionella
omstindigheter enligt artiklarna 18-21 och 23 respektive 28.

I ett sanktionssystem som bygger pd ett mer eller mindre
strikt ansvar for den enskilde bor det finnas mojlighet till efter-
gift. Om en overtridelse 1 ett enskilt fall bedéms som ringa eller
ursiktlig eller om det annars finns sirskilda skil, bor avgiften
dirfor kunna efterges (prop. 2004/05:158 s. 142 och dir gjorda
hinvisningar).

Enligt 6 kap. 3 b § lagen om handel med finansiella instru-
ment fir beslut om att ta ut en sirskild avgift bara meddelas om
den berérda personen har delgetts en upplysning om detta inom
viss tid efter det att 6vertridelsen skett. P4 samma sitt bor en
tidsfrist bestimmas 1 friga om overtridelser av blankningsfor-
ordningens bestimmelser. Den tid som anges for vissa fall av
overtridelser enligt 6 kap. 3 a § lagen om handel med finansiella
instrument — tvd ar — framstr som vil avvigd. Beslut om att ta ut
en sirskild avgift for en 6vertridelse av blankningsférordningens
bestimmelser bor sdledes {3 meddelas endast om
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Finansinspektionen inom tvd 3r frin det att dvertridelsen dgde
rum har delgett den berérda personen en upplysning om att fra-
gan om sirskild avgift tagits upp av inspektionen.

Betriffande verkstillighet av sirskild avgift bor motsvarande
regler gilla som for verkstillighet av sirskild avgift enligt 6 kap.
3 d och e §§ lagen om handel med finansiella instrument (prop.
2004/05:158 s. 143). Sirskild avgift ska sdledes betalas till
Finansinspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om
den vunnit laga kraft eller den lingre tid som anges i beslutet.
Finansinspektionens beslut att piféra sirskild avgift far d& verk-
stillas utan féregdende dom eller utslag om avgiften inte har be-
talats inom denna tid. Om betalning inte sker inom féreskriven
tid, ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften fér in-
drivning. Sirskild avgift som paforts faller bort i den utstrick-
ning verkstillighet inte har skett inom fem &r frdn det att beslu-
tet vann laga kraft.

5.5 Avgifter for anmalningar och évervakning

Promemorians forslag: De foretag som stir under tillsyn av
Finansinspektionen ska betala &rliga avgifter for att bekosta in-
spektionens  6vervakning  enligt  blankningsférordningen.
Finansinspektionen ges ritt att ta ut avgifter f6r provning av
anmilningar enligt blankningstorordningen. Regeringen fir
meddela foreskrifter om avgifterna.

Forordningens inneh3ll: Frigan om avgifter till den behériga
myndigheten berérs inte i blankningsférordningen.

Skilen for promemorians f6rslag: Finansinspektionen
kommer att f3 utdkade arbetsuppgifter i och med att inspektio-
nen utses som behdrig myndighet enligt blankningsférord-
ningen. Med nya arbetsuppgifter foljer 6kade kostnader som
kriver finansiering.
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Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via anslag pd
statsbudgeten, dels via avgifter for prévning av ansékningar och
anmilningar. Avgifter som tas ut med stéd av férordningen
(2001:911) om avgifter fér provning av drenden hos
Finansinspektionen fir inspektionen behilla. De féretag som
stdr under tillsyn betalar vidare avgifter till inspektionen enligt
forordningen (2007:1135) om 3rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Sistnimnda avgifter ska vara
proportionella mot de kostnader som inspektionen haft fér till-
synen over respektive foretagskategori. Dessa avgifter fir in-
spektionen dock inte behdlla utan de ska redovisas mot in-
komsttitel pa statsbudgeten.

Den verksamhet som Finansinspektionen kommer att bedriva
till f6ljd av blankningsférordningen kommer att bestd dels i
provning av anmilningar, dels 1 6vervakning och kontroll éver
att blankningsférordningens bestimmelser efterlevs. Anmil-
ningar som ska provas ir bl.a. sidana som ror tllimpligheten av
undantagsbestimmelserna 1 artikel 17. De nya arbetsuppgifter
som Finansinspektionen foreslds fd dr dirfor delvis av det slaget
att de kan finansieras genom uttag av avgifter {or provning av
anmilningar, delvis av sddant slag att finansiering via statsbud-
geten méste ske.

For att Finansinspektionens &évervakning enligt blanknings-
férordningen inte ska bli en statsfinansiell belastning bér de £6-
retag som stdr under Finansinspektionens tillsyn betala 4rliga
avgifter for att bekosta 6vervakningen. En bestimmelse av denna
innebérd bér infogas 1 den féreslagna lagen, med forebild 1
motsvarande bestimmelser 1 jimférbar lagstiftning pd omridet
(t.ex. 26 § lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument och 7 kap. 13 § lagen om offentliga upp-
kopserbjudanden pid aktiemarknaden). I lagen bor vidare
Finansinspektionen ges ritt att ta ut avgifter f6r provning av an-
milningar enligt blankningsférordningen.

Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om bigge slagen av avgifter.
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5.6 Overklagande och handliggning i domstol

Promemorians forslag: Finansinspektionens beslut i enskilda
fall far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd  krivs  vid  6verklagande till  kammarritten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut ska gilla omedel-
bart om inte annat f6ljer av blankningsférordningen.

Férordningens innehdll: Det saknas bestimmelser i blank-
ningsférordningen som reglerar méjligheten att dverklaga den
behoriga myndighetens beslut.

Skilen for promemorians forslag: Enligt blankningsférord-
ningen ska de behoriga myndigheterna, i enlighet med nationell
riatt, kunna fatta beslut om sanktioner for overtridelser av for-
ordningen. De forvaltningsbeslut som frimst aktualiseras enligt
den foreslagna lagen ir beslut om att ta ut en sirskild avgift av
den som overtritt blankningsférordningens bestimmelser. S3-
dana beslut har rittsverkningar — ibland mycket kinnbara — for
dem som de riktar sig till. De har dessutom repressiv karaktir.
Hirav foljer att de bor kunna 6verklagas och bli féremdl for
domstolsprévning.

Allmint inom finansmarknadsomrddet giller att de beslut
som Finansinspektionen meddelar kan overklagas tll allmin
forvaltningsdomstol, med krav pd8 provningstillstdnd vid
dverklagande till kammarritt. Det har inte framkommit skil att
fringd den allminna principen i detta lagstiftningsirende. De
forvaltningsbeslut som Finansinspektionen meddelar med st6d
av den foreslagna lagen bor dirfor f3 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, med krav pd prévningstillstind vid éverkla-
gande till kammarritten.

Ritten att dverklaga giller endast forvaltningsbeslut 1 enskilda
fal.  Beslut om bla. utvidgad anmilningsplikt som
Finansinspektionen kan fatta med stéd av artiklarna 18-21 och
23 1 blankningsférordningen har karaktir av normbeslut som
riktar sig till en vidare krets av mottagare. Dirtill kommer sddana
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beslut att fattas direkt pd grundval av blankningsférordningen
och inte pd grundval av den nya lagen. Av dessa skil bér det inte
vara mojligt att 6verklaga sddana beslut.
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6  Andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Promemorians forslag: Sekretess ska gilla for uppgifter om
enskilds  ekonomiska eller personliga forhdllanden i
Finansinspektionens 6vervakning och kontroll enligt den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till
blankningsférordningen.

Foérordningens innehall: Enligt artikel 34 i blankningstor-
ordningen ska tystnadsplikt gilla for alla fysiska eller juridiska
personer som arbetar eller har arbetat f6r den behoriga myndig-
heten. Denna artikel har behandlats i avsnitt 5.3.1.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om sekre-
tess for Finansinspektionens verksamhet finns bl.a. 1 30 kap. 4
och 6 §§ OSL. I 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) regleras den sekretess som giller 1 Finansinspektionens
verksamhet som avser tillstdndsgivning eller tillsyn med avse-
ende pd bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden eller
forsikringsvisendet. I 30 kap. 6 § OSL regleras den sekretess
som giller for Finansinspektionens 6vervakning eller kontroll
over finansmarknaderna enligt viss angiven lagstiftning, vilket
har ansetts vara en frin tillstdndsgivningen och tllsynen skild
verksamhet (se prop. 1984/85:157 5. 73). Bland den lagstiftning
som anges 1 sistnimnda lagrum kan nimnas lagen om handel
med finansiella instrument och lagen om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument.
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I likhet med bestimmelserna i de lagar som finns angivna i 30
kap. 6 § OSL riktar sig blankningsférordningens bestimmelser
mot vissa beteenden pd de finansiella marknaderna. Den verk-
samhet som med stdd av blankningsférordningen ska bedrivas av
den behériga myndigheten har karaktir av overvakning och
kontroll, t.ex. nir det giller anmilningsskyldigheten avseende
vissa korta nettopositioner i aktier enligt artikel 5 och kraven fér
inledande av blankningstransaktioner enligt artikel 12.

Som har framgatt 1 avsnitt 5.2 {oreslds att Finansinspektionen
ska ha ritt att foreligga ett foretag eller ndgon annan att tillhan-
dahilla uppgifter, handlingar eller annat. Finansinspektionen ska
dven ha befogenhet att hilla f6rhér med den som férvintas
kunna limna uppgifter.

Den information som limnas till Finansinspektionen kan in-
nehilla kinsliga uppgifter om t.ex. affirsmissiga forhillanden,
vars offentliggérande kan leda till avsevird ekonomisk skada.
Med hinsyn hirtill och till blankningsférordningens krav pd
tystnadsplikt bor sekretess dirfor gilla for Finansinspektionens
overvakande verksamhet. OSL boér kompletteras med en be-
stimmelse om detta. I likhet med vad som giller enligt de lagar
som anges 1 30 kap. 6 § férsta stycket OSL bér uppgifter som har
limnats till Finansinspektionen och som rér den upp-
giftsskyldige sjilv omfattas av sekretess endast om denne kan
antas lida skada eller men om uppgiften réjs och sekretess inte
motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten. Andringen i OSL
bér utformas pd si sitt att en hinvisning till den 1 denna
promemoria foreslagna lagen tas in 1 30 kap. 6 § forsta stycket.

Nir det giller forhdllandet mellan den forslagna sekretessre-
geln 130 kap. 6 § forsta stycket OSL och skyddet f6r meddelar-
friheten gors féljande 6verviganden. I 30 kap. 30 § OSL finns de
tystnadsplikter som enligt det aktuella kapitlet har foretride
framfor principen om meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen att limna uppgift i vilket imne som helst for
publicering 1 de medier som de bdda grundlagarna omfattar.
Denna frihet dr inte begrinsad nir det giller uppgifter i ett
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irende enligt t.ex. lagen om offentliga uppkdpserbjudanden pd
aktiemarknaden (se prop. 2005/06:140 s. 87 f). Det saknas an-
ledning att behandla uppgifter i drenden enligt den nya lagen pd
annat sitt. Den foreslagna sekretessbestimmelsen bor sledes
inte inskrinka meddelarfriheten.

52



/ |krafttréadande och
dvergangsbestammelser

Promemorians férslag: Den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till blankningsférordningen ska trida 1 kraft
samma dag som férordningen ska bérja tillimpas, dvs. den 1
november 2012.

Forordningens innehdll: I artikel 48 i blankningsférord-
ningen anges att forordningen ska tillimpas frdn och med den 1
november 2012.

Skilen for promemorians forslag: Fran och med den dag d&
blankningsférordningen ska tillimpas intrider skyldigheter for
enskilda i1 Sverige i enlighet med férordningens materiella
bestimmelser, bl.a. anmilningsskyldigheten fér vissa korta
nettopositioner. De nya lagbestimmelser som foreslds 1 denna
promemoria bér dirfér trida 1 kraft samma dag, dvs. den 1
november 2012.

53




8 Forslagens konsekvenser

Blankningsférordningen ska tillimpas frin och med den 1 no-
vember 2012 och medfér i sig olika konsekvenser fér handeln
med finansiella instrument. Europeiska kommissionen har ocksi
gjort en konsekvensanalys som avser blankningsférordningen i
sig’. I detta avsnitt redogérs for de konsekvenser som férslagen i
promemorian kan bedémas medféra.

8.1 Forslagens syfte och alternativa losningar

Syftet med de férslag som limnas 1 denna promemoria ir att an-
passa svensk lagstiftning till blankningsférordningen. Forslagen
innebir att en ny lag med kompletterande bestimmelser till
blankningsférordningen infors och att en dndring sker 1 offent-
lighets- och sekretesslagen.

Blankningsférordningen férutsitter att vissa nationella regler
infors t.ex. om utseende av behérig myndighet och sanktioner.
Vidare forutsitter blankningsférordningen att medlemsstaterna
kompletterar forordningen genom att ge den behériga myndig-
heten erforderliga utrednings- och tillsynsbefogenheter. For att
ge blankningsférordningen genomslag i svensk ritt krivs dirfor
att Sverige infor regler i de relevanta avseendena. Eftersom den
nya reglering som krivs har inslag av skyldigheter f6ér enskilda
och av ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhdllan-

> Commission Staff Working Document; Impact Assessment, Accompanying document
to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Short
Selling and certain aspects of Credit Default Swaps (SEC[2010] 1056).
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den krivs enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen att
reglerna meddelas av riksdagen genom lag. Genom den fére-
slagna lagen tillgodoses blankningsférordningens krav avseende
kompletterande reglering i nationell ritt. Fér att samma sekre-
tesskydd ska gilla pi det omride som omfattas av blanknings-
forordningen och den foreslagna lagen som p& den 6vervakning
av de finansiella marknaderna som 1 dag bedrivs av
Finansinspektionen, behéver en indring goras i1 offentlighets-
och sekretesslagen.

Det har inte framkommit nigra limpliga alternativa [6sningar
for att anpassa den svenska lagstiftningen till blankningsférord-
ningen. Om Sverige viljer att inte anpassa svensk lagstiftning till
blankningsférordningen loper Sverige risken att Europeiska
kommissionen inleder ett férfarande om férdragsbrott. Enligt
den bedémning som gors 1 promemorian Sverensstimmer de
forslag som liggs fram med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

8.2 Kostnader och andra konsekvenser

De forslag som limnas i denna promemoria bedéms inte ge
ndgra omedelbara effekter pd samhillsekonomin. Férslaget inne-
bir dock att Finansinspektionens tillsyn och évervakning av fi-
nansmarknaderna breddas till att omfatta efterlevnaden av
blankningsférordningens bestimmelser om bla. anmilnings-
och offentliggérandeplikt avseende vissa korta positioner i finan-
siella instrument och férbud mot s.k. naken blankning. Detta
kommer  att  innebira en  okad  arbetsborda  for
Finansinspektionen och ett dirtill kopplat behov av 6kade resur-
ser. I sin tur innebir detta budgetira konsekvenser for
Finansinspektionen. Hur stora resurser som
Finansinspektionens verksamhet enligt den foreslagna lagen
kommer att kriva dr svirt att bedoma 1 nuliget, och detta hinger
bla. samman med hur stort informationsflédet il
Finansinspektionen med anledning av blankningsférordningens
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bestimmelser om anmailningsplikt kommer att bli. Regeringen
har i budgetpropositionen fér 2012 féreslagit och beriknat att
Finansinspektionen under dren 2012 fram t.o.m. 2014 successivt
ska tillféras okade resurser via statens budget (prop. 2010/11:1
utg.omr. 02). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139). Fér sin dvervak-
ning enligt den foreslagna lagen foreslds att Finansinspektionen
ska ta ut en &rlig avgift av foretag under tillsyn. Avgiften redovi-
sas mot inkomsttitel pd statens budget. Finansinspektionens
kostnader f6r denna verksamhet ska tickas av beslutade och be-
riknade resurstillskott._For att ticka kostnader som uppkommer
fér Finansinspektionen fér proévning av anmilningar enligt
blankningsférordningen foreslds 1 denna promemoria ocksg att
inspektionen, enligt de foreskrifter som regeringen meddelar,
ska ges ritt att ta ut och disponera avgifter for prévningen av de
anmilningarna

Av blankningsférordningen foljer att Finansinspektionen ska
samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och iven med Esma.
Eventuella 6kade kostnader for Finansinspektionen med anled-
ning hirav ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan komma att
dverklagas och det dven kan bli aktuellt f6r inspektionen att
ansoka om utdémande av vite kan de nya lagregler som foreslis
medféra en Okning av antalet mil tll allmin férvaltnings-
domstol. Det bedéms dock endast bli friga om ett fital beslut
som kommer under prévning 1 domstol. De budgetira
konsekvenserna for Sveriges domstolar hanteras dirfér inom de
befintliga budgetramarna.

I nuliget kan det inte foérutses att de forslag som limnas i
promemorian medfér nigra ytterligare effekter for stat, kommu-
ner, landsting, foretag eller enskilda.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s blankningsférordning

Inledande bestimmelse

1§

I paragrafen anges den EU-rittsakt som lagen kompletterar. Be-
stimmelsen klargér att termer och uttryck i lagen har samma
betydelse som 1 blankningsférordningen.

Behorig myndighet
2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

Paragrafen innebir att Finansinspektionen, fér svenskt vid-
kommande, ir den behériga myndighet som avses i blanknings-
férordningen.

Ingripanden

38

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.
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Genom paragrafen fir Finansinspektionen de befogenheter
som den behoriga myndigheten ska ha enligt artikel 33.2 a, b och
d samt artikel 33.3 1 blankningsférordningen. Finansinspek-
tionen far hirmed méojlighet att foreligga sdvil finansiella foretag
som andra personer att tillhandahilla t.ex. olika handlingar.

Med uttrycket “uppgiftslimnandet” 1 andra stycket avses
samtliga upplysningar som Finansinspektionen kan begira att
ndgon limnar, dvs. sdvil uppgifter och handlingar som annat.

43

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgir att Finansinspektionen, utéver vad
som foljer av 3 §, har mojlighet att meddela de féreligganden
som behovs f6r att se till att forordningen foljs. Detta innebir
att inspektionen kan ingripa genom att foreligga den som brutit
mot blankningsférordningens bestimmelser att inom viss tid
gora rittelse, antingen genom att vidta vissa dtgirder eller genom
att upphora med vissa &tgirder. Genom paragrafen ges
Finansinspektionen den befogenhet som den behoriga myndig-
heten ska ha enligt artikel 33.2 e 1 blankningsférordningen.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Av paragrafen foljer att Finansinspektionen fir forena ett £6-
religgande med vite. Finansinspektionen har dock inte ritt att
doéma ut ett forelagt vite, utan fir enligt allminna regler anséka
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om att vitet ska démas ut vid allmin férvaltningsdomstol. All-
minna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

6§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Genom paragrafen infors regler om sirskild avgift. Hirige-
nom tillgodoses det krav som stills i artikel 41 i blankningsfér-
ordningen pd att medlemsstaterna ska faststilla effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktioner fér overtridelser av
forordningens bestimmelser. I syfte att skapa tydlighet anges 1
paragrafen de olika situationer dir uttag av sirskild avgift kan
aktualiseras. Paragrafen har utformats med forebild 1 bl.a. 20 och
21 §§ lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet foér vissa in-
nehav av finansiella instrument.

For att den sirskilda avgiften ska kunna vara en effektiv, pro-
portionell och avskrickande sanktion anges en vid ram inom vil-
ken Finansinspektionen efter omstindigheterna 1 det enskilda
fallet kan gora en nyanserad bedémning 1 friga om den sirskilda
avgiftens storlek. Vissa 6vertridelser kan vara av mindre allvarlig
art, varfor den ligsta avgiften som kan tas ut inte bér vara hogre
in 5 000 kronor. De &vertridelser som har karaktir av 8sidosatt
anmilningsskyldighet eller 3sidosatt plikt att offentliggéra bor
inte kunna féranleda en hégre sirskild avgift in vad som i dag
giller for utebliven anmilan eller uteblivet offentliggdrande av
vissa innehav av aktier enligt lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument (se 6 kap. 3 a § andra stycket nimnda lag).
I de fallen bor en sirskild avgift kunna tas ut med hogst fem
miljoner kronor.
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For 6vertridelser av ett f6rbud enligt blankningsférordningen
att genomfdra en viss transaktion bor avgiftens hogsta belopp
bestimmas till 50 miljoner kronor. Detta vida intervall fére-
kommer redan i1 dag bla. f6r straffavgifter enligt 25 kap. 9 §
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden och enligt 15 kap.
8 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafen anges en tidsfrist inom vilken den
Finansinspektionen éverviger att ta ut en sirskild avgift av miste
fa en upplysning om att inspektionen har tagit upp frigan. Om
ndgon sidan upplysning inte delges, kan nigon sirskild avgift
inte tas ut. Genom denna bestimmelse ges den enskilde samma
mojligheter att ta tillvara sin ritt innan ett beslut meddelas om
att ta ut en sirskild avgift som enligt 6 kap. 3 b § lagen om han-
del med finansiella instrument och enligt 22 § lagen om anmil-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafen ges utrymme f6r Finansinspektionen att 1 fall
som bedéms som ringa eller ursiktliga eller om det annars finns
sirskilda skil, efterge en sirskild avgift. Bestimmelsen motsvarar
6 kap. 3 ¢ § lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment och 23 § lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument. Genom denna bestim-
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melse kan férmildrande omstindigheter i de enskilda fallen be-
aktas. Hir bor frimst avses sidana fall dir avgiften sldr hirt mot
enskilda individer. Den enskildes ekonomiska férhallanden bor
dirfor vigas in 1 beddmningen.

9-12 §§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragraferna finns bestimmelser som avser verkstillighet av
sirskild avgift. De motsvarar i huvudsak vad som giller betrif-
fande verkstillighet av sirskild avgift enligt lagen om handel med
finansiella instrument. Av 3 kap. 1 § férsta stycket 6 utséknings-
balken féljer att en forvaltningsmyndighets beslut fir verkstillas
om det finns en sirskild foreskrift om detta. For att
Finansinspektionens beslut om sirskild avgift ska kunna verk-
stillas utan domstolsférfarande har en bestimmelse om detta
inforts. En avgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet
om den vunnit laga kraft eller den lingre tid som anges i beslutet.
Om avgiften inte betalas 1 tid ska Finansinspektionen limna den
for indrivning. Om inte verkstillighet har skett inom fem &r frin
det att beslutet vunnit laga kraft faller avgiften bort.

Avgifter for anmilningar och 6vervakning
13 §
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sidana avgifter som
Finansinspektionen fir ta ut med anledning av blankningsfor-
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ordningen. Bestimmelsen omfattar sivil avgifter av engingska-
raktir som &rliga avgifter.

I forsta stycket ges Finansinspektionen ritt att ta ut avgifter
fér provning av sddana anmilningar som ett foretag eller nigon
annan ska goéra enligt blankningsférordningen. Det kan exem-
pelvis réra sig om anmilningar enligt artikel 17 rérande tillimp-
ningen av de undantagsbestimmelser som finns 1 den artikeln.

I andra stycker regleras den &rliga avgiftsskyldigheten till
Finansinspektionen. Den krets av féretag som omfattas av av-
gifterna ir de finansiella institut som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn. Nirmare foreskrifter om avgiftsuttaget
finns 1 férordningen (2007:1135) om &rliga avgifter {6r finansie-
ring av Finansinspektionens verksamhet.

I tredje stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om avgifterna enligt férsta och andra styckena.

Overklagande m.m.
14 §
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.
Av forsta stycket foljer att Finansinspektionens beslut fir
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid 6verklagande
till kammarritt.
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15§

Av paragrafen f6ljer att Finansinspektionen fir, i den min inte
annat foljer av blankningsférordningen, bestimma att ett beslut
ska gilla omedelbart. Detta kan frimst komma 1 frdga nir det ir
av vikt att ett agerande stoppas eller att rittelse gors med ome-
delbar verkan.

9.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap. 6§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

I paragrafen regleras sekretess for bl.a. Finansinspektionens
verksamhet. I forsta stycket har en hinvisning till den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till blankningsférordningen
lagts till. Detta innebir att sekretess giller 1 Finansinspektionens
overvakande verksamhet enligt nimnda lag.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) NR .../2012

av den
om blankning och vissa aspekter av kreditswappar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

! EUT C91,233.2011,s. 1.
2 EUT C 84, 17.3.2011, 5. 34.
Europaparlamentets stdndpunkt av den 15 november 2011 (4nnu ej offentliggjord i EUT)
och radets beslut av den....
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av foljande skal:

M

@

Niér finanskrisen kulminerade i september 2008 antog flera medlemsstater och
tillsynsmyndigheter i tredjelander som Forenta staterna och Japan krisatgarder for att
begrénsa eller forbjuda blankning for vissa eller alla virdepapper. De handlade av oro for
att blankning i en tid av betydande finansiell instabilitet kunde forvérra den nedatgaende
prisspiralen for aktier, sdrskilt i finansiella institut, pa ett sétt som till sist skulle kunna hota
institutens barkraft och skapa systemrisker. De atgirder som medlemsstaterna antog
varierade eftersom Europeiska unionen saknar ett sarskilt gemensamt regelverk for att

hantera fragor som géller blankning.

For att se till att den inre marknaden fungerar korrekt och for att forbéttra villkoren for den
inre marknadens funktion, sérskilt nér det géller de finansiella marknaderna, samt for att
sakerstélla en hog niva av konsument- och investerarskydd &r det lampligt att faststilla ett
gemensamt regelverk i friga om krav och befogenheter betraffande blankning och
kreditswappar samt astadkomma storre samordning och samstammighet mellan
medlemsstaterna i hindelse av att atgérder behover vidtas under exceptionella
omstandigheter. Det dr nddvéndigt att harmonisera bestimmelserna om blankning och
vissa aspekter av kreditswappar for att forhindra att det uppstar hinder for en vél
fungerande inre marknad, eftersom det annars ar troligt att medlemsstaterna fortsétter att

vidta skilda atgérder.
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3) Det &r lampligt och nddvéndigt att dessa bestimmelser har formen av en férordning for att
sdkerstilla att de bestimmelser genom vilka det direkt infors skyldigheter for privata
aktorer att anméla och offentliggdra korta nettopositioner i vissa instrument och
betraffande blankning utan téckning tillimpas pa ett enhetligt sdtt i hela unionen. En
forordning &r ocksa nodvandig for att ge Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma), som inréttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010", befogenheter att samordna

atgéarder som vidtas av de behoriga myndigheterna eller att sjélv vidta atgarder.

“) Tillimpningsomradet for denna forordning bor vara sé brett som mojlighet sa att ett
forebyggande regelverk kan anvéndas under exceptionella omsténdigheter. Detta regelverk
bor omfatta alla finansiella instrument men bor foreskriva atgérder som stér i proportion
till de risker som blankning av olika instrument kan medfora. Det ar dérfor endast under
exceptionella omsténdigheter som behoriga myndigheter och Esma bor ha rétt att vidta
atgérder for alla slags finansiella instrument som striacker sig langre 4n de permanenta
atgdrder som endast géller for vissa typer av instrument dér det finns klart identifierade

risker som behdver avvirjas.

1

EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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®)

(6

For att fa slut pa den nuvarande fragmenterade situationen dér vissa medlemsstater vidtar
skilda atgérder och begrdnsa mojligheterna att behdriga myndigheter vidtar skilda atgarder
ar det viktigt att ta itu med de risker som uppkommer av blankningar och kreditswappar pa
ett harmoniserat sitt. De krav som dr ténkta att inforas bor innebéra att man tar itu med de
identifierade riskerna utan att otillborligt minska de fordelar som blankning ger i fraga om
marknadernas kvalitet och effektivitet. Aven om blankningen i vissa situationer skulle
kunna fa negativa effekter, spelar den under normala marknadsforhéllanden en viktig roll
for att sakerstélla att finansmarknaderna fungerar korrekt, sérskilt nar det géller

marknadslikviditet och effektiv prisbildning.

I denna forordning bor begreppet “fysiska och juridiska personer” inkludera registrerade

néringslivsorganisationer som saknar stéllning som juridisk person.
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(@) Forbéttrad transparens for betydande korta nettopositioner i vissa finansiella instrument
kommer sannolikt att vara till fordel for bade tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer.
For aktier som tas upp till handel pa en handelsplats i unionen, bor det inforas en modell pa
tva nivaer som ger storre transparens for betydande korta nettopositioner i aktier pa
lamplig niva. Vid det lagre troskelvérdet bor en enskild anmélan goras till de berérda
tillsynsmyndigheterna sa att de kan 6vervaka och om sé krdvs utreda blankningar som
skulle kunna skapa systemrisker, utgéra marknadsmissbruk eller orsaka
marknadsstorningar. Vid det hogre troskelvardet bor positioner offentliggoras for att ge
anvéndbar information till andra marknadsaktorer om betydande enskilda korta positioner i

aktier.

®) Ett krav pa anmélan till tillsynsmyndigheter av betydande korta nettopositioner i
statspapper i unionen bor inforas eftersom en sadan anmélan kommer att ge viktig
information som hjélper tillsynsmyndigheterna att 6vervaka om positionerna skapar
systemrisker eller anvands for marknadsmissbruk. Ett sadant krav bor endast innefatta
enskild information till tillsynsmyndigheterna, eftersom offentliggérande av information
till marknaden om sédana instrument kan fa skadliga effekter pa marknaderna for

statspapper om likviditeten redan ar forsamrad.
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©

(10)

Anmilningskraven i fraga om statspapper bor avse skuldinstrument som emitteras av en
medlemsstat och av unionen, inbegripet Europeiska investeringsbanken, en medlemsstats
administrationer, organ, specialforetag eller internationell finansinstitution etablerad av
minst tva medlemsstater som emitterar skuldinstrument for en medlemsstats eller flera
medlemsstaters rakning, till exempel den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
eller den blivande europeiska stabilitetsmekanismen. Nar det 4r friga om federala
medlemsstater, bor anmélningskraven dven avse skuldinstrument som emitterats av en
delstat i federationen. De bor emellertid inte avse andra i en medlemsstat beldgna
regionala, lokala eller delvis offentliga organ som emitterar skuldinstrument. Malet med
skuldinstrument som emitteras av unionen ar att ge betalningsbalansstod eller

stabilitetsstod till medlemsstaterna eller makrofinansiellt bistand till tredjeldnder.

For att astadkomma heltickande och effektiv transparens &r det viktigt att
anmélningskraven tacker inte enbart korta positioner som skapats av handel med aktier
eller statspapper pa handelsplatserna utan dven korta positioner som skapats genom handel
utanfor handelsplatserna och korta nettopositioner som skapas genom anvéndning av
derivat, till exempel optioner, terminskontrakt, indexbaserade instrument, CFD:er

(contract for differences”) och s.k. spread bets som avser aktier eller statspapper.
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(11) For att vara till nytta for tillsynsmyndigheterna och marknaderna bor informationssystemet
ge fullstindig och riktig information om en fysisk eller juridisk persons positioner. Den
information som lamnas till tillsynsmyndighet eller marknaden bor i synnerhet beakta bade
korta och langa positioner for att ge anvéandbar information om den berdrda fysiska eller

juridiska personens korta nettoposition i aktier, statspapper och kreditswappar.

(12) Vid berdkningen av korta eller langa positioner bor man beakta alla former av ekonomiska
intressen en fysisk eller juridisk person har i ett foretags emitterade aktiekapital eller i de
statspapper som emitterats av en medlemsstat eller unionen. I synnerhet bor man beakta ett
sadant ekonomiskt intresse som forvérvats direkt eller indirekt genom anvéndning av
derivat, t.ex. optioner, terminskontrakt, CFD:er och s.k. spread bets som avser aktier eller
statspapper samt index, korgar med vardepapper och borshandlade fonder. Nér det géller

positioner i statspapper bor dven kreditswappar for statliga emittenter beaktas.

(13) Forutom det informationssystem som foreskrivs i denna férordning bér kommissionen, i
samband med dess omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument', Sverviiga huruvida
vérdepappersforetags inforande av information om blankning i transaktionsrapporterna till
behdriga myndigheter skulle ge dessa ytterligare anvindbar information for att Gvervaka

blankningsnivaerna.

! EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Kop av kreditswappar utan att det finns en lang position i underliggande statspapper eller
tillgangar, en portfolj av tillgangar, finansiella forpliktelser eller finansiella kontrakt, vars
virde korrelerar med virdet pa statspappren kan ekonomiskt sett sdgas motsvara att skaffa
en kort position i det underliggande skuldinstrumentet. Berdkningen av en kort
nettoposition i statspapper bor dirfor inbegripa kreditswappar som giller en obligation fran
en statlig emittent. Positionen i en kreditswapp bor beaktas bade for att faststilla om en
fysisk eller juridisk person har en betydande kort nettoposition i ett statspapper som
behover anmiilas till en behorig myndighet och, da en behorig myndighet upphéver
restriktioner for kreditswappstransaktioner utan tickning, for att faststélla vad som dr en
betydande position utan tédckning i en kreditswapp for en statlig emittent som behover

anmiilas till den behoriga myndigheten.

For att mojliggora kontinuerlig 6vervakning av positioner bor informationssystemet dven
inbegripa anmélan eller offentliggorande om en kort nettoposition leder till en 6kning eller

minskning 6ver eller under vissa troskelvarden.

For att vara effektivt dr det viktigt att informationssystemet géller oavsett var den fysiska
eller juridiska personen finns, och dven i ett tredjeland, dér den personen har en betydande
kort nettoposition i ett foretag som har aktier som &r upptagna for handel pa en
handelsplats i unionen eller en kort nettoposition i statspapper emitterade av en

medlemsstat eller av unionen.
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(17) Definitionen av en blankning bor inte omfatta ett aterkopsavtal mellan tva parter, dér en
part séljer ett vardepapper till ett specificerat pris till den andra parten med dtagande om att
vid ett senare datum kopa tillbaka virdepappret till ett annat specificerat pris, eller ett
derivatkontrakt i vilket man enas om att sélja vardepapper till ett faststéllt pris vid en
framtida tidpunkt. Definitionen bor inte omfatta en 6verforing av vardepapper enligt ett

avtal om vérdepappersléan.

(18) Naken blankning av aktier och statspapper anses ibland dka den potentiella risken for
utebliven avveckling och volatilitet. For att minska sadana risker bor proportionerliga
restriktioner inforas for blankning utan téckning av sddana instrument. De detaljerade
restriktionerna bor utformas med hénsyn till de olika system som for nérvarande anvinds
for blankning med tickning. Dessa kan innefatta ett separat aterkdpsavtal pa grundval av
vilket en person som blankar ett vardepapper koper tillbaka ett likvardigt vardepapper
inom viss tid for att gora det mojligt att avveckla blankningstransaktionen, och dven ett
avtal om finansiellt sdkerstdllande om sékerhetstagaren kan anvénda vérdepappret for att
avveckla blankningstransaktionen. Ytterligare exempel innefattar nyemissioner
(erbjudanden) fran foretag till befintliga aktiedgare, ldnepooler och dterkopsavtal som till

exempel tillhandahélls av handelsplatser, clearingsystem eller centralbanker.
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(19)

(20

I samband med blankning utan tickning av aktier maste en fysisk eller juridisk person ha
ingétt en 6verenskommelse med en tredje part enligt vilken den tredje parten har bekriftat
att aktien har lokaliserats, vilket innebér att den tredje parten bekréftar att denne anser att
aktien kan goras tillgénglig for avveckling pa ritt dag. For att kunna ldmna denna
bekriftelse dr det nodvéindigt att vidta atgérder gentemot tredje parter sé att den juridiska
eller fysiska personen rimligen kan forvénta sig att avvecklingen kan genomforas pé ratt
dag. Detta inbegriper dtgirder som exempelvis att en tredje part har lokaliserat aktierna for
1an eller kop sd att avvecklingen kan genomforas pa ritt dag. Nér det géller blankning som
ska tdckas av kop av aktien under samma dag, inbegriper detta atgirder som exempelvis att
den tredje parten bekréiftar att denne anser att aktien &r létt att ldna eller kopa. Aktiernas
likviditet, sérskilt ndr det géller omséttningsnivan och den litthet med vilken kop,
forsiljning eller 1an kan dga rum med minsta mgjliga marknadspaverkan, bor beaktas av
Esma nér Esma bestdmmer vilka dtgérder som dr nddvéndiga for att man rimligen ska
kunna forvinta sig att avvecklingen kan ske pa ritt dag.

Nir det géller blankning utan tickning av statspapper, kan det faktum att en blankning

kommer att ha tickning i ett kop av statspappret under samma dag ses som ett exempel pa

vad som kan skapa rimliga forvantningar pa att avvecklingen kan ske pa rétt dag.
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21) Kreditswappar for statspapper bor grundas pé principen om forsékringsbart intresse
samtidigt som det beaktas att det kan finnas andra intressen kopplade till en statlig emittent
an innehav av obligationer. Dessa intressen inbegriper skydd mot den kreditrisk som &r
forknippad med den emittent i vars statspapper den fysiska eller juridiska personen har en
lang position, eller skydd mot risken f6r minskning av vérdet pa statspappren nir den
fysiska eller juridiska personens har tillgdngar eller 4r foremal for ekonomiska forpliktelser
som hénfor sig till enheter inom den offentliga eller privata sektorn i den berorda
medlemsstaten, vars varde korrelerar med vérdet pa statspappren. Sddana tillgdngar bor
inbegripa finansiella kontrakt, en portfolj av tillgdngar eller finansiella forpliktelser samt
dven réante- eller valutaswappstransaktioner i forhallande till vilka statskreditswappen
anvénds som ett instrument for att hantera motpartsrisker i syfte att skydda exponeringen
mot finansiella kontrakt och utrikeshandelskontrakt. Ingen position eller portfolj av
positioner som anvénds i samband med att skydda exponeringar mot statspapper bor anses
vara en position utan tickning i en statskreditswapp. Detta inbegriper alla exponeringar
mot centrala, regionala och lokala forvaltningar, enheter inom offentlig sektor eller en
exponering som garanteras av nagon av ovanndmnda enheter. Dessutom bor exponeringar
mot enheter inom den privata sektorn som dr etablerade i den berérda medlemsstaten ocksa
ingd. Alla exponeringar bor beaktas i detta sammanhang, bland annat lan,
motpartskreditrisker (inklusive potentiella exponeringar nir lagstadgat kapital krivs for
sadan exponering), fordringar och garantier. Det inbegriper indirekta exponeringar mot
ovannidmnda enheter som erhéllits genom bland annat exponeringar mot index, fonder eller

specialforetag.
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2)

(23)

Eftersom ingéende i en statskreditswapp utan en underliggande exponering mot risken for
en minskning av vérdet pé statsskulden skulle kunna ha negativa foljder for stabiliteten pa
statsskuldsmarknaderna, bor fysiska och juridiska personer forbjudas att inga sddana
kreditswappspositioner utan tickning. Vid forsta tecknet pa att statsskuldsmarknaderna inte
fungerar som de ska, bor dock den behdriga myndigheten ha befogenhet att tillfalligt
upphéva en sadan restriktion. Ett sadant tillfalligt upphdvande bor baseras pa den behoriga
myndighetens uppfattning som i sin tur bor baseras pa objektiva grunder efter en analys av
indikationerna som faststills i denna férordning. De behdriga myndigheterna bor dven ha

befogenhet att anvénda ytterligare indikatorer.

Det ar ocksa ldmpligt att kréva att de centrala motparterna ska ha buy-in-férfaranden och
kréva sdrskilda avgifter vid utebliven avveckling av transaktioner i aktier. Buy-in-
forfarandena och krav vid sen avveckling bor faststilla vissa grundnormer i fraga om
avvecklingsdisciplin. Kraven pa buy-in-forfaranden och sérskilda avgifter bor vara
tillrdckligt flexibla sé att den centrala motparten, som dr ansvarig for att garantera att
sadana forfaranden finns pé plats, ska kunna forlita sig pa en annan marknadsaktor for att
operativt utfora buy-in och faststélla sérskilda avgifter. Det dr dock av avgorande vikt for
att finansmarknaderna ska kunna fungera vél att man behandlar de bredare aspekterna pa

avvecklingsdisciplin i ett dvergripande lagstiftningsforslag.
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(24) Atgirder som giller statspapper och kreditswappar for statspapper, inbegripet okad
information och restriktioner for blankning utan tackning, bor innebéra inforande av krav
som &r proportionerliga och som inte leder till negativa konsekvenser pé likviditeten pa

marknaderna for statsobligationer och repomarknaderna.

(25) Det blir allt vanligare att aktier handlas med pé olika handelsplatser inom unionen och i
tredjeldander. Manga stora foretag i ett tredjeland har ocksé aktier som ér upptagna for
handel pé en handelsplats inom unionen. Av effektivitetsskél bor vardepapper undantas
fran vissa anmélnings- och offentliggorandekrav om den huvudsakliga handelsplatsen for

handeln med instrument finns i ett tredjeland.
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(26)

Marketmakerfunktionen spelar en viktig roll genom att tillhandahalla likviditet till
marknaderna inom unionen och marknadsgaranterna maste ta korta positioner for att utfora
den uppgiften. Att infora krav for sddana verksamheter skulle kunna allvarligt hdmma
deras forméaga att tillhandahélla likviditet och fa betydande negativa konsekvenser for
unionsmarknaderna. Dessutom forvintas marknadsgaranterna inte inneha korta positioner
annat &n for mycket korta perioder. Det ar darfor lampligt att undanta fysiska eller
juridiska personer som dr inblandade i sadana verksamheter fran krav som kan forsdmra
deras forméaga att fullgéra en sadan uppgift och som dérfor skulle paverka
unionsmarknaderna negativt. For att sadana krav ska kunna tillimpas pa motsvarande
enheter i tredjeland behdvs det ett forfarande for att bedoma motsvarigheten pa
tredjelandsmarknader. Undantaget bor gélla olika typer av marketmakerfunktioner men
inte handel for egen rdkning. Det dr ocksa lampligt att undanta vissa
primdrmarknadsoperationer, exempelvis sidana som géller statspapper och
stabiliseringsprogram, eftersom de ér viktiga aktiviteter som stoder marknadernas
effektivitet. De behdriga myndigheterna bor underréttas om anvindning av undantagen och
bor ha befogenhet att forbjuda att fysiska eller juridiska personer anvinder undantaget om
de inte uppfyller de géllande kriterierna for undantaget. De behdriga myndigheterna bor
ocksa kunna begira information frén en fysisk eller juridisk person for att 6vervaka deras

anvindning av undantaget.
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27) I hidndelse av ogynnsam utveckling som utgor ett allvarligt hot mot den finansiella
stabiliteten eller marknadsfortroendet i en medlemsstat eller unionen bor de behoriga
myndigheterna ha befogenheter att ingripa och kréva ytterligare information eller inféra
tillfalliga restriktioner for blankning, kreditswappstransaktioner eller andra transaktioner
for att forhindra ett okontrollerat prisfall for ett finansiellt instrument. Sadana dtgarder kan
bli nddvéndiga pa grund av en rad olika ogynnsamma héndelser eller utvecklingar, inte
bara finansiella eller ekonomiska héndelser utan exempelvis dven naturkatastrofer eller
terroristattacker. Vidare kan vissa ogynnsamma handelser eller utvecklingar som kréaver
atgdrder uppkomma enbart i en medlemsstat utan att det har nigra gréanséverskridande
konsekvenser. Sddana befogenheter behover vara tillrackligt flexibla for att de behoriga
myndigheterna ska kunna hantera en rad olika exceptionella omstandigheter. Om sadana
atgérder vidtas, bor de behoriga myndigheterna ta vederborlig hénsyn till

proportionalitetsprincipen.

(28) Eftersom denna forordning enbart behandlar restriktioner for blankning och kreditswappar
for att forhindra ett okontrollerat prisfall for ett finansiellt instrument, dr det lampligare att
beakta behovet av andra typer av restriktioner, exempelvis positionsbegransningar eller
restriktioner for produkter, som kan ge upphov till allvarliga problem for skyddet av

investerare, i samband med kommissionens omarbetning av direktiv 2004/39/EG.

(29) De behoriga myndigheterna har oftast bést forutséttningar for att overvaka
marknadsforhallandena och inledningsvis reagera pa ogynnsamma héndelser eller
utvecklingar genom att avgdra om det har uppkommit ett hot mot den finansiella
stabiliteten eller marknadsfortroendet och om det &r nédvéandigt att vidta atgérder for att
rada bot pé en sédan situation, men befogenheter gillande detta samt villkoren och

forfarandena for deras anvidndning bor harmoniseras s langt mojligt.
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(30)

@1

I hédndelse av ett betydande prisfall for ett finansiellt instrument pa en handelsplats bor en
behorig myndighet dven ha mojlighet att tillfalligt begrénsa blankning av det finansiella
instrumentet pa denna handelsplats inom sin jurisdiktion, eller av Esma begéira en sddan
begransning for andra jurisdiktioner for att kunna ingripa snabbt om det &r ldmpligt och
under en kort period forhindra ett okontrollerat prisfall pa det berérda instrumentet. Den
behoriga myndigheten bor ocksa vara skyldig att meddela Esma om ett sadant beslut sé att
Esma omedelbart kan informera de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater vars
handelsplatser bedriver handel med samma finansiella instrument, samordna vidtagandet
av atgérder av dessa andra medlemsstater och, om nddvéndigt, bistd dem nér det géller att
uppnd en dverenskommelse, eller fatta ett beslut sjdlv, i enlighet med artikel 19 i

forordning (EU) nr 1095/2010.

Om den ogynnsamma héndelsen eller utvecklingen omfattar mer &n en medlemsstat eller
har granséverskridande konsekvenser, till exempel om ett finansiellt instrument tas upp till
handel pé olika handelsplatser i flera olika medlemsstater, &r det viktigt att det finns ett
néra samarbete och samrad mellan de behoriga myndigheterna. Esma bor ha en viktig
samordningsroll i en sddan situation och bor forsoka dstadkomma samstimmighet mellan
de behoriga myndigheterna. Esmas sammansittning med foretrddare for behoriga
myndigheter kommer att underlitta fullgérandet av denna uppgift. Dessutom bor de
behoriga myndigheterna ha befogenhet att vidta atgarder nér de har ett intresse av att

ingripa.
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(32) Forutom samordning av de behériga myndigheternas atgiarder bor Esma se till att de
behoriga myndigheterna vidtar atgéarder endast om det dr nodvéndigt och proportionellt.
Esma bor kunna avge ett utlitande till de behdriga myndigheterna om anvéndningen av

befogenheterna att ingripa.

(33) Medan behoriga myndigheter ofta har bést forutsdttningar att dvervaka och snabbt reagera
pa en ogynnsam héndelse eller utveckling, bor Esma ocksé ha befogenhet att vidta dtgarder
om blankning och andra relaterade aktiviteter hotar de finansiella marknadernas korrekta
funktion och integritet eller stabiliteten hos hela eller en del av det finansiella systemet i
unionen, om det finns granséverskridande konsekvenser och de behdriga myndigheterna
inte har vidtagit tillréackliga atgérder for att avvérja hotet. Esma bor nér det &r mojligt
samrdda med Europeiska systemriskndimnden (ESRB), inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det
finansiella systemet p& EU-nivé och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd', och
med andra behdriga myndigheter nér en sadan atgérd kan ha effekter bortom
finansmarknaderna, vilket kan vara fallet for rdvaruderivat som anvénds som skydd for

positioner i den fysiska ravaran.

! EUT L 331, 15.12.2010, 5. 1
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(34

(3%)

(36)

Esmas befogenheter enligt denna forordning att begriansa blankning och andra dédrmed
forknippade aktiviteter under exceptionella omstandigheter ér forenliga med artikel 9.5 i
forordning (EU) nr 1095/2010. Dessa befogenheter bor inte inverka pa Esmas befogenheter
i en nodsituation enligt artikel 18 i férordning (EU) nr 1095/2010. Esma bor i synnerhet
kunna fatta enskilda beslut som aldagger behdriga myndigheter att vidta dtgarder eller
enskilda beslut som ér riktade till finansmarknadsaktorer enligt artikel 18 i forordning (EU)
nr 1095/2010.

Hénvisningarna i den hér forordningen till artiklarna 18 och 38 i férordning (EU) nr
1095/2010 &r av fortydligande karaktir. De artiklarna ska tillimpas dven i avsaknad av

sadana hanvisningar.

De behoriga myndigheternas och Esma:s befogenheter att ingripa for att begrénsa
blankning, kreditswappar och andra transaktioner bor endast vara tillfilliga och utdvas

endast under den tid och i den utstrdckning som krévs for att avvérja det aktuella hotet.
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(37 Pa grund av de sérskilda risker som kan uppkomma genom anvéndningen av kreditswappar
kriver sadana transaktioner noga dvervakning av de behdriga myndigheterna. De behoriga
myndigheterna bor framfor allt, i exceptionella fall, ha befogenhet att krava information
fran fysiska eller juridiska personer som utfor sddana transaktioner om vilket &ndamal

transaktionen har.

(38) Esma bor ges befogenhet att inleda en utredning om ett problem eller en metod i samband
med blankning eller anvéndning av kreditswappar for att bedoma om problemet eller
metoden innebir ett potentiellt hot mot den finansiella stabiliteten eller
marknadsfortroendet. Esma bor offentliggora en rapport om sina resultat nér den genomfor

en sadan utredning.

39) Eftersom vissa av bestimmelserna i den har forordningen géller fysiska eller juridiska
personer och atgérder i tredjelédnder, krdvs samarbete mellan behdriga myndigheter och
tillsynsmyndigheter i tredjelénder i vissa situationer. Behoriga myndigheter bor dérfor
finna former f6r samarbete med tillsynsmyndigheterna i tredjeldnder. Esma bor samordna
utarbetandet av sddana samarbetsformer och utbytet mellan de behdriga myndigheterna av

information som erhallits frén tredjeldnder.
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(40)

Denna forordning star i 9verensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer
som erkénns sarskilt i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (nedan kallad
stadgan), i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter som foreskrivs i artikel 16 i EUF-
fordraget och i artikel 8 i stadgan. Transparensen angéende betydande korta
nettopositioner, inbegripet offentliggorande dver ett visst troskelvirde om sé foreskrivs i
denna forordning, dr nodvéandig av skél som ror finansmarknadens stabilitet och
investerarskydd. Denna transparens kommer att gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna
att overvaka anvéndningen av blankningar i samband med strategier som innebér missbruk
och konsekvenserna av blankningar for vil fungerande marknader. Dessutom kan
transparensen bidra till att man minskar informationsasymmetrier och ser till att alla
marknadsaktorer ar tillrdckligt informerade om i vilken utstrdckning blankning paverkar
priserna. Allt utbyte och all éverforing av information av de behdriga myndigheterna bor
ske i enlighet med bestimmelserna om &verforing av personuppgifter i Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sidana uppgifter’.
Allt utbyte och all 6verforing av information av Esma bor ske i enlighet med
bestdmmelserna om dverforing av personuppgifter i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapens institutioner och organ behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sidana uppgifter?, som bor vara helt tillimplig pa behandlingen av

personuppgifter for férordningens dndamal.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L8, 12.1.2001, s. 1.
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(41) Med beaktande av de principer som framfordes i kommissionens meddelande om att
forstarka sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektorn och unionsrittsakter antagna
som en uppfoljning av det meddelande bér medlemsstaterna anta bestimmelser om
sanktioner och administrativa atgarder som &r tillampliga vid 6vertradelser av
bestdmmelserna i denna forordning och bér se till att de genomfors. Dessa sanktioner och
administrativa atgarder bor vara effektiva, proportionella och avskrickande. De bor baseras
pé riktlinjer antagna av Esma for att frimja konvergens och sektorsovergripande

konsekvens i sanktionssystemen inom finanssektorn.

(42) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomf6randebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter'. Kommissionen
bor halla Europaparlamentet informerat om framstegen i samband med beslut om att

faststilla att tredjelands lagar och tillsynsregler uppfyller kraven i denna forordning.

! EUT L 55,28.2.2011, s. 13.
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(43) Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras till
kommissionen med avseende pa uppgifter om hur korta positioner ska beriknas om en
fysisk eller juridisk person har en position utan tickning i en kreditswapp, for att ange
troskelvérden for anmélan eller offentliggérande samt f6r narmare angivelse av kriterier
och faktorer for att avgora nir en ogynnsam héndelse eller utveckling ger upphov till ett
allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i en medlemsstat
eller unionen. Det 4r av sdrskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive, vid behov, med experter fran relevanta
institutioner, myndigheter och byraer. Nér kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar versénds samtidigt till

Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som mdjligt och pa lampligt sétt.

(44) Kommissionen bor lamna en rapport till Europaparlamentet och radet med en utvardering
av lampligheten av troskelvirdena for anmaélan och offentliggérande samt av tillimpningen
av restriktioner och krav for information om korta nettopositioner. Rapporten bor dven
omfatta en bedomning av om andra restriktioner eller villkor for blankning eller

kreditswappar &r lampliga.
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(45) Eftersom mélen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna, &ven om behdriga myndigheter har battre forutséttningar att dvervaka
och béttre kunskap om marknadsutvecklingar, och de generella konsekvenserna av
problemen med blankning och kreditswappar endast till fullo kan urskiljas i
ett unionsperspektiv, och de darfor battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning

inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

(46) Eftersom en del medlemsstater redan har infort restriktioner for blankning och eftersom
den hér forordningen foreskriver delegerade akter och bindande tekniska standarder som
bor antas innan den kan tillimpas praktiskt, dr det nddvéndigt att medge tillrackligt med tid
for en 6vergangsperiod. Eftersom det dr viktigt att, fore den 1 november 2012, ange de
centrala icke vésentliga delar som kommer att underlitta for marknadsaktorerna att
efterleva denna forordning och for de behoriga myndigheterna att se till att den tillampas,
ar det ocksd nodvéndigt att gora det mojligt for kommissionen att anta tekniska standarder

och delegerade akter fore det datumet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Tilldmpningsomrdde
1. Denna forordning ska tillimpas pé foljande:

a) finansiella instrument, i den mening som avses i artikel 2.1 a, som &r upptagna for
handel pé en handelsplats i unionen, dven nér handeln med sédana instrument sker

utanfGr en handelsplats,

b)  derivat som avses i punkterna 4-10 i avsnitt C i bilaga I till direktiv 2004/39/EG och
som avser ett finansiellt instrument som avses i led a eller en emittent av ett sadant
finansiellt instrument, d4ven nir handeln med sddana derivatinstrument sker utanfor

en handelsplats,

c¢)  skuldinstrument som utfirdas av en medlemsstat eller unionen och derivat som avses
i punkterna 4-10 i avsnitt C i bilaga I till direktiv 2004/39/EG och som avser eller dr

relaterade till skuldinstrument som emitterats av en medlemsstat eller unionen.

2. Artiklarna 18, 20 och 23-30 ska tillimpas pa alla finansiella instrument i den mening som

avses 1 artikel 2.1 a.
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Artikel 2

Definitioner

1. I denna forordning avses med

a)  finansiellt instrument: ndgot av de instrument som fortecknas i avsnitt C i bilaga I till

direktiv 2004/39/EG,

b)  blankning: for en aktie eller ett skuldinstrument, en forséljning av aktien eller
skuldinstrumentet som séljaren inte dger vid ingdendet av siljavtalet, inklusive en
sadan forsaljning dér séljaren vid tidpunkten for ingdendet av séljavtalet har lanat
eller avtalat om att ldna aktien eller skuldinstrumentet for leverans vid

avvecklingstidpunkten, forutom

i) en forsiljning fran endera partens sida i enlighet med ett aterkopsavtal dér en
part har avtalat om att sélja ett viardepapper till ett specificerat pris till den
andra parten med atagande fran den andra parten om att vid ett senare datum

sdlja tillbaka vdrdepappret till ett annat specificerat pris,
ii)  en &verforing av vérdepapper enligt ett avtal om vérdepapperslén, eller

iii)  ingdende av ett terminskontrakt eller annat derivatkontrakt dar det avtalas om

att sélja virdepapper till ett specificerat pris vid ett senare datum,
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c)  kreditswapp: ett derivatkontrakt genom vilket en part betalar en avgift till en annan
part i utbyte mot betalning eller annan forman vid en kredithéndelse avseende ett
referensobjekt samt vid varje annat kontraktsbrott, som avser det derivatkontraktet,

som har en liknande ekonomisk effekt,
d)  statlig emittent: ndgon av foljande enheter som emitterar skuldinstrument:
i) unionen,

ii)  en medlemsstat, inbegripet administrationer, organ eller specialforetag i

medlemsstaten,
iii)  nér det giller en federal medlemsstat: en delstat i federationen,
iv)  ett specialforetag for flera medlemsstater,

v)  en internationell finansinstitution som etablerats av minst tva medlemsstater
och vars mal 4r att uppbada finansiering och tillhandahélla finansiellt bistind
till de av dess medlemmar som har eller riskerar att fa allvarliga

finansieringsproblem, eller

vi)  Europeiska investeringsbanken,
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e)  statskreditswapp: en kreditswapp dér en betalning eller annan forman betalas ut vid

en kredithéndelse eller kontraktsbrott avseende en statlig emittent,
f)  statspapper: ett skuldinstrument som emitterats av en statlig emittent,

g)  emitterade statspapper: det sammanlagda virdet av de statspapper som emitterats av

en statlig emittent och som inte har lsts in,

h)  emitterat aktiekapital: for ett foretag, summan av alla vanliga aktier och eventuella
preferensaktier som emitterats av det foretaget, exklusive konvertibla

skuldinstrument,
i)  hemmedlemsstat:

i)  for ett virdepappersforetag i den mening som avses i led 1 i artikel 4.1 i
direktiv 2004/39/EG, eller en reglerad marknad i den mening som avses i led
14 i artikel 4.1 i direktiv 2004/39/EG,: den hemmedlemsstat som avses i led 20
i artikel 4.1 i direktiv 2004/39/EG,

ii)  for ett kreditinstitut: den hemmedlemsstat som avses i led 7 i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om

rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut!,

! EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
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i)

iv)

Bilaga

for en juridisk person som inte avses i led i eller ii: den medlemsstat dér denna
juridiska person har sitt stadgeenliga site, eller om den inte har nagot

stadgeenligt sdte, den medlemsstat ddr den har sitt huvudkontor,

for en fysisk person: den medlemsstat dir den personen har sitt huvudkontor,
eller om det inte finns nagot huvudkontor, den medlemsstat dér den personen

har sitt hemvist,

j)  relevant behorig myndighet:

i)

ii)

i)

for en medlemsstats statspapper eller nér det géller en federal medlemsstat, for
statspapper frén en delstat i federationen, eller for kreditswappar avseende en
medlemsstat eller en delstat i federationen: den behdriga myndigheten i den

medlemsstaten,

for unionens statspapper eller en kreditswapp avseende unionen: den behoriga
myndigheten i den jurisdiktion dér det departement som emitterar

skuldinstrumentet &r beldget,

for statspapper fran flera medlemsstater som agerar genom ett specialforetag
eller for en kreditswapp avseende ett sddant specialforetag: den behoriga

myndigheten i den jurisdiktion dér specialforetaget ér etablerat,
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iv)  for statspapper fran en internationell finansinstitution som etablerats av minst
tva medlemsstater och vars mal ér att uppbada finansiering och tillhandahalla
finansiellt bistdnd till de av dess medlemmar som har eller riskerar att fa
allvarliga finansieringsproblem: den behériga myndigheten i den jurisdiktion

dér den internationella finansinstitutionen &r etablerat,

v)  for ett annat finansiellt instrument &@n ett instrument som avses i leden i—iv: den
behoriga myndigheten for det finansiella instrument som definieras i led 7 i
artikel 2 i kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006" och bestims i

enlighet med kapitel III i den forordningen,

vi)  for ett finansiellt instrument som inte omfattas av leden i—v: den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dér det finansiella instrumentet forst togs upp

for handel pé en handelsplats,
vii) for ett skuldinstrument som emitterats av Europeiska investeringsbanken: den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dér Europeiska investeringsbanken ar

beldgen,

Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller dokumenteringsskyldigheter
for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, Gverblickbarhet pa marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det
direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1).
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k)  marketmakerfunktioner: verksamheter som bedrivs av ett virdepappersforetag, ett
kreditinstitut, en enhet i tredjeland, eller ett foretag i den mening som avses i led 1 i
artikel 2.1 i direktiv 2004/39/EG, som &r medlem av en handelsplats eller en
marknad i ett tredjeland vars regelverk och tillsyn har forklarats vara likvérdiga av
kommissionen i enlighet med artikel 17.2, nér den eller det handlar i eget namn med
ett finansiellt instrument, oberoende av om handeln sker pa eller utanfor

handelsplatsen, och den berérda enheten agerar enligt foljande:

i) stiller bindande och samtidiga kop- och séljbud av jamforbar storlek till
konkurrenskraftiga priser, och tillhandahaller darigenom regelbundet och

l6pande likviditet till marknaden,

ii)  agerar inom ramen for sin ordinarie verksamhet, for att fullgora order som

initierats av kunder eller som svar pa kunders 6nskemal om att handla,
iii)  sdkrar positioner som uppkommer genom uppfyllandet av uppgifterna i leden i
och ii,
1)  handelsplats: en reglerad marknad i den mening som avses i led 14 i artikel 4.1 i

direktiv 2004/39/EG, eller en multilateral handelsplattform i den mening som avses i
led 15 i artikel 4.1 i direktiv 2004/39/EG,
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m) huvudhandelsplats: den handelsplats for en aktie som har den hogsta omséttningen

for den aktien,

n)  godkdnd primary dealer: en fysisk eller juridisk person som slutit ett avtal med en
statlig emittent eller formellt erkénts som primary dealer av en statlig emittent eller
pé dennes végnar och som enligt detta avtal eller erkdnnande har atagit sig att agera i
eget namn vid primér- och sekunddrmarknadsoperationer for de skuldinstrument som
emitterats av den emittenten,

0)  central motpart: en juridisk person som gor sig till motpart till var och en av parterna
i de kontrakt som handlas med pa en eller flera finansiella marknader och som pa sa
vis blir koparen for varje siljare och séljaren for varje kopare och som ansvarar for

driften av ett clearingsystem,
p)  handelsdag: en handelsdag som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 1287/2006,

q) omsittning: for en aktie, omséttningen i den mening som avses i led 9 i artikel 2 i

forordning (EG) nr 1287/2006,
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2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 42 som
specificerar de definitioner som foreskrivs i punkt 1 i den har artikeln, sérskilt genom
att ange nér en fysisk eller juridisk person ska anses dga ett finansiellt instrument for

tillampningen av definitionen av blankning i punkt 1 b.

Artikel 3

Korta och langa positioner

1. Vid tillimpningen av denna forordning &r en kort position i emitterat aktiekapital eller i

emitterade statspapper en position som uppkommer genom

a)  en blankning av en aktie som emitterats av ett foretag eller ett skuldinstrument som

emitterats av en statlig emittent,

b)  en transaktion som skapar eller avser ett annat finansiellt instrument &n ett
instrument som avses i led a ddr effekten eller en av effekterna av transaktionen &r att
ge den fysiska eller juridiska person som ingar den transaktionen en ekonomisk

fordel om priset eller virdet pa aktien eller skuldinstrumentet sjunker.
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2. Vid tillampningen av denna forordning 4r en ldng position i emitterat aktiekapital eller i

emitterade statspapper en position som uppkommer genom

a)  innehav av en aktie som emitterats av ett foretag eller ett skuldinstrument som

emitterats av en statlig emittent,

b)  en transaktion som skapar eller avser ett annat finansiellt instrument &n ett instrument
som avses i led a dér en av effekterna av transaktionen dr att ge den fysiska eller
juridiska person som ingar den transaktionen en finansiell fordel om priset eller

virdet pa aktien eller skuldinstrumentet stiger.

3. Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 ska berdkningen av en kort eller en lang position,
nér det giéller varje position som indirekt innehas av den berérda personen, inklusive
genom eller via index, virdepapperskorg eller intressen i borshandlade fonder eller
liknande enheter, faststillas av den fysiska eller juridiska personen i friga som ska agera
fornuftigt och beakta offentligt tillgénglig information avseende sammanséttningen av det
aktuella indexet eller den aktuella vdrdepapperskorgen eller intressena i de aktuella
borshandlade fonderna eller liknande enheter. Vid berékningen av sddana korta och langa
positioner ska ingen person vara tvungen att skaffa sig realtidsinformation om en sddan

sammanséttning fran nagon annan person.
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Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 ska i berdkningen av en kort eller en lang position

i statspapper dven inga eventuella statskreditswappar som avser den statliga emittenten.

4. Vid tillampningen av denna forordning ska en fysisk eller juridisk persons korta
nettoposition i emitterat aktiekapital vara den position som aterstér efter avdrag av alla
langa positioner den fysiska eller den juridiska personen har i foretagets emitterade
aktiekapital fran alla korta positioner den personen har i det berérda foretagets emitterade

aktiekapital.

5. Vid tillampningen av denna forordning ska en fysisk eller juridisk persons korta
nettoposition i emitterade statspapper vara den position som aterstar efter avdrag av alla
ldnga positioner den fysiska eller juridiska personen har i den berérda statliga emittentens
emitterade statspapper och av alla langa positioner i skuldinstrument fran en statlig
emittent dér priset pa skuldinstrumentet i hog grad korrelerar med priset pa de berérda

statspapperen frén alla korta positioner den personen har i samma statspapper.

6. Beridkningen for statspapper enligt punkterna 1-5 ska avse varje enskild statlig emittent

dven om separata enheter emitterar statspapper for den statliga emittentens rakning.
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7. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 42 som

specificerar

a)  de fall da en fysisk eller juridisk person anses inneha en aktie eller ett

skuldinstrument for tillimpningen av punkt 2,

b)  de fall da en fysisk eller juridisk person har en kort nettoposition for tillimpningen

av punkterna 4 och 5 samt med vilken metod en sddan position ska beréknas,

¢)  med vilken metod positioner ska berdknas for tillampningen av punkterna 3, 4 och 5
om olika enheter i en grupp har langa eller korta positioner eller for

fondférvaltningsverksamheter som avser separata fonder.

Nir det giller forsta stycket ¢ ska berdkningsmetoden i synnerhet beakta huruvida olika
placeringsstrategier tillimpas avseende en viss emittent genom mer 4n en separat fond som
forvaltas av samma fondforvaltare, huruvida samma placeringsstrategier tillimpas
avseende en viss emittent genom mer dn en fond, och huruvida mer dn en portfolj inom
samma enhet forvaltas diskretiondrt genom tillimpning av samma placeringsstrategi

avseende en viss emittent.
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Artikel 4

Position utan téickning i en statskreditswapp

1. Vid tillimpningen av denna forordning ska en fysisk eller juridisk person anses ha en
position utan tickning i en statskreditswapp nér dndamalet med statskreditswappen inte 4r

att skydda mot

a)  den kreditrisk som ar forknippad med den emittent i vars statspapper den fysiska

eller juridiska personen har en lang position och som statskreditswappen avser, eller

b)  risken for minskning av vérdet pa statspappren nér den fysiska eller juridiska
personen har tillgdngar eller dr foremal for ekonomiska forpliktelser, inbegripet men
inte begrénsat till finansiella kontrakt, en portf6lj av tillgdngar eller finansiella

forpliktelser vars virde korrelerar med vérdet pa statspappren.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 42 som for

tillimpningen av punkt 1 i den hér artikeln specificerar

a)  de fall dd en statskreditswappstransaktion anses skydda mot en kreditrisk eller risken
for minskning av vérdet pa statspappren, och metoden for berdkning av en position

utan tickning i en statskreditswapp,

b)  med vilken metod positioner ska beriknas dé olika enheter i en grupp har langa och

korta positioner eller for fondforvaltningsverksamheter som avser separata fonder.
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KAPITEL 11
INFORMATION OM KORTA NETTOPOSITIONER

Artikel 5

Anmdlan till behoriga myndigheter av betydande korta nettopositioner i aktier

1. En fysisk eller juridisk person som har en kort nettoposition i det emitterade aktiekapitalet
for ett foretag vars aktier dr upptagna for handel pa en handelsplats ska i enlighet med
artikel 9 till den relevanta behdriga myndigheten anméla om positionen uppnér eller

sjunker under det relevanta troskelvirde for anmilan som avses i punkt 2 i den hér artikeln

2. Ett relevant troskelvarde for anmélan ér 0,2 procent av det berdrda foretagets emitterade

aktiekapital och varje steg om 0,1 procent dérover.

3. Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten,
Esma) far lamna ett yttrande till kommissionen om anpassning av de troskelvirden som

avses i punkt 2, med beaktande av utvecklingen pa finansmarknaderna.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 42 for att
dndra de troskelvarden som avses i punkt 2 i den hér artikeln med beaktande av

utvecklingen pa finansmarknaderna.
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Artikel 6

Offentliggorande av betydande korta nettopositioner i aktier

1. En fysisk eller juridisk person som har en kort nettoposition i det emitterade aktiekapitalet
for ett foretag vars aktier dr upptagna for handel pa en handelsplats ska i enlighet med
artikel 9 offentliggdra uppgifter om positionen néir den uppndr eller sjunker under det

relevanta troskelvérde for offentliggérande som avses i punkt 2 i den hér artikeln .

2. Ett relevant troskelvérde for offentliggorande &r 0,5 % av det berdrda foretagets emitterade

aktiekapital och varje steg om 0,1 % déarover.

3. Esma far 1dmna ett yttrande till kommissionen om anpassning av de troskelvirden som

avses i punkt 2, med beaktande av utvecklingen pa finansmarknaderna.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 42 for att
dndra de troskelvirden som avses i punkt 2 i den hér artikeln med beaktande av

utvecklingen pé finansmarknaderna.
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5. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av lagar och andra forfattningar om
uppkdpserbjudanden, sammanslagningar och andra transaktioner som paverkar dgande
eller kontroll av foretag som regleras av de tillsynsmyndigheter som medlemsstaterna
utsett i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/25/EG av den
21 april 2004 om uppképserbjudanden' som innehaller stringare krav pé offentliggérande

av korta positioner dn de som anges i denna artikel.

Artikel 7
Anmdilan till behériga myndigheter av betydande korta nettopositioner

i statspapper

1. En fysisk eller juridisk person som har en kort nettoposition i emitterade statspapper ska i
enlighet med artikel 9 anmiila till den relevanta behdriga myndigheten om positionen
uppnar eller sjunker under de relevanta troskelvédrdena for anmaélan for den berdrda statliga

emittenten.:

2. De relevanta troskelvérdena for anmélan ska besta av ett inledande virde och dérefter de
successiva nivaer som faststillts for varje statlig emittent i de bestimmelser som
kommissionen antagit i enlighet med punkt 3. Esma ska pa sin webbplats publicera

troskelviardena for anmilan for varje medlemsstat.

1

EUT L 142, 30.4.2004, s. 12.
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3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 42 for att

specificera de troskelvarden och successiva nivaer som avses i punkt 2 i den hir artikeln.
Kommissionen ska:

a)  se till att troskelvirdena inte ldggs pa en sadan niva att det krdvs anmélan av

positioner av minimalt vérde,

b)  tahénsyn till det sammanlagda beloppet for de utestdende emitterade statspapperen
for respektive statlig emittent samt den genomsnittliga storleken pa positioner som
innehas av marknadsaktérer och som relaterar till den statliga emittentens

statspapper, och

¢) tahénsyn till likviditeten pa varje marknad for statsobligationer.

Artikel 8

Anmdlan till behoriga myndigheter av positioner utan tickning i statskreditswappar

Nir en behorig myndighet i enlighet med artikel 14.2 tillfalligt upphéaver restriktioner, ska en fysisk
eller juridisk person som har en position utan tickning i en statskreditswapp anmala till den
relevanta behoriga myndigheten om positionen uppnér eller sjunker under de relevanta

troskelvdrden for anmaélan for den statliga emittenten som faststéllts i enlighet med artikel 7.
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Artikel 9
Metod for anmdlan och offentliggorande

1. I varje anmélan eller offentliggorande enligt artikel 5, 6, 7 eller 8 ska finnas uppgifter som
identifierar den fysiska eller juridiska person som har den berérda positionen, storleken pa
positionen, den emittent avseende vilken den berérda positionen innehas samt dagen da

innehavet av den berdrda positionen uppkom, dndrades eller upphorde.

Vid tillimpningen av artiklarna 5, 6, 7 och 8 ska fysiska och juridiska personer som
innehar betydande korta nettopositioner fora register i fem ar 6ver de bruttopositioner som

skapar en betydande kort nettoposition.

2. Tidpunkten for berdkningen av en kort nettoposition ska vara vid midnatt vid slutet av den
handelsdag da den fysiska eller juridiska personen far den berdrda positionen. Den
tidpunkten ska tilldimpas pa alla transaktioner oavsett vilket handelssétt som anvénts,
inbegripet transaktioner som utforts genom manuell eller automatiserad handel, och oavsett
om transaktionen har &gt rum under normala handelstider eller ej. Anmilan eller
offentliggdrandet ska goras senast kl. 15.30 foljande handelsdag. De tider som faststills i
denna punkt ska berdknas enligt tiden i den medlemsstat dér den relevanta behoriga

myndighet till vilken den relevanta positionen ska anmalas befinner sig.
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3. Anmilan av information till en relevant behérig myndighet ska sakerstélla konfidentialitet

for informationen och det ska finnas mekanismer for autentisering av kallan till anmélan.

4. Det offentliggérande av information som avses i artikel 6 ska goras pé ett sitt som
sikerstéller snabb tillgang till information pé ett icke-diskriminerande sétt. Denna
information ska ldggas ut pa en central webbplats som drivs eller 6vervakas av den
relevanta behoriga myndigheten. De behériga myndigheterna ska meddela Esma adressen
till den webbplatsen, och Esma ska i sin tur placera en link till alla sadana centrala

webbplatser pé sin egen webbplats.

5. For att sikerstilla en samstdmmig tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn om de uppgifter som ska lamnas for tillimpningen av

punkt 1.

Esma ska lamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast

den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i
forsta stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6. For att sakerstdlla enhetliga villkor for tillimpningen av punkt 4 ska Esma utarbeta forslag

till tekniska standarder for genomforande som anger hur informationen fér offentliggoras.

PE-CONS 68/11  30.01.2012 15:29 - 15.03.2012 16:32 IR/je 42
DG G SV

107



Bilaga Ds 2012:10

Esma ska lamna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen

senast den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tekniska standarder for
genomfGrande som avses i forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i férordning (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 10

Tilldmpning av kraven pa anmdlan och offentliggérande

Kraven pa anmilan och offentliggorande enligt artiklarna 5, 6, 7 and 8 géller for fysiska eller

juridiska personer som har sitt hemvist eller &r etablerade i unionen eller i ett tredjeland.

Artikel 11

Information som ska ldmnas till Esma

1. De behoriga myndigheterna ska varje kvartal lamna information i sammanfattad form till
Esma om korta nettopositioner i emitterat aktickapital och emitterade statspapper och om
positioner utan téckning i statskreditswappar for vilka de dr den relevanta behoriga
myndigheten och betréffande vilka de tar emot anmélningar i enlighet med artiklarna 5, 7

och 8.
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2. For att fullgéra sina uppgifter enligt denna férordning far Esma nér som helst begira
ytterligare information fran en relevant behorig myndighet om korta nettopositioner i
emitterat aktiekapital och emitterat statspapper eller om positioner utan tickning i

statskreditswappar.

Den behoriga myndigheten ska ldmna den begirda informationen till Esma senast inom
sju kalenderdagar. Vid ogynnsamma héndelser eller utvecklingar som utgor ett allvarligt
hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i den berérda medlemsstaten
eller i en annan medlemsstat ska den behoriga myndigheten tillhandahalla Esma den
begirda informationen baserad pa anmélningskraven enligt artiklarna 5, 7 och 8 inom 24

timmar.

3. For att sakerstdlla en samstdmmig tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn som specificerar de uppgifter som ska lamnas i enlighet

med punkterna 1 och 2.

Esma ska ldmna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast

den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i
forsta stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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4. For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av punkt 1 ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for genomforande som faststaller formatet for de uppgifter som ska

lamnas i enlighet med punkterna 1 och 2.

Esma ska limna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen

senast den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tekniska standarder for
genomforande som avses i forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i férordning (EU)
nr 1095/2010.

KAPITEL IIT
BLANKNINGAR UTAN TACKNING

Artikel 12

Restriktioner for blankningar av aktier utan téickning

1. En fysisk eller juridisk person fér utfora en blankning av en aktie som ar upptagen till

handel pa en handelsplats endast om ett av foljande villkor ar uppfyllda:

a)  den fysiska eller juridiska personen har lanat aktien eller har vidtagit alternativa

atgérder som leder till liknande réttslig verkan,
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b)  den fysiska eller juridiska personen har avtalat om att 1ana aktien eller har en annan
definitivt verkstillbar fordran enligt avtal eller formogenhetsritt om Gverforing av
dganderitt av ett motsvarande antal virdepapper av samma klass sa att avvecklingen

kan ske pa ritt dag,

c¢)  den fysiska eller juridiska personen har en verenskommelse med en tredje part
enligt vilken den tredje parten har bekriftat att aktien har lokaliserats och har vidtagit
nodvindiga atgérder gentemot tredje parter som krévs for att den fysiska eller
juridiska personen ska ha en rimlig anledning att tro att avvecklingen kan ske pa ratt

dag.

2. For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av punkt 1 ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for genomforande som faststiller de typer av avtal,
overenskommelser eller dtgarder som ger tillrdckliga garantier for att aktien kommer att
vara tillganglig for avveckling. Nar Esma faststiller vilka atgirder som &r nodvandiga for
att rimligen kunna forvénta sig att avvecklingen kan ske pa rétt dag, ska den bland annat

beakta intradagshandel och aktiernas likviditet.

Esma ska ldmna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen

senast den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som

avses i forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 13

Restriktioner for blankningar av statspapper utan téckning

1. En fysisk eller juridisk person far utfora en blankning av ett statspapper endast om ett av

foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Den fysiska eller juridiska personen har ldnat statspapperet, eller har vidtagit

alternativa atgédrder som leder till liknande réttslig verkan.

b)  Den fysiska eller juridiska personen har avtalat om att lana statspapperet eller har en
annan definitivt verkstéllbar fordran enligt avtal eller formogenhetsrétt om
Overforing av dganderitt av ett motsvarande antal vdrdepapper av samma klass sa att

avvecklingen kan ske pa rétt dag.

¢)  Den fysiska eller juridiska personen har en 6verenskommelse med en tredje part
enligt vilken den tredje parten har bekréftat att statspapperet har lokaliserats eller

annars har en rimlig anledning att tro att avvecklingen kan genomfGras pa rétt dag.

2. Restriktionerna i punkt 1 géller inte om transaktionen &r dgnad att skydda en lang position i
en emittents skuldinstrument och prissittningen av skuldinstrumentet har en hog

korrelation med prisséttningen pa aktuellt statspapper.
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3. Om statspapperets likviditet understiger det troskelvirde som faststillts i enlighet med de
metoder som avses i punkt 4, far den relevanta behoriga myndigheten tillfalligt upphéva
restriktionerna i punkt 1. Innan den relevanta behoriga myndigheten upphéver de
restriktionerna ska den anmala forslaget om upphévande till Esma och de andra behoriga

myndigheterna.

Ett upphévande ska inledningsvis gilla for en period av hogst sex manader riknat fréan
dagen for dess offentliggérande pa den relevanta behériga myndighetens webbplats.
Upphévandet far forlingas med perioder pa hogst sex manader om skélen for upphéavandet
kvarstar. Om upphdvandet inte forlédngs i slutet av den inledande perioden eller en

efterfoljande period ska det automatiskt upphora att gélla.

Inom 24 timmar efter underrittelsen fran den relevanta behoriga myndigheten ska Esma pa
grundval av punkt 4 avge ett utlitande om upphévanden eller forlangningar som anmalts.

Utlatandet ska offentliggoras pa Esmas webbplats.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 42, och déri ange
parametrarna och metoderna for berikning av det troskelvirde for likviditet som avses i

punkt 3 i den hér artikeln nér det géller emitterade statspapper.
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Parametrarna och metoderna for medlemsstaternas berékning av troskelvérdet ska
faststéllas sd att troskelvérdet, nar den uppnds, motsvarar en betydande minskning i

forhallande till den genomsnittliga likviditetsnivan for det berérda statspapperet.

Troskelvirdet ska faststéllas pa grundval av objektiva kriterier som specifikt ska avse den
berdrda marknaden for statspapper, inbegripet det totala beloppet for utestdende emitterade

statspapper for varje emittent av statspapper.

5. For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av punkt 1 far Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for genomforande som anger de typer av avtal eller
Gverenskommelser som ger tillrdckliga garantier for att statspapperet kommer att vara

tillgéngligt for avveckling.

Esma ska sérskilt beakta behovet av att bevara likviditeten pa marknaderna, sarskilt pa

marknaderna for statsobligationer och repomarknaderna for statsobligationer.

Esma ska overldmna sina forslag till tekniska standarder for genomf6rande till

kommissionen senast den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som

avses i forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 14

Restriktioner for statskreditswappar utan téckning

1. En fysisk eller juridisk person far utfora en statskreditswappstransaktion endast om
transaktionen inte leder till en position utan tdckning i en statskreditswapp som avses i

artikel 4.

2. En behorig myndighet fér tillfélligt upphéva de restriktioner som avses i punkt 1, nér den
har objektiva skél att tro att dess marknad for statspapper inte fungerar tillfredsstéllande
och att sddana restriktioner kan ha en negativ inverkan pa marknaden for
statskreditswappar, sérskilt genom att ka statliga emittenters lanekostnader eller paverka

deras mdjligheter att emittera nya lan. Dessa skl ska baseras pa foljande indikatorer:
a)  en hog eller 6kande réntesats for statsskulden,

b)  en 6kande rantedifferenser for statsskulden jamfort med statsskulden hos andra

statliga emittenter,

c¢) en okande differens for statskreditswappar jamfort med den egna kurvan och med

andra statliga emittenter,

d)  den tid det tar for priset pa statsskulden att dtervénda till sin ursprungliga

jamviktsniva efter en stor transaktion,
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e)  vilka statsskuldsbelopp som kan erbjudas till handel.

Den behdriga myndigheten far ocksa anvinda andra indikatorer &n de som anges i forsta

stycket a-e.

Innan den relevanta behoriga myndigheten upphéver restriktioner enligt den hér artikeln
ska den anmila forslaget om upphivande och de skl som det grundar sig pé till Esma och

de andra behoriga myndigheterna.

Ett upphévande ska inledningsvis gilla for en period p& hogst tolv méanader raknat fréan
dagen for dess offentliggérande pa den relevanta behoriga myndighetens webbplats.
Upphévandet far forldngas med perioder pé hogst sex manader om skélen for upphdvandet
kvarstar. Om upphévandet inte forldngs i slutet av den inledande perioden eller en

efterfoljande period ska det automatiskt upphora att gilla.

Inom 24 timmar efter underrittelsen fran den relevanta behoriga myndigheten ska Esma
avge ett utlatande om det avsedda upphévandet eller dess forlangning, oberoende av om
den behoriga myndigheten har baserat sitt upphidvande pa indikatorerna i forsta stycket a-e
eller pa andra indikatorer. Nér det avsedda upphdvandet eller den avsedda forlangningen
av ett upphidvande baserar sig pa andra stycket ska detta utlatande ocksa innehalla en
utvérdering av de indikatorer som den behoriga myndigheten har anvént. Utlatandet ska

offentliggdras pa Esmas webbplats.
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Artikel 15
Buy-in-forfaranden

1. En central motpart i en medlemsstat som tillhandahaller avvecklingstjanster for aktier ska

se till att det finns rutiner som uppfyller samtliga foljande krav:

a)  Om en fysisk eller juridisk person som séljer aktier inte kan leverera aktierna for
avveckling inom fyra handelsdagar efter den dag dé avvecklingen ska dga rum, ska
forfaranden automatiskt starta som innebér att aktierna kops in sé att de kan levereras

for avveckling.

b)  Om det inte 4r mojligt att kopa in aktierna for leverans ska ett belopp betalas till
koparen som baseras pa virdet av de aktier som skulle ha levererats pa leveransdagen
plus ett belopp som ersittning for skador som kdparen dsamkats pa grund av den

uteblivna avvecklingen.

c¢)  Den fysiska eller juridiska person som inte fullgjort sin leveransskyldighet betalar

ersdttning for alla belopp som betalats enligt leden a och b.

2. En central motpart i en medlemsstat som tillhandahaller avvecklingstjdnster for aktier ska
se till att det finns rutiner som sékerstéller att en fysisk eller juridisk person som séljer
aktier och underlater att leverera aktierna for avveckling pa rétt dag maste gora dagliga

betalningar for varje dag som avvecklingen uteblir.
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De dagliga betalningarna ska vara tillréckligt hoga for att avskrécka andra fysiska eller

juridiska personer som underlater att avveckla.

KAPITEL IV
UNDANTAG

Artikel 16

Undantag om huvudhandelsplatsen finns i ett tredjeland

1. Artiklarna 5, 6, 12 och 15 ska inte tillimpas pé aktier i ett foretag som tas upp till handel
pé en handelsplats i unionen om huvudhandelsplatsen for handeln med aktierna finns i ett

tredjeland.

2. Den relevanta behdriga myndigheten for ett foretags aktier som ar upptagna for handel pa
en handelsplats i unionen och en handelsplats i ett tredjeland ska &tminstone vartannat &r

bestimma om huvudhandelsplatsen for handeln med dessa aktier finns i ett tredjeland.

Den relevanta behdriga myndigheten ska underrétta Esma om alla sadana aktier vars

huvudhandelsplats befunnits ligga i ett tredjeland.

Esma ska vartannat ar offentliggora en forteckning over aktier vars huvudhandelsplats

finns i ett tredjeland. Forteckningen ska gélla under en period av tva ar.
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3. For att sakerstdlla en samstammig tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn som anger metoden for att berédkna omséttningen for att

faststélla huvudhandelsplatsen for handeln med en aktie.

Esma ska ldamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast
den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i
forsta stycket, i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

4. For att sékerstélla enhetliga villkor for tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska Esma

utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att ange foljande:

a)  Pavilken dag och for vilken period som alla berdkningar for att bestimma

huvudhandelsplatsen for en aktie ska goras.

b)  Den senaste dag da den relevanta behoriga myndigheten ska underritta Esma om de

aktier vilkas huvudhandelsplats finns i ett tredjeland.

c¢)  Den dag fran vilken forteckningen ska borja gilla efter det att den offentliggjorts av

Esma.

Esma ska ldmna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen

senast den 31 mars 2012.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som

avses 1 forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 17

Undantag for marketmakerfunktion och primédrmarknadsoperationer

1. Artiklarna 5, 6, 7, 12, 13 och 14 ska inte tillimpas pa transaktioner som genomfors pa

grund av marketmakerfunktioner.

2. Kommissionen far i enlighet med det forfarande som avses i artikel 44.2 fatta beslut som
faststiller att regelverket och tillsynen i ett tredjeland sékerstller att en marknad som ar
godkénd i det tredjelandet uppfyller rittsligt bindande krav som for tillimpningen av det
undantag som anges i punkt 1 &r likvéardigt med kraven i avdelning I11 i direktiv
2004/39/EG, i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003
om insiderhandel och otillbérlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk)' och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven
angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper r upptagna till handel pé en

reglerad marknad?, och &r foremal for effektiv Overvakning och tillsyn i det tredjelandet.

EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.
? EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.
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Regelverket och tillsynen i ett tredjeland far anses vara likvérdigt om det tredjelandets:

a)  marknader r foremal for auktorisering och for fortlopande effektiv tillsyn och

efterlevnadskontroll,

b)  marknader har tydliga och transparenta regler om upptagande av vérdepapper for
handel s4 att handeln med dessa vardepapper kan ske pa ett réttvist, vidlordnat och

effektivt sétt, och att vardepapperen ér fritt Gverlatbara,

¢)  vérdepappersemittenter dr foremél for regelbundna och kontinuerliga

informationskrav som garanterar ett hogt investerarskydd, och

d)  marknadstransparens och -integritet sdkras genom forebyggande av

marknadsmissbruk i form av insiderhandel och otillbérlig marknadspéverkan.

3. Artiklarna 7, 13 och 14 r inte tillimpliga pa verksamheter som bedrivs av en fysisk eller
juridisk person som handlar som godkénd primary dealer enligt ett avtal med en statlig
emittent, som handlar i eget namn for ett finansiellt instrument avseende primar- eller

sekundédrmarknadsoperationer i statspapperet.
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4. Artiklarna 5, 6, 12, 13 och 14 i den hér forordningen é&r inte tillimpliga pa en fysisk eller
juridisk person som genomfor en blankning av ett virdepapper eller har en kort
nettoposition i samband med genomforande av en stabiliseringsatgérd enligt kapitel III i
kommissionens forordning (EG) nr 2273/2003 av den 22 december 2003 om
genomforande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/6/EG nér det géller

undantag for dterkdpsprogram och stabilisering av finansiella instrument.

5. Det undantag som avses i punkt 1 ar endast tillimpligt om den berorda fysiska eller
juridiska personen skriftligen har anmélt till den behdriga myndigheten i sin
hemmedlemsstat att den avser att utnyttja undantaget. Anmaélan ska goras senast trettio
kalenderdagar innan den berérda fysiska eller juridiska personen avser att utnyttja

undantaget for forsta gangen.

6. Det undantag som avses i punkt 3 ar endast tillimpligt om den godkdnda primary dealern, i
fraga om de avsedda statspapperen, skriftligen har anmalt till den relevanta behoriga
myndigheten att denne avser att utnyttja undantaget. Anmélan ska goras senast trettio
kalenderdagar innan den berérda fysiska eller juridiska personen avser att utnyttja

undantaget for forsta gangen.

! EUT L 336, 23.12.2003, s. 33.
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Den behoriga myndighet som avses i punkterna 5 och 6 far forbjuda anvéndningen av
undantaget om den anser att den fysiska eller juridiska personen inte uppfyller villkoren for
undantaget. Ett forbud ska inforas inom den period pa trettio kalenderdagar som avses i
punkterna 5 och 6 eller dérefter om den behoriga myndigheten far veta att den fysiska eller
juridiska personens forhallanden har dndrats sa att personen inte ldngre uppfyller villkoren

for undantaget.

En enhet i tredjeland som inte &r godkénd i unionen ska sdnda den anmélan som avses i
punkterna 5 och 6 till den behériga myndigheten for den huvudhandelsplats i unionen dér

den handlar.

En fysisk eller juridisk person som har limnat en anmilan enligt punkt 5 ska sa snart som
mojligt skriftligen underrétta den behoriga myndigheten i sin hemmedlemsstat om alla
forandringar som paverkar den personens ritt att utnyttja undantaget, eller om att den

personen inte ldngre 6nskar utnyttja undantaget.

En fysisk eller juridisk person som har limnat en anmélan enligt punkt 6 ska, i fraiga om de
avsedda statspapperen, sé snart som mojligt skriftligen underrétta den relevanta behoriga
myndigheten om alla fordndringar som paverkar den personens ritt att utnyttja undantaget,

eller om att den personen inte ldngre onskar utnyttja undantaget.
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11. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten far skriftligen begéra information fran en
fysisk eller juridisk person som utnyttjar det undantag som anges i punkt 1, 3 eller 4 om
innehavet av korta positioner eller verksamheter som bedrivs enligt undantaget. Den
fysiska eller juridiska personen ska lamna den begérda informationen senast fyra

kalenderdagar efter det att begéran framstilldes.

12. En behorig myndighet ska underrétta Esma inom tva veckor efter anmilan i enlighet med
punkt 5 eller 9 om alla marknadsgaranter och i enlighet med punkt 6 eller 10 om godkénda
primary dealers som anvénder undantaget och om alla marknadsgaranter och godkanda

primary dealers som inte langre anvéander undantaget.

13. Esma ska pé sin webbplats offentliggora och uppdatera en forteckning dver

marknadsgaranter och godkénda primary dealers som anvander undantaget.

14. En anmilan i enlighet med denna artikel far goras av en person till en behérig myndighet
eller av en behorig myndighet till Esma nér som helst under den period pa sextio

kalenderdagar som infaller fore den 1 november 2012.
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KAPITEL V
DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS OCH ESMA:S
BEFOGENHETER ATT INGRIPA

AVSNITT 1

DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS BEFOGENHETER

Artikel 18

Anmdlan och offentliggorande under exceptionella omstindigheter

1. Om inte annat foljer av artikel 22 far en behérig myndighet kréva att fysiska eller juridiska
personer som har korta nettopositioner i ett visst finansiellt instrument eller en klass av
finansiella instrument anmaler det eller offentliggér information om positionen nér
positionen uppnar eller sjunker under ett troskelvédrde for anmélning som faststéllts av den

behoriga myndigheten och om

a)  ogynnsamma héndelser eller en ogynnsam utveckling utgor ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i den berérda medlemsstaten eller i

en eller flera andra medlemsstater, och

b)  atgdrden dr nodvéndig for att avvirja hotet och inte kommer att f4 ndgon negativ
inverkan pa de finansiella marknadernas effektivitet som inte star i proportion till

fordelarna med atgérden.
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2. Punkt 1 i den hér artikeln &r inte tillimplig pa finansiella instrument for vilka transparens
redan krévs enligt artiklarna 5-8. En atgird i enlighet med punkt 1 i den hér artikeln far
gélla under de forhallanden eller vara foremél for de undantag som anges av den behoriga
myndigheten. Undantag fér i synnerhet anges for marketmakerfunktioner och

primédrmarknadsaktiviteter.

Artikel 19

Anmdlan fran utlanare under exceptionella omstindigheter

1. Om inte annat foljer av artikel 22 far en behérig myndighet vidta den dtgérd som avses i

punkt 2 i den hér artikeln, om

a)  ogynnsamma héndelser eller en ogynnsam utveckling utgér ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i den berérda medlemsstaten eller i

en eller flera andra medlemsstater, och

b)  atgidrden dr nddvindig for att avvérja hotet och inte kommer att f4 ndgon negativ
inverkan pé de finansiella marknadernas effektivitet som inte star i proportion till

fordelarna med tgérden.

2. En behorig myndighet far alagga fysiska eller juridiska personer som sysslar med utldning
av specifika finansiella instrument eller klasser av finansiella instrument att anméla varje

betydande 6kning av de avgifter som begirs for sadan utlaning.
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Artikel 20

Restriktioner for blankning och liknande transaktioner under exceptionella omstindigheter

1. Om inte annat foljer av artikel 22 far en behérig myndighet vidta en eller flera av de

atgérder som avses i punkt 2 i den hér artikeln, om

a)  ogynnsamma hindelser eller en ogynnsam utveckling utgér ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i den berérda medlemsstaten eller i

en eller flera andra medlemsstater, och

b)  atgédrden dr nodvéndig for att avvirja hotet och inte kommer att f4 ndgon negativ
inverkan pa de finansiella marknadernas effektivitet som inte stér i proportion till

fordelarna med dtgérden.

2. En behorig myndighet far forbjuda eller infora villkor for fysiska eller juridiska personer

som utfor
a)  en blankning, eller

b)  enannan transaktion &n en blankning som skapar eller avser ett finansiellt instrument
och dir en av effekterna av transaktionen r att ge den fysiska eller juridiska
personen en ekonomisk fordel om priset eller vérdet av ett annat finansiellt

instrument sjunker.
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3. En atgérd som vidtagits enligt punkt 2 kan gélla transaktioner i alla finansiella instrument,
finansiella instrument av en viss klass eller vissa finansiella instrument. Atgérden kan gilla
under de forhallanden eller vara foremal for de undantag som anges av den behoriga
myndigheten. Undantag kan i synnerhet anges for marketmakerfunktioner och

primédrmarknadsaktiviteter.

Artikel 21

Restriktioner for statskreditswappstransaktioner under exceptionella omstindigheter

1. Om inte annat foljer av artikel 22 far en behérig myndighet begransa maojligheten for
fysiska eller juridiska personer att inleda statskreditswappstransaktioner eller begrinsa

vérdet av statskreditswappspositioner som personer har tillatelse att ingd, om

a)  ogynnsamma héndelser eller en ogynnsam utveckling utgér ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i den berérda medlemsstaten eller i

en eller flera andra medlemsstater, och

b)  atgirden dr nddvindig for att avvirja hotet och inte kommer att f4 ndgon negativ
inverkan pa de finansiella marknadernas effektivitet som inte star i proportion till

fordelarna med étgérden.
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2. En atgird som vidtas enligt punkt 1 fir gilla statskreditswappstransaktioner av en viss
klass eller enskilda statskreditswappstransaktioner. Atgirden far gilla under de
forhallanden eller vara foremal for de undantag som anges av den behoriga myndigheten.
Undantag kan i synnerhet anges for marketmakerfunktioner och

primdrmarknadsaktiviteter.

Artikel 22
Atgirder av andra behoriga myndigheter

Om inte annat foljer av artikel 26 far en behorig myndighet, nér det géller finansiella instrument for
vilka myndigheten inte dr den relevanta behdriga myndigheten, endast infora eller forlinga en
atgérd i enlighet med artiklarna 18, 19, 20 eller 21 med tillstdnd fran den relevanta behoriga

myndigheten.
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Artikel 23
Befogenhet att tillfilligt begrdnsa blankning av

finansiella instrument vid betydande prisfall

1. Om priset pa ett finansiellt instrument pa en handelsplats pa en enda handelsdag har sjunkit
avsevirt jaimfort med slutkursen pa den handelsplatsen den foregdende handelsdagen, ska
den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten for den handelsplatsen dverviga om det dr
lampligt att forbjuda eller begrinsa fysiska eller juridiska personer fran att utfora en
blankning av det finansiella instrumentet p& den handelsplatsen eller pa annat sitt begrinsa
transaktionerna i det finansiella instrumentet pa den handelsplatsen for att forhindra ett

okontrollerat prisfall for det finansiella instrumentet.

Om den behoriga myndigheten enligt forsta stycket anser att det ar lampligt, ska
myndigheten om det géller en aktie eller ett skuldinstrument forbjuda eller begréinsa
fysiska och juridiska personer att utfora blankningar pa den handelsplatsen, eller om det
géller ndgon annan typ av finansiellt instrument, begrénsa transaktioner i det finansiella
instrumentet pa den handelsplatsen, for att forhindra ett okontrollerat prisfall for det

finansiella instrumentet.
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2. Atgirden i punkt 1 ska gilla under en tid som inte far vara léngre &n fram till utgangen av
handelsdagen efter den handelsdag vid vilken prisfallet intraffade. Om det, vid slutet av
den pafoljande handelsdagen som foljer efter handelsdagen vid vilken prisfallet intréffar,
trots de dtgérder som har vidtagits, sker ett ytterligare avsevirt prisfall med ett virde som
motsvarar atminstone hélften av det belopp som anges i punkt 5 pé det finansiella
instrumentet jamfort med slutkursen den forsta handelsdagen, far den behoriga
myndigheten forlédnga atgarden ytterligare, dock inte ldngre dn tva handelsdagar efter den

andra handelsdagen.

3. Atgirden i punkt 1 ska gilla under de forhillanden eller vara foremél for de undantag som
anges av den behoriga myndigheten. Undantag far i synnerhet anges for att tillimpas for

marketmakerfunktioner och primarmarknadsaktiviteter.

4. Nir priset pa ett finansiellt instrument pa en handelsplats under en enda handelsdag sjunker
med det virde som avses i punkt 5, ska den behoriga myndigheten i den handelsplatsens
hemmedlemsstat meddela Esma om det beslut som har fattats i enlighet med punkt 1 senast
2 timmar efter den handelsdagens slut. Esma ska omedelbart informera de behériga
myndigheterna i de hemmedlemsstater vilkas handelsplatser bedriver handel med samma

finansiella instrument.
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Om en behorig myndighet motsitter sig en atgard som vidtagits av en annan behorig
myndighet avseende ett finansiellt instrument som &r upptaget till handel pa olika
handelsplatser som regleras av olika behdriga myndigheter, far Esma bista dessa
myndigheter med att komma fram till en dverenskommelse, i enlighet med artikel 19 i

forordning (EU) nr 1095/2010.

Medlingen ska vara avslutad fore midnatt vid slutet av samma handelsdag. Om de
relevanta behoriga myndigheterna inte kan komma fram till en 6verenskommelse inom
medlingsfristen, far Esma fatta ett beslut i enlighet med artikel 19.3 i férordning (EU)
nr 1095/2010. Beslutet ska fattas innan nésta handelsdag 6ppnas.

5. Fallet i vdrde ska vara minst 10 procent nér det géller en likvid aktie enligt definitionen i
artikel 22 i férordning (EG) nr 1287/2006, och for icke-likvida aktier och andra klasser av

finansiella instrument ett vdrde som ska anges av kommissionen.

6. Esma fér avge och till kommissionen sénda ett yttrande om anpassning av de troskelvéarden

som avses i punkt 5, med beaktande av utvecklingen pa finansmarknaderna.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 42 om
andring av de troskelvirden som avses i punkt 5 i den hér artikeln, med beaktande av

utvecklingen pa finansmarknaderna.

PE-CONS 68/11  30.01.2012 15:29 - 15.03.2012 16:32 IR/je 67
DG G SV

132



Ds 2012:10 Bilaga

7. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 42 i vilka det anges vad
som dr ett avsevart prisfall for andra finansiella instrument &n likvida aktier, och darvid
beakta de sédrskilda egenskaperna hos varje klass av finansiella instrument och skillnaderna

i volatilitet.

8. For att sakerstilla en samstammig tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn som anger metoden for att beréikna virdefallet pa 10
procent for likvida aktier och det vérdefall som anges av kommissionen i enlighet med

punkt 7.

ESMA ska ldmna forslag till dessa tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast

den 31 mars 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i

forsta stycket, i enlighet med artiklarna 1014 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 24

Restriktionsperioder

En atgird som vidtas enligt artikel 18, 19, 20 eller 21 ska gélla under en inledande period om hogst

tre manader fran dagen for offentliggérandet av tillkdnnagivandet enligt artikel 25.
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Atgirden far forlingas for ytterligare perioder om hogst tre manader om skilen for att vidta
atgarden fortfarande ér tillimpliga. Om en atgird inte forlangs i slutet av en sadan period om tre

manader ska den automatiskt upphora att gélla.

Artikel 25

Tillkdnnagivande av restriktioner

1. En behorig myndighet ska pa sin webbplats offentliggora ett tillkdnnagivande om alla

beslut om att infora eller forlinga nagon av de atgédrder som avses i artiklarna 18-23.
2. Tillkdnnagivandet ska minst innehélla information om

a)  de atgdrder som infors, inbegripet de instrument och de klasser av transaktioner som

de giller och hur ldnge atgirderna ska paga,

b)  varfor den behdriga myndigheten anser att det 4r nddvéndigt att infora atgéarderna,

inbegripet bevis som underbygger dessa skél.

3. En atgdrd enligt artiklarna 18-23 ska trdda i kraft nér tillkdnnagivandet har offentliggjorts
eller vid en tidpunkt som anges i tillkdnnagivandet efter dess offentliggérande och ska

endast gilla for transaktioner som inleds efter det att atgdrden trader i kraft.
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Artikel 26

Anmdilan till Esma och andra behériga myndigheter

1. Innan en behorig myndighet infor eller forldnger en atgérd enligt artikel 18, 19, 20 eller 21
och innan en behdrig myndighet infor en restriktion enligt artikel 23 ska den underrétta

Esma och de andra behériga myndigheterna om den planerade atgérden.

2. Anmilan ska innehélla uppgifter om de planerade atgérderna, de klasser av finansiella
instrument och transaktioner som de ska tillimpas pa, bevis som underbygger skélen for

dessa étgérder och nér atgirderna ska tridda i kraft.

3. Anmiilan av ett forslag om att inleda eller forldnga en atgérd enligt artikel 18, 19, 20 eller
21 ska goras minst 24 timmar innan atgérden &r avsedd att trdda i kraft eller forlingas.
Under exceptionella omstidndigheter far en behorig myndighet gora en anmélan mindre dn
24 timmar innan atgédrden ska trdda i kraft om det inte &r mojligt att ge 24 timmars varsel.
En anmaélan avseende en restriktion enligt artikel 23 ska goras innan atgédrden dr avsedd att

trida i kraft.

4. En behdrig myndighet som mottar en anmélan enligt denna artikel far vidta atgérder enligt
artiklarna 18-23 i den medlemsstaten nér den anser att atgérden dr nodvéndig for att hjélpa
den behoriga myndighet som gjort anmélan. Den behdriga myndighet som tar emot
anmélan ska dven ldmna anmalan i enlighet med punkterna 1-3 om den planerar att vidta

atgérder.
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AVSNITT 2

ESMAS BEFOGENHETER

Artikel 27

Esmas samordning

1. Esma ska underlétta och samordna de atgédrder som vidtas av de behoriga myndigheterna
enligt avsnitt 1. Esma ska sérskilt se till att de dtgarder som de behoriga myndigheterna
vidtar enligt avsnitt 1 4r samstdmda, sdrskilt i friga om nér det 4r nddvéndigt att anvdnda
befogenheterna att ingripa enligt avsnitt 1, dtgérdernas beskaffenhet samt tidpunkten for

deras ikrafttradande och deras varaktighet.

2. Efter att ha tagit emot en anmélan enligt artikel 26 av en atgérd som ska inforas eller
forlédngas enligt artikel 18, 19, 20 eller 21, ska Esma inom 24 timmar avge ett utlatande om
huruvida man anser att atgérden eller den planerade atgdrden dr nodvéndig for att hantera
de exceptionella omsténdigheterna. I utlatandet ska Esma ange om Esma anser att det har
uppstatt ogynnsamma héndelser eller utvecklingar som utgor ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i en eller flera medlemsstater, om
atgérden eller den foreslagna atgérden &r 1dmplig och proportionell for att avviérja hotet och
om den foreslagna varaktigheten av atgiarden ar berédttigad. Om Esma anser att det krévs att
andra behdriga myndigheter vidtar atgirder for att avvirja hotet ska man ocksa ange detta i

utlatandet. Utlatandet ska offentliggoras pa Esmas webbplats.
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3. Om en behdrig myndighet planerar att vidta eller vidtar atgarder i strid med Esmas
utldtande enligt punkt 2 eller avstar fran att vidta atgarder i strid med Esmas utlitande
enligt den punkten ska myndigheten inom 24 timmar efter mottagandet av Esmas utlatande
pa sin webbplats offentliggora ett tillkdnnagivande med en fullstédndig motivering av
beslutet. Nir en sadan situation uppstar ska Esma kontrollera huruvida villkoren &r
uppfyllda och huruvida det ar ett lampligt tillfille att anvdnda dess befogenheter att ingripa
enligt artikel 28.

4. Esma ska regelbundet och under alla omsténdigheter minst var tredje ménad se dver en

atgédrd som vidtagits enligt denna artikel. Om dtgérden inte fornyas i slutet av en sadan

tremédnadsperiod ska den automatiskt upphora att gélla.

Artikel 28
Esmas befogenheter att ingripa under exceptionella omstindigheter
1. I enlighet med artikel 9.5 i forordning (EU) nr 1095/2010 ska Esma, om inte annat foljer av
punkt 2 i den hér artikeln, antingen:
a)  kréva att fysiska eller juridiska personer som har korta nettopositioner i ett visst
finansiellt instrument eller en klass av finansiella instrument anmaler den till en

behorig myndighet eller offentliggdr information om denna position, eller
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b)  forbjuda, eller infora villkor for, fysiska eller juridiska personers utférande av en
blankning eller en transaktion som skapar eller avser ett finansiellt instrument, med
undantag for sddana finansiella instrument som avses i artikel 1.1 c, dér effekten eller
en av effekterna av transaktionen &r att ge den fysiska eller juridiska personen en

ekonomisk fordel om priset pa eller vérdet av ett annat finansiellt instrument sjunker.

En étgérd far gélla under sérskilda forhallanden eller vara féremal for undantag som anges
av Esma. Undantag kan i synnerhet anges for marketmakerfunktioner och

primédrmarknadsaktiviteter.
2. Esma ska fatta beslut enligt punkt 1 endast om:

a)  de atgirder som fortecknas i punkt 1 a och 1 b avvirjer ett hot mot de finansiella
marknadernas korrekta funktion och integritet eller mot stabiliteten i hela eller en del

av unionens finansiella system och det finns granséverskridande konsekvenser, och

b)  ingen behorig myndighet har vidtagit atgérder for att avvérja hotet eller en eller flera
av de behoriga myndigheterna har vidtagit atgarder som inte i tillracklig utstrackning

avvirjer hotet.
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3. Om Esma vidtar de atgirder som avses i punkt 1 ska Esma beakta i vilken utstrackning

atgarden

a)  ibetydande grad avvirjer hotet mot de finansiella marknadernas korrekta funktion
och integritet eller mot stabiliteten i hela eller en del av unionens finansiella system
eller i betydande grad forbéttrar de behdriga myndigheternas mdjlighet att dvervaka

hotet,
b)  inte skapar risk for regelarbitrage,

¢) inte har en skadlig effekt pa de finansiella marknadernas effektivitet, inbegripet
genom att minska likviditet pd4 marknaderna, eller skapa osékerhet for

marknadsaktdrerna som inte star i proportion till fordelarna med atgérden.

Om en eller flera behdriga myndigheter har vidtagit en atgérd enligt artikel 18, 19, 20 eller
21, far Esma vidta nagon av de atgédrder som avses i punkt 1 i den hér artikeln utan att

utfdrda det utldtande som foreskrivs i artikel 27.

4. Innan Esma beslutar om att infora eller forldnga en atgérd som avses i punkt 1 ska Esma
samrada med Europeiska systemrisknamnden och, om sa ar lampligt, med andra behériga

myndigheter.
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5. Innan Esma beslutar om att infora eller férldnga en dtgérd som aves i punkt 1 ska Esma
underritta de relevanta behdriga myndigheterna om vilken atgérd som planeras. Anmélan
ska innehalla uppgifter om de planerade atgarderna, den klass av finansiella instrument och
transaktioner som de ska tillimpas p4, bevis som underbygger skélen for dessa atgérder

och nér atgérderna ska trida i kraft.

6. Anmilan ska goras minst 24 timmar innan atgarden ska trida i kraft eller forlangas. Under
exceptionella omsténdigheter far Esma gora en anmélan mindre dn 24 timmar innan

atgérden ska trdda i kraft om det inte 4r mdjligt att ge 24 timmars varsel.

7. Esma ska pa sin webbplats offentliggora ett tillkdnnagivande av alla beslut om att infora

eller forldnga en atgard som avses i punkt 1. Tillkdnnagivandet ska atminstone innehalla:

a)  de atgdrder som infors, inbegripet de instrument och de klasser av transaktioner som

de géller och hur ldnge atgarderna ska paga, och

b)  skilen till varfér Esma anser att det dr nodvéndigt att infora atgarderna, inbegripet

bevis som underbygger dessa skal.
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Efter det att Esma har beslutat om att infora eller forldnga en atgérd som avses i punkt 1

ska Esma omedelbart underritta de behdriga myndigheterna om de vidtagna atgérderna.

En étgird ska trida i kraft nar tillkannagivandet offentliggjorts pa Esmas webbplats eller
vid en tidpunkt som anges i tillkdnnagivandet efter dess offentliggorande och far endast

gilla for transaktioner som utfors efter det att atgérden trétt i kraft.

Esma ska omprova de atgdrder som avses i punkt 1 med ldmpliga intervall och atminstone
var tredje manad. Om atgérden inte forléangs i slutet av en sadan period om tre ménader ska
den automatiskt upphora att gilla. Punkterna 2-9 ska tillaimpas pa forldngning av

atgérderna.

En étgird som Esma antar enligt denna artikel ska ha foretrade framfor tidigare atgarder

som vidtagits av en behorig myndighet enligt avsnitt 1.

Artikel 29

Esmas befogenheter i krissituationer i samband med statspapper

I en krissituation i samband med statspapper eller statskreditswappar ska artiklarna 18 och 38 i

forordning (EU) nr 1095/2010 tillimpas.
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Artikel 30

Nirmare angivande av ogynnsamma héndelser eller ogynnsam utveckling

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 42 anta delegerade akter som
specificerar kriterier och faktorer som ska beaktas av de behériga myndigheterna och Esma for att
faststélla ndr de ogynnsamma héndelser eller utvecklingar som avses i artiklarna 18-21 och 27 och

de hot som avses i artikel 28.2 a har uppkommit.

Artikel 31

Utredningar av Esma

Esma far, pa begéran av en eller flera av de behoriga myndigheterna, Europaparlamentet, radet eller
kommissionen, eller pa eget initiativ, genomfora en utredning om en sarskild fraga eller ett
forfarande som avser blankning eller anvéndning av kreditswappar for att bedoma om fragan eller
forfarandet innebér ett potentiellt hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet i

unionen.

Esma ska offentliggdra en rapport om sina resultat och eventuella rekommendationer om fragan

eller forfarandet inom tre ménader fran den dag da en sadan utredning avslutades.
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KAPITEL VI
BEHORIGA MYNDIGHETERS ROLL

Artikel 32
Behdriga myndigheter
Varje medlemsstat ska utse en eller flera av de behoriga myndigheterna for tillimpningen av denna
forordning.
Om en medlemsstat utser mer dn en behorig myndighet, ska den klart ange deras respektive uppdrag
och utse en myndighet som ska ha ansvar for att samordna samarbetet och informationsutbytet med
kommissionen, Esma och de behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen, Esma och de behdriga myndigheterna i de andra

medlemsstaterna om denna ansvarstilldelning.
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Artikel 33
De behériga myndigheternas befogenheter

For att fullgéra sina uppgifter enligt denna forordning ska de behoriga myndigheterna ha

alla de 6vervaknings- och utredningsbefogenheter som krévs for utévandet av deras

uppgifter. De ska utdva sina befogenheter

a)
b)

D)

direkt,
i samarbete med andra myndigheter, eller

genom ansdkan till de behoriga rittsliga myndigheterna.

For att fullgéra sina uppgifter enligt denna forordning ska de behoriga myndigheterna i

enlighet med nationell rétt ha befogenhet att

a)  fa tillgang till varje slag av handling och infordra kopior av eller sjdlva kopiera dem,
b)  begira upplysningar fran fysiska eller juridiska personer och vid behov kalla och
hora fysiska eller juridiska personer for att inhdmta upplysningar,
¢)  utfora inspektioner pa plats med eller utan foranmélan,
d)  begdra in befintliga uppgifter 6ver tele- och datatrafik,
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e)  kréva att ett agerande som strider mot bestimmelserna i denna forordning ska

upphora,
f)  begdra att tillgangar fryses och/eller beldggs med kvarstad.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 a och b ska de behoriga myndigheterna ha
befogenhet att i enskilda fall begira att en fysisk eller juridisk person som utfor en

kreditswappstransaktion ska tillhandahalla

a)  en forklaring av &ndamalet med transaktionen och huruvida den &r avsedd som

sdkring mot en risk eller annat, och

b)  information som bekréftar den underliggande risken om transaktionen ar avsedd for

risksékring.
Artikel 34
Tystnadsplikt
1. Tystnadsplikt ska gélla alla fysiska eller juridiska personer som arbetar eller har arbetat for

den behoriga myndigheten eller for nagon myndighet eller fysisk eller juridisk person till
vilken den behoriga myndigheten har delegerat uppgifter, inklusive av myndigheten
anlitade revisorer och sakkunniga. Konfidentiell information som omfattas av tystnadsplikt
far inte lamnas ut till annan fysisk eller juridisk person eller myndighet, utom nér sa krévs i

samband med réttsliga forfaranden.
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2. All information som utbyts mellan behoriga myndigheter enligt denna forordning och som
avser afférs- eller driftsférhallanden och andra ekonomiska eller personliga forhallanden
ska anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom da den behoriga
myndigheten nér informationen ldmnas anger att informationen far ldmnas ut eller da sa

kréavs for réttsliga forfaranden.

Artikel 35
Skyldighet att samarbeta
De behoriga myndigheterna ska samarbeta nér det &r nodvéandigt eller 1dmpligt for tillimpningen av
denna forordning. Framfor allt ska de behoriga myndigheterna utan onddigt dréjsmaél forse varandra

med information av betydelse for fullgérandet av deras uppgifter enligt denna forordning.

Artikel 36

Samarbete med Esma

De behoriga myndigheterna ska samarbeta med Esma vid tillimpningen av denna forordning, i

enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.

De behoriga myndigheterna ska utan drojsmal forse Esma med alla uppgifter som Esma behéver for

att utfora sina uppgifter, i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 37

Samarbete vid begdran om inspektioner pd plats eller utredningar

1. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far begéra bistand frén den behoriga

myndigheten i en annan medlemsstat i friga om inspektioner pa plats eller utredningar.

Den begirande behoriga myndigheten ska informera Esma om varje framstéllan som avses
i forsta stycket. Vid utredningar eller inspektioner med gransoverskridande konsekvenser

far Esma samordna utredningen eller kontrollen, och ska gora det pa begéran.

2. Om en behérig myndighet tar emot en begéran frén en behorig myndighet i en annan
medlemsstat om utférande av en inspektion pa plats eller utredning far den forstnimnda

myndigheten
a)  sjilv genomfora inspektionen pa plats eller utredningen,

b) tillata att den behoriga myndighet som gjorde framstéllan deltar i en inspektion pa

plats eller en utredning,

c) tillata att den behoriga myndighet som gjorde framstéllan sjilv genomfor

inspektionen pa plats eller utredningen,

d)  utse revisorer eller sakkunniga som ska genomfora inspektionen pa plats eller

utredningen,

e) dela vissa overvakningsuppgifter med de andra behériga myndigheterna.
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3. Esma fér begéra att de behoriga myndigheterna utfor specifika utredningsuppgifter och
inspektioner pa plats nar Esma rimligen behéver information for att kunna utéva en

befogenhet som Esma uttryckligen ges i denna forordning.

Artikel 38

Samarbete med tredjelinder

1. Behoriga myndigheter ska, nér sa dr mojligt, komma Gverens med tillsynsmyndigheter i
tredjeldnder om samarbetsformer avseende utbyte av information med tillsynsmyndigheter
i tredjeldnder, fullgérandet av forpliktelser som uppkommer enligt denna forordning i
tredjeldnder samt om liknande dtgérder som dessa myndigheter i tredjeldnder ska vidta for
att komplettera atgirderna i kapitel V. Dessa samarbetsformer ska atminstone sékerstilla
ett effektivt informationsutbyte s att de behdriga myndigheterna kan utfora sina

aligganden enligt denna forordning.

En behorig myndighet ska informera Esma och behériga myndigheter i den andra

medlemsstaten om den avser att komma verens om en sadan samarbetsform.

2. Samarbetsformerna ska omfatta bestimmelser om utbyte av sddana uppgifter och sadan
information som krévs for att den relevanta behoriga myndigheten ska kunna uppfylla den

skyldighet som anges i artikel 16.2.
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3. Esma ska samordna utarbetandet av samarbetsformer mellan de behériga myndigheterna
och de berorda tillsynsmyndigheterna i tredjelédnder. For detta andamal ska Esma utarbeta
ett exempel pa dokument for samarbetsformer som kan anvéndas av de behoriga

myndigheterna.

Esma ska ocksé samordna utbytet mellan de behériga myndigheterna av uppgifter som
erhllits fran tillsynsmyndigheter i tredjeldnder som kan vara relevanta for vidtagandet av

atgérder enligt kapitel V.

4. De behoriga myndigheterna ska ingd samarbetsformer om utbyte av information med
tillsynsmyndigheterna i tredjeldnder enbart om den utlimnade informationen omfattas av
garantier om tystnadsplikt som minst motsvarar dem som anges i artikel 34. Sadant
informationsutbyte ska vara avsett for dessa behériga myndigheter for fullgérandet av

deras uppgifter.

Artikel 39

Overﬁ'iring och bevarande av personuppgifter

Vid 6verforing av personuppgifter mellan medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna och ett
tredjeland ska medlemsstaterna tillimpa direktiv 95/46/EG. Vid 6verforing av personuppgifter fran

Esma till medlemsstaterna eller till tredjeland ska Esma folja forordning (EG) nr 45/2001.

Personuppgifter som avses i forsta stycket far bevaras i hogst fem éar.
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Artikel 40

Utldmnande av information till tredjeldinder

En behorig myndighet fér till en tillsynsmyndigheti ett tredjeland dverfora uppgifter och analyser av
uppgifter om de villkor som foreskrivs i artikel 25 eller 26 i direktiv 95/46/EG éar uppfyllda, men
sadana overforingar ska endast ske fran fall till fall. Den behoriga myndigheten ska kontrollera att
overforingen dr nddvandig for denna forordnings syften. Vid varje sddan verforing ska det finnas
en §verenskommelse om att det tredjelandet inte far dverfora uppgifter till tillsynsmyndigheten i ett

annat tredjeland utan uttryckligt skriftligt godkdnnande av den behdriga myndigheten.

En behdrig myndighet far endast utlimna information som &r konfidentiell enligt artikel 34 och som
erhallits fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat till en tillsynsmyndighet i ett tredjeland
om den behdriga myndigheten har fatt uttryckligt medgivande i fraga om detta av den behoriga
myndighet som dverlimnade informationen och, i tillimpliga fall, om informationen utlimnas

endast i de syften for vilka den behoriga myndigheten gav sitt medgivande.
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Artikel 41

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner och administrativa atgérder for vertradelser av
denna forordning och vidta alla erforderliga atgérder for att se till att de tillimpas. Dessa sanktioner

och administrativa atgarder ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010 far Esma anta riktlinjer som sdkerstéller ett
samstdmmigt angreppssitt avseende de sanktioner och administrativa dtgirder som ska inforas av

medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska till kommissionen och Esma anmala de bestimmelser som avses i forsta och
andra stycket senast den 1 juli 2012 och ska till dem utan drojsmal anméla varje foljande éndring

som paverkar dessa bestimmelser.

Esma ska pa sin webbplats offentliggora och regelbundet uppdatera en forteckning 6ver de

sanktioner eller administrativa dtgérder som 4r tillimpliga i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna ska varje ar forse Esma med sammanstélld information om alla sanktioner och
administrativa atgdrder som beslutats. Om en behorig myndighet offentliggér att en sanktion eller

en administrativ atgérd beslutats ska den samtidigt underritta Esma om detta.
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KAPITEL VII
DELEGERADE AKTER

Artikel 42

Utovande av delegering

l. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.4, 6.4, 7.3,

17.2, 23.5 och 30 ska ges till kommissionen for en obestdmd tid.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.4, 6.4,7.3,17.2,23.5
och 30 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gélla. Beslutet om &terkallelse far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte

giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.
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4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet.
5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.4, 6.4, 7.3, 17.2, 23.5 och 30

ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom en period av tre ménader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av
den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna

period ska forlangas med tre manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 43

Tidsfrist for antagande av delegerade akter

Kommissionen ska anta de delegerade akterna enligt artiklarna 2.2, 3.7, 4.2, 5.4, 6.4,7.3,17.2, 23.5
och 30 senast den 31 mars 2012.

Kommissionen far forlinga tidsfristen som avses i forsta stycket med sex ménader.
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KAPITEL VIII
GENOMFORANDEAKTER

Artikel 44

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitréddas av Europeiska vardepapperskommittén som inréttats genom
kommissionens beslut 2001/528/EG". Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening

som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.

1

EGT L 191, 13.7.2001, s.45.
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KAPITEL IX
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 45

Oversyn och rapportering

Senast den 30 juni 2013 ska kommissionen efter diskussioner med de behoriga myndigheterna och

Esma rapportera till Europaparlamentet och radet om

a) lampligheten av de tréskelvirden for anmélan och offentliggérande som anges i artiklarna
5,6,7 och 8,

b) konsekvenserna av de enskilda offentliggdrandekraven i artikel 6, sdrskilt med avseende pa
finansmarknadernas effektivitet och volatilitet,

c) lampligheten av direkt, centraliserad rapportering till Esma,

d) tillampningen av restriktionerna och kraven i kapitel I och III,

e) lampligheten av restriktionerna rérande statskreditswappar utan tickning, och lampligheten
av andra restriktioner eller villkor for blankning eller kreditswappar.
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Artikel 46

Overgdngsbestimmelse

1. Befintliga bestimmelser inom tillimpningsomradet for denna forordning som ér i kraft
fore den 15 september 2010 fér fortsétta att vara tillimpliga till den 1 juli 2013 under
forutsittning att de anmils till kommissionen senast den ...".

2. Transaktioner i kreditswappar som leder till en position utan tdckning i statskreditswappar

och som har avslutats fore den ...**

eller under en period nér restriktionerna rérande
statskreditswappar utan tédckning dr upphévda, i enlighet med artikel 14.2, far innehas tills

kreditswappskontraktet 16per ut.

Artikel 47

Esmas personal och resurser
Senast 31 december 2012 ska Esma bedoma sina personal- och resursbehov till f6ljd av de

befogenheter och uppgifter Esma fér enligt denna forordning, och foreligga Europaparlamentet,

radet och kommissionen en rapport.

*

EUT: Vénligen for in datumet: 30 dagar efter denna forordnings ikrafttrddande.
EUT: Vénligen for in datumet: for denna forordnings ikrafttradande

**
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Artikel 48
Tkrafttradande

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.
Den ska tillimpas fran och med den 1 november 2012.

Artiklarna 2.2,3.7,4.2,7.3,9.5,11.3,11.4, 12.2, 13.4, 13.5, 16.3, 16.4, 17.2, 23.5, 23.7, 23.8, 30,
42, 43 och 44 ska tillimpas frin och med den...”

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i
Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande

*

EUT: Vénligen for in datumet for denna forordnings ikrafttradande.

PE-CONS 68/11  30.01.2012 15:29 - 15.03.2012 16:32 IR/je 92
DG G SV

157



Bilaga Ds 2012:10

158



Departementsserien 2012

Kronologisk forteckning

1. Nya regler om prospekt. Fi.
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kvalifikation for likare i allminpraktik. S.

3. Rittssikerhet och likabehandling i
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4. Revision i finansiella féretag. Fi.

5. Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

6. Patientrorlighet 1 EU
forslag till ny lag. S.

7. Fordonsrelaterade skulder. N.

8. Nationell samordning av hemsljden
— en versyn av Ndmnden for hemslojds-
frigor. Ku.

9. Karenstid for egenféretagare, mm. S.

10. Blankning. Fi.
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