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ASTAYATAYYS
Regeringsbeslut I:11
REGERINGEN 2014-04-16 M2014/1093/Nm
Miljodepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag betraffande strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att foresld hur strandskyddet, s&
som det kommer till uttryck i 7 kap. 1318 h §§ miljobalken, skulle
kunna inskrinkas till att som en huvudregel inte omfatta sm3 sjéar och
vattendrag. Naturvirdsverket ska dven foresld en tydligare och mer
indamilsenlig ordning f6r strandskyddet i och vid artificiella sjéar och
vattendrag.

Naturvirdsverket ska dels ta fram de forfattningsférslag som uppdraget
foranleder, dels foresld vilka insatser frdn myndigheter eller kommuner
som skulle krivas for att genomféra reformen. Naturvirdsverket ska
dven redovisa konsekvenserna av forslagen.

Naturvirdsverket ska analysera de grinsdragningsproblem som kan bli
foljden av att strandskyddet upphivs for vissa vattendrag samt limna
forslag pd hur dessa problem kan 16sas pa ett sdvil praktiskt som
rittssikert och forutsebart sitt. Grinsdragningsproblem kring
tillimpningen av bestimmelserna vid artificiella vattendrag ska upp-
mirksammas.

I uppdraget ingdr dven att analysera och utvirdera hur sddana omriden
som till f6ljd av ett genomfoérande av reformen inte lingre kommer att
omfattas av strandskydd, men som likvil kommer att vara i behov
sirskilt skydd framéver, ska kunna tillforsikras limpligt skydd. I denna
del méste bl.a. relevanta kostnads- och tidsaspekter beaktas.

Uppdraget ska utforas efter samrdd med Havs- och vattenmyndigheten,
Boverket, Lantmiteriet, Statens meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), linsstyrelserna och andra berérda myndigheter.

Postadress Telefonvéxel E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



Naturvirdsverket ska féra en dialog med kommuner, aktérer med
regionalt utvecklingsansvar och miljdorganisationer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 1 november 2014.

Bakgrund

Fore det generella strandskyddets inférande var det sillsynt att omriden
1 och omkring de smi vattendragen kom 1 friga f6r strandsskydd. Sddana
omrdden hade i regel inte en sidan karaktir att de behovdes for att
trygga allminhetens tillgdng till platser f6r bad och friluftsliv. Sedan det
generella strandskyddet inférts har emellertid behovet och utformningen
av strandskyddet 1 omrddena i och kring de sma vattendragen aktuali-
serats vid olika tillfillen. Frigan om att férindra strandskyddet kring
dessa vattendrag har uppmirksammats i tvd tidigare regeringsuppdrag
kring strandskyddet.

I Naturvdrdsverkets Rapport 1585 frdn 2002 foreslog Naturvirdsverket
vissa littnader 1 strandskyddet i friga om de minsta vattendragen. I
beskrivningen av de problem som ldg bakom férslaget angav Natur-
vardsverket bl.a. att ett av problemen vid tillimpningen av strand-
skyddsreglerna ir att det inte finns ndgon nedre grins f6r vilka sjoar och
vattendrag som omfattas av bestimmelserna. Detta leder dels till olika
tillimpning 1 olika delar av landet, dels till att omrdden med minga
vattenforekomster fir en vildigt stor del av landarealen skyddad genom
strandskydd. Det upplevs ocksd som orimligt att vissa mindre vatten-
drag, som kanske inte ens ir vattenfyllda hela &ret, ska ha samma skydd
som hogexploaterade kuststrickor. Sammantaget bedémdes dessa
forhillanden leda till att sdvil tillimpningen av som acceptansen for
strandskyddsreglerna ytterst blev lidande (a.a. s. 44 f).

I Naturvirdsverket och Boverkets rapport Strandskydd, en redovisning
av ett regeringsuppdrag frdn 2013 analyserade myndigheterna éversikt-
ligt olika m&jliga littnader i strandskyddet vid sm4 sjoar och vattendrag.
Analysen mynnade ut i ett forslag att ge linsstyrelsen mojligheter att 1
varje enskilt fall upphiva strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag,.

Regeringen har den 3 april 2014 beslutat propositionen Strandskyddet
vid sm3 sjoar och vattendrag (2013/14:214), enligt vilken linsstyrelserna
foreslds fd en ritt att upphiva strandskyddet vid sm& sjéar och vattendrag
om det omrdde som upphivandet avser har liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. Andringen, som sker genom ett tilligg
17 kap. 18 § miljobalken, foresls trida ikraft den 1 september 1 r.
Forslaget syftar till att 6ka forstielsen och acceptansen for strandskyd-
det och samtidigt férbittra mojligheterna till bebyggelse och vidtagande
av andra dtgirder 1 sddana strandnira omrdden som angrinsar till sma
sjoar och vattendrag.



Nérmare om uppdraget

Utgangspunkter for uppdraget

Det ir ett viktigt mal f6r regeringen att 8stadkomma ett mer indamals-
enligt strandskydd som tar hinsyn till behovet av utveckling i hela Sve-
rige, sirskilt pd landsbygden, bl.a. utifrin méjligheten att skapa mer
attraktiva boendemiljoer samtidigt som ett lingsiktigt skydd av strin-
dernas natur- och friluftsvirden inte dventyras. Det ir mot den
bakgrunden inte rimligt att smd vattendrag, som kanske inte ens ir
vattenfyllda under hela dret, bér ha samma skydd {6r strinderna som
kusterna eller storre sjoar. Regeringen stravar dirfor efter att uppnd en
mer flexibel och héllbar utformning av strandskyddet. Uppritthillandet
av och forstdelsen och acceptansen for en lagstiftning ir beroende dels av
att den dr indamélsenlig {or att uppfylla sina syften, dels av att den inte
gdr lingre dn vad som behovs f6r att uppfylla dessa syften. En fun-
gerande strandskyddslagstiftning bygger sdledes ytterst pa att den ir vil
avvigd och motiverad.

I den ovan nimnda propositionen noteras bl.a. att det redan i samband
med 2002 &rs rapport stod klart att en anledning till problem vid
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna ir att det inte finns ndgon
angiven nedre storleksgrins for vilka sjéar och vattendrag som omfattas
av bestimmelserna. Enligt Naturvirdsverket medférde den d& gillande
lagstiftningen att lin med minga sm3 vattendrag vid en korrekt tillimp-
ning av lagen fick stora delar av landarealen strandskyddad. Enligt
Naturvérdsverket foranledde detta omfattande tillimpningsproblem och
en simre acceptans for reglerna i stort.

Naturvirdsverkets och Boverkets rapport frin 2013 visar att liget 1 dessa
avseenden inte férindrats. Den nu féreslagna dndringen av 7 kap. 18 §
miljobalken kommer forvisso att innebira ett steg pd vigen mot en mera
flexibel och indamélsenlig tillimpning av strandskyddsreglerna vid de
mindre sjdarna och vattendragen. Regeringen angav emellertid i den
angivna propositionen att den avsdg dterkomma med vidare forslag till
dtgirder pd omridet. Regeringen ser ett behov av att gd lingre och
3stadkomma en ordning enligt vilken omrdden vid de mindre sjoarna och
vattendragen endast underkastas ett formellt skydd i de fall dir det
klarlagts att det finns skil f6r ett sddant skydd. Detta regeringsuppdrag
syftar till att {8 fram underlag for en sidan ytterligare reform av
strandskyddet.

Utéver den ovan nimnda reformen av strandskyddet vid smd sjéar och
vattendrag syftar uppdraget dven till att {a fram underlag f6r en tydligare
och mera indamailsenlig tillimpning av strandskyddet vid artificiella sjéar
och vattendrag. I dag tillimpas strandskyddet pd olika sitt eller inte alls
vid sidana sjdar och vattendrag som tillkommit pd konstgjord vig.
Anlagda viltvatten och vdtmarker kan férvisso komma att hysa hoga
naturvirden. Detta till trots kan det mdnga ginger upplevas som en



oonskad effekt att den som investerat 1 dtgirden, underkastas en sidan
inskrinkning i iganderitten som uppkomsten av ett strandskydd i och
kring vattenférekomsten innebir.

Regeringen ser hir ett behov av att kunna inféra en ordning som ger
forutsittningar f6r en mer indamailsenlig och enhetlig tillimpning av
strandskyddet vid denna typ av vattenférekomster. Det kan ske t.ex.
genom att artificiella vattendrag av en viss sort, storlek eller dlder helt
undantas frin strandskyddet. En annan méjlighet ir att frigan om
strandskyddet behandlas redan vid anliggandet av vattendraget och att
det di ges mojligheter till undantag fran ett eventuellt strandskydd pa
vissa sirskilda grunder.

Uppdraget

Naturvirdsverket bor {3 1 uppdrag att limna forslag till hur strand-
skyddet som en ny huvudregel i lag, skulle kunna inskrinkas till att inte
omfatta smi sjéar och vattendrag. Uppdraget omfattar dven att se §ver
forutsittningarna for att &stadkomma en mer férutsebar och indamals-
enlig ordning med avseende pd tillimpningen av strandskyddet vid s.k.
artificiella, d.v.s. av minniskan skapade, sjoar och vattendrag.

Oversynen syftar till att fa fram underlag for genomférande av en
forfattningsindring och reform som skulle innebira att sddana sma sjoar
som inte har en storre yta in omkring en hektar och sm3 vattendrag som
inte dr bredare in omkring tvd meter inte lingre omfattas av det generella
strandskyddet, utan endast omfattas av skydd i den utstrickning det
bedomts finnas skil av det i det enskilda fallen. Oversynen syftar iven
till att £8 fram underlag for en tydligare och mer dindamélsenlig tillimp-
ning av strandskyddsreglerna i friga om artificiella sjéar och vattendrag.

Utgingspunkten for vilka sjéar och vattendrag som ska anses falla utan-
for det generella strandskyddet ska 1 detta avseende vara densamma som
den som angetts i propositionen Strandskyddet vid sm3 sjéar och
vattendrag. Det ska med andra ord réra sig om sjdar som inte ir storre in
omkring en hektar och vattendrag vars bredd dr omkring tvi meter.
Naturvirdsverket ska efter en sirskild analys limna forslag pd hur frigan
om hur de artificiella vattendragen ska hanteras 1 detta avseende.

Naturvérdsverket ska analysera de grinsdragningsproblem som kan bli
foljden av att strandskyddet enligt lag inte lingre skulle omfatta vissa
vattendrag samt limna f6rslag pd hur dessa problem kan losas pd ett savil
praktiskt som rittssikert och férutsebart sitt. Frigor som behover
besvaras ir t.ex. hur grinsdragningen borde komma till uttryck 1 forfatt-
ningstexten, hur den praktiska avgrinsningen borde ske f6r att minimera
otydligheter om strandskyddets grinser samt vilka eventuella insatser
frin myndigheter eller kommuner som skulle krivas for att stadkomma
den praktiska avgrinsningen. Om en p3 alla sitt tydlig avgrinsning inte
gdr att uppn4, skulle ett generellt upphivande av strandskyddet for



ifrdgavarande vattendrag kunna innebira att det skapas behov av nigon
regelstyrd mojlighet f6r t.ex. markigare att 1 otydliga fall {3 ett klar-
liggande besked fran linsstyrelsen om strandskydd giller eller inte.

Naturvirdsverket ska vidare analysera och utvirdera hur sidana omriden
som till f6ljd av en reform inte lingre skulle omfattas av strandskydd,
men dir det likvil skulle kunna finnas skil for skydd framéver, kan
tllforsikras ett limpligt skydd. I denna del behéver, utéver relevanta
utrednings- och kostnadsaspekter, dven tidsaspekterna évervigas och
forslag till ett indamailsenlig genomfoérande av reformen limnas.

Naturvirdsverket ska dels ta fram de forfattningsférslag som uppdraget
foranleder, dels limna férslag till de insatser frdn myndigheter eller kom-
muner som skulle krivas fér att genomféra reformen.

Redovisning av uppdraget

Forslagen ska konsekvensanalyseras enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. I uppdraget ingdr att gora en
redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av férslagen for
fastighetsigare, verksamhetsutdvare, kommuner och myndigheter.
Frigan om resursbehovet f6r berérda myndigheter och kommuner ska
belysas.

I uppdraget ingdr dirutdver att bedéma och redovisa de effekter som
forslagen kan f3 f6r privatpersoner, fastighetsigare, miljén och de

intressen som strandskyddet avser skydda liksom fér uppfyllandet av
Sveriges internationella och EU-rittsliga dtaganden pd miljoomridet.

Forslagen till férfattningsindringar ska vara vil motiverade.

Redovisningen ska ha en sidan utformning att den limpar sig f6r remit-
tering med ett forslag till lista ver remissinstanser.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) den
1 november 2014.

P3 regeringens vignar

Lena Ek

Magnus Bergstrom



Kopia till

Justitiedepartementet/L1/L6
Forsvarsdepartementet/SSK
Socialdepartementet/PBB/SFO
Finansdepartementet/BA/KSA
Landsbygdsdepartementet/ELT/LB/RS
Niringsdepartementet/FIN/MK/RS/RT
Boverket

Havs- och vattenmyndigheten
Lantmiteriet

Linsstyrelserna

Tillvixtverket

SMHI

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Virmland

Region Gotland

Region Halland

Region Skéne

Region Vistra Gotaland
Regionforbundet Givleborg
Regionférbundet Jimtlands lin
Regionforbundet Jénképings lin
Regionférbundet 1 Kalmar lin
Regionférbundet Sédra Sméiland
Regionférbundet Sérmland
Regionférbundet Uppsala lin
Regionférbundet i Visterbotten
Regionforbundet i Orebro lin
Regionforbundet Ostsam
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