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Yttrande frian Goteborgs Stad angiende Sérskilda
persontransporter — moderniserad lagstiftning for okad
samordning (SOU 2018:58)

Sammanfattning

Goteborgs Stad vialkomnar att utredningen mynnat ut i ett nytt lagforslag.
Gillande foreslagen lag om sdrskilda persontransporter dr helhetsintrycket
positivt. I yttrandet behandlas omrddena samordning, huvudmannaskap
hjdlpmedel samt direkta lagkommentarer.

Goteborgs Stad ser positivt att en dverlaimning av huvudmannaskap till
regional kollektivtrafik fortfarande aligger kommunen att besluta om.
Avseende samordning ser inte Goteborgs Stad att forslaget ger ndgra direkta
effekter, dd mycket av det som foreslas ligger i linje med hur arbetet bedrivs
idag. Nér det géller en vidgad syn pa réitten till att medfora hjdlpmedel kan
detta medfora svéra gransdragningar och det kommer bli aktuellt med
vagledande domar for att bland annat urskilja hur begreppet visentlig ska
tolkas i sammanhanget.

De direkta lagkommentarerna handlar mycket om fortydliganden dé en
modernare disposition och sprak kan dndra inneborder i den praktiska
utdvningen. Det 6nskas bland annat fortydligande kring folkbokforing,
avgifter och ledsagare. Goteborgs Stad lyfter &ven mojligheten att dndra ett
antal begrepp for att undvika missforstand. Detta eftersom ett par begrepp
dven anvinds 1 andra lagrum, samt att nagra begrepp inte ldngre anses
aktuella att anvinda inom de verksamheter som arbetar med sérskilda
persontransporter.
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Inledning

Goteborgs Stad ér en av flera remissinstanser att inkomma med synpunkter
pa utredningen om samordning av sérskilda persontransporter.

Goteborgs Stad kommer 1 sitt yttrande belysa utvalda delar i utredning och
lagforslag. Delar som inte kommenteras ser inte Goteborgs Stad som
relevanta att ha synpunkter pd, utan instimmer dé i utredarnas beddmning.

Forslagets effekter avseende samordning
Kapitel 16 Forslag till en utékad och bdttre samordning

I utredningen foreslas ett mer reglerat sétt att arbeta med systematiskt
kvalitetsarbete med fokus pa samordning, samt krav pa regelbunden
uppfoljning och utvirdering. Det foreslds dven att arbete med samordning av
trafik utifran sirskilda persontransporter ska redovisas i regionala
trafikforsorjningsprogram. Utdver detta ska det inrdttas forum for samrad,
med regional kollektivtrafikmyndighet som sammankallande.

Kommentar: Goteborgs Stad har arbetat langtgdende med att sékerstélla en
god samordning av den trafik som ingar i huvudmannaskapet. Utredningens
forslag stimmer 6verens med Goteborgs Stads ambition géillande en effektiv
samordnad trafik med god kvalitet. Det som skulle kunna effektivisera
trafiken 1 Goteborg ytterligare ér att samordna fardtjénstresor med sjukresor,
vilket inte gors idag. Det finns dock inte hinder att gora detta genom system-
och avtalsrelaterade 16sningar, vilket &r i linje med de resonemang som fors i
utredningen.

Goteborgs Stad vill dven lyfta mojligheten att fordon som utfor sarskilda
persontransporter ska kunna klassificeras som ett fordon av
kollektivtrafikslag istdllet for taxi for att mojliggora béttre trafikfloden.

Friagan om huvudmannaskap
Avsnitt 9.3.8 Utredningens bedomning avseende dndrat huvudmannaskap

I utredningen foreslas ett fortsatt frivilligt 6verlimnade av huvudmannaskap
till regional kollektivtrafikmyndighet.

Kommentar: Goteborgs Stad vill lyfta detta som en av de delarna i
utredningen som ir viktigast av principiell karaktdr. Goteborgs Stad anser i
linje med utredarna att en obligatorisk 6verforing till regional
kollektivtrafikmyndighet innebédr en inskrdnkning som inte ar proportionell
till en eventuell effekt av overforingen. Slutsatsen att overldmning av
huvudmannaskap till regional kollektivtrafikmyndighet fortfarande ska vara
frivillig ser G6teborgs Stad som mycket positiv.

I forslaget till ny lag 6ppnas d&ven mojligheten att lyfta 6ver beslutsfattandet
avseende skolskjuts till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Vi ser
aven hir att utredarnas bedomning att 6ppna upp for att beslutsfattande utan
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att gora det som krav visar pa gott omdome och i linje med de resonemang
som fors kring det kommunala sjélvstyret.

Foriandrad syn pa hjalpmedel
Avsnitt 11.6 Hjdlpmedel ska vara tillatet i storre utstrdckning dn i dag

I utredningen anldggs ett vidgat synsétt gillande mgjligheten att ta med
hjalpmedel, vilket frangér synsattet utifrdn en strikt trafikpolitisk dimension.

Kommentar: Nir det géller resor med férdtjénst har Goteborgs Stad upprittat
egna riktlinjedokument dér det aterfinns ett generdsare synsétt pa ritten att ta
med hjédlpmedel i forhallande till de vigledande domar som finns i frigan.
Hallningen nér det géller riksfardtjanst har daremot varit mer strikt, da
medtagande av hjdlpmedel 1 storre utstrickning ger en 6kad kostnadsbild vid
langre resor. Utredningens forslag innehaller ett vidgat synsitt, men l&mnar
ocksa forbehall att det inte visentligen ska fordyra resa. Vad vésentligen
innebadr 1 praktiken blir troligen en praxis utifrdn kommande rittsfall.

Utifrén det sitt som Goteborgs Stad arbetar idag gillande provning av rétt att
ta med hjdlpmedel i forhdllande till riksfardtjénst kan forslaget innebéra
Okade kostnader. Skrymmande hjélpmedel forsvarar mojligheter till
samplanering, och de kan fordyra fardsitt. Det finns dven en sékerhetsaspekt
géllande lampligheten att frakta vissa typer av hjdlpmedel, ndgot som
utredningen pekar pd men som inte framgér helt tydligt i lagforslaget.

Kommentar pa forfattningsforslag

Nedan foljer paragrafer som Goteborgs Stad ser skil att kommentera, de
paragrafer i forslaget som inte kommenteras har inte Goteborgs Stad nagra
direkta synpunkter pa.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

Uttryck i lagen

4 § I denna lag betyder

— sdrskilda persontransporter.: persontransporter som genomfors efter
sdrskilt beslut eller som det utgar ersdttning for.

— Huvudman: den som ansvarar for sdrskilda persontransporter.

— Anordnare: den som planerar och organiserar sdrskilda persontransporter
pd uppdrag av huvudmannen.

— Ledsagare: medféljande som resendren dr i behov av assistans ifran under
resan for att kunna genomféra denna.

Med kollektivtrafik och regional kollektivtrafikmyndighet avses detsamma
som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Kommentar: Goteborgs stad onskar att begreppen ledsagare och assistans
ses over. Begreppet assistans bor kunna erséttas med hjélp.

Goteborgs Stad anvdnde under en period ett annat begrepp én ledsagare for
att beskriva att en person foljer med och hjélper resendren under resan utan
att betala egenavgift. D4 all réttspraxis utgick fran begreppet ledsagare valde
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Goteborg Stad att dterga till det begreppet. Vi ser dock att begreppet
ledsagare kan forvixlas med den insats som finns enligt LSS, ndrmare
bestdmt ledsagarservice enligt 9 § 3 st lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade. Nar nu begreppet assistans introducerats i
relation till ledsagare blir risk for begreppsforvirring dn tydligare. Géteborgs
Stad ser gédrna att begreppet assistans byts ut mot Ajdlp, dé det ar hjélp under
resan som asyftas. Vidare vad nytt begrepp for ledsagare skulle kunna vara
har tyvarr inte Goteborgs Stad nagot konkret forslag.

2 kap. Syfte med verksamheten

1 § Syftet med denna lag dr att framja medborgarnas méjligheter

att tillgodogora sig en tillfredsstdllande trafikforsérining samt sdkerstdlla
likvirdiga sdrskilda persontransporter oavsett var i landet de anordnas.
Varje kommun ansvarar for att de kommuninvanare som har rdtt till
sdrskilda persontransporter erbjuds dndamdalsenliga transporter av god
kvalitet eller erhaller ersdttning for kostnader for sadana transporter.
Detsamma gdller i fraga om den som dr kvarskriven enligt 16 §

folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom
kommunen.

Kommentar: Goteborgs Stad onskar fortydligande géllande folkbokforing.

I denna paragraf lyfts ansvaret att tillhandahalla sérskilda persontransporter
for de kommuninvanare som é&r beréttigade till denna. Det ska dven innefatta
de som é&r kvarskrivna enligt 16§ folkbokféringslagen men vistas inom
kommunen.

Detta 6ppnar upp for ett par fragestdllningar. Det anges inte 1 ndgon del hur
regleringen ser ut vilka som har rétt till att ansoka om de sdrskilda
persontransporter som regleras i lagforslaget (fardtjanst och riksférdtjénst). I
tidigare lagstiftning framgar att en person maste vara folkbokford i den
kommun dér den ansdker om fardtjinst, se 6 § lag (1997:736) om fardtjénst
samt 4 § lag (1997:735) om riksfardtjénst. Att en person varit folkbokford 1
kommunen dir den anséker har varit en premiss for att ansdka, och det har
exempelvis medfort att personer som &r asylsdkande inte har rétt till
fardtjénst eller riksfardtjanst, utan dr hianvisade till annan myndighet f6r
tillhandahallande av tjansten.

Goteborgs Stad anser att det tydligt ska framga, likt tidigare lagtext, att
fradgor om tillstand prévas av kommunen dir den s6kande ar folkbokford
eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag dverlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten 1 ldanet, av denna myndighet.

Nar det géller en resendr som ar kvarskriven enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom
kommunen ser Goteborgs Stad svarigheterna med de olika riktlinjer och
regelverk som respektive huvudman har att ha hansyn till. Det bor framgéa
om en person som &r folkbokford pa annan plats men vistas pa grund av de
skél som beskrivs i1 folkbokforingslagen ska ha rétt att ansdka om sdrskild
persontransport pa vistelseorten eller om det dr tankt att tjansten ska
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tillhandahallas utifrdn det regelverk dér personen i grund dr folkbokford.
Detta ar viktigt da det blir en kostnadsfraga utifran huvudmannaskapet.

3 kap. Allménna skyldigheter f6r huvudmannen

3 § Resorna ska planeras och genomforas utifran resendrens individuella
forutsdttningar och med hdnsyn till resans syfte i den utstrdckning som dr
mojlig och skdlig.

Kommentar: Goteborgs Stad ser att frasen med hdnsyn till resans syfte kan
franga vissa principer utifran resendrers integritet. Nér resor bokas ska inte
resendren behdva uppge syftet med resan, da detta inte ska vara relevant for
hur resan bokas. Undantag &r om det ror sig om en sérskild typ av resa som
behdver bokas pé sérskilt sétt, I Goteborgs Stad kan detta exempel vara en
resa till eller fran arbete, studier eller dagverksamhet.

Resans syfte kan vara relevant vid provningen om hur ett tillstdnd ska
utformas utifran sirskilda platsbehov eller exempelvis om resetilldelning
tillimpas och det finns skél att bevilja ett extra antal resor utifrdn resans syfte
(exempelvis sd kallade vésentliga resor). Denna hantering sker dock innan
planering och genomfoérande av sjélvaste resan.

Avseende begreppen mojlig och skdlig forutsitter Goteborgs Stad att radande
rattspraxis avseende individuella anpassningar av transportfordon eller
utforande av resa ér géllande. Om det innebér utdkade skyldigheter géllande
fordonsanpassning eller utférande av tjanst for enskilda individer kan det bli
kostnadsdrivande.

4 § Om det behévs for att uppnd dndamdlet med resan fdar resendiren

ta med hjdlpmedel som har forskrivits enligt 8 kap. 7 § och 12 kap. 5 §
hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) om dessa dr nédvindiga for den
dagliga livsforingen och inte dr tillgdngliga pd resmdlet. Hjdlpmedlen ska
vara avsedda att kunna transporteras och far endast om det finns sdrskilda
skdl for det, leda till att transporten visentligt fordyras.

Kommentar: Goteborgs Stad ser att denna kan innebéra vissa
kostnadsokningar dels utifran fordyrat fardsétt och dels utifran minskade
mojligheter till samplanering, framf6rallt for de transporter som idag ar
utifran lag (1997:735) om riksfardtjdnst. Det dr dock inte av den graden att
det ger nigra storre ekonomiska konsekvenser pa verksamheten.

Att vidga till ett mer socialt synsdtt inom vissa delar av lagstiftningen ar inte
helt konsekvent. Vad som menas med nodvdndiga for den dagliga
livsforingen och vdsentlig fordyrad transport ér svart att tolka och kommer
bli en fraga for domstol att precisera genom réttspraxis. Hur krav ska stéllas
pa att anskaffa hjdlpmedel pa resmalet kommer ocksé behdva formas genom
rittspraxis. Att transporter av hjdlpmedel inte ska paverka trafiksdkerheten &r
ocksa en visentlig del som behdver belysas, det framgar inte helt tydligt 1
lagtexten.
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4 kap. Tillstind till fardtjinst och riksfardtjinst
1 § Det krdvs tillstand for att resa med fardtjdnst och riksfardtjdnst.
Huvudmannen prévar fragor om tillstdand.

Kommentar: Goteborgs Stad har under 2 kap 1 § 1dmnas synpunkter gillande
fortydligande om folkbokforingen. Under denna paragraf skulle ett sddant
fortydligande kunna vara lampligt.

2 § Om den som beviljas tillstand till firdtjinst eller riksfdrdtjdnst behover
ledsagare, ska tillstandet gdlla dven ledsagaren i samband med att en resa
genomfors.

Kommentar: Géteborgs Stad ser att begreppet under resan bér anvindas
istillet for i samband med att en resa.

Goteborgs Stad anser att i samband med att en resa genomfors inte ar
konsekvent gentemot beskrivning av begreppet ledsagare i 1 kap 4 §. Dér
anges att ledsagares ska ge assistans under resan for att denna ska kunna
genomforas. Goteborgs Stad forordar att det ar under resa som anvands i
lagtexten.

Goteborgs Stad har dven 1 sina kommentarer pa 1 kap 4 § redogjort for
synpunkter avseende begrepp ledsagare och assistans.

Fardtjdinst

3 § Tillstand till firdtjiinst enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 ska beviljas
for dem som har en funktionsnedsdttning som inte endast dr tillfdllig och har
vdsentliga svdarigheter att forflytta sig pa egen hand eller resa med
kollektivtrafik...

Kommentar: I inledningen av paragraf 3 anges att tillstand ska beviljas for
dem som har en funktionsnedséttning som inte endast ar tillfdllig och har en
vésentliga svarigheter att. ..

Goteborgs Stad ser att det istillet for och ska sta till f6ljd av denna.

Riksfirdtjiinst

5 § Tillstand till riksfdrdtjanstresa ska meddelas om

1. resendren till foljd av en stor och varaktig funktionsnedsdttning mdste
resa pd ett sdrskilt kostsamt sdtt,

2. resendren till foljd av funktionsnedsdttningen har svarigheter att resa utan
ledsagare i kollektivtrafik eller med lufitrafik,

3. dndamalet med resan dr rekreation eller fritidsverksamhet eller ndagon
annan enskild angeldgenhet,

4. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan,

5. resan gors tillsammans med ledsagare i kollektivtrafik eller med lufitrafik
eller, om det inte dr mojligt, med taxi eller ett for dndamdlet sdrskilt
anpassat fordon, och

6. resan inte av ndgon annan anledning ska bekostas av det allmdnna.

En riksfirdtjdnstresa ska foretas mellan tva av resendren ansokta

adresser.
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Om sokanden dr under 18 ar ska provningen goras i forhdllande till barn i
motsvarande dlder utan funktionsnedsdttning.

Kommentar: Goteborgs Stad anser att begreppet taxi byts ut till fordon av
personbilstyp och att ett for dndamdlet sdrskilt anpassat fordon byts ut till
specialfordon.

I Goteborg kan vi se en 6kad administration i relation till forslaget om att
riksfardtjanstresa ska beviljas mellan av resenéren tvd ansokta adresser.
Goteborg har idag redan ett praktiskt forfarande att resan ar dorr till doérr som
forslaget innebdr, det som kan innebéra 6kad administration &r att det
inkommer flera ansokningar om olika adresser till ssamma kommun. Vi ser
dock att reglering att resa ska vara dorr till dorr dr positivt for att ha ett mer
lika arbete 1 hela Sverige.

8 § Den som beviljas tillstdand till resa med taxi eller ett fordon som dr
sdrskilt anpassat for dndamalet ska betala egenavgift enligt 6 kap.

Kommentar: Se tidigare kommentar pa 4 kap 5 § avseende byte av begrepp
for taxi och fordon som dr sdrskilt anpassat for dndamdlet.

Aterkallelse av tillstdnd till firdtjinst och riksfirdtjdnst

10 § Huvudmannen far aterkalla ett tillstand om firdtjéiinst eller
riksfardtidnst, om forutsdttningarna for tillstandet inte ldngre finns.
Ett tillstdand far ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig
till allvarliga eller upprepade overtrddelser av gdllande villkor.

Om det inte finns sdrskilda skdl far huvudmannen aterkalla tillstandet
om resendren, trots upprepade paminnelser, inte har betalat

tidigare egenavgifter.

Villkoren i ett tillstand far omprévas, om dndrade forhdllanden
foranleder det.

Kommentar: Goteborgs Stad onskar att det 1 lagforslaget 1aggs till en
skrivelse avseende att ett tillstdnd far forenas med villkor om det finns
sarskilda skil. Det anges att riksfardtjdnstresor fir forenas med villkor om
fardsétt enligt 9 §. Vi kan dock se att ovanstaende skrivning avseende
aterkallelse &r likalydande den som éterfinns 1 12 § lag (1997:736) om
fardtjénst och 9 § lag (1997:735) om riksfardtjénst. I detta forslag till ny
forfattning finns dock inte féljande skrivning med:

“om det finns sdrskilda skdl, far tillstandet dven i 6vrigt
forenas med villkor.”

Goteborgs Stad ser att ovan citerade skrivelse bor finnas med 1 lagforslaget
for att 1 sdrskilda fall kunna villkora tillstdndet for att sdkerstélla att resan kan
utforas pa ett sékert sétt for savil utforare som resendrer. Detta gér ocksa i
linje med de ev. overtrddelse av villkor som kan foranleda dterkallelse, men
aven villkor som kan vara foreméal for omprévning.
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6 kap. Avgifter for fardtjdnst och riksfardtjanst

1 § For resor med firdtjdanst och riksfdardtjdanst far huvudmannen ta ut en
egenavgift enligt grunder som bestims enligt 2—4 §§. Avgifterna fdr inte
overstiga huvudmannens sjdlvkostnader.

Kommentar: Det anges bara avgiftsprinciper for riksfardtjanst i 2-4 §§.
Goteborgs Stad tolkar det som att rddande for avgiftsprincipen for fardtjénst
ar att avgiften inte for Gverstiga huvudmannens sjdlvkostnader, 1 6vrigt finns
det ingen reglering av denna.

Avgiftsprinciper for riksfirdtjdnst

2 § Egenavgiften for en resa med riksfardtjdnst i taxi eller ett sdrskilt
anpassat fordon fdr uppga till hogst 0,025 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken, avrundat till ndrmaste tiotal kronor.

3 § For évriga resor med riksfardtjdnst ska egenavgiften for resor i
kollektivtrafik eller med lufttrafik motsvara resendirens faktiska
biljettkostnad.

Egenavgiften for anslutningsresor till och fran kollektivtrafik och lufttrafik
bestams av huvudmannen.

4 § Huvudmannen fdr besluta att vissa grupper av resendrer far

betala reducerad egenavgift.

Kommentar: Att sitta ett tak pd avgift for taxi eller sérskilt anpassat fordon
ar inte helt konsekvent i forhédllande till principen gillande kommunalt
sjdlvstyre. Goteborgs Stad foreslar dven att det for langa resor med anpassade
fordon ska kunna finnas mojligheter att ta ut avgift som ligger i linje med vad
lufttrafik for motsvarande avstdnd kostar for enskilda resenérer.

Goteborgs Stad ser inte syftet gédllande att vissa grupper av resendrer far
betala reducerad egenavgift. Detta savida det inte dr olika aldersgrupper som
asyftas. Att peka ut att vissa grupper, exempelvis utifrdn
funktionsnedséttning, far betala andra avgifter ser vi 1 konflikt med
likstdllighetsprincipen som kommunen har att forhalla sig till i
kommunallagen (2017:725). Det viacker ocksa fragan om detta géiller enbart
for riksfardtjanst eller om det dven ingéar i fardtjéansten utifran beskrivningen 1
6 kap. 1 §.

7 kap. Kvalitetsarbete, planering och samrad

Forum for samrdd

7 § For sdrskilda persontransporter ska det i varje ldn finnas forum for
samrdd mellan foretrddare for huvudmdnnen, anordnare, trafikutforare,
berorda myndigheter och resendrer. Forumet ska regelbundet bistd
huvudmdnnen i och medverka till huvudmdnnens kvalitetsarbete.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten i ldnet ska vara sammankallande.

Kommentar: Goteborgs Stad ér i1 grunden positiva till forum for samrad. Det
ar dock ett brett spektrum av aktérer som ska inga i denna form av forum. Att
pa lansniva skapa och uppritthalla ett forum av denna typ med kvalitet och
god resursanvdndning kan vara svart. Att begransa forum till foretradare for
huvudman, anordnare samt trafikutforare ser Goteborgs Stad som mer
realistiskt for att regelbundet tréffas under aret. Det dr dirmed inte osagt att
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samrad dnda vid utvalda tillfdllen kan ska ske med andra berérda
myndigheter samt resenérer. Det dr inte orimligt att en gang per ar anordna
en storre traff med de i utredningen foreslagna aktdrerna.

Slutkommentar pa remissen

Utredningens priméra fokus &r att ta fram ett forslag for att minska de
juridiska hinder som finns for att samordna transporter. Utredningen hade
inte som ett primért syfte att géra en ny lagstiftning for att ersitta nuvarande
lagstiftning om férdtjénst och riksfardtjanst, det blev istéllet ett resultat av
utredningen. Dérav dr mycket inom lag om férdtjénst och riksféardtjénst
oforiandrat 1 sak men placerat i en ny kontext med moderniserat sprak. Detta
har foranlett en del kommentarer, dd modernare disposition och sprak kan
dndra inneborder 1 den praktiska utdvningen. Goteborgs Stad anser att
utredarna har tagit sig an en komplex och svér fraga pa ett bra sitt, och att
komma fram till en ny lag for sédrskilda persontransporter ar ett stort steg i
réitt riktning.

Goteborgs Stad har pekat och ldmnat 6nskemal om fortydliganden pa lagtext
samt lamnat reflektioner pa vissa overgripande delar i utredningen. Detta
med forhoppning att dessa tas i beaktande innan ett slutligt beslut tas.
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