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Yttrande 6ver betinkande Sarskilda persontransporter — moderni-
serad lagstiftning for 6kad samordning
(N2018/03947/MRT)

Sammanfattning

Skolverket har anmodats att yttra sig 6ver Betdnkande Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning for 6kad samordning (SOU 2018:58).

Skolverket begrinsar sitt yttrande till de fragor 1 forslaget som beror myndighetens
verksamhetsomrade'. I 6vrigt avstar Skolverket frin att limna yttrande.

Skolverket avstyrker forslaget om att lita kommunerna Gverlata myndighetsutov-
ningen avseende beslut om skolskjuts till regionala kollektivtrafikmyndigheter 1 av-
snitt 12.1.2. Skolverket anser aven att den foreslagna skrivningen 123 kap. 11 §
skollagen ir otydlig, se avsnitt 1.3.

Skolverket avstyrker den del av forslaget som avser samordning som sker i form av
samakning 1 avsnitt 16.2.

Avsnitt 1.3 Forslag till andring i skollagen (2010:800) och 12.1.2 Beslut om ritt till
skolskjuts

Skolverket avstyrker forslaget om att lita kommunerna 6verlita myndighetsutov-
ningen avseende beslut om skolskjuts till regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Skolverket anser aven att den foreslagna skrivningen 123 kap. 11 § skollagen ar
otydlig och di sirskilt med beaktande att det ar friga om myndighetsutévning. Det
kommunen éverlater ir ansvaret for att besluta om ritt till skolskjuts och inte en
uppgift avseende skolskjuts.

Forslaget med en regional kollektivtrafikmyndighet innebar bland annat att kom-
munen bor ha mojlighet att kunna overlata allt ansvar for myndighetsutovningen

: Enligt Skolverkets instruktion ska myndigheten genom sin verksamhet frimja att alla barn och ele-
ver far tillgang till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutsittningar for barns utveckling och lirande och till férbittrade
kunskapsresultat for eleverna.
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till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Skolverket saknar en tydlig beskriv-
ning av hur hanteringen med till exempel ansékningar och undetlag till beslut ar
tankt att hanteras samt utforligare analyser av vad det innebar att 6verlita myndig-
hetsutovning. Exempelvis anges 1 utredningen att det med fordel skulle kunna vara
kommunen som bistér kollektivtrafikmyndigheten med ett undetlag till utredning
men det ar inte tydligt 1 forslaget att kommunen ska gora detta. Det kan siledes
aven dlaggas elever som har olika specifika behov och férutsittningar att sjilva visa
sina behov f6r myndigheten eller att kommunen/skolorna ska bistd med informat-
ion till myndigheten for att eleven ska kunna erhalla ett beslut om skolskjuts.

Kommuner och landsting foreslas dven kunna aterta ansvaret och beslutanderitten
frin myndigheten. Skolverket saknar en analys av dokumentation och hanteting av
handlingar 1 drenden om skolskjuts. Bade for elever, virdnadshavare och for de
som tar 6ver handlaggningen och beslutsfattandet ar det viktigt att kunna folja ett
arende over tid liksom vid eventuella 6verklaganden.

Enligt Skolverket mening kan det finnas utmaningar ot en regional kollektivtrafik-
myndighet att bade fi in underlag, komplettera undetlag och fatta beslut i den takt
det krivs si att elever som behéver inte blir utan skolskjuts. Det staller aven krav
pa myndighetens handliggning och beslutsfattandet nir elever flyttar eller forutsatt-
ningar dndras. Skolverket befarar att forslaget skulle kunna innebara langre led- och
handliggningstider och forsimra for eleverna att fa ett rattssakert beslut om skol-
skjuts.

Enligt skollagen ansvarar huvudman foér atgirder for att forebygga och forhindra
krinkande behandling®. Skolinspektionen har tillsyn 6ver att huvudmannen f6ljer
bestimmelserna. Eftersom kommunerna har ansvaret for skolskjutsen ar de aven
ansvariga for att motverka och anmila hindelser om krinkande behandling som
sker under skolskjutsen oavsett vem som kranker eleven. Om hiandelser intraffar
ska de utredas av kommunen vilket kan leda till att huvudman/kommunen 6nskar
gora forandringar av elevernas skolskjutsplanering eller beslut. I de fall kommunen
overlamnat ansvaret for beslut till den regionala kollektivtrafikmyndigheten skulle
det kunna innebara att myndigheten gor en annan bedémning av situationen an
kommunen. Skolverket ser en risk med att ansvar och beslut 1 dessa fall hanteras av
olika myndigheter. Det skulle 4ven kunna medf6ra en otydlig och inte forutsagbar
hantering och handliggning av drenden for de elever vars kommuner 6verlimnar
huvudmannaskapet till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Avsnitt 16.2 Krav pa samordning

Skolverket avstyrker den del av forslaget som avser samordning som sker i form av
samakning.

Skolverket anser att barnet och elevens perspektiv inte har beaktats 1 forslaget.
Skolverket saknar en djupare analys av vad en 6kad samordning skulle kunna

2 6 kap. skollagen (2010:800).
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innebira for barn och elever inom forskoleklass grundskola, grundsirskola och
gymnasiesirskola. Det har inte gjorts en barnkonsekvensanalys i utredningen och
det saknas darfor relevanta beaktanden kring hur lagforslaget paverkar barnet. En
elevs ritt till skolskjuts ar ett beslut som ska tas i vatje enskilt fall utifran det speci-
fika barnets behov. Skolverket ser att det finns en problematik med att kunna sa-
kerstalla elevernas trygghet och ritt till individanpassad skolskjuts genom att orga-
nisera det enligt lagforslaget.

Samordning som sker i form av samédkning fir enligt forslaget inte leda till visent-
liga oligenheter for reseniren. Skolverket saknar en konkretisering av vad skriv-
ningen “visentliga oligenheter” kan innebara. Det saknas ett resonemang om om-
fattning, karaktir och vad visentliga olagenheter innebir for elever i de olika skol-
formerna.

Lagforslaget och utredningen har frimst utgatt frin kommunens organisatoriska
och ekonomiska vinster. Skolverket ser en risk med att tydliga ekonomiska incita-
ment 6kar kravet pa samakning. Utredningen ber6r inte heller det faktum att en
elev kan vara i behov av en individanpassad skolskjuts. I de fall dir elever ska
samika med fardtjanstresenirer, sjukresenarer, resenirer till exempelvis dagcenter
befarar Skolverket att trygghet och sikerhet for varje individ kan aventyras. Det
saknas en konsekvensanalys kting hur elevens sikerhet gentemot andra 1 samma
bil/fordon ska uppratthillas och tillgodoses. Det finns redan idag risker kring att
flera elever ska firdas i samma skolskjuts i forhallande till ansvarsfragor och tillsyn.
For elever med olika typer av funktionsnedsittning kan det innebira ett stort obe-
hag att 4ka tillsammans med andra reseniret, vilket kan paverka deras hilsa, vilbe-
finnande och utveckling samt deras méjligheter att tillgodogéra sig undervisningen
under skoldagen. En elev med en funktionsvariation kan ha ett storre behov av en
individanpassning i samband med skolskjuts och det framgar inte i utredningen hur
riskerna ska minimeras och hur det ska sakerstallas for eleverna.
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Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Sara Andersson. I arendets slutliga
handliggning har enhetschefen Ulrika Jonasson och juristerna Yvonne Hoffmann
och Kristina Aili (foredragande) deltagit.






