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Europeiska kommissionens forslag till andringar av
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/956 om inrattande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen

Tullverket har granskat forslaget mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslaget
kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket staller sig positivt till de foreslagna forenklingarna i CBAM-regelverket. Tullverket
anser dock att Sverige bor motsatta sig forslaget om att &ndra CBAM-férordningens
definition av begreppen importdr och verksamhetsutovare.

Tullverket dnskar framfoéra synpunkter enligt foljande.
Overgripande synpunkt

Tullverket noterar att de lagda férslagen inte paverkar startdatumet, den 1 januari 2026, for
den definitiva perioden. Tullverket har hittills utvecklat en systemldsning fér CBAM for att
hantera ett monetart gransvdrde per sdndning. Den nu foreslagna utformningen av
troskelvardet och regelverket kring 6vervakning och kontroll av detsamma kommer, om
forslagen genomfors, foranleda att Tullverkets IT-system behover byggas om och
vidareutvecklas for att hantera CBAM. Tidsrymden fram till den 1 januari 2026 ar knapp.
Det ar darfor av mycket stor vikt att Tullverket sa snart som majligt informeras om
forhandlingarnas utfall.

Tullverket konstaterar att férandringarna kommer att fa ekonomiska konsekvenser for
innevarande budgetar. En grov uppskattning av kostnader om Omnibusférslaget gar
igenom ar cirka en miljon kronor. Detta avser framst kostnader for IT.

Oaktat att fragor sammanhangande med Norges anslutning till CBAM inte ar féremal for
denna remiss onskar Tullverket ndmna att dessa ar angelagna for Tullverket. Tullverkets
arbete ar i hog grad avhangigt av bl.a. fragan om huruvida Eori-nummer kommer att kravas
for norska aktorer som importerar CBAM-varor till Norge. Tullverket &r i dag inte resurssatt
for denna arbetsuppgift.
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Synpunkter pd enskilda artiklar i forslaget

Artikel 1(2)

Tullverket anser att Sverige bor motsatta sig foreslagen andring av definitionen for
begreppen importdr och verksamhetsutdvare. Den foreslagna forandringen av artikel 1.2
CBAM-forordningen behover ses i sitt sammanhang, bl.a. med beaktande av de
forandringar i Kommissionens delegerade forordning 2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller
narmare regler avseende vissa bestammelser i unionens tullkodex
(kompletteringsforordningen) och CBAM-IA som nyligen diskuterats vid CEG-SPE 41.

Bl.a. foreslas en andring i artikel 170 kompletteringsférordningen. Denna andring innebar
att en avrakningsnota ska anvandas i stallet for en tulldeklaration vid 6vergang till fri
omsattning efter aktiv foradling. Sverige har tidigare varit skeptisk till en sadan dndring.
Andringen skulle visserligen vara en administrativ lattnad for enskilda ekonomiska aktérer,
men medfér samtidigt en betydligt svarare tulldovervakning och administration for de
berorda tullmyndigheterna. Tullmyndigheterna forutsatts ha en relativt sett langtgaende
manuell handlaggning och rapportering av det har flodet, pa ett satt som i sin tur kan leda
till att 6vervakningsparametrar inte rapporteras till Surveillance i ratt tid.

Tullverket bedomer att ovan ndmnda problematik inte minskar med ett nytt troskelvarde
for CBAM. De aktorer som skulle ha intresse av att tillampa en férenkling i artikel 170 i
kompletteringsforordningen ar storre aktérer med stora varufléden under aktiv foradling.
Effektivitetsvinsten med denna férenkling skulle fér mindre foretag med mindre fléden vara
begrdnsad. Det finns darfor skal att tro att det ar just de ekonomiska aktérer som hamnar
over troskelvardet som vill tillampa férenklingen i artikel 170 kompletteringsférordningen.

Tullverket har tidigare haft dialog med enskilda ekonomiska aktorer i Sverige med
omfattande verksamhet som varit intresserade av denna typ av forenkling, men som dnnu
inte fatt den beviljad. Sverige behover dock ta hojd for att sddana tillstand kan komma att
finnas i framtiden, mojligtvis inom en snar sadan och for att Tullverket da ska kunna
hantera dem.

Sammantaget ser Tullverket mot denna bakgrund inte skal att dppna for att férenklingen i
kompletteringsforordningen ska kunna anvandas aven for restriktionsvaror som omfattas
av CBAM.

Artiklarna 1(4) tréskelvarde och 1(20) évervakning och verkstéllighet

Troskelvardet och utformningen av detsamma ar av stor betydelse for Tullverket. Savitt
Tullverket forstar ska Tullverket fran och med den 1 januari 2026, pa signal fran
Naturvardsverket stoppa inforsel av CBAM-varor dar troskelvardet dverstigits. Det nya
troskelvardet innebar att grunderna for valideringen vid inférsel dndras.

Forslaget drar upp de stora linjerna for hur ett nytt troskelvarde ar tankt att fungera, dock
saknas detaljerade redogorelser for hur uppgiftsflédena konkret ar tankta att ga pa
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systemniva. Utformningen av Tullverkets system blir beroende av tillgénglig information i
CBAM-registret och hur Tullverket far kannedom om densamma. Utifran det remitterade
forslaget ar det inte mojligt att uttala sig specifikt om vilka andringar och anpassningar i
Tullverkets IT-system som det lagda forslaget, om det genomfors, kommer foranleda.

Det finns i tullforfarandet inte nagon mekanism som kan fanga upp ackumulerad
importvolym. Foretag som importerar CBAM-varor anger en och samma varukod oavsett
importens storlek och varukoden forhaller sig inte till ett troskelvarde. En importor kan ha
import av varor pa flera olika varukoder och det &r den sammanlagda importen pa alla
dessa varukoder som ska Gverstiga femtio ton for att troskelvardet ska uppnas. Tullverket
anser att det behovs tydlig information om hur tullmyndigheterna ska genomféra sina
kontroller, antingen via EU CSW-CERTEX eller via andra tillvidgagangssatt, av de foretag som
saknar CBAM-registrering men vars import overskrider troskelvardet. Tullverkets
uppfattning ar darvid att information fran Naturvardsverket om huruvida inforsel ska
medges eller inte ska tillhandahallas Tullverket via EU CSW-CERTEX.

Av forslaget framgar vidare att Naturvardsverket dven med en ny centraliserad mekanism
for 6vervakning kan komma att ha behov av information fran Tullverket, bl.a. infor
beddmning av om en importor overskridit troskelvardet, se den foreslagna artikeln 25 a 2.

Artikel 1(19)

De uppgifter som tullmyndigheterna ska lamna till kommissionen ska enligt forslaget till
andring av artikel 25 a) dven omfatta namn, adress och kontaktuppgifter for aktéren. Som
Tullverket ser det paverkas nationella system, men den féreslagna dandringen paverkar dven
bilaga 12-01 kompletteringsférordningen och bilaga 21-03 Kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare regler fér
genomférande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 om faststallande av en tullkodex fér unionen (genomférandeférordningen).

Namn och adress ar i bilaga 12-01 kompletteringsforordningen obligatoriska A-uppgifter,
medan kontaktuppgifter ar en frivillig B-uppgift. For Sveriges del har uppgifterna
kontaktpersons namn, telefonnummer och e-postadress gjorts obligatoriska vid en ansékan
om Eori-nummer. Aven om Tullverket hirigenom har tillgdng till samtliga kontaktuppgifter
for ekonomiska aktérer som ansékt om Eori- nummer i Sverige visas dessa uppgifter inte i
systemet EQS, utan i andra system. De aktuella uppgifterna ar inte inkluderade i de
uppgifter som Tullverket i dag skickar till kommissionen via Surveillance enligt bilaga 21-03
genomfdrandeforordningen. Introduktion av nya uppgifter i Surveillance kommer att krava
dndringar i den befintliga [6sningen for Surveillance.

Savitt galler ekonomiska aktorer som tilldelats Eori-nummer av annan medlemsstat saknar
Tullverket tillgang till dessas kontaktuppgifter.
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Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Charlotta Alsterstad Lindfors och sakkunnige Martin Johansson. | den slutliga

handlaggningen har dven 6verdirektoren Bodil Taylor och rattschefen Kerstin Bynander
deltagit.
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