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Kommittédirektiv

Undantag fran avfallsskatt och avfallsférbranningsskatt

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera om det dr limpligt att infora ytterligare
undantag fran avfallsskatten och avfallsforbrinningsskatten.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om det finns behov av att infora ytterligare undantag i
avfallsforbrinningsskatten for att frimja syftet med skatten,

e limna ett forfattningsforslag som undantar visst sekundaravfall frin
avfallsforbrinningsskatten,

* ta stillning till om det finns behov av att genomféra andringar i
avfallsskattelagen for att frimja giftfria kretslopp och étervinning av
material och resurser genom ett undantag for visst sekundaravfall,

e ta stillning till hur eventuella undantag forhaller sig till EU-ritten, med
utgangspunkt i att ett undantag inte ska sté 1 strid med EU-ratten,
speciellt inte reglerna om statsstod, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2022.



Uppdraget att utreda ytterligare undantag fran
avfallsforbranningsskatten

Regeringen limnade 1 propositionen Skatt pa avfallsférbranning (prop.
2019/20:32) forslag om inférande av en skatt pa avfallsférbrinning
(avfallstorbranningsskatt). Syftet med skatten ér att na de nationella
klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Utvecklingen mot en cirkulir ekonomi ir en férutsittning for att Sverige ska
ga fore och bli ett fossilfritt foregangsland till 2045 och bidra till generations-
malet, miljokvalitetsmélen och flera av mélen inom Agenda 2030. Lagen
(2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns, férkortad LSAF, tridde 1 kraft
den 1 april 2020. Ett f6rbud mot f6rbrinning av avfall som har samlats in

separat for att férberedas for dteranvindning eller for att materialatervinnas
infordes den 1 augusti 2020 1 avfallsférordningen (2020:614).

Avfallsférbrinningsskatt tas ut nir avfall fors in till en
avfallsférbrinningsanliggning eller en samférbranningsanliggning. Visst
avfall dr undantaget fran skatteplikt. Avdrag for skatten far géras for avfall
som fors ut frin forbrinningsanlidggningen.

I propositionen framgir att skatten ska utvirderas, dels genom ett uppdrag
till Skatteverket, dels genom att en utredning tillsitts. I regleringsbrevet for
budgetaret 2020 avseende Skatteverket fick myndigheten i uppdrag att
utvirdera effekterna av skatten. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 1 oktober 2021. I propositionen anges att utredningen ska
analysera behovet av att anpassa skatten sa att denna mer effektivt kan
uppna malen och forbattra forutsittningarna for materialatervinning. Det ska
sikerstallas att det inte uppstar oonskade effekter som férsvarar processer
dar sorterat avfall ersitter andra produktions- eller konstruktionsmaterial. En
analys bor omfatta méjligheten att undanta sekundiravfall, dér ett undantag
tor s.k. plastrejekt fran t.ex. atervinning av plastbelagd kartong dr en
prioriterad fraga.

Energiproduktion fran f6rbranning av avfall utgor drygt en fjardedel av
fjarrvirmeproduktionen. Fjirrvirme och kraftvirme fyller en viktig funktion
1 Sveriges energisystem eftersom dessa anlaggningar mojliggor hog
energieffektivitet och decentraliserad elproduktion da kapacitetsbehovet ar
stort.



Foresla ett undantag for visst sekundaravfall

I Forbranningsskatteutredningens betinkande (SOU 2017:83 s. 211)
definieras sekundiravfall som utsorterat avfall som minst en gang ratats i
forsok till atervinning eller som avfall som genererats i andra branscher dn
atervinningsbranschen och som varit féremal for dtervinningsforsok. En
betydande del av sekundiravfallet lamnas till férbrinning och kommer
darmed att beskattas enligt LSAF. Utredaren argumenterar for att
sekundaravfall inte bor undantas fran beskattning da ett undantag riskerar att
leda till en skattedriven marknad for ineffektiv materialatervinning,.

I de fall materialatervinnarna sjilva férbrianner sekundaravfallet, vilket ar
aktuellt t.ex. vid dtervinning av plastbelagd kartong eller plastitervinning,
innebir skatten emellertid att materialdtervinning férdyras. For att undvika
att avfallsforbranningsskatten leder till 6kade kostnader och diarmed
minskade incitament fOr att dtervinna material och en cirkulir ekonomi, kan
visst sekundiravfall beh6va undantas fran beskattning. Sekundaravfall ar ett
omfattande begrepp och det dr nédvandigt att specificera vilket
sekundiravfall som bor undantas. Ett sadant undantag for visst
sekundaravfall bor utformas pa ett sadant sitt att det inte styr mot en
ineffektiv materialatervinning eller annat missbruk. Ett undantag f6r visst
sekundiravfall beh6ver dven ligea i linje med skattens syfte.

Utredaren ska darfor

e analysera och klargora hur skatten pa avfallsférbrinning paverkar
forutsittningarna for hallbar materialatervinning,

e beskriva vilka materialatervinningsprocesser som paverkas negativt av
avfallsforbrinningsskatten,

* bedéma om det ir lampligt att undanta sekundaravfall fran
materialatervinningsprocesser fran beskattning med hinsyn till syftet
med skatten,

e ta stillning till hur eventuella undantag férhaller sig till EU-ritten, med
utgangspunkt i att ett undantag inte ska sta i strid med EU-ritten,
speciellt inte reglerna om statsstod,

e limna ett forfattningsforslag som undantar visst sekundiravfall, och

* limna andra nédvindiga forfattningsforslag.



Utreda risken att samma avfall beskattas tva ganger

En mojlighet f6r skatteavdrag ges for avfall, amne eller material som upphort
att vara avfall nir det fors ut fran anlidggningen. Pa sa sitt undviks att askan
beskattas bade enlig avfallsskatten och enligt avfallsférbrinningsskatten nir
askan fran avfallsforbrinningen senare frs in pa en deponi och beskattas
enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall, férkortad LSA.

Energiforetagen har limnat in en hemstillan (dnr Fi2019/04133) dir det
framgar att det finns avfallsforbrinningsanldggningar och
deponianliggningar som anses utgéra samma anliggning. Det kan i sidana
fall finnas en risk for att avfallet beskattas bade enligt LSAF och LSA. En
sadan dubbelbeskattning ér i allmédnhet inte limplig.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka om det férekommer att skatt tas ut mer an en gang for
samma skattepliktiga hindelse,

e tastillning till om det i sa fall 4r limpligt att dndra gallande regler for att
undvika detta,

* tastillning till hur forfattningsforslaget forhéller sig till EU-rdtten, med
utgangspunkt i att ett undantag inte ska sta i strid med EU-ritten,
framforallt bestimmelserna om statsstod, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utreda behovet av ytterligare undantag fran avfallsférbranningsskatten

Avfallsférbrinningsskatten bygger pa nettobeskattningsmodellen, det vill
saga att allt avfall som f6rs in till anlaggningen beskattas och avdrag far géras
for allt som fors ut fran anlidggningen. Det innebdr att dven avfall som inte
torbranns beskattas. Det kan till exempel handla om vatten som ir klassat
som avfall och fors in till férbrinningsanliggningen eller avfall som fors in
till anlaggningen for att behandlas pa annat sitt dn genom férbrianning eller
anvands for driften av anliggningen. Nir detta avfall fors ut fran
torbranningsanlageningen far avdrag goras. Det kan dock uppsta vissa
oonskade effekter. Exempelvis for vatten som férangas kan det vara svart att
gora avdrag nar det avdunstar fran anliggningen. Det kan ocksa finnas
situationer dar avfall ersitter jungfruligt material vid driften av anliggningen.

Fortum Waste Solutions AB har i en hemstillan (Fi2020/01604) pekat pa att
avfallsférbrinningsskatten medfér omotiverade kostnadsékningar eftersom
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skatten traffar avfall som fors in till anlaggningen utan syfte att forbrinnas
och att det i méanga fall kan vara svart att géra avdrag.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det finns behov av att infora ytterligare undantag i
avfallsforbrinningsskatten for att frimja syftet med skatten,

e ta stillning till hur eventuella undantag férhaller sig till EU-ritten, med
utgangspunkt 1 att ett undantag inte ska sta i strid med EU-ritten,
speciellt inte reglerna om statsstod, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda undantag fér sekundaravfall i avfallsskatten

Enligt LSA ska avfallsskatt betalas f6r avfall som fors in till en
avfallsanliggning dir farligt avfall eller annat avfall till en mingd av mer dn
50 ton per ar deponeras eller férvaras under lingre tid 4n tre ar. Avfallsskatt
ska dven betalas for det avfall som uppkommer inom en anliggning dir det
huvudsakligen bedrivs annan verksamhet dn avfallshantering.

Avfallsskatten dr utformad sa att alla skattskyldiga for ar 2021 betalar 555 kr i
skatt per ton avfall som deponeras, oavsett avfallsslag. Avfallsskatten tas ut
tor 1 princip allt avfall som fors in till en avfallsanliggning. For avfall som
uppkommer pa en industrianliggning intrider skattskyldigheten nir avfallet
uppkommer. Vissa behandlingsmetoder och avfallsslag dr undantagna fran
skatteplikt. Skilet till undantagen ar att det inte finns nagon annan hantering
som miljomassigt ar att foredra framfér deponering. EU-kommissionen har i
beslut den 25 maj 2004 i drende NN 161/2003 bedémt att de undantag och
avdrag fran avfallsskatt som ges enligt LSA inte utgor statligt stod eftersom
det ingar 1 systemets natur och logik att bevilja avdragen samt att undanta

visst avfall.

Sedan inférandet av avfallsskatten har nya tekniker for att atervinna avfall
tagits fram. Vid anvindningen av dessa tekniker kan det uppsta
sekundaravfall som maste deponeras. Sadant avfall beskattas i allmanhet
enligt LSA. En beskattning kan dock leda till att nya mojligheter till att ta
hand om avfallet inte far genomslag. Det ar darfor angeliget att analysera om
det dr lampligt utifran syftet med skatten att undanta visst sekundéravfall
tran avfallsskatt.



Sekundiravfall beskattas bade i de fall det foérbranns och i de fall det
deponeras. Till skillnad fran avfallsférbranningsskatten éverviltras
avfallsskatten pa de aktorer som genererar avfallet, varfor skatten leder till att
materialatervinning foérdyras. Ett undantag for visst sekundéravfall skulle
kunna leda till att materialatervinning premieras och att utveckling av nya
tekniker for giftfri materialatervinning underlittas. Samtidigt finns det en risk
for att ett alltfor brett undantag for sekundiravfall skulle leda till en
skattedriven marknad for ineffektiv materialatervinning. Det finns saledes
behov av att analysera om det dr mojligt att undanta visst sekundaravfall f6r
att undanrdja hinder f6r utvecklingen av miljovinliga tekniker. Ett sidant
undantag maste dock vara utformat pa ett sadant sitt att det ligger i linje med
skattens syfte och inte leder till alltf6r omfattande avsteg.

Moijligheten att undanta sekundaravfall vid s kallad deponiatervinning har
tidigare utretts i Naturvirdsverkets promemotior Oversyn av deponiskatten
(Fi2014/00198) och Atervinning ur nedlagda avfallsanldggningar
(Fi2016/00774) som avsig restavfall frin deponiatervinning.

Eftersom det finns ett beslut fran kommissionen om godkinnande av de
undantag och avdrag fran avfallsskatten som gors i LSA ir det nédvindigt
att en analys av om undantagen star i strid med EU-ritten eller inte utgar
fran det beslutet.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om det finns behov av att genomféra dndringar 1 LSA for
att frimja giftfria kretslopp och édtervinning av material och resurser
genom ett undantag for visst sekundaravfall,

e analysera och ta stillning till hur ett undantag forhaller sig till EU-ratten,
och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de offentligfinansiella effekterna och konsekvenserna
1 6vrigt av de forfattningsforslag som limnas. Vid konsekvensanalysen ska
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning beaktas.
Konsekvenserna ska analyseras 16pande under utredningstiden for att
siakerstalla att samhillsekonomiska hinsyn tas redan i utformningen av
torslagen. Utredaren ska utover det som beskrivs i férordningen om



konsekvensutredning vid regelgivning ocksa beskriva forslagens effekter pa
el- och virmeforsorjningen, sarskilt effektsituationen. Om utredarens forslag
innebir kostnader ska forslag till finansiering tas fram.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samriada med Skatteverket och Naturvardsverket.
Utredaren ska hilla sig uppdaterad om utvecklingen av det uppdrag som
getts till Skatteverket om att utreda effekterna av avfallsforbranningsskatten.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2022.

(Finansdepartementet)
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