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Till statsrédet Thomas Ostros

Regeringen beslutade den 22 september 2005 (dir. 2005:101) att ge
en sirskild utredare i uppdrag att genomféra nédvindiga forbered-
elser infér bildandet av ett statligt aktiebolag inom omridet arbets-
livsinriktad rehabilitering genom sammanslagning av tidigare
Sambhall Resurs AB och Arbetslivstjinster. Arbetet delredovisades
den 13 december 2005 och ett slutbetinkande skall avges senast
den 28 februari 2006.

Karin Kronstam férordnades genom beslut med verkan frin den
17 oktober 2005 till sirskild utredare.

Till experter i utredningen férordnades den 2 november 2005
departementssekreteraren Luis Barturén, departementssekreteraren
Tobias Henmark, departementssekreteraren Karin Hersteds,
imnessakkunnig Karolina Qvarnstrém, direktéren Christer Mahl
och direktéren Anders Rydh. Karin Herstedt entledigades frin
uppdraget frin och med den 16 december 2005 och per samma
datum forordnades Per Ostensson, amnesrid, till expert.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades per den 2 november
2005 Iréne Axelsson och Catarina Olsson.

Delbetinkandet ResAlt — En sammanslagning av Samball Resurs
AB (publ) och Arbetslivstjinster avlimnades den 13 december 2005
(SOU 2005:118).

Utredningen fir hirmed limna 6ver sitt slutbetinkande Arbets-
livsresurs — Ett statligt dgt bolag efter sammanslagning av Samball
Resurs AB (publ) och Arbetslivstianster (SOU 2006:25).

Stockholm den 28 februari 2006

Karin Kronstam
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Sammanfattning

Mitt uppdrag (dir. 2005:101) har varit att genomféra nédvindiga
forberedelser infér skapandet av ett statligt aktiebolag inom omrs-
det arbetslivsinriktad rehabilitering genom samgiende mellan
Arbetslivstjinster (ALT), som var en resultatenhet inom Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), och Samhall Resurs AB (Bolaget), som
var ett dotterbolag till Samhall AB.

I delbetinkandet ResAlt — En sammanslagning av Samball Resurs
AB (publ) och Arbetslivstianster (SOU 2005:118) féreslog jag bland
annat att de bida verksamheterna per den 1 januari 2006 slogs
samman till ett direktigt statligt aktiebolag och att staten kapitali-
serade Bolaget genom kvittning av reversen mot eget kapital.

Regeringen beslutade den 15 december 2005 att ett aktiebolag
igt direkt av staten tillskapades genom en sammanslagning av ALT
och Bolaget. Detta skedde genom att Samhall AB till staten delade
ut Bolaget den 31 december 2005 genom sd kallad efterutdelning.
Per den 1 januari 2006 férvirvade Bolaget inkrdmet i den resultat-
enhet inom AMS som utgjordes av ALT mot revers. Vidare beslut-
ade regeringen bland annat att AMS senast den 30 januari 2006 till
staten skulle inleverera den revers som avsig Bolagets forvirv av
ALT och att direfter efterge reversen till Bolaget. Detta skedde
under januari 2006. Bolagets nya firma ir Arbetslivsresurs AR AB
(publ). Affirsidé har utarbetats och lyder: Arbetslivsresurs ir
arbetslivets partner for 16nsam utveckling inom omridena arbets-
livsinriktad rehabilitering, omstillning och férebyggande av ohilsa.

Organisationskommittén har hela tiden drivit arbetet parallellt
for att sikerstilla alla formella underlag for beslut och transaktion-
ernas genomférande samt for att skapa ett vil fungerande foretag.
Arbetet har férutom pd tidigare utredning ocksd baserats pd olika
expertutldtanden.

For att skapa det sammanslagna foretaget bildades fem arbets-
grupper med representanter dels frin organisationskommittén, dels
frin ALT och Bolaget: Bolagsgruppen, Kommunikationsgruppen,



Sammanfattning SOU 2006:25

Personal- och férhandlingsgruppen, Affirsgruppen och Administ-
rativa gruppen. Dirigenom skapades ocksd delaktighet frin de
berérda medarbetarna. Projektarbetet bedrevs under benimningen
ResAlt. Genom de fem arbetsgrupperna kunde arbetet bedrivas
bide snabbt och med kvalitet. I gruppernas arbete har bland annat
ingdtt att ta fram ett nytt namn och féretagsprofil, skapa en ny
organisation och bemanna denna, férhandla och teckna kollektiv-
avtal samt lokala 6vergdngsavtal, ta fram ldsningar fér IT-system
och -drift samt telefoni och information, kartligga produktutbudet
och gi igenom affirsprocesser, dra upp riktlinjer for affirsplan-
arbetet samt uppritta budget 2006 f6r det sammanslagna bolaget.
Ett anstillningserbjudande sindes ut till alla anstillda i ALT:s verk-
samhet. 16 personer av totalt 250 valde att tacka nej och stanna
kvar 1 AMS.

Utover de fem arbetsgrupperna arbetade organisationskommit-
tén med rekrytering av VD till det fusionerade foretaget. Vidare
utférdes uppgifter av organisationskommittén utdver tidigare
utredningsunderlag: due diligence, sikerstillande av modell for
sammanslagningen av féretagen, virdering av ALT, uppdatering av
det sammanslagna féretagets beriknade resultat- och balansrik-
ningar med simulering av olika framtidsscenarier, underlag fér
bolagsstimmor inklusive ny bolagsordning, underlag till skrivning
avseende transaktionen i regeringens regleringsbrev tll Arbets-
marknadsverket (AMV) {6r 2006, avtalsforslag for overldtelse av
inkrdmet inklusive revers, forslag till serviceavtal med Samhall AB
och AMS avseende vissa dvergdngsfrigor.

En riskanalys genomférdes av extern konsult genom simulering
av olika framtidsscenarier. Denna visar pd risker som kan uppstd
under fusionsperioden for sinkta intikter och hogre kostnader.
Slutsatsen innebir att det finns en risk for ett resultatfall med cirka
20 MSEK under 2006. Detta kan skapa behov av ytterligare kapital 1
form av aktieigartillskott eller forlagslin inom den ram pi 50
MSEK som riksdagen anvisat. Utvecklingen av Bolagets resultat
méste f6ljas noga under f6rsta halviret. Skulle ett dylikt resultatfall
intriffa kommer ett kapitaltillskott att bli nédvindigt for att bi-
behilla en optimal kapitalstruktur.



1 Utredningens uppdrag

1.1 Bakgrund

I december 2003 inkom en gemensam skrivelse frdin AMS och
Samhall till regeringen (dnr N2003/9480/A). I skrivelsen uttryckte
AMS och Sambhall ett 6nskemdl om att de tvd verksamheterna ALT
och Bolaget skulle slis samman till en organisation.

Regeringen beslutade den 15 juli 2004 (dir. 2004:42) att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att 6verviga férutsittningarna for en
sammanslagning av Bolaget och ALT. Ett tilliggsdirektiv gavs den
16 december 2004 (dir. 2004:176). Den 15 maj 2005 limnade den
sirskilda utredaren Agneta Ronn sitt delbetinkande Arbetslivs-
inriktad rebabilitering — Framtida organisation for Arbetslivstjinster
och Samball Resurs AB (SOU 2005:24). Den 24 maj 2005 redo-
visade den sirskilda utredaren Agneta Rénn sitt uppdrag i slut-
betinkandet Bdttre arbetslivsinriktad rebabilitering — En  fusion
mellan Arbetslivstiinster och Samball Resurs AB (SOU 2005:46).
Utredningens forslag var att skapa en gemensam organisation av de
bdda foretagen. I slutbetinkandet inventerades de omriden som
behovde forberedas. I utredningen beskrevs dven de legala, finansi-
ella och operativa férutsittningarna for en sammanslagning. Dir-
utdver lades det fram ett f6rslag pd handlingsplan fér genomféran-
det. T slutbetinkandet féreslogs att en organisationskommitté
skulle tillsittas med uppdrag att forbereda nédvindiga avtal och i
ovrigt vidta de forberedelser som krivdes f6r att starta verksamhe-
ten 1 ett gemensamt bolag senast den 1 januari 2006.

Den 20 september 2005 6verlimnade regeringen budgetproposi-
tionen fér 2006 (prop. 2005/2006:01) till riksdagen. Regeringen
forslog att riksdagen bemyndigade regeringen att vidta nédvindiga
tgirder for att ett nytt aktiebolag, dgt direkt av staten, tillskapades
genom en sammanslagning av Bolaget och ALT, att riksdagen god-
kinde vad regeringen foreslog dels om Bolagets verksamhetsinrikt-
ning dels om finansiering av sammanslagningen och uppbyggnaden
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av kapitalstrukturen fér Bolaget samt att riksdagen bemyndigade
regeringen att kunna tillskjuta hégst 50 MSEK.

I samband med beslutet om budgetpropositionen beslutade
regeringen att bilda en organisationskommitté som svarar for att
inleda nodvindiga férberedelser infér bildandet av ett statligt
aktiebolag.

1.2 Uppdraget

Mitt uppdrag (dir. 2005:101) var att genomféra nédvindiga for-
beredelser, sivil formella som praktiska, infér skapandet av ett
statligt aktiebolag inom omrddet arbetslivsinriktad rehabilitering
genom ett samgdende mellan ALT, som var en resultatenhet inom
AMS, och Bolaget, som var ett dotterbolag till Samhall AB. Mal-
sittningen var att den nya organisationen bildades den 1 januari
2006. Utgdngspunkt for organisationskommitténs arbete var
regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér &r 2006 och de for-
slag till férberedelser som utredningen presenterade 1 slutbetink-
andet Bittre arbetslivsinriktad rebabilitering — En fusion mellan
Arbetslivstjinster och Samball Resurs AB (SOU 2005:46).
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2 Organisationskommitténs arbete

2.1 Organisationskommitténs arbetsformer

Organisationskommittén var bemannad i bérjan av november 2005.
Direfter bedrevs ett intensivt arbete for att méjliggéra en samman-
slagning av ALT och Bolaget med arsskiftet 2005/2006 som bas.
De &tgirder som krivdes fér sammanslagningen férbereddes. Det
konstaterades tidigt att transaktionen visentligen underlittades om
den skedde vid &rsskiftet 2005/2006 och att det var viktigt att tiden
fér sammanslagningen inte blev for ldng f6r att undvika att tempo
tappades 1 de bdda berérda organisationernas l6pande verksamhet.
Detta skulle ske utan att kvalitén i arbetet blev lidande.

Arbetet drevs dirfor parallellt vad avser att sikerstilla alla for-
mella underlag f6r beslut och transaktionernas genomférande samt
vad avser att skapa en ny organisation som skulle kunna fungera
som ett nytt foretag si fort som mojligt. En detaljerad tidplan
utarbetades tidigt under arbetets ging. Av tidplanen framgick nir
Bolaget skulle dgas direkt av staten. Arbetet baserades férutom pid
tidigare utredning ocksd pd de olika expertutlitanden som togs
fram i1 samband dirmed. Dessutom inhimtades egna utlitanden nir
s& krivdes. For att skapa det sammanslagna féretaget bildades fem
arbetsgrupper med representanter dels frin kommittén, dels frin
ALT och Bolaget. Dirigenom skapades ocksd delaktighet frin de
berérda medarbetarna.

Under arbetets ging stimde organisationskommittén lépande av
med och informerade Regeringskansliet. Detta skedde frimst
genom expertgruppen och direkt med bland annat Tobias
Henmark, Karolina Qvarnstrém och Lars-Erik Fredriksson.

Vidare skedde lépande avstimning med och information till
AMS respektive Samhall AB. Detta skedde frimst genom Anders
Rydh, AMS, respektive Christer M&hl, Samhall AB.

11
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2.2 Formella bolagsfragor — Férberedelser infor

sammanslagningen

En viktig friga var att sikerstilla att transaktionerna vid bildandet
av det sammanslagna foretaget skedde pd bista sitt juridiskt och
ekonomiskt. Som underlag fér regeringsbeslut, bolagsstimmor,
avtal och 6vriga nédvindiga beslut utférdes dirfor féljande upp-
gifter av kommittén utdver tidigare utredningsunderlag.

1.

12

Due diligence, det vill siga foretagsanalys ur juridisk och
ekonomisk synvinkel, av bide Bolaget och ALT. Avsikten med
analysen var att sikerstilla ett nulige som klargjorde status pd
bland annat foéretagens rittigheter, skyldigheter, tillgingar och
dtaganden. Resultatet av due diligence ledde till dtgirder i
befintliga organisationer, pdverkade virderingen och avtal samt
har beaktats 1 det sammanslagna foretaget. Kommittén har fére
avslutandet av sitt arbete foljt upp att foreslagna dtgirder vid-
tagits eller att ansvarig utsetts 1 Bolaget f6r de fital frigor som
innu inte dr helt [8sta.

Sikerstillande av modell for sammanslagningen av féretagen.
Malsittningen har varit att med hinsyn till tidplan och vad som
ir det effektivaste sittet att utfora transaktionen skapa en hill-
bar och genomférbar modell. Denna modell har legat till grund
for avtal och genomférda transaktioner.

Virdering av ALT. Syftet med virderingen var att kunna
bestimma den kopeskilling som Bolaget skulle erligga for
ALT:s verksamhet. Virderingen avsig marknadsvirdet som om
transaktionen skett pd armslingds avstind pd en 6ppen mark-
nad. Virderingen utférdes av extern konsult.

Uppdatering av det sammanslagna foretagets beriknade resul-
tat- och balansrikningar med simulering av olika framtids-
scenarier. Detta utgjorde underlag for att berikna foretagets
finansiella stillning och framtida kapitalstruktur. Underlaget
visade ocksd Bolagets ekonomiska risker och motstdndskraft
for de nirmaste dren.

Underlag tor bolagsstimmor 1 Samhall AB och Bolaget inklusive
ny bolagsordning for Bolaget. Fér att Samhall AB skulle kunna
dela ut Bolaget genom s3 kallad efterutdelning direkt till staten
krivdes ett beslutsunderlag som utarbetades tillsammans med
representanter frin Samhall AB och bolagets revisor. Bolags-
stimmorna genomfdrdes den 22 december 2005 i enlighet med
forslaget.
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6. Medverkan vid framtagande av underlag till skrivning avseende
transaktionen i regeringens regleringsbrev till AMV {6r 2006.

7. Forslag till avial for 6verlitelse av inkrdmet 1 ALT till Bolaget
inklusive den revers som utgjorde betalning. Avtalet under-
tecknades av Bolaget efter styrelsebeslut och AMS i bérjan av
januari 2006 med effekt frin den 1 januari 2006. Reversen
grundas pd en preliminir balansrikning. Skulle avvikelse ske av
nettotillgdngarnas virde i det reviderade bokslutet fér ALT
kommer detta att justeras kontant.

8. Owvergdngsavtal med Samhall AB och AMS vad giller finansie-
ring och administrativa system. Dessa behdvdes for att siker-
stilla att inga avbrott skedde i verksamheten vid &rsskiftet
2005/2006 eftersom alla nya l3sningar inte var klara. Avtal har
direfter triffats om externa krediter i bank som innebir att de
finansiella dtagandena gentemot AMS och Samhall kunnat av-
l6sas.

9. Medverkan vid framtagande av underlag till beslut om nyemis-
sion 1 Bolaget. Bolagets styrelse beslutade i januari om nyemis-
sion med 10 MSEK 1i enlighet med bemyndigande frin bolags-
stimman. Emissionen tecknades helt av svenska staten genom
kvittning av del av revers.

2.3 Skapandet av en ny organisation — arbetsgrupper

For att de sammanslagna organisationerna skulle kunna fungera
som ett foretag och en organisation har krivts ett omfattande
fusionsarbete. Dirfér bildades fem arbetsgrupper for att arbetet
skulle kunna bedrivas bdde snabbt och med kvalitet. Projektarbetet
bedrevs under benimningen ResAlt. Dirutéver arbetade organisa-
tionskommittén med rekrytering av VD till Bolaget. Externt
rekryteringsforetag anlitades. Bolagets styrelse har utsett VD
grundat pd forslag frin kommittén.
De fem arbetsgrupperna var féljande.

1. Bolagsgruppen. Gruppen arbetade med att ta fram kommande
organisation och hur den skulle vara bemannad. Gruppen
svarade ocksd fér informationsinsamling fér det formella
bolagsarbetet. Gruppen tog idven fram 6vergripande mail, en
konsoliderad budget fér 2006, bankrelationer, rorelsefinansie-
ring, férsikringar och policys f6r Bolaget. Gruppen hade dess-
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utom en beslutsfunktion och samordningsroll fér vriga grup-
per.

Kommunikationsgruppen. Gruppen ansvarade foér intern och
extern information under fusionsperioden. Dessutom utarbe-
tades kommunikationspolicys, nytt namn och féretagsprofil
processades och implementerades, hemsida och intranit ut-
arbetades etc.

Personal- och forhandlingsgruppen. Gruppen utredde arbets-
givartillhérighet, kollektivavtal, skillnader i anstillnings- och
pensionsvillkor och foreslog 16sningar for detta. Gruppen sva-
rade ocksd for forhandlingarna med de fackliga organisation-
erna vad giller avtalsfrigor och sedvanliga MBL-férhandlingar.
Gruppen utarbetade iven anstillningserbjudanden fér ALT-
personalen samt tog fram férslag till framtida policys inom
personalomridet.

Afférsgruppen. Gruppen arbetade med att ta fram en affirsidé,
dvergripande affirsstrategi och underlag for affirsplan. En full-
stindig affirsplan kommer att tas fram av Bolagets nya ledning.
Vidare arbetade affirsgruppen med samordningsarbete vad
giller produkter, affirsvillkor, anbud, marknadsfrigor etc.
utifrdn att Bolagets prissittning skall spegla graden av speciali-
sering, inslaget av sirskilt kvalificerade tjinster och de mark-
nadsmissiga forutsittningarna. Gruppen har ocksd piborjat
arbetet med att ta fram ett kvalitetsledningssystem som
omfattar hela foretaget.

Administrativa gruppen. Ett stort arbete krivdes for att sam-
ordna alla administrativa rutiner och system. Gruppen arbetade
med frigestillningar kring verksamhetssystem, IT-infrastruk-
tur, teleldsningar samt administrativa rutiner. Gruppen in-
riktade arbetet pd att dels finna &vergdngslésningar som funge-
rade vid sjilva sammanslagningen, dels ldngsiktiga 16sningar f6r
Bolaget. Beslut har tagits som innebir att Bolaget kan klara alla
administrativa rutiner sjilv fore halvirsskiftet 2006.



3 Bolagsbildningsmodellen

3.1 Den 1 januari 2006 blev staten agare till Bolaget

Regeringen beslutade den 15 december 2005 att ett aktiebolag gt
direkt av staten tillskapades genom en sammanslagning av ALT och
Bolaget. Den 22 december 2005 fattade Samhall AB:s bolags-
stimma beslut om efterutdelning av aktierna i Bolaget till staten.
Utdelningen verkstilldes per den 31 december 2005 vilket innebar

att staten ir direktigare till Bolaget.

Steg 1: Bolaget delades ut till staten

A. F§re '< Staten B. Efter
utdelningen: \ utdelningen:

Bolaget

o
s
5
2 Sambhall
i
3
£
5
m
Bolaget

3.2 ALT forvarvades per den 1 januari 2006 av

Bolaget

Sambhall

Vid extra bolagsstimma 1 Bolaget den 22 december 2005 fattades
beslut om att bemyndiga styrelsen att fatta slutligt beslut om
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inkrdmsférvirv. Bolagets styrelse godkinde slutligt férvirvet den
10 januari 2006. Med assistans av extern konsult férbereddes avtal
och 6verenskommelser som krivdes fér transaktionen. Per den
1 januari 2006 forvirvade Bolaget inkrdmet i ALT frin AMS mot
revers. Med inkrdm avses samtliga tillgdngar, skulder, rittigheter
och skyldigheter. Bolaget férvirvade ALT till marknadsvirde.
Organisationskommittén tog fram en marknadsvirdering, sisom
transaktionen skett pd armslingds avstdnd, frdn extern konsult.
Organisationskommittén tillsdg dven att avtalen blev underskrivna.
I inkrdmsavtalet reglerades bland annat ansvaret mellan Bolaget och
AMS.

Vid extra bolagsstimma 1 Bolaget den 22 december 2005 utsigs
iven ny styrelse.

Steg 2: Bolagiseringen (inkrdmsoverldtelsen)

Staten

Betalning
Revers

Bolaget
ALT overlits till
Bolaget

ALT utgjorde en
resultatenhet inom
AMS

3.3 Inleverans av revers fran AMS till staten

Regeringen beslutade den 15 december 2005 att AMS senast den 30
januari 2006 till staten skulle inleverera den revers som avsig
Bolagets forvirv av ALT och att direfter efterge reversen till
Bolaget. Bolaget 6verlimnade den 25 januari 2006 reversen till
AMS. AMS inlevererade direfter reversen till staten. Den 6verforda
reversfordran eftergavs av staten dels i form av ett villkorat aktie-
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gartillskott dels genom kvittning vid nyemission. Dirigenom
omvandlades en skuld i Bolagets balansrikning till eget kapital.

Steg 3: Inleverans revers

Staten

Vederlaget for ALT
overfordes till staten (revers)

Tillskott frén staten till Bolaget
genom eftergivande av reversfordran

3.4 Ny firma — Arbetslivsresurs AR AB (publ)

Ny bolagsordning for Bolaget arbetades fram. Regeringen beslu-
tade den 15 december 2005 att Bolagets verksamhet skulle vara
arbetslivsinriktad rehabilitering, hilsofrimjande verksamhet och
dirmed forenlig verksamhet med en strivan att pd marknadsmis-
siga villkor fi god tickning &ver hela landet. Vid extra bolags-
stimma 1 Bolaget den 22 december 2005 antog Bolaget ny bolags-
ordning med bland annat ny firma, Arbetslivsresurs AR AB (publ).
Bolagverket registrerade dndringen 1 borjan av januari 2006. Fér att
det nya namnet pd Bolaget skulle vara vil férankrat med ALT och
Bolaget togs namnférslag fram genom medarbetarna i de bida
organisationerna. Direfter har en ny logotype och grafisk profil
utarbetats tillsammans med extern konsult.
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4 Det sammanslagna Bolaget,
Arbetslivsresurs

4.1 Handelser i verksamheten 2005

Den kraftigt férindrade marknadsbilden under 2005 paverkade
visentligt ALT och Bolaget finansiellt jimfért med det underlag
som lig till grund fér tidigare slutbetinkande (SOU 2005:46).
Genom att bli framgdngsrik p& den vixande marknaden f6r om-
stillning kunde ALT under 2005 kompensera stora delar av
intiktsbortfallet frin Forsikringskassan. Bolaget uppnidde detta
endast delvis och drabbades dirfér negativt resultatmissigt. Bida
organisationerna vidtog férindringar 1 organisation och arbetssitt
som innebar kostnadsbesparingar. For ALT forbittrades beligg-
ningen av konsulterna vilket ledde till en resultatférbittring. ALT
slutférde under 4ret inférandet av ett nytt affirssystem kallat
Copernicus som innebar bittre méjligheter till styrning och upp-
foljning. Tillskapandet av det nya foretaget kommer att 6ka méj-
ligheterna att moéta framtida marknadsférindringar. Aktive sam-
arbete med féretag som bedriver liknande verksamhet, komplette-
rande verksamhet inom medicinska utredningar och féretagshilso-
vird samt utbildningsféretag kommer att bli avgérande for en fort-
satt god utveckling.

P2 grund av de tgirder som féretagen vidtagit ir 2005, synergier
1 samband med sammanslagningen och sirskilda marknadssats-
ningar ir bedémningen fortsatt att ett framgdngsrikt foretag med
god l6nsamhet skapats genom bildandet av Arbetslivsresurs.

4.2 Bolagets verksamhet

Bolagets vision och uppdrag ir att vara det ledande féretaget inom
arbetslivsinriktad rehabilitering inklusive omstillning. Detta giller
sdvil avseende marknadsandel som kvalitativt. Bolaget har en god
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marknadsposition och utmaningen ir att behilla och utveckla
denna i en marknad i stark férindring.

Bolaget kommer att bedriva verksamhet inom huvudsakligen tre
affirsomriden:

1. Arbetslivsinriktad rehabilitering
2. Onmstillning
3. Hilsofrimjande verksamhet

En ny affirsidé har utarbetats och lyder:

Arbetslivsresurs ir arbetslivets partner f6r [dnsam utveckling inom
omridena arbetslivsinriktad rehabilitering, omstillning och fore-
byggande av ohilsa.

Arbetslivsinriktad rehabilitering dr viktig f6r att minska sjukskriv-
ningarna och mojliggéra dkad sysselsittning. Omradet innehdller
tjinster som utredningar, stéd till arbetsgivare och individ samt
olika dtgirder och program som mojliggor dterging till arbete. Ett
arbete har startats att hitta samarbetspartner pd det medicinska
omridet for att komplettera Bolagets egna kompetenser.

Omstillning innebir att vissa individer efter avslutad rehabili-
tering behéver finna nya arbetsuppgifter eller arbetsgivare. Till-
sammans med friska individer som av olika skil inte kan vara kvar
hos sina nuvarande arbetsgivare pd grund av till exempel arbets-
brist, kan dessa komma att omfattas av olika insatser som kallas
omstillning. Bolaget bedémer att det finns en vixande marknad for
omstillning vid sidan av tidigare former fér arbetslivsinriktad
rehabilitering. Tjinstekoncepten och kompetensbehovet ir ofta
likartade. Den sedan 2004 gillande TSL-férsikringen enligt avtal
mellan arbetsgivarférbunden och LO-férbunden svarar ofta fér
finansieringen av omstillningstgirderna.

Under 2005 har cirka 10 000 personer deltagit 1 projekt innefat-
tande arbetslivsinriktad rehabilitering och omstillning. 75 % av de
sjukskrivna individer som var féremdl fér rehabilitering kunde
bryta sin sjukskrivning, trots att de hade en ling sjukdomsperiod
bakom sig. Fler 4n 6 av 10 deltagare i omstillningsprojekten var
dter 1 arbete nir projekten avslutades.

Hilsofrimjande verksamhet bestir av olika férebyggande in-
satser och omfattar arbetsrelaterad hilsovird, arbetsmiljé och
organisatoriska itgirder. Aven detta bedéms vara en vixande
marknad, men dir kunderna efterfrigar mer sammansatta tjinster
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och koncept dn vad de bida organisationerna historiskt levererat.
For att bli framgingsrik inom detta omride krivs samarbete med
andra aktorer 1 berdrda segment, bland annat inom féretagshilso-
virdssektorn. Diskussioner med parter, med vilka samarbetsavtal
kan triffas, har dirfor startat under fusionsarbetet.

S&vil for omstillning som hilsofrimjande verksamhet ir olika
arbetsgivare som féretag, kommuner och statliga myndigheter
képare av tjinsterna. Detta kommer i allt stérre utstrickning ocksd
att gilla arbetslivsinriktad rehabilitering. Forsikringskassans kop av
yanster frin ALT och Bolaget under 2005 minskade med drygt en
tredjedel jimfért med 2004.

Den nya kundbilden vad giller sammansittningen av tjinste-
utbudet och kraftigt vixande férsiljning till arbetsgivare stiller
stora krav pd marknads- och férsiljningsorganisationen i framtiden.
Dirfor har 1 den nya organisationen en férstirkning skett av resur-
ser och arbetssitt f6r marknad, produktutveckling och férsiljning.

Bolagets verksamhet kommer att bedrivas 1 stora delar av landet 1
en spridd organisation med kontor pd cirka 50 platser. Bolaget
beriknas ha cirka 340 anstillda under 2006. Fér att med mark-
nadsmissiga krav dven i framtiden klara en verksamhet med god
tickning i landet krivs att Bolaget fortsitter att utveckla arbets-
organisationen si att storre flexibilitet och rérlighet kan nds. Hir
ger sammanslagningen betydligt stérre mojligheter till att bittre
utnyttja resurserna och ta vara pd kompetens, in vad som varit
mdjligt 1 de bdda hittillsvarande organisationerna.

4.3 Mal for verksamheten

Bolaget som verkar utifrdin marknadsmissiga férutsittningar skall
ha ekonomiska méal som ir jimférbara med liknande verksamhet i
andra statliga och privata bolag.

Volymutvecklingen i verksamheten har under 2005 och beriknas
under 2006 i princip std still. Detta dr en f6ljd av Forsikrings-
kassans minskade kop. Denna minskning kompenseras 2006 av
okad férsiljning till arbetsgivare, sivil privata som offentliga. Ar
2007 beriknas 3 % tillvixt var méjlig. Det lingsiktiga mélet for
omsittningstillvixt foreslds bli 5 % per &r. Resultatmissigt ir for-
slaget till mal att uppnd en rorelsemarginal fére avskrivningar pd
mellan 5 % och 8 %, 6ver en konjunkturcykel. For att ha en sund
finansiering och kapitalstruktur bér soliditeten uppg3 till 30 %.
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Andra 6vergripande mal avser kundnojdhet, f6rslag >85 %, och
personaltillfredsstillelse enligt SMC (Stress Management Center),
forslag alltid 1 den 6vre kvartilen. Dirtill kommer i verksamheten
att finnas enskilda kvalitetsmél i uppdragens genomférande som
skall dverenskommas med kund och finansiir.

4.4 Organisation och bemanning

Vid arbetets borjan och I6pande under arbetets gdng informerade
organisationskommittén, genom Personal- och férhandlingsgrup-
pen, berdrda arbetstagarorganisationer. Varje vecka har dessutom
information gitt ut till samtliga berérda medarbetare frin kom-
mittén.

En ny organisation fér Bolaget togs fram och MBL-férhandlades
1 slutet av december 2005 och bérjan av januari 2006. Organisa-
tionen innebdr att sex regioner bildades. Dessutom finns ett
huvudkontor med en enhet for affirer och en fér administration.
Till den administrativa enheten har knutits ett sirskilt administra-
tivt centrum f6r ekonomi, l6ner och intern IT-support.

Alla anstillda 1 ALT som var fast anknutna till verksamheten
erbjéds anstillning 1 Bolaget. 16 personer valde att tacka nej till
overgdngen av anstillning till Bolaget och kvarstdr dirmed som
anstillda i AMS. Vid ingdngen av &r 2006 hade Bolaget knappt 330
anstillda. Chefer och centrala funktioner har utsetts efter MBL-
férhandling.

Betriffande anstillningsvillkor och pensioner genomférdes
intensiva centrala fackférhandlingar avseende kollektivavtal och
lokala avtal, vilka ledde till ett s kallat inrangeringsavtal. Bolaget
ansokte om medlemskap i Almega Tjinsteforetagen. Personer dver
60 ar kvarstdr i sin tidigare pensionslésning.

Med assistans av externt rekryteringsféretag togs fram forslag
till VD f6r Bolaget. Avtal triffades med VD efter sedvanliga MBL-
férhandlingar.

4.5 Overgangslosningar

Organisationskommittén har hanterat 6vergdngsfrigor. Separata
avtal tecknades med AMS respektive med Samhall AB angdende
overgdngslosningar. Dessa serviceavtal, vilka bland annat reglerade
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ansvarsférdelningen mellan Bolaget, Samhall AB respektive AMS 1
dessa frigor, l6per lingst till och med den 30 juni 2006.

Betriffande affirssystem har beslut tagits att anvinda ALT:s
nyinstallerade Copernicus. Viss ombyggnad och anpassning krivs
dock, eftersom systemet tidigare specialanpassats till statliga myn-
digheters krav. Beslut har tagits att anskaffa system fér hemsida
och intranit samt nytt 16nesystem. Upphandling pdgir av telefoni,
telekommunikation fér IT samt drift och support av IT-system.
Detta férvintas vara upphandlat i bérjan av mars 2006. Avtal finns
med bank om finansiering och betalningsservice. Ingenting tyder
pd att den slutliga avvecklingstiden for den administrativa servicen
frin AMS och Samhall AB inte skall vara genomférd inom den
avtalade tidsramen.

4.6 Bolaget omfattas inte av Transparenslagen

Bolaget konstaterade, tillsammans med Bolagets revisor, att redo-
visningsskyldigheten enligt lag (2005:590) om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m. (den s3 kallade Transparenslagen) inte
omfattar Bolaget eftersom Bolaget (i) tillhandahiller tjinster som
inte 1 nimnvird omfattning kan piverka handeln med andra EES-
linder och (i1) har en nettoomsittning som for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren understigit 40 MEURO.

4.7 Hot och méjligheter

De viktigaste hoten mot att det sammanslagna Bolaget skall bli
framgdngsrikt bedéms vara och kan motverkas genom:

Hot Atgird

Fusionsprocessen misslyckas Projektet drivs och férankras ritt
Virde- och kulturprojekt

Ytterligare kraftig minskning Silj- och marknadssatsning
frin Forsikringskassan Anpassning av resurser
Avhopp av nyckelpersoner Skapa en attraktiv arbetsplats

23



Det sammanslagna Bolaget, Arbetslivsresurs SOU 2006:25

Okade kostnader i Strukturerade effektivitetsprojekt

verksamheten

Nya koncept efterfrigas Konceptutveckling
Samarbetspartners

Brist pd kompetens Egen kompetensutveckling

Samarbete hégskolor
Atgirderna har beaktats i fusionsarbetet.

Sammanslagningen skapar ocksd nya méjligheter som skall tas till-
vara genom f6ljande dtgirder:

Mojligheter Atgird
Storskalighet ger storre Flexibelt resursutnyttjande
effektivitet Okat samarbete inom féretaget
Breddning av kompetens Bygga strukturkapital

Team- och projektorganisation
Bittre lokalanvindning Lokalprojekt
Vixande marknad f6r Breddat kunderbjudande
forebyggande verksamhet Samarbetsavtal
God geografisk spridning Rikstickande kunder bearbetas

Fokusering pd kirnverksamhet ~ Profilering av bolag och koncept
Strategisk utveckling

4.8 Kapitalstruktur

Regeringen bemyndigades i december 2005 av Riksdagen att kunna
tillskjuta hogst 50 MSEK i kapital for osidkerheter i samband med
transaktionen och det sammanslagna bolagets start. I budgetpropo—
sitionen f6r 2006 (prop. 2005/2006:1) delades kapitalbehovet upp i
ett antal olika komponenter: 1) kopeskillingen som erlades for att
genomfora affiren 2) l8ngsiktigt rorelsekapital 3) kassa som klarar
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likviditetssvingningar 4) reservkapital for att ticka integrations-
kostnader och eventuella kortsiktiga framtida underskott.

Marknadsbilden, som férindrades visentligen under ar 2005,
piverkade ALT och Bolaget finansiellt jimfért med det underlag
som lig till grund fér tidigare slutbetinkande (SOU 2005:46).
Detta piverkade antaganden om tillvixt och lénsamhet for de
kommande iren.

Extern analys av Bolagets framtida behov av kapital genomfordes
genom att olika scenarier beriknades. Dessa visade risker for nega-
tiva utfall avseende finansiella resultat vid olika beriknade negativa
hindelser vid sammanslagningen. De negativa utfallen avsdg bland
annat fortsatt nergdng av kop frén Forsikringskassan, intiktsbort-
fall pd grund av minskad aktivitet under fusionsfasen och ékade
kostnader for att genomféra sammanslagningen. Likasd analysera-
des behovet av rorelsekapital. Analysen visade pd risker som kunde
innebira behov av ytterligare reservkapital, till exempel i form av
forlagslédn eller aktiedgartillskott, f6r att méta resultatnergdng och
okat behov av rorelsekapital. Risken for resultatnerging under 2006
bedémdes 1 analysen till sammanlagt 20 MSEK och ett 6kat rorel-
sekapitalbehov pd 10 MSEK. Jag delar slutsatserna i denna analys.
Eventuellt kapitaltillskott kommer dirfér ske under férutsittningar
som skulle accepterats av en privat investerare i en marknads-
ekonomi.

Utvecklingen av resultat och likviditet méste féljas noga under
forst halviret 2006, di bland annat risken f6r intiktsbortfall ir
storst. I samband med att avtal triffats med bank om extern finan-
siering, har risken for det 6kade behovet av rérelsekapital beaktats.
Diremot finns inte tillrickliga reserver for att klara ett resultatfall
pd 20 MSEK. Svenska staten, sisom ensam igare av Bolaget, bor
agera som en normal privat investerare. Det ir stor risk, om resul-
tatnergdngen intriffar, att Bolaget méste gora en framstillan till
regeringen om ett forlagslin eller aktiedgartillskott pd upp till
20 MSEK.
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Kommittédirektiv

Utredning om fdorberedelserna infor en Dir.
sammanslagning av Samhall Resurs AB och 2005:101
Arbetslivstjanster (ALT)

Beslut vid regeringssammantride den 22 september 2005

Sammanfattning av uppdraget

En organisationskommitté tillkallas med uppgift att genomféra
noédvindiga forberedelser infér bildandet av ett statligt aktiebolag
inom omrddet arbetslivsinriktad rehabilitering. Arbetet skall del-
redovisas senast den 15 december 2005 och slutredovisas senast den
28 februari 2006.

Bakgrund

I delbetinkandet Arbetslivsinriktad rehabilitering (SOU 2005:24)
utreddes frigan om ett samgiende mellan Arbetslivstjinster
(ALT), som ir en resultatenhet inom Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Samhall Resurs AB (Resurs), som ir ett dotterbolag till
Samhall AB. Utredningen féreslog bl.a. att ett statligt bolag bildas
som 6vertar verksamheten i ALT och Resurs fr.o.m. ir 2006. Bola-
get skall verka utifrdn marknadsmaissiga villkor inom omridet
arbetslivsinriktad rehabilitering och hilsofrimjande verksamhet. T
slutbetinkandet Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering (SOU 2005:46)
foreslogs att en organisationskommitté skall tillsittas med uppdrag
att forbereda nédvindiga avtal och i dvrigt vidta de férberedelser
som krivs for att starta verksamheten 1 ett gemensamt bolag senast
den 1 januari 2006. Regeringen foresldr i budgetpropositionen fér
&r 2006 (prop. 2005/06:1) att ett aktiebolag dgt direkt av staten
bildas genom en sammanslagning av ALT och Resurs. Vidare fére-
slar regeringen att det sammanslagna bolagets verksamhet skall vara
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arbetslivsinriktad rehabilitering, hilsofrimjande verksamhet och
dirmed forenlig verksamhet med en strivan att pd marknads-
missiga villkor f8 god regional tickning 6ver hela landet. Samman-
slagningen och uppbyggnad av kapitalstrukturen 1 det nya bolaget
foreslds 1 budgetpropositionen 1 férsta hand finansieras genom
anvindande av bolagens nuvarande egna kapital samt genom ett
villkorat aktiedgartillskott eller férlagslin, som finansieras via en
revers.

Organisationskommitténs arbete bér drivas parallellt med riks-
dagens behandling av frigan. De férslag som kommittén limnar
kommer att kunna genomforas endast under férutsittning att riks-
dagen fattar beslut med anledning av regeringens férslag 1 budget-
propositionen fér &r 2006.

Uppdraget

Organisationskommittén fir i uppdrag att inleda alla nédvindiga
formella och praktiska férberedelser infér sammanslagningen av
ALT och Resurs till ett bolag dgt direkt av staten. Mélsittningen ir
att den nya organisationen bildas den 1 januari 2006.

Regeringens forslag i budgetpropositionen fér dr 2006 (prop.
2005/06:1) samt de forslag pd forberedelser som utredningen
presenterat i slutbetinkandet Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering
(SOU 2005:46) skall vara utgdngspunkt fér kommitténs arbete. 1
slutbetinkandet inventerades de omriden som behéver férberedas.
Organisationskommittén bér inledningsvis prioritera 6vergdngs-
l6sningar 1 férhéllande till AMS och Samhall AB samt lita genom-
féra en noggrann genomging av de ekonomiska och juridiska for-
hillandena.

Kommittén skall:

e hantera samtliga 6vergingsfrigor bl.a. vad giller lokalisering,
ekonomi- och lénesystem, personal och pensioner, kunder och
leverantérer,

e forbereda de avtal och éverenskommelser som krivs samt tillse
att de blir underskrivna,

e se till att en finansiell virdering av ALT och Resurs genomférs,
arbeta for att betalnings- och kapitaliseringsprocessen sker
genom den féreslagna reversldsningen,

e tafram en tidsplan f6r processen samt for nir bolaget kommer
att dgas direkt av staten,
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e ta fram forslag till f6rdelning av ansvar mellan det samman-
slagna bolaget, Samhall och AMS,

e utforma bolagsordning och ge f6rslag pd ekonomiska mal,

e tafram forslag pd VD,
ta fram konsoliderad redovisning och nyckeltal f6r den nya
organisationen,

e tafram konsoliderad affirsplan,

e ta fram de analyser som krivs for att faststilla det slutgiltiga
kapitalbehovet fér det nya bolaget i &verensstimmelse med
EG:s statsstodsregler,

e tafram ett namn fér det nya bolaget som ir vil férankrat med
ALT och Resurs,

o 1 ovrigt forbereda de dtgirder som kan krivas fér sammanslag-
ningen och

¢ Iopande stimma av med och informera Regeringskansliet, AMS

och Samhall.

Kommittén skall vid arbetets borjan och vidare under arbetets ging
informera berérda arbetstagarorganisationer.

Alla tgirder som kommittén vidtar skall vara villkorade av riks-
dagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér ir 2006.

Personal som for nirvarande arbetar i ALT och Resurs eller i
respektive moderorganisation forutsitts bistd kommittén i dess
arbete.

Uppdraget skall delredovisas den 15 december 2005. I denna del-
rapport skall alla de frigor som har direkt pdverkan pd bolagsbild-
ningen redovisas. Uppdraget skall slutredovisas den 28 februari
2006.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Samhille. U.
2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning i hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och
férvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

22. En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

23. Nya skatteregler for idrotten. Fi.

24. Avgift {6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.

25. Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

17.
18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett f6rnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fé.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.
Att terta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildnings- och kulturdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 142, sirtryck av sammanfattningen,
littldst ssmmanfattning och daisy. [22]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbeh&vande.

(6]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-

behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift {6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en férinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Skola & Sambhille. [1]
Studieavgifter i hégskolan. [7]
Mangfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]
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