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Kommittédirektiv

Forbattrat informationsutbyte och en mer andamalsenlig lagreglering
for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Beslut vid regeringssammantrade den 11 maj 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av den reglering som styr
informationsutbytet och behandlingen av personuppgifter for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet ér att forbittra forut-
sittningarna for en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag pa hur informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen
och andra aktérer kan forbattras f6r den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

* limna forslag pa en ny och andamalsenlig dataskyddsreglering for
Arbetsférmedlingen och vid behov f6r Kammarkollegiet,

e limna forslag pa hur de lagar som styr den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan regleras mer sammanhallet och dndamalsenligt, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Utredaren ska noga viga behovet av ett forbattrat informationsutbyte och en
mer dndamalsenlig personuppgiftsbehandling mot den enskildes ratt till
skydd for sin personliga integritet.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2025.



Aktorerna i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Mialet for arbetsmarknadspolitiken ér att insatserna ska bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. Som beskrivs i lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestir verksamheten av arbets-
marknadspolitiska program och andra arbetsmarknadspolitiska insatser som
syftar till att stirka den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete.

Verksamheten hanteras frimst av Arbetsférmedlingen. Myndighetens
huvudsakliga uppdrag ar att forbittra arbetsmarknadens funktionssatt genom
att bl.a. inhdmta och tillgingligg6ra information om lediga arbeten, effektivt
sammanfora arbetssékande med de arbetsgivare som s6ker arbetskraft och
verka for att forkorta arbetslshetstider hos arbetss6kande och vakanstider
hos arbetsgivare. Arbetsférmedlingen ska ge stod och insatser fOr att stirka
en arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete. Myndigheten ska dven med
hjalp av anstillningsfrimjande dtgirder stimulera arbetsgivare att anstilla
arbetss6kande som inte kan fa arbete utan stod. Bland insatserna som
Arbetsférmedlingen kan besluta om finns reguljir utbildning, upphandlad
utbildning, férberedande insatser, praktik och stod till start av narings-
verksamhet samt sarskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga, bl.a. Ilonebidrag och skyddat arbete.
Arbetsférmedlingen férfogar dven Over andra former av subventionerade
anstallningar. Kammarkollegiet ansvarar for den del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som utgors av det grundldggande omstillnings- och
kompetensstodet.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ber6r dven flera andra aktorer.
Forsakringskassan beslutar om utbetalning av flera arbetsmarknadspolitiska
ersattningar och samverkar med Arbetsformedlingen for att stodja
sjukskrivna att kunna aterga i arbete. Arbetsformedlingen samverkar dven
med Kriminalvarden om arbetsstkande i kriminalvirden. Dirutéver kan
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan samt regioner och kommuner delta
som samverkande parter i verksamhet med finansiell samordning fér
individer som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, 1 syfte att
dessa individer uppnar eller forbittrar sin formaga att utfoéra forvirvsarbete.

Det ar 1 stor utstrickning andra aktorer an Arbetsformedlingen och
Kammarkollegiet som anordnar och utfor de arbetsmarknadspolitiska
insatserna, 4ven om beslut om insatserna for enskilda fattas av

myndigheterna. Manga insatser upphandlas eller anskaffas av Arbets-
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tormedlingen och Kammarkollegiet och utférs dirmed av leverantorer till
myndigheterna. Vissa insatser anordnas av andra dn leverantérer, t.ex. av
arbetsgivare som tar emot arbetslosa personer i praktik eller arbetstrining.
Det statligt heldgda bolaget Samhall Aktiebolag har till uppgift att skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten dt personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga. Insatser anordnas ocksa hos olika typer
av utbildningsanordnare, t.ex. folkhégskolor och yrkeshégskolor. Dirutéver
bedriver kommunerna verksamhet inom flera omraden med olika koppling
till arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna ansvarar exempelvis f6r den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) inklusive komvux i svenska for
invandrare (sfi), yrkesutbildningar och utbildningar pa grundlaggande niva.
Kommunerna ansvarar ocksa for samhillsorienteringen f6r vissa nyanlinda
invandrare. Manga av de personer som far stéd av en kommuns social-
forvaltning ar aven arbetslosa inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Utover de aktorer som utfor eller medverkar 1 utférandet av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten finns en méingd andra aktorer i eller med
nira koppling till arbetsmarknadspolitiken. Det dr t.ex. statliga myndigheter
som Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Radet f6r Europeiska social-
fonden i Sverige (Svenska ESF-radet) och Statens servicecenter. Arbets-
l6shetskassorna har statens uppdrag att hantera och administrera arbets-
l6shetsforsakringen. Arbetstormedlingen samverkar dven med arbets-
marknadens parter, arbetsgivare, branschorganisationer och idéburen sektor i
den utstrickning som det beh6vs for verksamheten.

Uppdraget att foresla ett forbattrat informationsutbyte for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Informationsutbytet regleras i dag i flera regelverk

Vilken information aktérer i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
mojlighet att utbyta styrs av flera olika regelverk. Tystnadsplikt f6r anstillda
hos myndigheter regleras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
torkortad OSL. Sekretessen i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
regleras framfor allt i 28 kap. 11 och 12 a {§ OSL. Sekretessen for andra
offentligrittsliga aktérers verksamheter som har betydelse f6r den arbets-
marknadspolitiska verksamheten regleras i andra delar av OSL, t.ex. sekretess
1 utbildningsverksamhet 1 23 kap, sekretess inom socialtjansten 1 26 kap. och
sekretess i verksamhet som r6r skatt i 27 kap. Tystnadsplikt f6r anstillda hos
privata aktOrer regleras som huvudregel inte i OSL utan 1 sirskilda lagar.
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Exempel pa sidan reglering i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
finns i lagen (1992:314) om tystnadsplikt i verksamhet i Samhallgruppen och
14 §lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Av 10 kap. 28 § OSL f6ljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som féljer av lag
eller férordning. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i allmanhet i de
torfattningar som reglerar den verksamhet dir uppgiftsskyldigheten giller.
Uppgiftsskyldigheten f6r myndigheter regleras som huvudregel i f6rordning.
Som huvudregel krivs det stod 1 lag for att meddela féreskrifter om uppgifts-
skyldighet for privata aktorer. Exempel pa sadan reglering for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten finns i 2 och 3 {§ lagen om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och i 2 § lagen (2020:474) om skyldighet
tor kreditinstitut och férsakringsgivare att lamna vissa uppgifter till
Arbetsférmedlingen.

Varfoér behdver informationsutbytet forbattras?

Nir Arbetsformedlingen inte har tillgang till relevant information riskerar
inskrivna vid Arbetsférmedlingen att inte fa ritt st6d i ritt tid. Aven
samverkan och samarbete mellan aktorer som ska ge stod till en enskild kan
forsviras, t.ex. nar parallella insatser ges av Arbetsférmedlingen och av en
kommun. Myndighetsbeslut riskerar att baseras pa inaktuella eller felaktiga
uppgifter om sakforhallanden som inte enkelt kan verifieras eller kontrolleras
genom tillgang till information som finns hos andra aktérer. Det handlar
bade om underlag f6r gynnande beslut och om forutsittningar f6r kontroll
och uppfoljning. For att uppritthalla legitimitet 1 arbetsmarknadspolitiken ar
det viktigt att det finns en vil fungerande kontroll av att arbetssékande och
arbetsgivare uppfyller de skyldigheter som giller f6r olika typer av
ersittningar och stod. Det behéver finnas goda forutsattningar att f6rebygga,
torhindra, uppticka och ingripa mot felaktiga utbetalningar, bidragsbrott och
annan brottslighet.

Forbittrade moijligheter att verifiera uppgifter 6kar dven kvaliteten pa
registerdata och statistik, vilket ger battre mojligheter f6r uppfoljning av
verksamheten. Tillgang till mer information skapar forutsittningar att
utnyttja tekniska mojligheter for t.ex. maskinella analyser som del av
statistiska bedomningsstéd som Arbetsformedlingen anvinder for att
uppskatta hur lingt fran arbetsmarknaden en arbetssékande star. Det kan
bl.a. skapa bittre underlag for Arbetsférmedlingen infér beslut om stéd och
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underlitta f6r myndigheten att fatta beslut om anvisning till program som ér
arbetsmarknadspolitiskt motiverade. Bristande méjligheter att utbyta
information mellan aktorer kan leda till minskad effektivitet och kvalitet,
t.ex. om samma uppgift behover inhdmtas av olika aktérer. Det kan dven
skapa ondédigt merarbete f6r enskilda om de behéver limna samma uppgift
flera ganger.

Det ir viktigt att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har goda
forutsattningar att bedrivas effektivt och rittssikert, pa ett satt som bidrar till
att uppna arbetsmarknadspolitikens mal. Tillgangen till relevant information
tor Arbetsformedlingen, Kammarkollegiet och andra myndigheter ér en
grundliggande férutsittning for att de ska kunna utféra sina respektive
uppdrag effektivt och fatta andamalsenliga beslut. Det ar aven viktigt att
leverantorer, kommuner och andra anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser har tillgang till relevant information for att kunna planera, utféra och
folja upp de insatser de tillhandahiller. Aven om en stor del av relevant
information kan komma direkt frin den arbetssokande sjilv dr méjligheten
att utbyta information mellan Arbetsf6rmedlingen, andra myndigheter och
anordnare av insatser manga ganger nodvandig. Information som kan
torbattra den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns bl.a. hos statliga
myndigheter som Skatteverket, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Centrala studiestodsnamnden. Arbetsférmedlingen har mojlighet till
informationsutbyte med manga myndigheter och andra aktorer i dag.
Forutsattningarna for ett effektivare informationsutbyte mellan Arbets-
férmedlingen och leverantérer har nyligen forbattrats genom de dndringar
som tridde i kraft den 1 december 2022 utifrin forslag i propositionen
Forbattrade forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(prop. 2021/22:216, bet. 2021/22:AU15, rskr. 2021/22:426). D4 inférdes
bl.a. bestimmelser om uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt f6r leverantorer
samt sekretessbrytande bestimmelser for Arbetsformedlingen 1 forhallande
till myndighetens leverantorer. For flera andra aktorer saknas motsvarande
reglering om utbyte av information eller behandling av personuppgifter. Det
finns t.ex. inte sdrskild reglering f6r anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser som inte dr leverantorer till Arbetsférmedlingen. Fér Sambhall finns
en sirskild reglering om tystnadsplikt, men det saknas exempelvis sekretess-
brytande bestimmelser f6r Arbetsférmedlingen i férhallande till Sambhall.

Arbetsférmedlingen har i olika former framfort vissa behov av att dndra och
fortydliga i regelverk om bade utbyte av information och om personuppgifts-
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behandling (se bl.a. dnr A2021/00917 och A2022/00336). Kammarkollegiet
har framfort behov av en forfattningsreglerad skyldighet for leverantérer av
det offentliga grundliggande omstallnings- och kompetensstodet att limna
uppgifter till myndigheten. Aven Delegationen fér unga och nyanlinda till
arbete lyfter vikten av informationsutbyte mellan staten och kommunerna i
sitt slutbetainkande (SOU 2023:7). I departementspromemorian Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13) lyfts behovet av utokat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter for korrekta beslut i fraiga om
ersattningar fran vilfirdssystemen och for att motverka arbetslivs-
kriminalitet, med forslag som bl.a. berér Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsnamnden, Migrationsverket och Skatteverket. Det bor darfor
goras en bred 6versyn av hur informationsutbytet kan forbittras f6r den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka behov av information som Arbetstérmedlingen,
Kammarkollegiet, kommuner, andra myndigheter, anordnare av insatser
och andra aktorer har for att kunna utfora sina respektive uppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

* limna forslag pa hur informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen,
Kammarkollegiet, kommuner, andra myndigheter, anordnare av insatser
och andra aktorer kan forbattras for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, samtidigt som den enskildes ritt till skydd for sin
personliga integritet varnas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver hur dataskyddsregleringen for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan goras mer andamalsenlig

Nuvarande reglering av personuppgiftsbehandling

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ér var och en skyddad
gentemot det allminna mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartligening av
den enskildes personliga forhallanden. Inskrankningar i det grundlagsfista
skyddet kan endast goras genom lag och bara under de férutsittningar som
anges i 2 kap. 20-22 {§ regeringsformen.

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
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uppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), forkortad EU:s data-
skyddsférordning, utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Férordningen ir i alla delar bindande och direkt
tillimplig i samtliga EU:s medlemslidnder, men tilliter och forutsitter ibland
att medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.
EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, forkortad
dataskyddslagen. Dataskyddslagen ér subsidiir till annan lag eller férordning,
vilket mojliggdr avvikande bestimmelser i sdrskilda registerforfattningar.

For Arbetsférmedlingens personuppgiftsbehandling giller lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och den tillhérande férordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Forfatt-
ningarna tillkom f6r 20 4r sedan (prop. 2001/02:144, bet. 2001/02:AUS,
rskr. 2001/02:244). T samband med EU:s dataskyddsreform gjordes
anpassningar av vissa forfattningar pa arbetsmarknadsomradet, bl.a. Arbets-
térmedlingens registerlag, till EU:s dataskyddstorordning (prop.
2017/18:112, bet. 2017/18:AU12, rskr. 2017/18:235). Det var dock inte
fraga om en generell Oversyn av registerforfattningarna, dven om vissa
justeringar gjordes dir behov uppmirksammats vid 6versynen som inte
direkt hade samband med dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:112 s.
71-76).

Kammarkollegiet saknar sirskilda registerforfattningar for den del av
myndighetens verksamhet som hanfor sig till den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, dvs. det grundliggande omstallnings- och kompetensstodet.
Myndighetens behandling av personuppgifter gors dirfér med stéd av EU:s
dataskyddstérordning och dataskyddslagen.

Det saknas dven sirskilda registerférfattningar f6r den verksamhet som
andra aktorer, t.ex. leverantorer och andra anordnare, bedriver inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Dessa aktorers behandling av person-
uppgifter gors darfér med stod av EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen.
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Varfor behdver dataskyddsregleringen ses dver?

Nagon allmin 6versyn av Arbetsférmedlingens registerforfattningar har inte
gjorts sedan forfattningarnas tillkomst. Den 6versyn som gjordes i samband
med EU:s dataskyddsreform var som anges ovan i stort sett begrinsad till
anpassningar till EU:s dataskyddsférordning. De senaste decennierna har
forutsattningarna for myndigheternas digitalisering och personuppgifts-
behandling férindrats avsevirt med hinsyn till savil den snabba tekniska
utvecklingen som nya dataskyddsregler inom frimst EU. Det framgar redan
av dessa skal att det 4r nédvindigt med en systematisk genomgang av de
aktuella registerforfattningarna. Arbetsférmedlingen har framfort detta
onskemal vid ett flertal tillfallen.

I férarbetena till Arbetsférmedlingens registerlag framgar att avsikten var att
regleringen skulle vara teknikoberoende och flexibel for att inte hindra
pagaende och framtida effektiviseringar av verksamheten (prop.
2001/02:144 s. 28). Trots detta kan det konstateras att registetlagen inte
lingre framstar som dndamalsenlig och anpassad till dagens behov hos
Arbetsférmedlingen. Till exempel togs registerforfattningarna fram under en
tid da manuell handldggning av enskilda arenden var det vanligaste arbets-
sittet. De dr inte anpassade till den mer avancerade och omfattande
automatiserade behandlingen av personuppgifter som ar aktuell 1 dag nir nya
it-system byggs. Digitaliseringen innebar aven att allt fler informationsfléden
overgar till att enbart hanteras i elektronisk form. For att anpassa Arbets-
férmedlingens registerforfattningar om t.ex. elektroniskt utlimnande till
denna utveckling kravs nya overvaganden och en mer flexibel reglering,
nagot som redan finns i flera andra registerforfattningar. Den tekniska
utvecklingen har darutéver skapat nya mojligheter f6r myndigheterna att
anvinda maskinella riskbaserade analyser och urval for att kunna
koncentrera sin kontroll mot omraden med hog risk for fel och fusk och dir
bista mojliga effekt kan uppnas. Arbetsférmedlingen utvecklar ocksa
statistiska bedomningsstod for att uppskatta hur langt fran arbetsmarknaden
en arbetssokande stir. For att dessa mojligheter ska kunna utnyttjas bittre dn
1 dag och dirmed skapa forbittrade forutsittningar for en effektiv verksam-
het kravs en ny reglering. Det finns ocksa ett behov av att 6verviga om det
finns utrymme f6r minskad detaljreglering jamfort med den reglering som i
dag giller for Arbetsférmedlingen, t.ex. de sekundira andamals-
bestimmelserna som reglerar i vilken utstrickning personuppgifter far
behandlas f6r att limnas ut till annan verksamhet inom den egna
myndigheten, till enskilda eller till andra myndigheter f6r att tillgodose deras
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behov. For att sikerstilla att indamaélsbestimmelserna ar anpassade till den
tekniska utvecklingen kan det vidare finnas ett behov av en utvidgad
andamalsreglering jamfért med den som giller f6r Arbetsformedlingen 1 dag.

I Arbetstormedlingens registerforfattningar finns 1 dag sirskilda
bestimmelser om s6kbegransningar, som ofta tar sikte pd den databas som
regleras i forfattning. Sokbegransningarna tar sikte pa kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser, men ocksa pa méjligheten att
sOka efter handlingar i databaserna. Bestimmelserna har inférts av
integritetsskal (prop. 2001/02:144 s. 47). Arbetsformedlingens registetlag
innehaller mer langtgdende och detaljerade s6kbegransningar an de som
giller t.ex. enligt dataskyddslagen och brottsdatalagen och har en annorlunda
utformning. Det behéver utredas om dagens bestimmelser om
sokbegrinsningar alltjamt kan anses vara andamalsenligt utformade.

Aven strukturen och terminologin i Arbetsférmedlingens nuvarande
registerforfattningar behover ses 6ver, bl.a. 1 syfte att modernisera spraket
och att anvinda enhetliga begrepp 1 forhallande till frimst annan
dataskyddsreglering.

I samband med inférandet av det grundliggande omstillnings- och
kompetensstodet 2022 framférde Kammarkollegiet att det finns behov av en
tydligare reglering for att myndigheten ska kunna behandla personuppgifter
inom det grundliggande omstillnings- och kompetensstédet. Aven om
regeringen i propositionen Flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176 s. 362-370) gjorde bedémningen att
EU:s dataskyddsférordning och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning utgor tillricklig reglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos Kammarkollegiet finns det nu skal
att utreda och belysa den frigan nirmare.

Leverantorer och andra anordnare utfor i stor utstrickning arbetsmarknads-
politiska insatser. Vid utférandet av manga insatser finns det stort behov av
att kunna behandla personuppgifter hos dessa aktérer, bade for att genom-
fora insatserna och for att kunna limna uppgifter om enskilda till bade
Arbetsférmedlingen och Kammarkollegiet. Det bor darfor utredas om det
finns behov av en dataskyddsreglering f6r anordnare av arbetsmarknads-
politiska insatser utéver den som foljer av EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen.
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Utredaren ska darfor

* limna forslag pa en ny och andamalsenlig dataskyddsreglering for
Arbetsférmedlingen, med mer flexibla bestimmelser som ir anpassade
till myndighetens nuvarande behov och den tekniska utvecklingen,

e vid behov limna f6rslag pa en ny dataskyddsreglering f6r den del av
Kammarkollegiets verksamhet som avser grundliggande omstillnings-
och kompetensstod,

e vid behov limna f6rslag pa en dataskyddsreglering f6r anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Utredaren ska noga viga behovet av en mer andamalsenlig person-
uppgiftsbehandling mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga
integritet.

Det ligger inte inom ramen for utredarens uppdrag att se 6ver de
registerforfattningar som giller for Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering eller Inspektionen for arbetslshets-

torsakringen.

Uppdraget att se 6ver hur de lagar som styr den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan goras mer andamalsenliga

Lagregleringen behdver bli mer andamalsenlig

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten styrs i huvudsak 1 férordning.
Overgtipande och gemensamma bestimmelser om verksamheten finns i
torordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I
torordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns
gemensamma bestimmelser om program i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Det finns dven férordningar som reglerar sirskilda program
och ersittningar i verksamheten.

Det finns emellertid dven viss lagreglering som ar av betydelse for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Flera av lagarna reglerar specifika
fragor, t.ex. lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd, lagen (1969:93) om
begrinsning av samhillsstod vid arbetskonflikt, lagen (1992:314) om
tystnadsplikt 1 verksamhet i Samhallgruppen, lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling, lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och lagen (2020:474)
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om skyldighet for kreditinstitut och forsikringsgivare att limna vissa
uppgifter till Arbetsférmedlingen.

Den nuvarande lagregleringen for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten har tillkommit 6ver en relativt lang tid. Sedan flera av de nuvarande
regelverken tillkom har det skett stora férandringar i bade den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och andra regelverk, bl.a. vilka begrepp och
uttryck som anvinds. Over tid har det fér vissa typer av bestimmelser
anvints olika lagstiftningsmetoder, t.ex. nir det géller uppgiftsskyldigheter
tor fristiende aktorer som regleras pa olika normgivningsnivaer med en
skiftande detaljgrad utan en tydlig systematik och struktur. Det har gjort
lagregleringen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet svir att 6verblicka
och det finns dirfor behov av att gora en 6versyn av den.

En utgangspunkt f6r 6versynen bor vara att gora lagstiftningen mer tydlig
och 6verskadlig och dirmed lattare att tillimpa, t.ex. genom att reglera
uppgiftsskyldigheter mer samlat med en tydligare systematik. En ny struktur
pa lagstiftningen bor ocksa kunna medge framtida forindringar av reglerna
utan att 6verskadligheten och enhetligheten gar férlorad.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur de lagar som styr den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan regleras mer sammanhallet och dndamalsenligt, och

* vid behov foresla andrade begrepp och uttryck, men inte gora en
oversyn av lagbestimmelsernas materiella innehall, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan bestdmmelserna om sekretess regleras mer sammanhallet?

Som framgar av det forsta huvuduppdraget ska utredaren analysera och
limna forslag pa hur informationsutbytet f6r den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan forbittras, vilket skulle kunna innebara sekretessbrytande
bestimmelser for fler aktorer i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dn
tor leverantorer (jtr 28 kap. 12 a § OSL). Utover dessa dndringar kan det
tinnas skil att 6verviga ytterligare forindringar i de bestimmelser som
reglerar sekretessen i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I sitt remissvar pa den promemoria som lag till grund for forslagen i prop.
2021/22:216 framforde Arbetsformedlingen att sekretess inte bor gilla for
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beslut om stod till arbetsgivare. Regeringen konstaterade att det saknades
beredningsunderlag for att inom ramen f6r det lagstiftningsirendet Overviga
fragan om ett generellt undantag fran sekretess for beslut i drenden som r6r
affirs- eller driftférhéallanden.

Stod till arbetsgivare som anstiller personer med nagon form av subvention
som beslutas av Arbetsférmedlingen finansieras av allminna medel. Den hir
typen av stod omfattar ocksa varje dr stora belopp. Det finns darfor ett
behov av att allminheten och massmedierna ges méjlighet till insyn 1 och
granskning av handldggningen av och beslut 1 alla drenden om st6d till
arbetsgivare, likt det som redan giller f6r stod vid korttidsarbete (jfr 28 kap.
12 § andra stycket). Det finns ddrfér behov av att se 6ver om det ska inforas
ett generellt undantag for beslut om stéd till arbetsgivare eller anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser.

I 28 kap. 11 § tredje stycket OSL finns sirskilda regler for arenden hos
Forsikringskassan och 1 domstol som hinfér sig till den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. I 28 kap. 13 § OSL regleras sekretess for vissa
arenden 1 arbetsloshetsforsikringen. Det finns behov av att se 6ver om det
ar noédvindigt med sirskilda sekretessbestimmelser f6r Forsikringskassan,
domstolarna och arbetsloshetstérsakringen eller om det ar tillrackligt med
den sekretess som foljer av 28 kap. 11 § OSL.

Utredaren ska darfor

e  vid behov limna férslag pa en generell bestimmelse om undantag fran
sekretess fOor beslut som avser affirs- eller driftfoérhillanden i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, och

e  vid behov limna férslag pa hur bestimmelserna om sekretess for
drenden i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten hos
Forsikringskassan, domstolarna och arbetsloshetskassorna kan regleras

mer sammanhallet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1474)
sarskilt redovisa vilka konsekvenser limnade forslag innebir tor skyddet av
den personliga integriteten och redovisa forslagens paverkan pa den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Utredaren ska vidare redovisa de
ckonomiska konsekvenserna av de férslag som limnas. Om férslagen kan
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torvantas leda till kostnadsokningar for det allmidnna, ska utredaren foresla
hur dessa ska finansieras. Om férslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen, ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14

kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Forslagen som
utredaren limnar ska vara férenliga med EU-ritten och Sveriges 6vriga

internationella dtaganden.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som
bedoms lamplig, ocksa ha en dialog med och inhiamta upplysningar fran de

myndigheter och andra aktérer som berdrs av frigorna.
Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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