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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till 2018 ars tryck- och yttrandefrinetskommitté (Ju
2018:01)

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2019
Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 kommittédirektiv om ndgra fragor pa
tryck- och yttrandefrihetens omrade (dir. 2018:51). Kommittén har tagit
namnet 2018 drs tryck- och yttrandefrihetskommitté.

Kommittén far nu dven i uppdrag att

e analysera och ta stillning till om det finns behov av att inskrinka
grundlagsskyddet for saidana uppgiftssamlingar som innefattar ett
offentliggérande av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och
lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sakerhetsatgarder och vid en sidan analys sirskilt bedoma effekterna av ett
inskrankt grundlagsskydd,

* 1 sin analys gora en noggrann avvagning mellan intresset av yttrande- och
informationsfrihet och intresset att skydda enskildas personliga integritet,

¢ redogora for de regler som kommer att gilla for det fall kommittén
bedoémer att delegationsbestimmelser bor inforas i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, och

* foresla de forfattningsindringar som kommittén anser nédvindiga.



Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 26 augusti 2020.

Grundlagsskydd foér uppgiftssamlingar som offentliggdr vissa sarskilt
integritetskidnsliga uppgifter

Skyddet for databaser i yttrandefribetsgrundlagen

Grundlagsskyddet f6r databaser regleras i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen. I forsta hand omfattar databasregeln verksamhet
som drivs av traditionella massmedieforetag. Sadana databaser har s.k.
automatiskt grundlagsskydd. Sedan 2003 giller dirutéver att dven andra
aktorer kan fa grundlagsskydd for sin databas genom att anséka om
utgivningsbevis hos Myndigheten for press, radio och tv, s.k. frivilligt
grundlagsskydd (prop. 2001/02:74 s. 47-53). I samband med att méjligheten
till frivilligt grundlagsskydd inférdes uttalade konstitutionsutskottet att det
skulle kunna uppsta konflikter med bestimmelser som finns i syfte att
skydda den personliga integriteten. Utskottet pekade sarskilt pa att
grundlagsskyddet i virsta fall skulle kunna komma att omfatta databaser som
ir rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32). Efter utskottets forslag
beslutade riksdagen att tillkdnnage f6r regeringen att den skulle ytterligare
analysera eller lata analysera huruvida det frivilliga grundlagsskyddet kunde
komma 1 konflikt med bestimmelserna med syfte att skydda den personliga
integtiteten (bet. 2001/02:KU21 och rskr. 2001/02:233).

Personuppgiftsbehandlingen i medier som omfattas av tryckfribetsforordningen och
yttrandefribetsgrundlagen

Personuppgiftsregleringen har till syfte att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet kranks nir personuppgifter behandlas.
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsfoérordning, och lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir benaimnd
dataskyddslagen, tillimpas inte i den utstrickning det skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1 yttrandefrihetsgrundlagarna.
Det innebir att mojligheten att med stod av personuppgiftsregleringen
hindra personuppgiftsbehandling i medier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dr mycket begrinsad.
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Fragan om inskrankning av grundlagsskyddet for vissa soktjanster har overvégts tidigare

Fragan om det frivilliga grundlagsskyddet och riskerna for konflikter med
skyddet for den personliga integriteten behandlades inledningsvis av den
parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommittén (Ju 2003:04).
Kommittén limnade dock inte nagra forslag till forindringar (SOU 2009:14
s. 65—114 och SOU 2012:55 Del 1 s. 429-440). Den parlamentariskt
sammansatta Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17) fick darefter i uppdrag
att analysera fragan pa nytt. Kommittén konstaterade 1 friga om databaser
med utgivningsbevis att verksamheterna i allt visentligt bedrivs pa ett seriést
och ansvarsfullt sitt men att det finns ett antal databaser som avser rena
soktjanster och som tillhandahaller integritetskinsliga personuppgifter. Som
exempel pekade kommittén sarskilt pa soktjanster som offentliggdr uppgifter
om att enskilda férekommer 1 brottmalsdomar, men dven offentliggbranden
av andra typer av kinsliga uppgifter bedémde kommittén vara férknippade
med stora risker for integritetsintrang. Kommittén ansag att starka skil talade
for en inskrinkning av grundlagsskyddet for vissa typer av soktjinster och
limnade ocksa forslag pa bestimmelser i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som skulle méjliggora en sadan inskrinkning
(SOU 2016:58 s. 391-400).

I propositionen Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49) gjorde
regeringen, i likhet med Mediegrundlagskommittén, bedémningen att
integritetshinsyn motiverade en begrinsning av grundlagsskyddet for vissa
soktjanster och foreslog bestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagarna som
skulle gora det mojligt att i vanlig lag, under vissa forutsittningar, férbjuda
offentliggbrande av personuppgifter av sarskilt integritetskdnslig karaktir.
Forutom uppgifter om att en enskild har begatt lagovertradelser genom
brott, forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit foremal for
straffprocessuella tvangsmedel, foreslogs dessa delegationsbestimmelser
omfatta dven personuppgifter om bl.a. halsa, sexuell laggning och politiska
asikter. Bestimmelserna skulle enligt férslaget kunna tillimpas endast om
personuppgifterna i uppgiftssamlingen var sok- eller ssmmanstillningsbara
och om offentliggbrandet gjordes pa sadant satt att det innebar sarskilda
risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.
Bestimmelserna foreslogs vidare traffa uppgiftssamlingar oavsett pa vilken
grund de skyddades av yttrandefrihetsgrundlagarna, dvs. uppgiftssamlingar i
savil tryckta skrifter enligt tryckfrihetsforordningen som databaser med
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automatiskt eller frivilligt grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen
(prop. 2017/18:49 s. 144-154).

Regeringens forslag att begransa grundlagsskyddet for soktjinster som
offentligg6r uppgifter om enskildas lagévertridelser blev under varen 2018
foremal for debatt 1 media. Under riksdagsbehandlingen av propositionen
stillde sig konstitutionsutskottet i stort bakom regeringens forslag. Utskottet
konstaterade dock att det saknades ett brett samforstand bland partierna nar
det gillde regeringens forslag i den del det avsag soktjanster som offentliggor
personuppgifter om att enskilda har begatt lagovertridelser genom brott,
torekommer 1 fillande domar eller har varit foremal for straffprocessuella
tvangsmedel. Utskottet ansag samtidigt att s6ktjanster som tillhandahaller
sadana personuppgifter utgor ett allvarligt ingrepp 1 enskildas personliga
integritet och foreslog dirfor att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
att den pa nytt ska utreda fragan om att begrinsa grundlagsskyddet for
sidana soktjinster (bet. 2017/18:KU16 s. 39-42). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets férslag. De nya bestimmelserna tridde ikraft den 1
januari 2019.

Det finns skdl att pa nytt dverviga om grundlagsskyddet for siktjdnster som offentliggir
vissa sarskilt integritetskdnsliga uppgifter bir inskrinkas

An i dag tillhandahélls soktjinster som innehiller uppgifter om att enskilda
forekommer i domar i brottmal. Eftersom dessa soktjanster atnjuter skydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen kan personuppgifter hallas tillgingliga utan
att personuppgiftsregleringen blir tillimplig. Det kan alltjamt ifragasittas om
det dr motiverat att lata verksamheter av detta slag fullt ut skyddas av de
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu finns skal att utvidga
uppdraget for 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté pa sa sitt att den,

utéver vad som framgir av ursprungsdirektiven, dven ska

¢ analysera och ta stallning till om det finns behov av att inskrinka
grundlagsskyddet for saidana uppgiftssamlingar som innefattar ett
offentliggérande av personuppgifter som r6r fillande domar 1 brottmal och
lag6vertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsatgirder och vid en sadan analys sirskilt bedoma effekterna av ett
inskrankt grundlagsskydd,
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* 1 sin analys géra en noggrann avvagning mellan intresset av yttrande- och
informationsfrihet och intresset att skydda enskildas personliga integritet,

* redogora for de regler som kommer att gilla f6r det fall kommittén
bedémer att delegationsbestimmelser bor inféras i tryckfrihetsférordningen

och yttrandefrihetsgrundlagen, och
e foresla de forfattningsiandringar som kommittén anser nédvindiga.

Som riksdagen har uttalat ir det i sammanhanget av stor vikt att en eventuell
inskrinkning av grundlagsskyddet ir tydligt avgrinsad (jfr bet.
2017/18:KU16 s. 40).

(Justitiedepartementet)
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