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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria lamnas forslag till de forfattningsandringar som ar
nddvandiga for ett fullstaindigt genomférande i svensk nationell ratt av
kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den
30 maj 2018 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG
och 2013/36/EU, forkortat andringsdirektivet. Direktivets syfte &r i
huvudsak att forbattra det redan befintliga forebyggande ramverket och
pa ett mer effektivt satt bekdmpa finansiering av terrorism. | prome-
morian lamnas darutéver forslag som innebar att Sékerhetspolisen far
samma mdjlighet som Polismyndigheten (Finanspolisen) att enligt 4 kap.
6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism stalla fragor till verksamhetsutévare och den som bedriver eller
under de senaste fem &ren har bedrivit penninginsamling for humanitart,
valgorande, kulturellt eller annat allméannyttigt dndamal. Sakerhets-
polisen far harmed majlighet att direkt kontakta finansiella aktorer utan
att forst behdva vénda sig till Finanspolisen i d&renden som géller finansi-
ering av terrorism.

Genom promemorian forslas bl.a. att det infors en nationell automati-
serad mekanism som gor det mojligt for vissa myndigheter att fa snabb
och direkt tillgang till uppgifter om enskilda personers tillgang till
konton hos finansiella foretag samt bankfack. For att battre uppfylla
syftet med mekanismen foreslas den innehalla ytterligare konton an de
som kréavs enligt andringsdirektivet. Utdver Finanspolisen, som enligt
andringsdirektivet ska ha tillgdng till uppgifterna i arbetet for att
bekampa penningtvatt och finansiering av terrorism, foreslas dven Saker-
hetspolisen fa sadan tillgdng om det behévs for en utredning om
finansiering av terrorism samt forundersokningsledaren i brottmal och
dklagaren i ett arende om rattslig hjalp i brottmal fa tillgang till
uppgifterna. Skatteverket foreslas vidare ges tillgang till uppgifterna
inom ramen for sin beskattningsverksamhet och Kronofogdemyndig-
heten inom ramen for sin verksamhet. Bestdmmelser som bl.a. reglerar
de uppgifter som ska finnas i systemet, atkomsten till uppgifterna samt
myndigheternas mojlighet att fa tillgang till uppgifterna foreslas inforas i
en ny lag.

Det foreslds dessutom vissa justeringar i befintlig lagstiftning som
innebar att aktérer som tillhandahéller planbécker for virtuella valutor
och viss yrkesmassig verksamhet som involverar konstverk omfattas av
regelverket for penningtvétt och finansiering av terrorism. Mgjligheterna
att tillampa forenklade atgarder for elektroniska pengar foreslas vidare
begransas. | fraga om skarpta atgarder som ska vidtas vid affarsfor-
bindelser eller enstaka transaktioner nér kunden &r etablerad i ett land
utanfér EES som av Europeiska kommissionen har identifierats som ett
hogrisktredjeland foreslds att det infors uttryckliga bestammelser som
alltid ska vidtas i forhallande till dessa kunder. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer ges vidare mdjlighet att, i de fall
dar det sarskilt ar pakallat, stalla krav pa att ytterligare riskreducerande



atgarder. For att genomfora kraven i andringsdirektivet om utbyte av
information och samarbete mellan Finansinspektionen och andra med-
lemsstaters behdriga myndigheter, som utfor tillsyn éver kreditinstitut
och finansiella institut och andra myndigheter som omfattas av tystnads-
plikt, foreslas det dessutom att det infors bestammelser som majliggor
detta i de rorelselagar dar sadan reglering inte redan ges. Det foreslas
ocksa vissa tillagg for att fortydliga redan befintligt regelverk, t.ex. att
atgard for kundkannedom aven kan omfatta kontroll genom elektronisk
identifiering.

I fraga om regelverket for registrering av verkliga huvudman foreslas
att det infdrs vissa férandringar som innebdr att en person som kan antas
vara verklig huvudman for en juridisk person ska tillhandahalla uppgifter
om huvudmannaskapet som den juridiska personen behdver och att
utlandska personer med hemvist utanfor EES som forvaltar truster eller
liknande juridiska konstruktioner i vissa fall ska vara skyldiga att
registrera verklig huvudman i trusten. Bolagsverket foreslas ocksa fa en
mojlighet att ta bort en uppenbart felaktig uppgift i registret och att
skydda vissa personuppgifter i registret nar det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs. Darutéver forslas det betraffande
skyddet for anstillda m.fl. inféras bestammelser om skadestands-
skyldighet for verksamhetsutdvare som utsatt anstalld, uppdragstagare
eller annan som pa liknande grund deltar i verksamheten for repressalier
pa grund av att denne har informerat om misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism, internt eller till Polismyndigheten eller har
gjort en anmalan om missténkta dvertradelser av bestdmmelserna i lagen
(2017:630) om éatgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Forslaget omfattar i
sadan del ocksa ett rattsligt ramverk for att vacka en skadestandstalan.

Andringar foreslés genomforas genom en ny lag, lagen om ett
nationellt system for myndigheters tillgéng till uppgifter om enskildas
konton och bankfack hos vissa finansiella foretag samt féranleder
andringar i lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet, lagen (2004:46) om vardepappersfonder, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2004:299) om inlaningsverk-
samhet, lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), lagen (2010:751) om betaltjanster, forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043), lagen (2013:561) om fdrvaltare av
alternativa investeringsfonder, lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter, lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism och lagen om (2017:631) registrering av verkliga huvud-
man.

Den nya lagen om ett nationellt system for myndigheters tillgang till
uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella foretag
foreslas trada ikraft den 10 september 2020. Bestimmelsen i 3 kap. 32 §
lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering, som innebar att
kreditinstitut och finansiella institut inte far godta betalning med
anonyma forbetalda kort som utfardats av ett land utanfér EES om kortet
inte uppfyller de krav som stlls enligt nationell ratt, foreslas dock trada i
kraft den 1 juli 2020 medan 6vriga forfattningsandringar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2020.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om ett nationellt system for
myndigheters tillgang till uppgifter om
enskildas konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag

Harigenom forskrivs! foljande.

Tillampningsomréade

1 8 I denna lag finns bestdmmelser om ett nationellt system for myndig-
heters tillgang till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag

1. i syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism samt
utreda brottslig verksamhet,

2. for beskattningsandamal,

3. for utsokningsandamal

4. i syfte att utdva tillsynen dver personer med néringsforbud samt

5. for att fullgora internationella forpliktelser.

Med finansiella foretag enligt denna lag avses foretag som omfattas av
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet.

Systemet

2 § Skatteverket ska tillhandahalla ett nationellt system for att ge myn-
digheter atkomst till uppgifter om enskildas tillgang till konton och bank-
fack hos finansiella foretag. Uppgifterna ska vara omedelbart tillgangliga
och sokbara i systemet till dess att fem ar har forflutit fran det att kontot
avslutats eller, nar det géller bankfack, hyresperioden upphort.

3 § Systemet ska ge information om,

1. nér det galler fysiska personer, fullstindigt namn och person- eller
samordningsnummer eller, om sadant nummer saknas, fodelsedatum for
samtliga innehavare av ett konto eller bankfack och i forekommande fall
motsvarande information om innehavares vardnadshavare, formyndare,
forvaltare, god man och fullmaktshavare,

2. ndr det géller juridiska personer, firma eller namn och i férekom-
mande fall organisationsnummer for samtliga innehavare av ett konto
eller bankfack samt fullstindigt namn och person- eller samordnings-
nummer eller, om s&dant nummer saknas, fodelsedatum for innehavares
verkliga huvudman och fullmaktshavare,

! Jfr. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU.
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3.nar det galler ett konto, Iban-nummer eller, om sddant nummer
saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum for kontots
dppnande och avslutande, och

4. nér det géller ett bankfack, hyresperiodens varaktighet.

4 § Finansiella foretag ska ge systemet direkt, omedelbar och elektronisk
tillgang till uppgifterna hos foretaget enligt foreskrifter som Skatteverket
far meddela.

5§ Om det finns sarskilda skal far Skatteverket efter ansokan besluta om
undantag fran kravet i 4 § pa direkt, omedelbar och elektronisk tillgang
till uppgifterna i 3 §. Den som beviljats ett sddant undantag ska i stallet
tillhandahalla uppgifterna till ett sarskilt register som fors av Skatte-
verket. Skatteverket far meddela narmare foreskrifter om kraven pa
ansokan och skyldigheten att 1dmna uppgifter till registret.

Skatteverket far ta ut en avgift for provning av anstkan som avses i
forsta stycket enligt foreskrifter som verket far meddela.

Grundléggande bestammelser om behandling av personuppgifter i
systemet

6 8§ Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor i systemet.

7 § Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att

1. bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism,

2. utreda brott,

3. fullgora Sveriges ataganden i ett drende om rattslig hjélp i brottmal
eller i ett arende om erkannande och verkstallighet av en europeisk utred-
ningsorder,

4. faststélla underlag for samt bestdmmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter,

5. kunna lamna upplysningar p& begéran av en annan stat eller juris-
diktion enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frga om beskattning eller ett avtal som medfor skyldig-
het att utbyta upplysningar i skatte&renden,

6. utreda om det finns egendom som kan tas i ansprak for utméatning,
kvarstad eller betalningssakring,

7. utdva tillsyn dver personer med naringsforbud, eller

8. fullgora Sveriges ataganden i ett drende om kvarstad pa bankmedel i
mal och arenden av privatrattslig natur samt handrackning i fraga om
sociala avgifter och aterkrav.

8 § Foljande ska, for de andamal som anges i 7 §, ha tillgang till uppgif-
ter i systemet

1. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen om det behovs for en utred-
ning om penningtvatt och finansiering av terrorism,

2. undersokningsledaren om det begérs under en utredning enligt
bestammelserna om foérundersokning i brottmal,



3. dklagare i ett arende om réttslig hjalp i brottmal, pa framstallning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om
erkdannande och verkstallighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for kontroll av att uppgiftsskyldigheten enligt 15-35 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) har fullgjorts eller att sadan uppgifts-
skyldighet kan fullgdras eller for att utféra utredning enligt 9 8 lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning eller enligt ett avtal som medfér skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for utredning om i vad man egendom finns
som kan tas i ansprak for utmatning, kvarstad eller betalningssakring, for
utredning enligt lagen (2014:836) om naringsférbud eller for att fullgéra
forpliktelser enligt Radets forordning (EU) nr 655/2014 om inrattande av
ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av
privatrattslig natur samt Europaparlamentets och Radets forordning (EG)
987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestdmmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen.

Ratt att ta del av uppgifter enligt forsta stycket géller i den utstrackning
det finns en ratt att hos finansiella foretag fraga om uppgifter.

9 § Skatteverket ska utdver vad som foljer av 3 kap. 5 § brottsdatalagen
(2018:1177) sakerstélla att det i systemet fors loggar 6ver personupp-
giftsbehandling i den utstrackning det ar sarskilt foreskrivet.

Sekretess

10 § | offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestammelser
om begrénsningar i ratten att [dmna ut uppgifter.

Tillsyn 6ver finansiella foretag

11 § Bestdammelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot finansiella fore-
tag finns i de lagar som reglerar dessa foretag.

Overklagande

12 § Skatteverkets beslut att inte medge undantag enligt 5 § far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2020.

11
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006)
om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavixling
och annan finansiell verksamhet?

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 7 b §, och ndrmast fore para-

grafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

I denna lag avses med

1. valutavaxling: yrkesmaéssig handel med utldndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta,

2.annan finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet  som
huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2,
3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse, och

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet  som
huvudsakligen bestér i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2,
3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
samt tillhandahalla planboécker for
virtuella valutor, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som &gnar sig at
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet.

Samarbete och utbyte av
information

7b§

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behdriga
myndigheter ~ och  Europeiska
centralbanken i den utstrackning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2 Lagen omtryckt 2004:319. Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:639.

3 Senaste lydelse 2010:759.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § lagen (2004:46) om vérdepap-

persfonder! ska ha foljande lydelse.

10 kap.
5 §?

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behdriga
myndigheter, Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten, Europeiska bankmyndig-
heten, Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten samt
Europeiska systemriskndmnden i
den utstréckning som féljer av
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2009/65/EG.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behoriga
myndigheter, Europeiska varde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten, Europeiska bankmyndig-
heten, Europeiska forsakrings- och
tjinstepensionsmyndigheten samt
Europeiska  systemriskndmnden
och Europeiska centralbanken i
den utstrdckning som féljer av
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2009/65/EG och Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet an-
vands for penningtvatt eller finan-
siering av terrorism, om &ndring
av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparla-
mentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2012:191.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 6 a § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
6a§

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med utlandska
behériga myndigheter, Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska
systemriskndmnden och Europe-
iska vérdepappers- och marknads-
myndigheten i den utstrackning
som foljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med utlandska
behoriga myndigheter, Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska
systemriskndmnden,  Europeiska
vardepappers- och marknadsmyn-
digheten och Europeiska central-
banken i den utstrdckning som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

1 Senaste lydelse 2014:982.



1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:299) om inlaningsverk-

samhet

dels att nuvarande 10 a 8ska betecknas 10 b §,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 a §, och ndrmast fore 10 a §

en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Samarbete och utbyte av
information

10a8§

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behoriga
myndigheter och Europeiska cen-
tralbanken i den utstrackning som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

18 &
Finansinspektionen far foreldgga ett foretag som driver inlaningsverk-

samhet att gora rattelse om foretaget

1. inte uppfyller kravet i 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket,
2. Overtrader en bestdmmelse i 9 §, 10 § andra stycket, 11 §, 12 § eller

14 8 andra stycket,

3. Overtrader en bestammelse i
lagen (2017:630) om éatgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism, eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av den
lagen, eller

4. gvertrader ndgon annan be-
stimmelse i en forfattning som
reglerar foretagets inlaningsverk-
samhet.

! Senaste lydelse 2017:647.

3. Overtrédder en bestdmmelse i
lagen (2017:630) om &tgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism, eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av den
lagen,

4. inte uppfyller kraven i 4 eller
5 § lagen (2018:000) om ett natio-
nellt system fér myndigheters till-
gang till uppgifter om enskildas
konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
den lagen, eller

5. overtrader ndgon annan be-
stdimmelse i en forfattning som

15
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reglerar foretagets inlaningsverk-
samhet.

Om en innehavare som avses i 6 § andra stycket inte uppfyller kravet i
6 § forsta stycket, far inspektionen forelagga denne att avyttra sa stor del
av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte &r kvalificerat eller,
om innehavaren dr en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

Om ett foretag inte gor rattelse far inspektionen avfora det ur registret.
Ett foretag ska ocksa avforas ur registret om det anmaler att det inte
langre driver inlaningsverksamhet eller om det pa annat satt framgar att
inlaningsverksamheten har upphort.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 5 § lagen (2007:528) om vardepap-
persmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
58!

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet, i den utstrackning
som foljer av direktivet om mark-
nader for finansiella instrument,
forordningen om marknader for
finansiella instrument och &ppen-
hetsdirektivet, samarbeta och ut-
byta information med

1. behdriga myndigheter,

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet, i den utstrackning
som foljer av direktivet om mark-
nader for finansiella instrument,
forordningen om marknader for
finansiella instrument, &ppenhets-
direktivet och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av  Europaparla-
mentets och réadets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen, samarbeta och
utbyta information med

2. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten,

3. Europeiska systemriskndmnden,

4. byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer),
5. offentliga organ som har behdrighet for tillsyn éver spotmarknader

och auktionsmarknader,

6. behdriga myndigheter, regis-
terforvaltare och andra offentliga
organ som har uppdrag att utdva
tillsyn enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets foérordning (EU)
nr 421/2014, och

7. offentliga organ som &r an-
svariga for tillsyn, forvaltning och
reglering av fysiska jordbruks-

! Senaste lydelse 2017:679.

6. behodriga myndigheter, regis-
terforvaltare och andra offentliga
organ som har uppdrag att utdva
tillsyn enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
nr 421/2014,

7. offentliga organ som &r an-
svariga for tillsyn, forvaltning och
reglering av fysiska jordbruks-

17
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marknader enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphévande av
radets forordningar (EEG)
nr922/72, (EEG) nr 234/79, (EG)
nr 1037/2001 och (EG)
nr 1234/2007.

marknader enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphdvande av
radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG)
nr 1037/2001 och (EG)
nr 1234/2007, och
8. Europeiska centralbanken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



1.7 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas fem nya paragrafer, 21 kap. 4b och 4 c §§,
31 kap. 11 a och 11 b 8§ och 36 kap. 4 §, och narmast fore 21 kap. 4 b
och 4 ¢ 88, och 31 kap. 11 a och 11 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Bolagsverkets register éver
verkliga huvudman

4bh§

Sekretess galler for uppgift i
Bolagsverkets register enligt lagen
(2017:631) om registrering av
verkliga huvudméan om namn eller
personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning om det av sar-
skild anledning kan antas att den
enskilde kan komma att utsattas
for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessbrytande bestimmelse

4c8§

Sekretessen enligt 4 b § hindrar
inte att uppgift om en enskild lam-
nas till Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, undersokningsledaren
i en utredning enligt bestammel-
serna om forundersokning i brott-
mal, &klagare, Skatteverket eller
Kronofogdemyndigheten, om den
mottagande myndigheten behdver
uppgiften i sin verksamhet.

19
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31 kap.

Nationellt system for
myndigheters tillgang till
uppgifter om enskildas konton
och bankfack hos vissa
finansiella foretag

11a8§

Sekretess galler i verksamhet
som avser forande av register
enligt lagen (2018:000) om ett
nationellt system for myndigheters
tillgang till uppgifter om enskildas
konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag for uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men.

Sekretess galler vidare for upp-
gift om en enskilds personliga
forhallanden i en logg som sparas
i det system som avses i lagen
(2018:000) om ett nationellt
system for myndigheters tillgang
till uppgifter om enskildas konton
och bankfack hos vissa finansiella
foretag, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att det
syfte som utgjort grund for
anvandningen av systemet motver-
kas eller den framtida verksam-
heten skadas eller att den enskilde
eller nagon narstaende till denne
lider men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

11b§

Sekretessen enligt 11 a 8 hindrar
inte att en uppgift 1amnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2018:000) om ett nationellt
system for myndigheters tillgang

till uppgifter om enskildas konton



och bankfack hos vissa finansiella
foretag.

36 kap.
48
Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider avsevard skada eller betydande men om
uppgiften réjs och uppgiften férekommer i

1. mal om kollektivavtal, och
2. mal om tillampningen av

— lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

— 6 kap. 7-12 88§ skollagen (2010:800),

— 31-33 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstallning,

—4-11 88 lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,

— 16 och 17 §§ foraldraledighetslagen (1995:584),

— 3-7 88 lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning,

—2och 5kap. diskriminerings-
lagen (2008:567), eller

—lagen (2016:749) om sérskilt
skydd mot repressalier for arbets-
tagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

—2och 5kap. diskriminerings-
lagen (2008:567),

—lagen (2016:749) om sarskilt
skydd mot repressalier for arbets-
tagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden eller

—2kap. 15a8 och 6kap. 4b §
lagen (2017:630) om penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Sekretess galler darutover for
uppgift som hanfor sig till sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 7 8
1 polisdatalagen (2010:361)?, om
den forekommer i ett mal om
tillampning av 2 kap. 15a§ och
6 kap. 4 b § lagen (2017:630) om
penningtvétt och finansiering av
terrorism och det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att syftet
med beslutande eller forutsedda
atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2016:750.

2 Polisdatalagen kommer den 1 januari 2019 att erséttas av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. | prop. 2017/18:269 aterfinns aktuell

bestdmmelse i 2 kap. 1 § 1 den nya lagen.
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1.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

om betaltjanster

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjanster

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
48

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet, i den utstrackning
som foljer av betalkontodirektivet
och betaltjanstdirektivet, samar-
beta och utbyta information med
motsvarande behdriga myndig-
heter inom EES. Samarbete och
informationsutbyte ska &ven ske
med Europeiska centralbanken,
nationella centralbanker, Euro-
peiska kommissionen, Europeiska
bankmyndigheten och andra beho-
riga. myndigheter som utsetts i
enlighet med unionsratt som &r
tillamplig p& betaltjanstleveran-
torer.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet, i den utstrackning
som foljer av betalkontodirektivet,
betaltjanstdirektivet och Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om atgarder for att forhindra
att det finansiella  systemet
anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande
av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen, samarbeta
och utbyta information med mot-
svarande behdriga myndigheter
inom EES. Samarbete och infor-
mationsutbyte ska dven ske med
Europeiska centralbanken, natio-
nella centralbanker, Europeiska
kommissionen, Europeiska bank-
myndigheten och andra behdériga
myndigheter som utsetts i enlighet
med unionsratt som &r tillamplig
pé betaltjanstleverantorer.

En behdrig myndighet inom EES far narvara vid en kontroll som utférs

av Finansinspektionen.

Finansinspektionen far delegera uppgiften att genomféra en kontroll pa
plats av en filial eller ombud till ett betalningsinstitut som star under dess
tillsyn till en behdrig myndighet i ett annat land inom EES.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

1 Senaste lydelse 2018:175.



1.9 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 3 § forsakringsrorelselagen (2010:2043)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
38!

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behdriga
myndigheter, Europeiska kommis-
sionen och Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten i
den utstréckning som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behdriga
myndigheter, Europeiska kommis-
sionen och Europeiska forsakrings-
och  tjanstepensionsmyndigheten
samt Europeiska centralbanken i
den utstrdckning som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2015:700.
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1.10  Forslag till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 10 § lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
108

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med andra
behériga myndigheter, Europeiska
vardepappers- och marknadsmyn-
digheten samt Europeiska system-
riskndmnden, i den utstrdckning
som foljer av direktivet om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med andra
behoriga myndigheter, Europeiska
vardepappers- och marknadsmyn-
digheten samt Europeiska system-
riskndmnden och Europeiska cen-
tralbanken, i den utstrdckning som
foljer av direktivet om forvaltare
av alternativa investeringsfonder
och  Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgarder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
648/2012 och om upphévande av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



1.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter ska inféras en ny paragraf, 19 a §, och nérmast
fore 19 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Samarbete och utbyte av
information

19a8§

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behoriga
myndigheter och Europeiska cen-
tralbanken i den utstrackning som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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1.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 6 och 15 8§, 3 kap. 7, 8, 13, 17, 18 och 31 8§,
4 kap. 6 8, 6 kap. 4 § och 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 11 8§, 2 kap. 15a
15 ¢ 8§, 3 kap. 32 §, 6 kap. 4 a4 d 8§, och ndrmast fore 1 kap. 11 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:220 Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse,

3. vérdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver anstkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet eller
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsformedling enligt lagen (2005:405) om férsakringsfor-
medling, i frdga om sadan verksamhet rérande livforsakring, bedriven av
andra &n anknutna forsékringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillnandahalla betaltjanster enligt lagen om
betaltjanster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsméklare med fullstandig registrering
enligt fastighetsmaklarlagen (2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:000),

1 Senaste lydelse 2018:177.



15. yrkesmdssig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sadana som kan antas ha
samband, som innebdr att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter

uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,
16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),
17. verksamhet som auktoriserad eller godkand revisor eller registrerat

revisionsbolag,

18. yrkesmassig verksamhet som avser bokfoéringstjanster eller revis-

ionstjanster som inte omfattas av 18,

19. yrkesmassig radgivning avseende skatter och avgifter (skatterad-

givare),

20. yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pé
advokatbyrd, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 §

forsta stycket,

21. yrkesmassig verksamhet som
annan oberoende jurist dn som
avses i 20, till den del verksam-
heten avser tjanster som anges i
4 § forsta stycket, eller

22. yrkesmassig verksamhet till
den del verksamheten avser tjans-
ter som anges i 4 § andra stycket
och verksamhetsutdvaren inte &r
en sadan person som avses i
17-21.

21. yrkesmdssig verksamhet som
annan oberoende jurist &n som av-
ses i 20, till den del verksamheten
avser tjanster som anges i 48§
forsta stycket,

22. yrkesmassig verksamhet till
den del verksamheten avser tjans-
ter som anges i 4 § andra stycket
och verksamhetsutdvaren inte &r
en sadan person som avses i
17-21,

23. yrkesméssig handel med
konstverk, om det kan antas att det
i verksamheten eller en del av
verksamheten  genomfdrs eller
kommer att genomféras trans-
aktioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som
innebdr att utbetalt eller mottaget
belopp uppgéar till motsvarande
10 000 euro eller mer, eller

24. yrkesméssig verksamhet som
avser forvaring av konstverk i en
frihamn om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verk-
samheten genomfors eller kommer
att genomféras transaktioner, en-
staka eller sddana som kan antas
ha samband, som innebéar att ut-
betalt eller mottaget belopp upp-
gar till motsvarande 10 000 euro
eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillampning av lagen eller bestam-
melser i den enligt féreskrifter som meddelas med stéd av 8 kap. 1 § 1.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sarskilt om internationella
organisationer

118

De néarmare funktioner hos en
internationell organisation som &ar
ackrediterad i Sverige och som
avses i 88 5b ska anges i en
forteckning som utfardas och halls
uppdaterad av organisationen.
Nar forteckningen utfardats eller
uppdaterats ska organisationen
sanda den till Europeiska kommis-
sionen.

2 kap.

En verksamhetsutévare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12
far inte fora anonyma konton eller
utfarda anonyma motbdcker.

En verksamhetsutdvare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12
far inte fora anonyma konton,
utfarda anonyma motbhdcker eller
tillhandahéalla anonyma bankfack.

158§

En verksamhetsutdvare ska ha
rutiner och vidta de atgarder i
dvrigt som behdvs for att skydda
anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund del-
tar i verksamheten frdn hot eller
fientliga atgarder till foljd av att de
fullgor verksamhetsutdvarens skyl-
digheter enligt denna lag.

En verksamhetsutdvare ska ha
rutiner och vidta de atgarder i
dvrigt som behdvs for att skydda
anstallda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund del-
tar i verksamheten fran hot, hamnd
eller fientliga atgarder till foljd av
att de fullgér verksamhetsutbva-
rens skyldigheter enligt denna lag.

En verksamhetsut6vare far inte utsatta en anstalld, uppdragstagare eller
annan som pa liknande grund deltar i verksamheten for repressalier pa
grund av att denne har informerat om misstdnkt penningtvétt eller
finansiering av terrorism, internt eller till Polismyndigheten.

15a8§

En verksamhetsutévare som bry-
ter mot 15 § andra stycket ska be-
tala skadestand for den forlust som
uppkommer och for den krénkning
som lagbrottet innebar.

Om talan fors med anledning av
uppsagning eller avskedande eller
annat forfarande som omfattas av



lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd far ersattning for forlust
som avser tid efter anstéllningens
upphorande under alla forhallan-
den bestdmmas till hogst det be-
lopp som anges i 39 § i den lagen.
Om det ar skaligt far skadestan-
det séttas ned eller helt falla bort.

15b§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt fér repressalier som strider
mot 158 andra stycket visar
omstandigheter som ger anledning
att anta att s ar fallet, ar det
verksamhetsutévaren som ska visa
att sadana repressalier inte har
vidtagits.

15¢c§

Mal enligt 15a 8§ som ror an-
stalld eller den som hos verksam-
hetsutdvaren fullgér praktik eller
utfér arbete som inhyrd eller in-
lanad arbetskraft ska handlaggas
enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister.

Mal enligt 15 a § som ror annan
&n den som avses i forsta stycket
ska provas av allmén domstol och
handléaggas enligt bestimmelserna
i rattegangsbalken om réttegéngen
i tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

I mal enligt forsta stycket tillam-
pas 64§ forsta stycket, 65 och
66 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet néar det
galler den tid inom vilken férhand-
ling ska begéras eller talan
vackas. Om foérhandling inte be-
gars eller talan inte vacks inom
den foreskrivna tiden, ar rétten till
forhandling respektive talan for-
lorad.
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3 kap.

En verksamhetsutdvare ska iden-
tifiera kunden och kontrollera kun-
dens identitet genom identitets-
handlingar eller registerutdrag
eller genom andra uppgifter och
handlingar frdn en oberoende och
tillforlitlig kélla.

78

En verksamhetsutdvare ska iden-
tifiera kunden och kontrollera kun-
dens identitet genom identitets-
handlingar eller registerutdrag
eller genom andra uppgifter och
handlingar fran en oberoende och
tillforlitlig kalla, vilket inkluderar
medel fér elektronisk identifiering,
relevanta betrodda tjéanster enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upp-
havande av direktiv 1999/93/EG
samt andra sékra, fjarrkontrol-
lerade eller elektroniska identifi-
eringsprocesser som ar reglerade,
erkanda, godkanda eller accep-
terade av relevanta nationella
myndigheter.

Om kunden foretrads av en person som uppger sig handla p& kundens
végnar, ska verksamhetsutdvaren kontrollera den personens identitet och

behorighet att foretrada kunden.

En verksamhetsutdvare ska ut-
reda om kunden har en verklig
huvudman. Om kunden &r en juri-
disk person, en trust eller en lik-
nande juridisk konstruktion, ska
utredningen omfatta atgarder for
att forstd kundens &garforhallan-
den och kontrollstruktur. Om kun-
den har en verklig huvudman, ska
verksamhetsutdvaren vidta atgar-
der for att kontrollera den verkliga
huvudmannens identitet.

88§

En verksamhetsutvare ska ut-
reda om kunden har en verklig
huvudman. Utredningen ska om-
fatta registerkontroll. Med regis-
terkontroll avses att uppgifter
hamtas frdn ett register som
omfattas av lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvud-
man. Om kunden &r en juridisk
person, en trust eller en liknande
juridisk konstruktion, ska utred-
ningen omfatta &tgarder for att
forstd kundens agarforhallanden
och kontrollstruktur. Om kunden
har en verklig huvudman, ska
verksamhetsutdvaren vidta &tgér-
der for att kontrollera den verkliga
huvudmannens identitet.

Forsta stycket géller inte om kunden &r ett aktiebolag vars aktier ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige eller inom EES
eller pa en motsvarande marknad utanfor EES.



Om kunden &r en juridisk person och det efter atgarder enligt forsta
stycket star klart att den juridiska personen inte har en verklig huvudman,
ska den person som &r styrelseordforande, verkstéllande direktor eller
motsvarande befattningshavare anses vara verklig huvudman. Detsamma
géller om verksamhetsutdvaren har anledning att anta att den person som
identifierats enligt forsta stycket inte &r den verkliga huvudmannen.

138§

En  verksamhetsutévare  ska
I6pande och vid behov félja upp
pagaende affarsforbindelser i syfte
att sékerstélla att kdnnedomen om
kunden enligt 7, 8 och 1012 88 ar
aktuell och tillracklig for att
hantera den beddémda risken for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

En  verksamhetsutovare  ska
I6pande och vid behov félja upp
pagaende affarsforbindelser i syfte
att sékerstalla att kdnnedomen om
kunden enligt 7, 8 och 10-12 88§ ar
aktuell och tillrécklig for att
hantera den bedémda risken for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Sadana atgarder for
kundkannedom ska atminstone vid-
tas om den ansvariga enheten har
en rattslig skyldighet att under det
berorda kalenderaret kontakta
kunden for att granska alla rele-
vanta uppgifter om den verkliga
huvudmannen eller de verkliga
huvudmannen, eller om den ansva-
riga enheten har haft denna skyl-
dighet enligt radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i frAga om beskattning och om
upphavande av direktiv
T7/799/EEG, i den ursprungliga
lydelsen.

17§

Skarpta atgarder enligt 16 § ska
vidtas vid affarsforbindelser eller
enstaka transaktioner nar kunden
ar etablerad i ett land utanfér EES
som av Europeiska kommissionen
har identifierats som ett hogrisk-
tredjeland.

Skarpta &tgarder ska vidtas vid
affarsforbindelser eller enstaka
transaktioner ndr kunden  &r
etablerad i ett land utanfér EES
som av Europeiska kommissionen
har identifierats som ett hogrisk-
tredjeland. Dessa skérpta atgarder
ska omfatta att

1. inh&mta ytterligare informa-
tion om kunden och den verkliga
huvudmannen eller de verkliga
huvudmannen,

2. inhdmta ytterligare informa-
tion om affarsférbindelsens avsed-
da natur,
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3. inh&mta information om vari-
frdn kundens och den verkliga
huvudmannen eller de verkliga
huvudmannens medel eller for-
mdgenhet kommer,

4. inhdmta information om ska-
len till planerade eller genomforda
transaktioner.

5.inhamta godkannande fran
foretagsledningen att inleda eller
fortsétta en affarsforbindelse och

6. forstarka overvakningen av
affarsforbindelserna genom att
Oka antalet kontroller och forbat-
tra tidpunkterna for deras genom-
forande samt vélja ut de trans-
aktionsmonster som bor analyse-
ras ytterligare.

Sédana atgarder behover inte vidtas i forhallande till filialer eller
dotterforetag till juridiska personer som &r etablerade inom EES, om
1. den juridiska personen omfattas av denna lag eller motsvarande krav

enligt utlandsk ratt,

2. risken for penningtvétt och finansiering av terrorism som kan for-
knippas med kunden inte bedéms som hog vid riskbedémning enligt

2 kap. 3 §, och

3. kunden tillampar rutiner som faststéllts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller
motsvarande krav enligt lagstiftningen i det land dar kunden finns eller

har hemvist.

18 §

Vid korrespondentforbindelser
mellan en verksamhetsutévare som
avses i 1kap. 2§ forsta stycket
1-12 och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut med hemvist
utanfor EES ska verksamhets-
utévare utéver atgarder enligt 7, 8
och 10-13 88§ alltid

Vid  korrespondentforbindelser
mellan en verksamhetsutévare som
avses i 1kap. 28 forsta stycket
1-12 och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut med hemvist
utanfor EES dar betalning genom-
fors ska verksamhetsutovare nar
en affarsforbindelse inleds utover
atgarder enligt 7, 8 och 10-13 8§
alltid

1. inhdmta tillrackligt med information om motparten for att kunna
forstd verksamheten och utifran offentligt tillganglig information bedéma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,

2. beddma motpartens kontroller for att forhindra penningtvétt och

finansiering av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgarder

och de atgarder som det vidtar,

4. inhamta godkannande fran behorig beslutsfattare innan en ny korre-

spondentforbindelse ingas, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder
som har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella



institutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pad begaran kan

lamna relevanta kunduppgifter.

318
En verksamhetsutdvare far besluta att inte vidta de atgarder for kund-
kannedom som avses i 7, 8 och 10-13 8§ i frdga om elektroniska pengar
enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar, om

1. betalningsinstrumentet  inte
kan ateruppladdas eller har en
manatlig grans for penningtrans-
aktioner pa ett belopp motsvarande
hogst 250 euro och endast kan
anvandas for betalning i Sverige,

2. det hogsta belopp som lagras
elektroniskt inte Overstiger ett
belopp motsvarande 250 euro,

1. betalningsinstrumentet  inte
kan ateruppladdas eller har en
manatlig grans for penningtrans-
aktioner pa ett belopp motsvarande
hogst 150 euro och endast kan
anvandas for betalning i Sverige,

2. det hogsta belopp som lagras
elektroniskt inte Overstiger ett
belopp motsvarande 150 euro,

3. betalningsinstrumentet kan anvéndas uteslutande for inkdp av varor

eller tjanster,

4. betalningsinstrumentet inte kan finansieras med anonyma elek-

troniska pengar, och

5. kontantinlésen eller kontant-
uttag av de elektroniska pengarnas
penningvarde inte far ske med
belopp som Overstiger motsvaran-
de 100 euro.

Forenklade atgarder for kund-
kiannedom enligt forsta stycket far
tillampas endast om utgivaren av
instrument for elektroniska pengar
Overvakar affarsforbindelserna och
transaktionerna s& noga att ovan-
liga eller misstankta transaktioner
kan upptackas enligt 4 kap. 1 8.

5. kontantinlésen eller kontant-
uttag av de elektroniska pengarnas
penningvarde inte far ske med
belopp som Overstiger motsvaran-
de 50 euro.

Forenklade atgarder for kund-
kannedom enligt forsta stycket far
tilldmpas endast om utgivaren av
instrument for elektroniska pengar
Overvakar affarsforbindelserna och
transaktionerna s& noga att ovan-
liga eller misstankta transaktioner
kan upptackas enligt 4 kap. 1 8. |
frdga betalningstransaktioner som
initieras via Internet eller genom
annat medel for distanskommuni-
kation far forenklade atgarder for
kundkdnnedom  enligt  forsta
stycket inte tillampas om betal-
ningsbeloppet &verstiger ett be-
lopp motsvarande 50 euro per
transaktion.

32§

Kreditinstitut och finansiella
institut far inte godta betalning
med anonyma forbetalda kort som
utfardats av ett land utanfér EES
om kortet inte uppfyller de krav
som stalls i 31 8.
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4 kap.

Pa begaran av Polismyndigheten
ska en verksamhetsutbvare och
den som bedriver eller under de
senaste fem aren har bedrivit pen-
ninginsamling for humanitart, vél-
gorande, kulturellt eller annat all-
mannyttigt dndamal utan dréjsmal
lamna alla uppgifter som behdvs
for en utredning om penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

Néar uppgifter har lamnats enligt
3§, ska &ven andra fysiska eller
juridiska personer som avses i 1
kap. 2-5 8§88 ld&mna de uppgifter for
utredningen som
Polismyndigheten begér.

68

Pa begéran av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen ska en verk-
samhetsutévare och den som be-
driver eller under de senaste fem
aren har bedrivit penninginsamling
for humanitart, valgérande, kultu-
rellt eller annat allmannyttigt &nda-
mal utan drojsmal lamna alla upp-
gifter som behdvs for en utredning
om penningtvatt eller finansiering
av terrorism.

Nar uppgifter har lamnats enligt
38, ska &ven andra fysiska eller
juridiska personer som avses i 1
kap. 2-5 88 ld&mna de uppgifter for
utredningen som  Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen begar.

6 kap.
4 8

En verksamhetsutdvare ska till-
handahalla andamalsenliga rappor-
teringssystem for anstéllda och
uppdragstagare som vill gora an-
malningar om missténkta Overtra-
delser av bestdmmelserna i denna
lag eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av lagen.

En verksamhetsuttvare ska till-
handahalla andamélsenliga rappor-
teringssystem for anstallda, upp-
dragstagare och andra som pa lik-
nande grund deltar i verksamheten
som vill gora anmélningar om
misstankta Overtradelser av be-
stimmelserna i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

For verksamhetsutévare som omfattas av foérordning (EU) 2015/847
ska rapporteringssystemen dven mdojliggéra anmalningar av misstankta
Overtradelser av bestdmmelserna i den forordningen.

2 Senaste lydelse 2018:332.

4a8

En verksamhetsutovare ska ha
rutiner och vidta de atgarder i
dvrigt som behdvs for att skydda
anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa& liknande grund
deltar i verksamheten fran hot,
hamnd eller fientliga atgarder till
foljd av att de gjort en anmalan
om misstdnkta Overtrédelser av
bestdmmelserna i denna lag eller



foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

En verksamhetsutdvare far inte
utsitta en anstélld, uppdrags-
tagare eller annan som pa lik-
nande grund deltar i verksamheten
for repressalier pa grund av att
denne har gjort en anmalan.

4b§

En verksamhetsutévare som bry-
ter mot 4a8 andra stycket ska
betala skadestadnd for den forlust
som uppkommer och fér den
krankning som lagbrottet innebar.

Om talan fors med anledning av
uppsagning eller avskedande eller
annat forfarande som omfattas av
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd far ersattning for forlust
som avser tid efter anstallningens
upphorande under alla forhallan-
den bestammas till hogst det be-
lopp som anges i 39 § i den lagen.

Om det ar skaligt far skade-
stindet sattas ned eller helt falla
bort.

4c§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 4a8 andra stycket visar
omstandigheter som ger anledning
att anta att sd ar fallet, ar det
verksamhetsutévaren som ska visa
att sddana repressalier inte har
vidtagits.

4d8§

Mal enligt 4 b § som ror anstalld
eller den som hos verksamhetsut-
6varen fullgor praktik eller utfor
arbete som inhyrd eller inlanad
arbetskraft ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om réattegangen i
arbetstvister.

Mal enligt 4 b § som ror annan
an den som avses i forsta stycket
ska provas av allman domstol och
handlaggas enligt bestammelserna
i rattegangshalken om réttegangen
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i tvistemal nar forlikning om saken
ar tillaten.

I mal enligt forsta stycket tillam-
pas 64 8§ forsta stycket, 65 och
66 8§88 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet nar det
galler den tid inom vilken férhand-
ling ska begaras eller talan
vackas. Om foérhandling inte be-
gars eller talan inte vacks inom
den foreskrivna tiden, ar ratten till
forhandling respektive talan for-
lorad.

8 kap.
18§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillampning av lagen eller
bestammelser i den,

2. innehdllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa I1ag eller hog risk for
penningtvétt eller finansiering av terrorism,

3.undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedémningar enligt
2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer
som kan tyda pa lag eller hog risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 88,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomfdrda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstallda enligt 2 kap. 14 §,

8. nddvandiga atgarder och rutiner for att skydda anstallda och andra
foretradare enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgarder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 88,

10. vad som avses med forenklade atgarder for kundkannedom och i
vilka situationer som forenklade &tgarder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skarpta atgarder for kundkannedom och i vilka
situationer som skarpta atgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 88,

12. skarpta atgarder for kund-
kannedom som i sarskilda fall ska
tillampas utdver de som anges i
3kap 17 §,

12. hur rapportering till Polis- 13. hur rapportering till Polis-
myndigheten ska goras enligt myndigheten ska gbras enligt

4 kap. 3§, 4 kap. 3 §,

13._hur uppgifter ska lamnas till 14. hur uppgifter ska lamnas till
Polismyndigheten enligt 4 kap. Polismyndigheten och Sékerhets-
68§, polisen enligt 4 kap. 6 §,



14. system for uppgiftslamning
enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsdttningarna for forlangt
bevarande av handlingar och upp-
gifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehéllet i och omfattningen
av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap.
18,

18. kriterierna for nar funktioner
som avses i 6kap. 28§ forsta
stycket ska inrdttas samt de krav
som ska galla i frdga om funktio-
nernas organisation, befogenheter
och oberoende,

19. organisation, kompetens, be-
fogenheter, funktion och obero-
ende for den centrala kontaktpunk-
ten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporterings-
systemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhets-
utbvare som avses i lkap. 28
forsta stycket 1-12 att periodiskt
eller pa begaran lamna uppgifter
om sin verksamhet, sina kunder
och andra forhallanden som ar
nddvéandiga for att tillsynsmyndig-
heter ska kunna bedéma den risk
som kan forknippas med de verk-
samhetsutévare som star under till-
syn.

15. system for uppgiftslamning
enligt 4 kap. 7 §,

16. bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

17. forutséttningarna for forlangt
bevarande av handlingar och upp-
gifter enligt 5 kap. 4 §,

18. innehéllet i och omfattningen
av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap.
18,

19. kriterierna for nar funktioner
som avses i 6kap. 28§ forsta
stycket ska inrdttas samt de krav
som ska galla i fraga om funktio-
nernas organisation, befogenheter
och oberoende,

20. organisation, kompetens, be-
fogenheter, funktion och obero-
ende for den centrala kontaktpunk-
ten enligt 6 kap. 3 §,

21. det séarskilda rapporterings-
systemet enligt 6 kap. 4 §, och

22. skyldighet for verksamhets-
utbvare som avses i lkap. 28
forsta stycket 1-12 att periodiskt
eller pa begaran lamna uppgifter
om sin verksamhet, sina kunder
och andra forhallanden som ar
nodvéandiga for att tillsynsmyndig-
heter ska kunna bedéma den risk
som kan forknippas med de verk-
samhetsutGvare som star under till-
syn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 i frdga om 3 kap. 32 § och i

dvrigt den 1 januari 2020.
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1.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmén

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudman

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 7 och 8 88 och 3 kap. 4, 6, 8 och 10 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 1 a och 7 a 8§ och
3 kap. 4 och 7 a 8§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Lagen ar tillamplig pé

1. svenska juridiska personer,

2. utlandska juridiska personer som driver verksamhet i Sverige,

3. fysiska personer som har 3. fysiska personer som har
hemvist i Sverige och som for- hemvist i Sverige och som for-
valtar truster eller liknande juri- valtar truster eller liknande juri-
diska konstruktioner. diska konstruktioner, och

4. utlandska juridiska och fy-
siska personer som har hemvist
utanfér EES och som fdrvaltar
truster eller liknande juridiska
konstruktioner i Sverige som ingar
affarsforbindelse eller forvarvar
fastighet i trusternas eller de
liknande juridiska konstruktioner-
nas namn.

2 kap.

lag

Den som kan antas vara verklig
huvudman for en juridisk person
ska pad begaran av den juridiska
personen tillhandahalla de upp-
gifter som den juridiska personen
behover enligt 18§ forsta stycket
forsta meningen.

78

For en fysisk person som &r for-
valtare av en trust eller liknande

juridisk konstruktion galler det

som s&gs om en juridisk person i
1-3 88.

For en fysisk person som for-
valtar truster eller liknande juri-
diska konstruktioner géaller det som
s&gs om en juridisk person i
1-3 88.

Vid tillampningen av 3 § andra stycket ska fristen raknas fran det att

forvaltarens uppdrag inleds.



For en utldndsk juridisk person
med hemvist inom EES som driver
verksamhet i Sverige géller inte
38, om den juridiska personen
anmalt uppgifter om sin verkliga
huvudman i ett centralt register
over verkliga huvudmén i en
annan stat inom EES.

7a8§

For utléandska juridiska eller
fysiska personer med hemvist utan-
for EES som forvaltar truster eller
liknande juridiska konstruktioner
galler 1-3 §§ forst nar en uppgift
om verklig huvudman lamnas till
en verksamhetsutdvare med anled-
ning av atgarder for kundkanne-
dom.

En anmalan for registrering i
registret over verkliga huvudman
ska goras inom fyra veckor frén
det att uppgiften l&mnades till
verksamhetsutdvaren med anled-
ning av en affarsforbindelse eller
ett forvarv av fastighet.

88

For en utlandsk juridisk person
med hemvist inom EES som driver
verksamhet i Sverige géller inte
38, om den juridiska personen
anmalt uppgifter om sin verkliga
huvudman i ett centralt register
over verkliga huvudmén i en
annan stat inom EES. Detsamma
galler for en utlandsk fysisk eller
juridisk person som forvaltar en
trust.

3 kap.

48

Om Bolagsverket far kannedom
om att uppgifterna i registret kan
vara felaktiga ska Bolagsverket
skyndsamt utreda de faktiska for-
hallandena. Detsamma galler aven
om Bolagsverket far kdnnedom om
att en uppgift i en anmalan om
verklig huvudman kan vara fel-
aktig.

Om det kan antas att uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman &r
felaktiga, far Bolagsverket foreldgga den juridiska personen att ritta
uppgifterna eller visa att de ar korrekta. Detsamma géller om uppgifterna
i en anmélan om registrering kan antas vara felaktiga.

4a8§

Om en uppgift i registret dver
verkliga huvudmén uppenbart &r
felaktig och uppgiften inte rattas
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Om en juridisk person inte foljer
ett foreldggande enligt 2, 3 eller
48, far Bolagsverket vid vite
foreldgga den juridiska personen
eller den verkstallande direktoren,
en styrelseledamot eller en annan
motsvarande befattningshavare att
inom en viss tid géra en anmalan
eller ge in uppgifter som den
juridiska personen é&r skyldig att
I[&mna enligt denna lag.

Fragor om utdomande av vite
enligt 6 och 78§ provas av
Bolagsverket.

av den juridiska personen ska
Bolagsverket snarast ta bort upp-
giften ur registret. Om den fel-
aktiga uppgiften finns i en anma-
lan om verklig huvudman ska
Bolagsverket besluta att uppgiften
inte ska antecknas i registret.

Nar Bolagsverket tagit bort en
uppgift ur registret far Bolags-
verket forelagga den juridiska per-
sonen att lamna in en ny anmalan
inom en viss tid.

68

Om en juridisk person inte foljer
ett foreldggande enligt 2, 3, 4 eller
4 a8, far Bolagsverket vid vite
foreldgga den juridiska personen
eller den verkstallande direktoren,
en styrelseledamot eller en annan
motsvarande befattningshavare att
inom en viss tid gora en anmalan
eller ge in uppgifter som den
juridiska personen &r skyldig att
ldmna enligt denna lag.

7a8§

Om en fysisk person som kan
antas vara verklig huvudman i en
juridisk person inte tillhandahaller
de uppgifter som den juridiska
personen begar enligt 2 kap. 1 a §,
far Bolagsverket p& begaran av
den juridiska personen forelagga
den som kan antas vara verklig
huvudman att vid vite tillhanda-
halla uppgifterna.

88§

Fragor om utdomande av vite
enligt 6-7a8§ provas av
Bolagsverket.

I anslutning till att vite doms ut far Bolagsverket aven foreldgga nytt

vite.

10§
Bolagsverkets beslut om vitesforelaggande och om utdémande av vite
far overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Aven Bolagsverkets beslut enligt
4 a § om att ta bort en uppgift om
verklig huvudman i registret eller



att inte anteckna en uppgift om
verklig huvudman som angett i en
anmalan om verklig huvudman far
overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den 14 maj 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843 av den 30 maj 2018 om andring i direktiv (EU) 2015/849 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU. | det féljande benamns detta direktiv som
andringsdirektivet och direktiv (EU) 2015/849 som fjarde penning-
tvattsdirektivet. Syftet med de ytterligare atgarder som foljer av
revideringarna i andringsdirektivet ar bl.a. att halla jamna steg med den
moderna tekniska utvecklingen, sékerstélla ¢kad insyn i finansiella
transaktioner och i juridiska personer, truster och liknande konstruktioner
samt i Ovrigt forbattra den befintliga férebyggande ramen och pa ett mer
effektivt satt motverka finansiering av terrorism.

Andringsdirektivet ska i huvudsak vara genomfort i svensk nationell
ratt den 10 januari 2020. Artikel 12.3 ska dock tillampas av medlems-
staterna frdn och med den 10 juli 2020. Den del av direktivet som
innebdr den att medlemsstaterna ska inrétta de centraliserade automati-
serade mekanismer som avses i artikel 32a ska vidare vara genomford
den senast den 10 september 2020.

I samband med genomfdrandet av fjarde penningtvattsdirektivet lam-
nades i betdnkandet SOU 2016:8 forslag till lagbestammelser i svensk
réatt. | Sdkerhetspolisens remissvar 6ver betdnkandet framférdes synpunk-
ter rorande den s.k. frageratten enligt 4 kap. 6 § lag (2017:630) om &tgar-
der mot penningtvétt och finansiering av terrorism (PTL) som i dag ute-
slutande tillkommer Polismyndigheten (Finanspolisen). P4 grund av att
beredningsunderlag saknades kunde dock inte frdgan omhandertas inom
ramen for den da fortsatta lagstiftningsprocessen (prop. 2016/17:173
s. 293 ff.).

2.2 Uppdraget

Andringsdirektivet innehdller flera tillagg till och &ndringar av det
tidigare regelverket for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism i fjarde penningtvéttsdirektivet. Dessa justeringar &r av vari-
erande karaktdr och innebdr i vissa delar endast fortydligande av den
befintliga regleringen medan andra avser stdrre forandringar. Forénd-
ringarna beror stora delar av regelverket; déribland vilka aktérer som ska
omfattas av reglerna, riskbeddmning, kundkdnnedom, évervakning och
rapportering samt tillsyn. Uppdraget innebdr att behovet av forfattnings-
&ndringar med hansyn till dessa andringar ska 6vervégas och analyseras
samt att forslag ska lamnas till andringar och atgarder som bedoms
nodvandiga och lampliga for att Sverige ska uppfylla atagandena i
andringsdirektivet.

For Sveriges del innebar kravet pa att det ska finnas en centraliserad
och automatiserad mekanism, som utan dréjsmal tillater bl.a. Finans-
polisen att identifiera fysiska och juridiska personer som har tillgang till



bank- och betalkonton samt bankfack, behov av ytterligare analyser och
Overvéganden. | projektbeskrivningen for uppdraget lamnas en utforlig
redogdrelse for hur ett forslag till genomférande ska analyseras och vilka
Overvdganden som ska goras. Utover ett strikt genomforande av
direktivet ska det bl.a. analyseras och tas stallning till om mekanismen
ska innehalla ytterligare uppgifter &n de som kravs enligt direktivet och
om informationen i mekanismen ska kunna anvéndas av andra myndig-
heter och for andra andamal an bekampning av penningtvatt och finansi-
ering av terrorism. | denna del behdver effekterna for den personliga
integriteten analyseras samt évervagas om det finns anledning att 1amna
forslag till lampliga bestammelser for att hantera detta. Stéallning behdver
ocksa tas till vilka kompletterande bestammelser som kan behévas i fraga
om sekretess och behandling av personuppgifter. D& vissa relaterade
uppgifter redan ldmnas in inom ramen for penningtvéttsregelverket ska
det ocksd undersokas vilka dessa uppgifter ar samt om uppgifts-
lamningen gar att samordna for att undvika dubbelarbete. Vad galler
utformningen av mekanismen behdver vidare stéllning tas till om
mekanismen ska vara placerad genom ett centraliserat register hos nagon
myndighet, och i s fall vilken, eller om nagon annan teknisk Iésning,
som ett informationsinhdmtningssystem, &r att foredra.

2.3 Arbetets bedrivande

Bokstavsutredningens arbete har i huvudsak bedrivits av utredningens
ordférande och sekreterare med lopande kontakter med representanter
fran Bankenheten vid Finansdepartementet.

Tva referensgrupper har bistatt i arbetet i fraga om kravet i artikel 32a
om att inrdtta en mekanism med uppgifter om bank- och betalkonton
samt bankfack. | den ena referensgruppen har foretrddare for Finans-
departementet, Justitiedepartementet, Finanspolissektionen vid Polis-
myndigheten, Finansinspektionen, Datainspektionen, Skatteverket och
Svenska Bankforeningen ingétt. Aven i den andra referensgruppen har
foretradare for Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Finanspolis-
sektionen vid Polismyndigheten, och Skatteverket ingétt men aven fore-
tradare for Gruppen for finansiellt utredningsbitrdde vid Polismyndig-
heten, Séakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Tullverket. Under utredning har det hallits méten for att diskutera
fragor inom ramen for uppdraget, men aven férekommit andra kontakter
med representanter fran referensgrupperna.

Inom ramen for uppdraget har vidare en forfragan stallts till Skatte-
verket om de tekniska mojligheterna och svarigheterna att utforma en
mekanism med uppgifter om bank- och betalkonton som uppfyller
kraven enligt artikel 32a i fjarde penningtvattsdirektivet genom &ndrings-
direktivet samt de konsekvenser som en sddan mekanism kan innebéra.
Forfrdgan har besvarats av Skatteverket den 11 april 2018 genom
dokumentet Svar fran Skatteverket pa forfragan "Mekanism Over bank-
och betalkonton” (dnr 208156993-18/113).
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3 Bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism

3.1 Det réttsliga ramverket

Den 20 maj 2015 antogs det fjarde penningtvéattsdirektivet, som innebar
att det europeiska ramverket for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism forbattrades och forstarktes pa ett patagligt satt.
Direktivet har nyligen genomforts i svensk nationell rétt bl.a. genom att
en ny lag (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, forkortad PTL, tradde i kraft den 1 augusti 2017. Redan den
14 maj 2018 antogs dock &andringar till direktivet genom &ndrings-
direktivet. Andringsdirektivet innehdller en rad ytterligare tgéarder for att
béttre bekdmpa finansiering av terrorism och sékerstélla dkad insyn i
finansiella transaktioner och i juridiska personer, truster och liknande
konstruktioner.

Det svenska rattliga systemet for bek&mpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism utgar vasentligen fran internationella ataganden
och lagstiftningen ar huvudsakligen en produkt EU-lagstiftning. Dessa
rattsakter bygger i sin tur huvudsakligen pa rekommendationer av den
mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force, forkortad
FATF.! Dessa rekommendationer ar av bade straffrattslig och admi-
nistrativ karaktér. Forutom kriminalisering av penningtvétt och finansi-
ering av terrorism ar medlemslédnderna skyldiga att ha administrativa
regelverk som styr det forebyggande arbetet pd omradet. Det rattsliga
systemet forutsatts dven i Gvrigt vara uppbyggt pa ett sadant satt att
riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism minimeras.

Den svenska administrativa regleringen pa omréadet finns framst i PTL.
Vissa ytterligare regler finns bl.a. i forordningen (2009:92) om &tgéarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Regler som syftar till att
bekampa penningtvatt och finansiering av terrorism finns ocksé i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om
information om betalaren som skall atfolja éverforingar av medel och
den kompletterande lagen (2008:99) om tillampning av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolja Gverforingar av medel. Dessa regleringar
kompletteras i sin tur av myndighetsforeskrifter. Det finns ocksa inslag
av reglering med syfte att bl.a. bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism i flera rorelselagar, dvs. sddana lagar som reglerar en viss
verksamhet, och i andra forfattningar som reglerar de specifika omraden
som berors av penningtvéttslagstiftningen. Fjarde penningtvéttsdirektivet
har ocksa inneburit att lagen (2017:631) och forordningen (2017:667) om

1 FATF inréttades 1989 och har som mal att faststélla standarder och framja ett effektivt
genomforande av lagar, regler och operativa atgarder for att bekdmpa penningtvatt,
finansiering av terrorism och andra relaterade hot mot det internationella finansiella
systemets integritet. FATF:s rekommendationer erkdnns som den internationella standarden
for bl.a. bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.



registrering av verkliga huvudman, fortsatt bendmnda registerlagen och
registerforordningen, inforts.

3.2 Allmant om andringsdirektivet

Sedan det fjarde penningtvattsdirektivet antogs har flera handelser runt
om i vérlden visat att det finns behov av att ytterligare starka det euro-
peiska ramverket for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Samtidigt gor det globalt sammanlénkade finansiella systemet,
som utvecklas mot bakgrund av framsteg inom teknik och kommunika-
tion, att det blivit enklare att dolja pengar och att forflytta dem runt om i
varlden, vilket gor det allt svarare att spara pengarna. Penningtvattare,
skattesmitare, terrorister, bedragare och andra brottslingar kan alla délja
sina spar pa detta satt. Ett hallbart finansiellt system, med tillrackliga
verktyg for kontroll och analys, kan, genom att lattare upptacka ovanliga
transaktionsmonster, bidra till béttre kunskap om terrorister och
kriminella forbindelser, ndtverk och hot och medféra att alla berérda
behoriga myndigheter kan vidta relevanta férebyggande atgarder. Detta
ar aven syftet med delmédl 16.4 av de 17 Globala mélen for hallbar
utveckling. Delmélet anger att varldens ledare till 2030 avsevart ska
minska de olagliga finansiella flodena och vapenflodena, Oka
mojligheterna att atervinna och aterfa stulna tillgangar samt bekampa alla
former av organiserad brottslighet.?

P& flera hall inom EU, men &ven fran andra internationella samman-
slutningar, sdsom Forenta Nationernas sékerhetsrad och G20-gruppen,
har det uttryckts behov av att forstarka regelverket for att forsvara
penningtvétt och finansiering av terrorism. Inom EU har det noterats att
det fortfarande finns luckor i kontrollen av de manga olika finansiella
medel som anvéands av terrorister, fran kontanter och handel med
kulturforemal till anonyma forbetalda kort och virtuella valutor. En
annan brist som har lyfts fram &r att en fordréjning for finansunder-
rattelseenheterna och andra myndigheter nér det galler att fa tillgang till
information om identiteten hos innehavare av bank- och betalkonton
utgdr ett hinder i uppdagandet av forflyttningar av medel som har att
gora med penningtvitt eller finansiering av terrorism. Andringsdirektivet
har darfor tillkommit for att komma till ratta med dessa brister men &r
samtidigt utformat for att undvika onddiga hinder for betalningar och
finansiella marknader for laglydiga privatpersoner och foretag. Direktivet
avser att balansera behovet av tkad sdkerhet mot behovet av skydd for de
grundlaggande rattigheterna, inklusive skydd av personuppgifter, och for
de ekonomiska friheterna.

Andringsdirektivet innehaller framfor allt justeringar i fjarde penning-
tvattsdirektivet, vilka aterfinns i artikel 1 i dndringsdirektivet. Déarutover
innebér &ndringsdirektivet mindre tillagg i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande

2 De Globala malen for hallbar utveckling 4r en del av Agenda 2030 som antogs av FN:s
medlemslénder den 25 september 2015. De 17 Globala mélen har i sin tur 169 delmal och
230 indikatorer.
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och utévande av forsikrings- och aterforsakringsverksamhet, det s.k.
Solvens Il-direktivet, och Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag,
om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, det s.k. kapitaltdckningsdirektivet. Dessa
&ndringar finns i artikel 2 och 3 i dndringsdirektivet. | artiklarna 3-5
finns bestdmmelser om inforlivande, ikrafttrddande och vem direktivet
riktar sig till.

4 Sakerhetspolisens frageratt

Forslag: Sékerhetspolisen ska, inom ramen for arbetet med att
forebygga och bekampa finansiering av terrorism, fa samma ratt som
Polismyndigheten att begara uppgifter av verksamhetsutévare och den
som bedriver eller under de senaste fem aren har bedrivit penning-
insamling for humanitart, valgérande, kulturellt eller annat allmén-
nyttigt andamal. Réatten ska pad motsvarande satt som géller for Polis-
myndigheten enligt 4 kap. 6 § PTL galla bade nér en rapportering har
skett till Polismyndigheten och nér sadan rapportering saknas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur uppgifter ska I1&mnas till
Sékerhetspolisen.

4.1 Finansunderrattelseenhetens roll och
befogenheter

41.1 Internationella krav

Enligt FATF:s rekommendation 29 ska varje land inratta en finansunder-
rattelseenhet. Krav pa att inratta en sadan enhet foljer ocksa av arti-
kel 32.1 i fjarde penningtvattsdirektivet dar det anges att alla medlems-
stater ska inrdtta en finansunderréttelseenhet for att forebygga, upptécka
och effektivt bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism.

4.1.2 Reglering i svensk ratt

| 4kap. 58 PTL pekas Polismyndigheten ut som finansunderréttelse-
enhet vid tillampningen av artikel 32.1 i fjarde penningtvéttsdirektivet, i
den ursprungliga lydelsen, och av artikel 55.2 i férordning (EU) nr
1031/2010. Av 35 § forordningen (2014:1102) med instruktion for Polis-
myndigheten framgar att det vid Polismyndigheten ska finnas en finans-
underrattelseenhet. Av Polismyndighetens interna handlaggningsordning
framgar att finanspolissektionen inom myndighetens Nationella Opera-
tiva Avdelning utgor finansunderrattelseenhet. Finanspolissektionen,
eller Finanspolisen som sektionen vanligtvis bendmns, ar saledes



Sveriges finansunderrattelseenhet. Med Polismyndigheten i 4 kap. 5§
PTL avses darmed Finanspolisen. Det innebér att Finanspolisen &r den
enhet inom polisen som har de sdrskilda befogenheter och skyldigheter
som enligt det internationella regelverket gdller for en finansunder-
rattelseenhet.

I svensk ratt regleras finansunderréttelseenhetens verksamhet i en rad
forfattningar. Av 4 kap. 18 § polisdatalagen (2010:361)% framgar att
Polismyndigheten far fora penningtvéttsregister, och av 4 a § polisdata-
forordningen (2010:1155) framgar att endast tjanstemén vid den finans-
underrattelseenhet vid Polismyndigheten som anges i 35 § férordningen
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten far ha tillgang till
uppgifter i sddant penningtvattsregister. Vidare har Finanspolisen, i
likhet med Sékerhetspolisen, méjlighet att i enlighet med 4 kap. 11 8
PTL besluta att egendom eller ett motsvarande varde tills vidare inte far
flyttas eller disponeras pa annat satt (dispositionsforbud). Finanspolisen
har &ven den s.k. frageratten i 4 kap. 6 § PTL (se avsnitt 4.2).

4.2 Finanspolisens frageratt

421 Internationella krav

Enligt FATF:s rekommendation 29.3 ska en finansunderrattelseenhet,
utéver information som verksamhetsutévarna rapporterar till finans-
underrattelseenheten, kunna erhalla och anvanda ytterligare information
som den behdver for att kunna utfora sin analys pa ratt sétt. Av arti-
kel 33.1 i fjarde penningtvattsdirektivet framgar att ansvariga enheter ska
underrdtta finansunderrattelseenheten om misstanke finns om att medel
utgdr vinning av brott eller har koppling till finansiering av terrorism,
och att den ansvariga enheten skyndsamt ska besvara en begaran fran
finansunderrattelseenheten om ytterligare information. Genom ett tillagg
genom andringsdirektivet i artikel 32.9 i fjarde penningtvéttsdirektivet
finns ett uttryckligt krav pa att finansunderrattelseenheten ska ha majlig-
het att, dven utan foregdende rapport frdn ansvariga enheter, begara
uppgifter frdn en verksamhetsutovare (se avsnitt 5.7). Det finns saledes
en skyldighet for de ansvariga enheterna, dvs. verksamhetsutdvarna, att
béde sjalvmant rapportera misstankta transaktioner och att besvara fragor
frén Finanspolisen.

4.2.2 Svensk reglering

En verksamhetsuttvare, exempelvis en bank, &r rapporteringsskyldig
enligt 4 kap. 3 § PTL, vilket innebdr att banken ska lamna en rapport till
Finanspolisen om den har skalig grund att misstanka penningtvatt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harrér fran brottslig
handling. Om Finanspolisen nskar ytterligare uppgifter med anledning

8 Polisdatalagen kommer den 1 januari 2019 att erséttas av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. | prop. 2017/18:269 aterfinns aktuell
bestdmmelse i 5 kap. 18 § den nya lagen.
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av en sadan rapport har Finanspolisen ratt att begdra uppgifter enligt
4 kap. 6 § andra stycket samma lag. Denna sarskilda befogenhet bendmns
som Finanspolisens fragerdtt. Av bestimmelsen féljer att uppgifts-
skyldigheten &ven foreligger for andra fysiska och juridiska personer dn
den verksamhetsutvare som har rapporterat misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism (prop. 2008/09:70 s. 197).

Finanspolisen har vidare enligt 4 kap. 6 8§ forsta stycket rétt att begéra
uppgifter fran verksamhetsutdvare och den som bedriver eller under de
senaste fem é&ren har bedrivit penninginsamling for humanitart,
vélgorande, kulturellt eller annat allmannyttigt andamal, aven i de fall
nagon rapport om misstankt transaktion inte har skickats till
Finanspolisen. Det handlar alltsd i dessa fall om en frageratt utan
foregdende rapportering, vilken ibland benamns som Finanspolisens
initiativratt. Finanspolisen kan saledes i dag, inom ramen for den
finansunderrattelseverksamhet for vilken man ansvarar, stalla fragor som
exempelvis foranleds av uppgifter fran andra samverkande svenska
myndigheter eller andra l&nders finansunderréttelseenheter, varvid
verksamhetsutdvaren ar skyldig att besvara frdgorna. Maojligheten att
fraga om uppgifter utan att det finns en féregdende rapportering infordes
i svensk ratt i samband med genomfdrandet av det tredje penningtvatts-
direktivet. Lagstiftaren konstaterade da att det borde inforas en
upplysningsskyldighet utan krav pé& foregdende rapportering, och att
Finanspolisen darigenom skulle ges béttre verktyg att bek&mpa
penningtvétt och finansiering av terrorism och att det dessutom skulle ge
Finanspolisen mojlighet att effektivt samarbeta med internationell polis i
dessa fragor (prop. 2008/09:70 s. 117 f). Ratten forutsatter dock att det
finns en konkret misstanke om penningtvétt eller finansiering av
terrorism  (prop. 2008/09:70 s.197). Vid genomférandet av fjarde
penningtvattsdirektivet utvidgades skyldigheten att 1damna uppgifter till
Finanspolisen inom ramen for initiativratten till att omfatta saval
verksamhetsutvare som den som bedriver eller under de senaste fem
aren har bedrivit penninginsamling for humanitart, valgérande, kulturellt
eller annat allmannyttigt &ndamal.

Det kan i detta sammanhang fortydligas att Finanspolisens sérskilda
befogenheter pd omréadet ar en del av det administrativa regelverket for
att forebygga och bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism.
Systemet ar saledes frikopplat fran de mojligheter Polismyndigheten och
andra brottsutredande myndigheter har att inhdmta finansiell information
nar en forundersdkning om brott har inletts. Mdjligheten att inom ramen
for en forundersokning begara information regleras bl.a. i de s.k.
rorelselagarna, t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(forkortad LBF). Av 1 kap. 11 § namnda lag framgar att ett kreditinstitut
ar skyldigt att 1amna ut uppgifter om enskildas forhallanden till institutet,
om det under en utredning enligt bestdmmelserna om férundersokning i
brottmél begérs av undersékningsledaren eller om det begars av aklagare
i ett drende om réttslig hjalp i brottmal, pa framstéllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erk@nnande och
verkstallighet av en europeisk utredningsorder.



4.3 Sakerhetspolisens ansvar for bekdmpning av
finansiering av terrorism

Sékerhetspolisens ansvarsomraden framgar av 1-3 88 forordningen
(2014:1103) med instruktion for Sakerhetspolisen. Av 3 § framgar bl.a.
att Sékerhetspolisen ansvarar for att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott mot lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (
finansieringslagen), lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, och
lagen (2010:299) om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.
I finansieringslagen finns straffrattsliga regler om nér en person ska
démas till ansvar for finansiering av bl.a. terroristbrott. Nar det géller
finansiering av terrorism har séledes Sakerhetspolisen ett ansvar for att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet samt utreda och
beivra denna typ av brottslighet.

Eftersom Sakerhetspolisen inte &r en finansunderréttelseenhet forfogar
emellertid inte myndigheten 6ver samma verktyg som Finanspolisen.
Sakerhetspolisen har t.ex. inte tillgang till penningtvattsregistret. Dock
har myndigheten, nér det géller finansiering av terrorism, i likhet med
Finanspolisen rétt att besluta om dispositionsforbud enligt 4 kap. 11 8
PTL. Daremot har myndigheten enligt nuvarande reglering inte den s.k.
frageratten.

4.4 Overvaganden och forslag

Som nérmare beskrivs under avsnitt 4.2.2 har Finanspolisen enligt 4 kap.
6 8 PTL i en utredning om penningtvatt eller finansiering av terrorism
frageratt i forhallande till verksamhetsutGvare och den som bedriver eller
under de senaste fem aren har bedrivit penninginsamling for humanitart,
valgorande, kulturellt eller annat allmannyttigt dndamal. Sakerhets-
polisen har, dels i sitt remissvar till 2015 ars penningtvattsutrednings
betdnkande SOU 2016:8, dels i samband med lagstiftningsarendet med
anledning av den nya organisationen for polisen (prop. 2013/14:110),
pétalat behov av att f& samma ratt som Finanspolisen. Den nuvarande
ordningen, genom vilken myndigheten inte har ritten att pa egen hand
begara in uppgifter fran verksamhetsutdvare savida inte férundersokning
har inletts, menar Sakerhetspolisen leder till att den i vissa fall inte far
den information som behdvs for att effektivt kunna utféra sitt uppdrag,
dvs. att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och beivra finansiering av
terrorism.

I samband med lagstiftningsarendet med anledning av den nya
organisationen for polisen beddmdes det inte finnas skal for att utvidga
frageratten till att omfatta fler akt6rer dn Finanspolisen. Bedémningen
motiverades dels av att det & EU-landernas finansunderréttelseenheter,
som i de EU-réttsakter som ligger till grund for den svenska lagstift-
ningen, som utpekas som ansvariga for att ta emot, begéra, analysera och
sprida uppgifter om penningtvétt och finansiering av terrorism, dels av
att polisens omorganisation, genom vilken Finanspolisen skulle komma
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att vara en del av Polismyndigheten och Sékerhetspolisen blev en egen
myndighet, inte avsag att innebéra nagon skillnad nar det gallde fordel-
ningen av arbetsuppgifter mellan myndigheterna (prop. 2013/14:110
s. 417).

Enligt den nuvarande ordningen vénder sig Sékerhetspolisen till
Finanspolisen med en forfragan nar den dnskar fa ut information fran en
verksamhetsutdvare eller den som bedriver eller under de senaste fem
aren har bedrivit penninginsamling for humanitart, valgorande, kulturellt
eller annat allmannyttigt &ndamal. Finanspolisen goér dérvid en bedém-
ning av om de rattsliga forutsattningarna for att utnyttja frageratten ar
uppfyllda. For att mojliggora Finanspolisens bedomning méste Saker-
hetspolisen motivera sin begéran. Darefter kontaktar Finanspolisen
verksamhetsutdvaren och begdr ut uppgifterna. Nar Finanspolisen mot-
tagit uppgifterna fran verksamhetsutvaren hanteras de och dverlamnas
sedan till Sékerhetspolisen. Om Sékerhetspolisen skulle kunna vanda sig
direkt till verksamhetsutdvaren skulle tiden for hanteringen av en for-
fragan kunna forkortas, eftersom myndigheten skulle motta uppgifterna
direkt fran verksamhetsutvaren. En sadan ordning skulle ocksa innebara
att Finanspolisen inte belastas med att hantera forfragningar fran Saker-
hetspolisen.

Sékerhetspolisen har vidare anfort att myndigheten i sitt arbete sam-
verkar med utldndska sékerhets- och underréttelsetjanster. Vid hante-
ringen av information och forfragningar fran dessa utlandska aktorer
finns ibland anvandarbegrénsningar eller uppgifter som omfattas av
sekretess som innebdr att Sékerhetspolisen &r forhindrad att dela
informationen med Finanspolisen. | sddana fall kan Finanspolisen inte fa
tillréckligt utforliga uppgifter for att kunna préva om de réttsliga
forutsattningarna &r uppfyllda. Detta innebér att Sékerhetspolisen ibland
avstar fran att framfora en begéaran om att utfa uppgifter och saledes inte
kan fa den 6nskade informationen fran verksamhetsutdvaren, trots att de
rattsliga villkoren for att fa uppgifterna ar uppfyllda. P4 motsvarande sétt
kan Sakerhetspolisen hindras fran att f ut kompletterande uppgifter efter
att den fattat ett beslut om dispositionsforbud. Om Sékerhetspolisen
skulle kunna vénda sig direkt till verksamhetsutévaren avlagsnas dessa
hinder.

Det forhallandet att Finanspolisen i egenskap av finansunderrattelse-
enhet har en speciellt utpekad roll for att ta emot, begara, analysera och
sprida uppgifter om penningtvatt och finansiering av terrorism innebér i
sig inte ett hinder mot att ge Sékerhetspolisen rétt att inhdmta
informationen pa egen hand. Mot bakgrund av de senaste arens handelser
kopplade till terrorism samt denna brottslighets allvarliga karaktar och
majliga stora konsekvenser far det anses motiverat att ge Sakerhets-
polisen ytterligare ett verktyg for att pa sa effektivt sitt som mojligt
utfora sitt uppdrag ndr det géller arbetet mot finansiering av terrorism.
Sakerhetspolisen bor darfor ges samma frageratt, som Finanspolisen,
bade i de fall en rapportering fran verksamhetsutévare har skett till
Finanspolisen (4 kap. 6 § andra stycket PTL), som i de fall en sadan
rapportering saknas (forsta stycket samma paragraf). Inférandet av en
frageratt for Sakerhetspolisen innebar en utvidgning i forhallande till
géllande rétt och till de minimikrav som stalls i fjarde penningtvatts-
direktivet.



Fragan om pa vilket satt uppgifter 6verfors fran verksamhetsutévarna
m.fl. till Sakerhetspolisen regleras lampligen pa annat sétt an i lag. Det
befintliga bemyndigandet fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om detta bor darfor
omfatta &ven uppgifterna som lamnas till Sékerhetspolisen.

Finanspolisen har, i sin egenskap av finansunderrattelseenhet, ett
ansvar for bl.a. strategisk analys, information till verksamhetsuttvarna
och internationellt samarbete mellan finansunderrattelseenheter. Detta
ansvar omfattar saval penningtvitt som finansiering av terrorism (se bl.a.
artikel 32 i fjarde penningtvéattsdirektivet). Mot denna bakgrund &r det
angelaget att Finanspolisen fortsatt har tillgdng till relevanta uppgifter
inom omradet for finansiering av terrorism. Det &r darfor av vikt att, i de
fall Sakerhetspolisen utnyttjar sin fragerdtt, information fran Séakerhets-
polisen i dessa drenden sa langt det ar majligt utbyts med Finanspolisen.

3) Genomforande av dndringsdirektivet

5.1 Mekanism for bank- och betalkonton

Forslag: Det ska inféras en mekanism som gor det mojligt att snabbt
fa reda pa identiteten hos fysiska och juridiska personer som innehar
eller kontrollerar konton hos finansiella foretag eller bankfack.
Tillgéng till uppgifter ska i forsta hand ges genom éatkomst till dem
direkt hos de finansiella foretagen genom ett datasoksystem. | undan-
tagsfall, ndr det finns sdrskilda skal, ska &tkomst till uppgifterna i
stillet ges genom att de halls tillgangliga i ett register for automati-
serad behandling, till vilket de finansiella foretagen utan drojsmal
skickar uppgifterna manuellt. Uppgifter om verkliga huvudman ska
dock hamtas elektroniskt fran Bolagsverkets register enligt register-
lagen.

Genom mekanismen ska uppgifter ges om fysiska och juridiska
personers tillgang till bankfack samt konton hos finansiella foretag
som bedriver inlaningsverksamhet och omfattas av lagen (1995:1571)
om insattningsgaranti eller lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet.
Atkomst ska, for samtliga fysiska personer som har tillgéng till ett
konto eller ett bankfack, ges till uppgifter om fullstdndigt namn och
personnummer eller samordningsnummer alternativt, om sadant
nummer saknas, fodelsedatum. For samtliga juridiska personer som
har tillgang till ett konto eller bankfack ska mekanismen ges &tkomst
till uppgift om firma eller namn och, i férekommande fall, organisa-
tionsnummer. Mekanismen ska dven tillhandahalla uppgifter om lban-
nummer eller, om sadant nummer saknas, annat nummer som
identifierar kontot samt datum for kontots déppnande och avslutande
alternativt varaktigheten av leasingperioden for ett bankfack.

Tillgdng till uppgifter ska ges till Finanspolisen och Sékerhets-
polisen for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
samt till andra brottsbekdmpande myndigheter genom férundersok-
ningsledaren inom ramen for en forundersokning i ett brottmal och
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aklagaren i ett drende om réattslig hjalp i brottmal, pa framstallning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett d&rende om
erkdannande och verkstallighet av en europeisk utredningsorder. Aven
Skatteverket ska ges tillgang till uppgifter genom mekanismen for
kontroll av om en uppgiftsskyldighet fullgjorts eller kan fullgoras eller
for att kunna I&mna uppgifter till en annan stat eller jurisdiktion enligt
skyldigheterna i lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning eller ett avtal som medfor
skyldighet att utbyta upplysningar i skattedrenden. Kronofogdemyn-
digheten ska dessutom ges tillgdng om uppgifterna behdvs for
utredning om i vad man egendom finns som kan tas i ansprak for
utmatning, kvarstad eller betalningssakring eller for utredning enligt
lagen (2014:836) om néringsforbud samt for att kunna fullgéra vissa
sarskilt angivna internationella forpliktelser.

Skatteverket ska vara ansvarig for den tekniska administrationen av
mekanismen, vilket utdver att bygga mekanismen omfattar tekniskt
underhdlla av den. Genom sadant ansvar &ar Skatteverket &ven
personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker
genom mekanismen. Skatteverket ar darmed skyldig att sakerstélla att
behandlingen uppfyller de krav som stalls igenom personuppgifts-
regelverket. Finansinspektionen bor dock vara ansvarig for att séker-
stdlla att samtliga finansiella foretag som ska tillhandahélla uppgifter
till mekanismen uppfyller sina skyldigheter. Genom reglering i LBF,
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet har Finansinspektionen mdjlighet att utova
den tillsyn och vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att
mekanismen uppfyller kraven i direktivet.

For att skydda uppgifterna som behandlas genom mekanismen ska
det inforas sdrskilda sekretessbestdmmelser med ett omvént skade-
rekvisit i OSL. Sekretessen ska galla i hogst sjuttio ar, men ska inte

inskrdnka meddelarfriheten.

51.1 Gallande ratt

Redan innan &ndringsdirektivets krav uppmuntrades medlemsstaterna
genom fjarde penningtvéttsdirektivets beaktandesats 57 att inrdtta system
for bankregister eller elektroniska datasoksystem, som skulle kunna ge
finansunderrattelseenheterna tillgang till information om bankkonton. |
flera medlemsstater finns ocksd sédana mekanismer pa plats d&ven om
finansunderrattelseenheterna i dessa medlemsstater i varierad utstrack-
ning ges tillgang till mekanismerna. | flera andra medlemsstater haller
ocksd motsvarande system pa att inféras. Den omstandigheten att det i
flera medlemsstater, bl.a. Sverige, fortfarande saknas en mekanism som
gor det mojligt for finansunderrattelseenheter att snabbt fa tillgang till
information for att identifiera innehavare av bank- och betalkonton har
av EU uppmérksammats som en brist som hdmmar méjligheten att upp-
tacka finansiella floden for kriminella och terrorismrelaterade andamal
pa nationell niva.

Mojligheten att fa uppgifter om en persons bank- och betalkonton
begransas i dag av att de som arbetar hos ett finansiellt foretag har tyst-



nadsplikt i friga om sadana uppgifter. Banksekretessen regleras i 1 kap.
10 § LBF, dar det anges att enskildas forhallanden till kreditinstitut inte
obehodrigen far rojas. Motsvarande sekretess for annan finansiell
verksamhet finns bl.a. i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
lagen (2010:751) om betaltjanster, forkortad LBT, och lagen (2011:755)
om elektroniska pengar.

Sekretessen omfattar alla uppgifter som ror en kunds mellanhavanden
med det finansiella foretaget oavsett om uppgiften &r skriftlig eller
muntlig. Redan uppgiften om huruvida en viss person & kund hos
foretaget omfattas av sekretessen. Sadana uppgifter kan darfor som regel
inte lamnas ut. Det finns dock situationer nar det inte anses obehorigt att
réja uppgifterna. Det anses t.ex. inte obehdrigt att réja uppgifter nar ett
foretag lamnar ut upplysningar om en kund p& grund av att foretaget
enligt lag ar skyldig till det. Av 1 kap. 11 § LBF framgar t.ex. att ett
kreditinstitut ar skyldigt att Iamna ut uppgifter om enskildas forhallanden
till institutet, om det under en utredning enligt bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal begérs av undersokningsledare eller om det i
ett arende om rattslig hjalp i brottmal pa framstéllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol begars av dklagare. Motsvarande bestam-
melse om frageratten finns aven i ovannamnda lagar pa finansmark-
nadsomradet som reglerar finansiell verksamhet for andra foretag.* Detta
innebdr att uppgifter kan lamnas ut om de begars av den som leder
forundersdkning i brottmal. En s&dan kan bedrivas inom Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tull-
verket och Kustbevakningen. Dessa myndigheter kan darmed i sin brotts-
utredande verksamhet fa uppgifter som omfattas av sekretessen. Aven
Skatteverket kan bedriva brottsutredande verksamhet, dock endast under
ledning av en &klagare.5

| fraga om uppgifter som behdvs fér en utredning om penningtvétt eller
finansiering av terrorism anges det i 4 kap. 6 § PTL att bl.a. verksam-
hetsutdvare, som omfattas av lagen, pa begaran av Polismyndigheten
utan dréjsmél ska lamna ut alla sddana uppgifter. Bestimmelsen ger
Polismyndigheten en mdjlighet att redan under underrattelsearbetet
begara uppgifter om bank- och betalkonton direkt fran de finansiella
foretagen. Genom forslag som redovisas i avsnitt 4 ska dven Saker-
hetspolisen inom ramen for en utredning om penningtvétt och finansi-
ering av terrorism ges samma frageratt som Finanspolisen har enligt
4 kap. 6 § PTL. Det anses inte heller att uppgifter ldamnas obehdrigen om
det sker i samband med att vissa lagreglerade straffprocessuella
tvangsmedel anvénds, sdsom beslag och husrannsakan.

I egenskap av tillsynsmyndighet for de finansiella féretagen har
Finansinspektionen majlighet att begara och fa tillgang till uppgifter,
som omfattas av sekretessen. Avseende bekdmpningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism finns ocksé sarskilda foreskrifter om bade
periodisk rapportering och méjligheter for Finansinspektionen att sérskilt

41 kap. 12 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, 3 kap. 14 § lagen (2010:751)
om betaltjanster och 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar.
5 Se lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottshekampande verksamhet.
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begara uppgifter.® Om en begaran om att lamna uppgifter till Finans-
inspektionen inte horsammas finns det mdjlighet att ingripa mot dessa
foretag (se bl.a. 15 kap. LBF). Finansinspektionen har &ven mdjlighet att
ta del av sadana uppgifter i samband med en undersokning pa plats hos
foretaget (se 13 kap. 3 och 4 8§ samma lag).

Skatteverket kan vidare, med stod av 37 kap. 9 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, foreldgga en bank eller annat finansiellt
foretag att lamna uppgift om en rattshandling med en kund om det ar av
betydelse for kontroll av att kunden fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt
lagen eller kan fullgora sadan uppgiftsskyldighet. Ett finansiellt foretag
som pé begaran lamnar ut upplysningar till Skatteverket om en kund i
samband med en tredjemansrevision anses inte heller handla obehdérigt
(se 41 kap. 2 § andra stycket SFL och HFD 2012 ref. 12). | utsoknings-
balken finns vidare bestammelser som gor det mojligt for Kronofogde-
myndigheten att i vissa fall f& uppgifter om kunder.

Det ar ocksa tillatet att lamna uppgifter nar det kravs for att foretaget
ska kunna fullgéra kundens uppdrag eller nér kunden i ett sarskilt fall
uttryckligen eller underforstatt har lamnat samtycke till det. Utbyte av
information inom ett foretag som pakallas av foretagets lojala intressen
anses inte heller vara obehdrigt réjande. Beddmningen av om en uppgift
kan lamnas ut gors alltid pa det finansiella foretagets ansvar.

51.2 Uppgiftsinhamtningen i praktiken och det
nuvarande systemets konsekvenser

Det &r inte ovanligt att den myndighet som behéver atkomst till uppgifter
om en persons bank- och betalkonton, och har rétt att fa tillgang till
sddana uppgifter, inte har uppgift om var, dvs. hos vilket eller vilka
foretag, som personen i friga har sina konton och darfor har svart att fa
narmare information om dessa. Myndigheten behover darfor inlednings-
vis ta reda pé just detta. For att fa fullstandig information i den delen
behover myndigheten i dagsléget ta kontakt med varje foretag som kan
tillhandahalla ett konto. Det finns dock ett stort antal sddana foretag
samtidigt som det saknas ett smidigt och effektivt tillvagagangsatt for att
fa en samlad information om vilka foretag som kan tillhandahalla konton
for en specifik person. For att i viss man underlatta arbetet hamtar
myndigheten vanligtvis in information genom att stélla en gemensam
forfragan till flera foretag samtidigt, en s.k. paraplyforfragan. Samtidigt
med en sadan forfragan ber ofta myndigheten om ytterligare uppgifter
om kontona for det fall foretagen tillhandahaller konton for den aktuella
personen. Skalet till detta &r att man da slipper att stalla en ny fraga om
detta nér ett positivt svar inkommer.

En sadan forfridgan innebar att den inledande arbetsinsatsen fran
myndighetens sida &r relativt begrdnsad, men den forutsatter samtidigt en
bevakning av att svar inkommer fran samtliga tillfragade. Svarstiden for

6 Se 7 kap. i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11) om &tgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.



de finansiella foretagen varierar och kan ibland uppga till flera dagar,’
vilket kan forsvara for myndigheterna att bedriva utredningar pa ett
snabbt och effektivt séatt. | vissa &renden med behov av sdrskild
skyndsamhet, t.ex. vid en brottsutredning dar misstdnkta personer &r
frihetsherévade, kan en svarstid pd nagra dagar vara oacceptabel. Ett
fullstandigt svar pa en paraplyforfragan ar inte heller lamnat forran
samtliga tillfrdgade har svarat. Fram till dess behdver forfragan alltsa
bevakas hos den myndighet som gjort forfragan.

En avstamning av varje svar sker dessutom i regel manuellt, bade av
det finansiella foretaget och myndigheten. Arbetsinsatsen for att
administrera svar m.m. i samband med en paraplyforfragan ar darfor inte
obetydlig. Av denna anledning stélls normalt inte en paraplyforfragan till
alla foretag som erbjuder konton utan endast till vissa utvalda, vanligtvis
storbankerna och andra banker, dér det finns anledning att tro att de
skulle kunna tillhandahalla konto fér den aktuella personen. Personen
kan dock ocksa ha konton hos andra foretag &n de som fatt forfragan.
Aven om myndigheten genom sin paraplyforfragan far information om
konton som personen i fraga har hos ett visst foretag kan det alltsa finnas
for utredningen betydelsefulla konton &ven hos andra foretag som forblir
okanda for myndigheten. En person som vill hélla ett konto hemligt for
myndigheterna har darmed stora méjligheter att gora s genom att vanda
sig till ett mindre foretag som tillhandahéller konton. Ett tillvagagangs-
satt dar en forfragan endast stalls till vissa foretag riskerar darfor att inte
ge en fullstindig bild av de konton som personen innehar. Samtidigt
skulle en forfragan till samtliga foretag dar en person kan ha ett konto
krdva orimligt stora ekonomiska och personella resurser. Myndigheten
riskerar darmed att fa en otillracklig 6verblick dver personens konton och
ett ofullstdndigt underlag till grund for sin utredning.

| forhallande till en mekanism, motsvarande den i artikel 32a i fjarde
penningtvattsdirektivet genom andringsdirektivet, som tamligen omga-
ende kan ge svar fran samtliga foretag som tillhandahéller bank- och
betalkonton med Iban-nummer, ar paraplyforfragningar alltsa inte effek-
tiva och riskerar att ge ett ofullstdndigt underlag. Av effektivitets- och
tidsskal finns det risk for att en myndighet vljer att inte ga vidare i en
utredning som annars skulle ha lett till att myndigheten fatt viktig
information. Bristerna kan ocksa innebara att myndigheten annars gar
miste om vardefulla uppgifter eftersom ett fullstindigt underlag inte
erhalls genom en paraplyforfragan. Detta innebar i sin tur minskade
mojligheter for myndigheten att vidta nédvandiga atgarder eller att fatta
korrekta beslut. Tillgang till en sddan mekanism Over bank- och
betalkonton som avses i andringsdirektivet skulle dka 6verblicken dver
fysiska och juridiska personers konton och i vissa fall kunna vara
avgdrande for myndigheternas arbete.

7| lagradsremissen Finansiella féretags uppgifter till brottsutredande myndigheter,
Fi2018/02144, lamnas dock forslag om att uppgifter ska lamnas utan dréjsmal.
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5.1.3  Andringsdirektivet

| artikel 32a i fjarde penningtvattsdirektivet genom &andringsdirektivet
anges att medlemsstaterna ska infora centraliserade automatiska meka-
nismer, t.ex. centrala register eller centrala elektroniska datasoksystem,
som gor det mojligt att snabbt faststélla identiteten for fysiska eller
juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och
bankkonton identifierade med Iban samt bankfack som tillhandahalls av
ett kreditinstitut inom deras territorium. Dessa uppgifter ska vara direkt
tillgdngliga pa ett omedelbart och ofiltrerat satt for nationella finans-
underrattelseenheter och dven atkomliga for nationella behdriga myndig-
heter for fullgérandet av dessas skyldigheter enligt direktivet. Informatio-
nen i mekanismen ska vidare tillhandahallas finansunderrattelseenheter i
andra lander.

I mekanismen ska information om innehavaren av kundkontot och
andra personer som férmodas agera i kundens namn, den verkliga huvud-
mannen for innehavaren, bank- eller betalkontot samt bankfack finnas
tillgénglig och vara sokbar.

Andamal

Fjarde penningtvattsdirektivet syftar till att forhindra att unionens
finansiella system anvéands for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Andamélet med den mekanism som krévs enligt artikel 32a i direktivet ar
dérmed begrénsat till detta syfte, dvs. bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det innebdr att direktivet i sig endast kraver att
uppgifter samlas in och att tillgang ges till finansunderréttelseenheter och
andra behdriga myndigheter for sddant dndamal.

Omfattning

Den mekanism som krévs enligt direktivet ska gora det mojligt att snabbt
faststélla identiteten for personer som innehar eller kontrollerar bank-
och betalkonton identifierade med Iban samt bankfack som innehas av ett
kreditinstitut inom deras territorium.

Ett bankkonto &r ett konto hos en bank. Sadana konton kan vara
avsedda i huvudsak for sparande eller fér att genomfora transaktioner.
Bankkonton kan ha olika bendmningar och funktioner. Vid sidan av mer
renodlade spar- och transaktionskonton finns konton som t.ex.
fondkonton, depékonton och skogskonton. Vilken bendmning som ett
konto har och vilka funktioner som knyts till kontot varierar fran bank till
bank beroende pa bankernas produktutbud. Direktivet anger sledes inte
att ett konto hos en bank ska ha en viss bendmning eller funktion. Genom
att direktivet endast kraver att konton med Iban ska inga i mekanismen &r
det dock i praktiken endast konton fran vilka finansiella fléden kan ske
som omfattas av mekanismen (se nedan for en vidare redogorelse av
vilka konton som kan ha ett Iban).

Konton kan emellertid ocksa erbjudas av finansiella foretag som inte ar
banker. Av direktivtexten framgar att, forutom bankkonton ocksa betal-
konton ska omfattas av mekanismen. Begreppet betalkonto anvands dven
i flera andra rattsakter fran EU. | artikel 4.12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjans-



ter pd den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och
om upphévande av direktiv 2007/64/EG, det s.k. andra betaltjanst-
direktivet eller PSD2, definieras betalkonto som ett konto i en eller flera
betaltjanstanvandares namn foér anvandning vid genomférandet av betal-
ningstransaktioner. Motsvarande definition finns dven i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om
jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och
tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner, det s.k. betal-
kontodirektivet. | LBT, har betalkonto fatt en liknande definition dar det
anges att ett betalkonto &r ett konto som innehas i en eller flera betal-
tjanstanvandares namn och som &ar avsett for genomforandet av
betalningstransaktioner.

| samband med att LBT tillkom angavs det i forarbetena att EU-
kommissionen uttalat att alla kontoslag som kan anvéndas for
betalningstransaktioner omfattas av direktivets definition av betalkonto.®
Avgorande ar saledes att kontot ar avsett for genomférande av betal-
ningstransaktioner och inte om det faktiskt anvénds for genomférande av
betalningstransaktioner. | samma forarbeten avgavs vidare att EU-
kommissionen i ett annat sammanhang uppgett att definitionen av
betalkonto innefattar alla konton dér kontohavaren kan sétta in och ta ut
medel utan ytterligare atgard eller medgivande fran betaltjanst-
leverantoren. Liknande uttalanden gjordes i samband med att betalkonto-
direktivet genomfordes i svensk nationell ratt d& det angavs att konton
dar kunden atminstone kan placera medel samt utféra och ta emot
betalningstransaktioner definitionsmassigt kommer att vara betalkonton.®
For att kunna tillnandahalla ett sadant konto behover det hos det finansi-
ella foretaget dels finnas en inlaningsverksamhet, dels en majlighet att
kunna genomfora betalningstransaktioner.

Som Finansinspektionen anger i promemorian Genomférande av betal-
tjanstdirektivet 2007/46/EG har betalningsformedling traditionellt sett
hanterats inom bankvéasendet. Det bor dock i sammanhanget framhallas
att a&ven om det fortfarande ar bankerna med sina kontosystem som utgor
grunden for betalningssystemet i samhallet har ocksa andra finansiella
foretag och foretag i andra branscher borjat erbjuda kunder att éppna
konton och betala for sina inkdp med foretagets betalkort. Detta sker for
inlaningsforetag med stod av en registrering enligt lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet, for kreditmarknadsbolag med stod av ett tillstand
att driva finansieringsrorelse enligt LBF och for foretag som bedriver
vardepappersrorelse med std av ett tillstand att driva sadan rorelse enligt
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknader.

Direktivet kraver dock inte att alla betalkonton ska finnas i meka-
nismen utan endast de som har ett Iban. Iban &r ett internationellt betal-
kontonummer som otvetydigt identifierar ett enskilt betalkonto i ett land
och vars sdrdrag faststélls genom Internationella standardiseringsorganet
(ISO). Ett sadant nummer ska alltid anges i samband med betalnings- och

8Prop. 2009/10:220 s. 93 f.
9 prop. 2016/17:129 s. 20 ff.
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autogireringstransaktioner mellan lander inom EU.Y° | 1SO 13616 1
specificeras strukturen for ett Iban. Denna innehaller en landskod om tva
bokstaver foljt av tva kontrollsiffror och darefter upp till trettio alfa-
numeriska tecken, beroende pa land, som identifierar den som tillhanda-
haller kontot och kontonummer. For att ett kontonummer ska kunna
omvandlas till ett Iban behover kontot tillhandahéllas av nagon som har
en clearingnummerserie, och darmed har mojlighet att delta i nagot av de
generella svenska betalsystemen (Bankgirot, Dataclearingen och
Rikshankens RIX-system), som gor det mojligt att skicka pengar mellan
konton. | Sverige ar det Svenska Bankféreningen som tilldelar clearing-
nummerserier. For att tilldelas en sddan nummerserie ska foretaget ha for
avsikt att delta i ndgot av betalsystemen. Aven om det fér narvarande i
huvudsak &r banker som har tilldelats clearingnummer, finns det aven
mojlighet for andra finansiella foretag, som betalningsinstitut och
betaltjanstleverantorer, att tilldelas sadana.

I dagslaget ar det alltsd endast banker som tillhandahaller konton med
Iban, dock inte nodvéndigtvis for samtliga konton hos banken. |
praktiken behover ddrmed endast vissa konton hos banker enligt
andringsdirektivet ingd i mekanismen. Samtidigt genomgar den
finansiella marknaden sténdigt forandringar, nu framdver inte minst med
beaktande av de forandringar som genomforandet av PSD2 innebar. Da
det darmed finns teoretiska mojligheter aven for andra finansiella foretag
att tillhandahélla konton med Iban ar det inte mojligt att, sett Gver tid,
faststélla den kategori av foretag som omfattas av direktivet till enbart
banker utifran aktuell situationen.

Mekanismen ska vidare innehalla uppgifter om bankfack som innehas
av kreditinstitut i landet, vilket far forstdas som sadana fack som hyrts ut
av dessa institut. Kreditinstitut & visserligen ett vidare begrepp &n
banker,’* men i praktiken torde det emellertid endast vara banker av
kreditinstituten som tillnandahaller den typ av fack som avses i
andringsdirektivet, vilket ocksa den svenska dversittningen av begreppet
”safe deposit box™ ger uttryck for.

Uppgifter i mekanismen

Det framgar direkt av artikel 32a i dess utformning enligt dndrings-
direktivet att mekanismen ska innehdlla information om innehavaren av
kundkontot, om alla personer som férmodas agera i kundens namn och
om den verkliga huvudmannen for innehavaren av kundkontot. En
person kan agera i annan persons namn genom en fullmakt som l&mnats
fran innehavaren eller genom att vara god man eller férvaltare. Den som
ar under 18 ar ar omyndig och far som regel inte sjalv rdda Gver sin
egendom eller &ta sig forbindelser. Ratten att forvalta en omyndigs
férmdgenhet och foretrdda denne i angeldgenheter som ror denne ska i

0 Artikel 5 i Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars
2012 om antagande av tekniska och affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i
euro och om &ndring av férordning (EG) nr 924/2009

1 Se artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den

26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 och LBF



allménhet tillkomma férmyndaren. Om en innehavare av ett bank- eller
betalkonto har 1dmnat en fullmakt for en person att agera i dennes stélle
eller har en god man, en forvaltare eller en formyndare ska det alltsd i
mekanismen finnas samma uppgifter for dessa som krdvs avseende
kunden. Detta for att kunna ge en fullstandig dverblick éver konton som
en person har tillgang till.

Mekanismen ska aven innehalla uppgifter om den verkliga huvud-
mannen for innehavaren av ett konto. Med verklig huvudman avses
enligt 1 kap. 3 § registerlagen en fysisk person som, ensam eller tillsam-
mans med ndgon annan, ytterst ager eller kontrollerar en juridisk person,
eller en fysisk person till vars forman nagon annan handlar. Definitionen
kompletteras i lagen (1 kap. 4-7 88) av presumtionsregler som de
juridiska personerna ska tillampa for att identifiera sina verkliga huvud-
man. Den yttersta kontrollen kan t.ex. utdvas genom en viss kontroll av
antalet roster i den juridiska personen pa grund av innehav av aktier,
andra andelar eller medlemskap eller genom en ratt att utse eller avsatta
mer dn hélften av den juridiska personens styrelseledaméter eller mot-
svarande befattningshavare. En person kan ocksa antas utdva den yttersta
kontrollen dver en juridisk person, om han eller hon tillsammans med en
eller flera narstdende kan kontrollera en juridisk person. Uppgifter om
verklig huvudman ska foras i Bolagsverkets register om verkliga huvud-
man.

Mekanismen ska innehalla uppgift om namn. Med namn torde avses
personens fullstandiga namn, dvs. bade for- och efternamn. Vid sidan av
namnet pa innehavaren av kontot, pd en person som kan agera i
innehavarens namn och pa den verkliga huvudmannen for innehavaren
av kontot ska ovriga identifieringsuppgifter som kravs enligt nationell
lagstiftning som inforlivar artikel 13.1 a respektive b i direktivet eller ett
unikt identifieringsnummer vara tillgangligt och sékbart i mekanismen.

Det anges varken direkt av artikel 13.1 a eller b vilka uppgifter som
kravs for att identifiera en person. Detta framgar inte heller av 3 kap. 7
eller 8 8 PTL som inforlivar artiklarna. Bestimmelserna tar sikte bade pa
identifieringen och kontrollen av kundens identitet. | samband med att
bestammelserna inforlivades uttalade regeringen att kravet pé att kunden
ska identifieras innebar att verksamhetsutévaren ska efterfrga kundens
namn och de 6vriga uppgifter kopplade till kundens identitet som &r
nddvéandiga for att uppfylla de dvriga krav som anges i penningtvatts-
lagstiftningen. Av forfattningskommentaren till 3 kap. 7 § framgar att
identifikationen av kunden innebér inhamtande av uppgifter, normalt
direkt frdn kunden, om kundens namn och andra relevanta uppgifter
sasom adress och i forekommande fall personnummer, organisations-
nummer, fodelsedatum, samordningsnummer eller liknande uppgifter
(prop. 2016/17:173 s. 237 f. och 523).

Den upprékning som gors i forfattningskommentaren ger inte uttryck
for att vara uppgifter som absolut ska hdmtas in for att kunna identifiera
kunden. Snarare tyder vad som anges i forarbetena pa att en individuell
bedémning i denna del far goras fran fall till fall och att de uppgifter som
anges ar sadana som typiskt sett far anses tillrackliga for att identifiera en
person enligt bestammelserna. Det forhéallandet att det dven uttalas att det
maste vara mojligt att hantera identifikationsforfarandet pa ett riskbaserat
satt ger ocksa stod for att avsikten inte varit att generellt krava vissa
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specifika uppgifter vid identifiering av kunder. En sadan flexibel hallning
i fraga om uppgifter som ska anges i mekanismen for att identifiera
aktuella personer ar dock inte mdjlig. |1 stallet bor de uppgifter som ska
anges och vara sokbara i mekanismen vara klargjorda och i sa stor
utstrackning som majligt likartade.

Genom unika identifieringsnummer, som person-, organisations- och
samordningsnummer, ar det mgjligt att identifiera en person. Sadana
nummer bdr darmed vara tillrackliga for att enligt artikel 32a registreras
vid sidan av namnet. For att kunna Oppna ett bank- eller betalkonto
behdver dock en person inte nddvandigtvis ha ett sddant unikt identifika-
tionsnummer (se 11d 8 lagen [1995:1571] om insattningsgaranti och
4 akap. 18 LBT). Det kan t.ex. rora sig om personer som endast till-
falligt vistas i Sverige och darfor varken har ett personnummer eller ett
samordningsnummer, en person som annu inte har fatt ett sadant nummer
efter att ha anlént till Sverige eller en person som utan att vistas i landet
av ett eller annat skél har behov av att 6ppna ett konto har. En sadan
person kan éppna ett konto efter att ha identifierat sig med hjalp av t.ex.
ett utlandskt pass.

Nar det géller den som har fatt 6ppna ett konto utan att ha ett unikt
svenskt identifieringsnummer bor det i stallet vara majligt att i stéllet for
ett sédant nummer ange andra uppgifter som gor det majligt att snabbt
ringa in personen och ta reda pa vilka konton personen har. Det bor
emellertid framhéllas att det, for mojligheterna att anvanda mekanismen
pa basta satt, ar av yttersta vikt att det innan alternativa uppgifter
accepteras i samband med att ett konto Oppnas, sékerstalls att ett unikt
svenskt identifieringsnummer inte finns. De alternativa uppgifter som ska
kunna registreras nér svenskt identifieringsnummer saknas bor vara
relativt begrénsade, konkreta och oftrénderliga for att undvika fel vid
anvandning av mekanismen. Vad géller verkliga huvudman finns det
krav pa att vissa uppgifter ska vara registrerade. De uppgifter som en
anmélan om registrering enligt 2 kap. 58 registerférordningen ska
innehalla &r uppgift om fullstandigt namn, medborgarskap, bosattnings-
land, personnummer eller samordningsnummer eller, om sédant saknas,
fodelsedatum for den eller de fysiska personer som ar verklig huvudman.
Genom att en persons fullstdndiga namn kombineras med ett fodelse-
datum torde det i regel finnas stora mojligheter att hélla isdr efterfrgad
person fran andra och att ta reda pa dennes konton. En kompletterande
uppgift, om t.ex. adress och medborgarskap, skulle visserligen ocksa
kunna vara till hjalp for att sdkerstélla att ett namn som &r knutet till flera
konton &r den person som efterfragas och inte ndgon annan med samma
namn och fodelsedatum. D& en sadan information dock kan forandras
dver tid och en person av olika sk&l kan ha flera adresser skulle informa-
tionen emellertid ocksd kunna medfora vissa risker vid informations-
sokningen, t.ex. att den eftersdkta personen inte hittas i mekanismen.

For konton ska uppgifter finnas om datum fér kontots dppnande och
avslutande. Till kontona ska uppgifter dven finnas om lIban. Direktivet
staller inte krav pa att mekanismen darutver ska innehdlla ytterligare
uppgifter om kontona. Sadan information skulle i stallet kunna hamtas
direkt fran den bank dar kontot finns. Vad galler bankfack ska mot-
svarande uppgifter anges om namn och andra identifieringsuppgifter som
kravs for innehavaren av kundkontot, alla personer som férmodas agera i



kundens namn och verkliga huvudman for innehavaren av kundkontot
samt uppgift om varaktigheten for leasingtiden.

Sammanfattningsvis innebér det anférda att, i de fall det finns ett unikt
identifikationsnummer i form av ett person-, organisations- eller samord-
ningsnummer, racker det att ett sidant nummer anges tillsammans med
namnet for innehavaren till kundkontot, alla personer som férmodas
agera i kundens namn, vilket inkluderar eventuella vardnadshavare, for-
myndare, forvaltare, god man, fullmaktshavare, och den verkliga huvud-
mannen for innehavaren till kontot samt den som hyr ett bankfack. I de
fall ndgot unikt identifieringsnummer inte finns bér dock uppgift om
personens fullstdndiga namn och fodelsedatum vara tillrackligt for att
uppfylla andringsdirektivets krav i frdga om identifieringsuppgifter.
Direktivet kraver darutdver att mekanismen ska innehélla uppgift om
bank- eller betalkontonas Iban-nummer och datum foér kontonas
Oppnande och avslutande samt for ett bankfack uppgift om varaktigheten
av leasingperioden.

Sverige ar skyldiga att uppfylla kraven i dndringsdirektivet. Det forhal-
landet att det kan finnas svarigheter for de finansiella foretagen att ta
fram uppgifter som ska finnas sdkbara i mekanismen, t.ex. om vem som
ar fullmaktshavare och vem som leasar eller har leasat ett bankfack under
en viss period och uppgifter som ar aldre 4n 24 méanader ar darfor inte
mojligt att ta hansyn till i inom ramen for detta arbete.

Atkomst

Enligt direktivet ska uppgifterna i registret vara direkt tillgangliga pa ett
omedelbart och ofiltrerat satt for finansunderrattelseenheter. Av 4 kap.
5 § PTL framgar att Polismyndigheten &r finansunderrattelseenhet nar det
géller att forebygga, upptécka och effektivt bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism. Inom Polismyndigheten utévas denna roll av
Finanspolisen (se avsnitt 4.1.2). Av detta foljer att Finanspolisen ska ha
tillgang till uppgifterna i mekanismen.

Det anges inte uttryckligen vilka andra myndigheter som enligt
direktivet ska ges tillgang till mekanismen. | direktivet hanvisas till att
mekanismen ska vara tillgdnglig for behoriga myndigheter for
fullgérandet av deras skyldigheter enligt direktivet. Begreppet “behoriga
myndigheter” forekommer 1 ett flertal artiklar i direktivet, men &r inte
definierat. Beroende p& sammanhang i direktivet ges begreppet ocksé
olika innebord.

Nar det galler mgjligheten att fa tillgng till uppgifter om juridiska
personers verkliga huvudmannaskap har begreppet behdriga myndigheter
i samband med genomférandet av fjarde penningtvattsdirektivet getts en
vid tolkning da en s&dan tolkning bast uppfyller syftet med lagen, dvs. att
forsvara for att juridiska personer utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism (se prop. 2016/17:173 s. 463). | detta samman-
hang uttalades det vidare att ett arbete for att motverka och férsvara
penningtvétt och finansiering av terrorism inte bedrivs endast av de
brottsutredande myndigheterna, utan att d&ven andra myndigheter, sasom
Kronofogdemyndigheten, Forsékringskassan och Skatteverket, har
viktiga uppgifter att fylla i detta avseende. Vad galler tillgang till
uppgifter om juridiska personers huvudmannaskap har det darfor ansetts
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att det inte bor inforas nagon begransning av den krets av myndigheter
som utan drojsmal ska kunna fa del av de juridiska personernas uppgifter
om det verkliga huvudmannaskapet utan att lagen bor ge alla myndig-
heter sadan majlighet.

Att begreppet behorig myndighet varierar fran fall till fall innebar att
myndigheter som i ett sammanhang &r att betrakta som behdriga myndig-
heter inte nddvéandigtvis dr att betrakta som det i ett annat sammanhang.
Att tillgang till mekanismen i detta avseende inte ar generell utan att en
bedémning av ratten till tillgdng ska goras i forhallande till myndig-
heternas behov far stod i beaktandesats 21 i dndringsdirektivet dar det
anges att tillgang till register och databaser ska begransas pa grundval av
principen om behovsenlig behorighet. Det forhéllandet att mekanismen
gor det mojligt att behandla uppgifter om personer som &r av personlig
art innebar ocksa att avsikten inte kan ha varit att uppgifter ska ges en
mer omfattande spridning &n vad som beddéms nddvandigt. Detta sérskilt
med beaktande av att en person inte har mojlighet att undga behand-
lingen. Avgorande for bedémningen blir darfor att forst beddma vilka
myndigheter som har skyldigheter enligt direktivet och déarefter att
bedéma om de behdver uppgifterna i mekanismen for att kunna fullgéra
dessa skyldigheter. For denna beddomning &r det avgdrande vilka
uppgifter som ska framga av registret.

Som anges ovan ska den aktuella mekanismen enligt direktivet inne-
hélla &tminstone uppgift som identifierar en person som innehar ett bank-
eller betalkonto eller bankfack, som kan agera i innehavarens stélle eller
som ar verklig huvudman for innehavaren och uppgift som pekar ut ett
visst konto eller bankfack. Detta innebdr att mekanismen enligt direktivet
endast kréver att valdigt grundldggande uppgifter finns. Syftet med
mekanismen &r att snabbt kunna faststélla identiteten for fysiska eller
juridiska personer som innehar eller kontrollerar bank- och betalkonton
samt identifiera andra sddana konton som tillhér samma person. Avsikten
ar darefter att, om det finns behov darav, sjalva innehallet i kontona far
sokas genom kontakt med det foretag dar den ber6rde har konton.

Det kan antas att information om konton och bankfack samt de
personer som har atkomst till dem kan vara betydelsefull for alla
myndigheter som kan leda en forundersokning som involverar en
utredning i frdga om brottslighet som kan relateras till penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vid sidan av Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten kan &ven Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Tull-
verket och Kustbevakningen leda en sadan utredning. Dessa myndigheter
har, férutom Finanspolisen, emellertid inte nagra skyldigheter gallande
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som féljer
direkt av direktivet. Att brottsbekdmpande myndigheter inte alltid ar att
betrakta som behdriga myndigheter i sddana sammanhang framgér ocksa
av utformningen av artikel 49. | bestdmmelsen anges det att medlems-
staterna ska se till att beslutsfattare, de finansunderréttelseenheter,
tillsynsmyndigheter och andra behdriga myndigheter som arbetar med
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, saval som
skattemyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter, nar de handlar
inom ramen for direktivet, har effektiva samarbets- och samordnings-
mekanismer for att pa nationell niva utveckla och genomfora politik och
atgarder for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism.



Artikel 32a kan darmed inte anses krdva att de brottshekdmpande
myndigheterna ska ges en sjalvstandig atkomst till mekanismen, dven om
det ror sig om verksamhet som &r kopplad till bekdmpning av penning-
tvétt och finansiering av terrorism.

De organ som utdvar den tillsyn som féljer av regelverket for bekdmp-
ning av penningtvdtt och finansiering av terrorism har visserligen
skyldigheter som foljer av direktivet och skulle ocksa i vissa fall kunna
ha viss nytta av uppgifterna om konton som verksamhetsutévare som star
under tillsynen har tillgang till. Den information som organen kan fa
tillgang till genom mekanismen &r emellertid begransad till att endast
omfatta sjalva informationen om att konton finns och innehaller inte
nagon narmare redogorelse for informationen i kontona, vilket framfor
allt skulle kunna vara av betydelse. Eftersom tillsynsmyndigheterna, med
undantag for Finansinspektionen, inte har nagon frageratt i forhallande
till de finansiella foretagen har de inte heller mojlighet att genom kontakt
med de finansiella foretagen fa ytterligare uppgifter om kontona.
Informationen om var en person har tillgang till konton ar darmed av
begrénsad betydelse for dessa myndigheter.

Tillsynsmyndigheter ar vidare enligt 4 kap. 4 § PTL skyldiga att utan
dréjsmél underratta Polismyndigheten om de vid inspektion eller pa
annat sétt har upptéckt en omstandighet som kan antas ha samband med
eller utgbra penningtvatt eller finansiering av terrorism. Behovliga
kontroller av bank- och betalkonton kan dérefter goras av Polismyndig-
heten. Det kan visserligen havdas att det ar forst i samband med kontroll
av en persons konton som sadana konkreta misstankar om penningtvatt
och finansiering av terrorism uppstar och som i sin tur kan ligga till
grund for en underréttelse till Polismyndigheten. Informationen om
konton som en verksamhetsutdvare har i sig torde dock endast i yttersta
undantagsfall vara av avgérande betydelse i sadant avseende. En tillgdng
till sadana uppgifter genom mekanismen for de icke-finansiella tillsyns-
myndigheterna kan darfor inte anses behdvas for att myndigheterna ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt direktivet.

Finansinspektionen har forvisso frageratt och kan genom en riktad
forfragan till ett visst finansiellt foretag fa ytterligare uppgifter om
konton som Finansinspektionen fétt vetskap om genom mekanismen.
Finansinspektionen har emellertid i sin tillsyn &ver de finansiella
foretagens efterlevnad av regelverket for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism begransat behov av att fa tillgang till
uppgifter om enskildas har tillgang till konton. Varken Finansinspek-
tionen eller de icke-finansiella tillsynsmyndigheterna kan dérfér anses ha
en pa andringsdirektivet grundad ratt att fa sjalvstandig tillgang till
uppgifter i mekanismen.

Aven om andra myndigheter &n de angivna, som t.ex. Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Forsékringskassan, kan komma i kontakt
med organiserad och ekonomisk brottslighet samt vara betydelsefulla
foretag i frdga om bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism kraver emellertid direktivet inte heller att dessa myndigheter
ska ges atkomst till mekanismen eftersom de inte har sddana skyldigheter
enligt direktivet som avses i artikel 32a.
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514 Behovet av utvidgning

| avsnitt 5.1.3 redogérs det for andringsdirektivets krav i frdga om en
mekanism enligt artikel 32a i fjarde penningtvattsdirektivet. Direktivet ar
dock ett minimidirektiv vilket innebdr att en mekanism skulle kunna vara
mer omfattande &n vad direktivet krdver. Mekanismen skulle t.ex. kunna
omfatta ytterligare konton &n de som framgar av bestammelsen och fler
uppgifter om varje konto skulle ocksa kunna finnas tillgangliga i meka-
nismen. Darutéver skulle mekanismen kunna anvéndas for ytterligare
andamal och ge tillgang till uppgifter hos flera foretag an vad direktivet
kraver. En sadan utvidgning skulle kunna innebéra att mekanismen kan
fa ytterligare anvandning.

En utvidgning av mekanismen kraver dock att den &verensstammer
med annan reglering som kan bli aktuell, t.ex. bestdimmelser till skydd
for den personliga integriteten. For att en utvidgning ska kunna bli
aktuell krévs alltsé att en s&dan inte star i strid med nagra andra tillamp-
liga bestammelser som begrénsar mdéjligheten att behandla uppgifter.

Andamal
Andra brottsbekdmpande dndamal

Uppgifter fran finansiella féretag om enskildas forhallanden till foretagen
&r ofta av stor betydelse fér utredningar om brottslighet i allménhet och
om ekonomisk brottslighet i synnerhet. Sadana uppgifter kan vara
avgorande for den kartldggning som ar nédvandig for att utredningen ska
ga framat. Det handlar dé inte bara om att fa uppgifter om den enskilde,
utan &ven uppgifter om t.ex. anhériga och andra som den enskilde har en
relation till, kan vara behdvliga.

Myndigheter som i Sverige har det framsta ansvaret for uppgifter
kopplade till brottsbekdmpande verksamhet ar Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevak-
ningen och Tullverket. Aven Skatteverket har en brottsbekdmpande upp-
gift och kan ha behov av tillgang till en mekanism éver bank- och betal-
konton nér verket anlitats av en &klagare for att bitrada aklagarens arbete.
Det finns i de rorelselagar som reglerar de finansiella féretagens verk-
samhet en skyldighet for foretagen att ldmna ut uppgifter om bl.a. konton
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Som redogjorts for i
avsnitt 5.1.1 har namligen en forundersokningsledare under en pagaende
forundersokning ratt att fa tillgang till uppgifter fran banker och andra
finansiella foretag. Samma ratt har dven en aklagare i ett drende om
rattslig hjalp i ett brottmal, pd framstallning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erk&nnande och verkstéllig-
het av en europeisk utredningsorder. Eftersom Skatteverket emellertid
inte kan leda en forundersokning kan verket dock inte, i sin brottsbe-
kampande verksamhet, sjalv begara sadana uppgifter fran foretagen.

Varje ar gor de brottsbekdmpande myndigheterna ca 50 000 framstall-
ningar om utldmnande av uppgifter av det aktuella slaget. Som redogjorts
for tidigare ar det nuvarande tillvagagangssattet for att hamta in uppgifter
inte effektivt och innebér dessutom risk for att de svar som lamnas inte
ger ett fullstandigt underlag till grund fér myndighetens bedémning. Det
har visserligen foreslagits andringar i de rorelselagar som ror finansiella



foretags verksamhet som innebdr att dessa ska vara skyldiga att lamna
uppgifter till de brottshekampande myndigheterna utan dréjsmal och i
elektronisk form.'? Dessa forandringar kan i viss man forbattra myndig-
heternas mojligheter att genomfdra utredningar som involverar uppgifter
hos finansiella foretag. Vid sidan av denna reglering har Tullverket
nyligen kommit dverens med de storsta bankerna och finansbolagen om
forfaranden och rutiner for att ge aktuell information, vilket bl.a. innebér
en maximal svarstid pa fem dagar.

De foreslagna andringarna och nya rutinerna innebdr inte nagra forenk-
lingar avseende mojligheterna att fa reda pa hos vilka foretag som en
person har tillgang till konton. Aven med beaktande av dessa kravs det
alltsd att de brottsbekampande myndigheterna gor en forfragan hos alla
foretag dar det finns konton for att sékerstélla att man inte gar miste om
uppgifter om konton. Ett sadant tillvdgagangssatt ar som papekats
tidigare resurskravande bade for de finansiella foretagen och for myndig-
heterna. Da resursskal gor att det i regel inte & mojligt for de brottsbe-
kampande myndigheterna att administrera s omfattande forfragningar
finns det risk for att konton hos mindre féretag eller for att alla konton
for den som har konton hos flera foretag inte kommer till myndigheternas
k&nnedom. Detta innebdr i sin tur att mojligheterna att utreda misstankar
om brott eller att upptdcka angransande brottslighet & mindre &n om
myndigheterna hade en fullstandig och snabb tillgang till uppgifter om
var en person har konton.

EU har uppmarksammat de brottsbekdmpande myndigheternas svarig-
heter i dessa avseenden och behov av att dven fa tillgang till sddana upp-
gifter om bank- och betalkonton som behandlas genom mekanismen
enligt artikel 32a. EU-kommissionen har den 17 april 2018 lamnat ett
forslag som innebdr att det ska vara mojligt for brottsbekdmpande
myndigheter, Asset Recovery Offices, forkortade ARO,* och Europol**
att ta del av uppgifter i de nationella mekanismerna som uppfyller kraven
i artikel 32a.%°

Bakgrunden till kommissionens forslag om att utvidga tillgangen till de
mekanismer som uppfyller artikel 32a &r densamma som l&g till grund
for kravet om att inrdtta en mekanism genom &ndringsdirektivet, dvs.
behovet av att snabbt kunna ta reda pa var en person har sina konton for

12 ] Jagradsremissen Finansiella foretags uppgifter till brottsutredande myndigheter
Fi2018/02144.

13 ARO 4r sérskilda nationella enheter som inrattats i EU:s medlemsstater for att skapa
battre forutsattningar for det operativa internationella samarbetet med att aterfora
brottsvinster och bekdmpa penningtvitt | Sverige utgdérs ARO dels av Brottsutbytesenheten
pé& Ekobrottsmyndigheten for réttsliga fragor, dels av NOA vid Polismyndigheten. Dessa
arbetar tillsammans med motsvarande myndigheter i andra lander for att skapa béattre
forutsattningar for det operativa internationella samarbetet med att aterfora brottsvinster
och bekdmpa penningtvétt.

4 Europol &r EU:s brottsbekampande myndighet. Myndigheten arbetar for att stotta EU:s
medlemsstater i deras arbete for att bekdmpa terrorism, cyberbrott samt annan allvarlig och
organiserad form av brottslighet.

15 EU-kommissionens forslag till Directive of the European Parlament and of the Council
laying down rules facilitating the use of financial and other information for the prevention,
detection, investigation or prosecution of certain criminal offences and repealing Council
Decision 2000/642/JHA, COM(2018) 213 final
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att darefter kunna utreda brottslighet och frysa medel innan de gjorts
odtkomliga. Den moderna tekniken, dar pengar kan foras 6ver mellan
bankkonton vérlden 6ver inom f& timmar, samtidigt som utredningar for
att spara pengaflodet kan ta flera veckor, innebar namligen svarigheter
&ven for de brottsbekdmpande myndigheternas arbete. For att bl.a.
bek&mpa organiserad brottslighet, som ofta verkar internationellt, har
kommissionen darfor ansett att det behdvs béattre nationella mojligheter
for att utreda allvarlig brottslighet, stéra kriminella aktiviteter och stoppa
terroristplaner samt for att snabbare kunna utreda de finansiella flodena
for att folja, frysa och forverka de pengar som 6verfors till bankkonton i
andra lander. Kommissionen menar att bristen pa information om alla
bank- och betalkonton som tillhér en missténkt kan leda till att tillgangar
endast delvis fryses, vilket kan varna den missténkte, som sedan kan gora
oupptackta medel fran andra konton svarare att upptidcka och na. Det
forhallandet att man inte lyckas sdkra snabb och korrekt tillgang till
relevanta ekonomiska uppgifter leder till att manga utredningar inte kan
fullfoljas. Tillgangen till uppgifterna i mekanismen skulle darfor kunna
vara av avgorande betydelse for de brottshekdmpande myndigheternas
arbete. En snabbare och effektivare tillgang till uppgifterna innebar ocksa
att resurser kan anvandas for andra utredningar for att klara upp den
brottslighet som utreds. Eftersom fjarde penningtvattsdirektivet tar sikte
pa forebyggande anstrangningar for att hantera penningtvatt, tillhérande
forbrott och terroristfinansiering samt skyldigheter for verksamhetsut-
Ovarna medges de brottsbekdmpande myndigheterna, vid sidan av
Finanspolisen, inte tillgang till mekanismen.

EU-kommissionens forslag innebdr darfor att d&ven de myndigheter
som ar behoriga att forebygga, upptacka, utreda eller atala brott ska ges
direkt tillgang till de nationella mekanismerna samt stérre méjligheter for
finansunderrattelseenheterna att dela information som de tagit in med
stod av mekanismerna. Aven skattemyndigheter och korruptionsmyndig-
heter i deras formaga att utféra brottsutredningar enligt nationell
lagstiftning ska enligt forslaget ocksé ges tillgdng. Europol avses ocksa
att fa indirekt tillgéng till uppgifterna genom medlemsstaternas nationella
enheter.

Enligt forslaget ska tillgdng och mojligheter att soka information i
mekanismerna endast ges till personer som inom myndigheterna sérskilt
har utsetts att utfora dessa uppgifter nar forutsattningar for det &r
uppfyllda i det enskilda fallet. |1 forslaget definieras vilken typ av
information som kan begéras av finansunderréttelseenheter respektive
andra brottshekdmpande myndigheter. Det anges ocksa en uttémmande
forteckning Over de brott som myndigheterna kan utbyta information
kring, men endast nar det finns ett specifikt fall som ar féremal for
undersokning. Det foreskrivs vidare tidsfrister inom vilka informationen
bor utbytas och att det krdvs en sdker kommunikationskanal for att
forbattra och paskynda utbytena. Det finns aven reglering om informa-
tionsutbyte mellan medlemsstater och som innebér att medlemsstaterna
ska utse behdriga myndigheter som har rétt att begara information.
Regleringen ska garantera en bredare och effektivare men samtidigt
proportionerligt utbyte av informationen.

EU-kommissionens forslag innebér darmed bl.a. att mekanismen enligt
artikel 32a i fjarde penningtvattsdirektivet genom andringsdirektivet blir



tillganglig aven for andra brottsbekampande dndamal &n enbart bekamp-
ning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt for andra
myndigheter d&n de som har skyldigheter enligt fjarde penningtvatts-
direktivet.

Som redogjorts for tidigare har de brottshekdmpande myndigheterna
redan ratt att, genom en forundersokningsledare, under en pagaende
forundersokning fa tillgdng till uppgifter fran banker och andra
finansiella foretag. Denna ratt till kan emellertid inte aberopas inom
ramen for ARO-samarbetet, vars syfte ar att skapa battre forutsattningar
for det operativa internationella samarbetet med att aterfora brottsvinster
och bekdmpa penningtvatt. Samarbetet omfattas inte heller av det
utvidgade tillampningsomradet i rorelselagarna, dvs. nar det begars av
aklagare i ett drende om rattslig hjalp i brottmal, pa framstallning av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om
erk&dnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder. Denna
utvidgning tar namligen bara sikte pd mojligheten att ta in uppgifter i
bevishdnseende (se 1 kap. 3 § lagen [2017:1000] om en europeisk utred-
ningsorder), medan ARO-samarbetet syftar till att aterfora brottsvinster.
De svenska myndigheterna inom ramen for ARO-samarbetet har alltsa
inte mojlighet att i detta syfte i dag fraga finansiella féretag om uppgifter
betraffande enskilda personer.

Internationellt utbyte av information inom ramen for Skatteverkets
verksamhet

Skatteverket administrerar uppgiftslamnande rérande konton samt deras
innehavare och, i vissa fall, verkliga huvudman inom ramen for olika
internationella avtal. Med USA har Sverige ingatt FATCA-avtalet®®, som
bl.a. innebér att Skatteverket och den amerikanska federala skatte-
myndigheten IRS ska utbyta uppgifter om kapitalinkomster och kapital-
tillgdngar med varandra. Sverige har dessutom anslutit sig till ett
multilateralt avtal mellan behdriga myndigheter i andra lander for att
infora OECD:s” gemensamma rapporteringsnormer CRS i nationell
lagstiftning och att inleda ett automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. CRS star for Common Reporting Standard och kan
anvandas som norm for utbyte av upplysningar om finansiella konton
mellan olika stater och jurisdiktioner. Standarden bygger i stora delar pé
FATCA-avtalen.

Aven inom EU finns ett liknande samarbete i syfte att utbyta upplys-
ningar mellan medlemsstaterna om finansiella konton. Detta samarbete
foljer av radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om admi-
nistrativt samarbete i friga om beskattning och upphdvande av direktiv
77/99/EEG, forkortad DAC. Genom radets direktiv 2014/107/EU av den
9 december 2014 om andring i direktiv 2011/16/EU, férkortad DAC2,

16 FATCA-avtalet &r ett avtal mellan Sveriges regering och USA:s regering for att forbattra
internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomfora FATCA. FATCA é&r den
amerikanska lagstiftningen Foreign Account Tax Compliance Act som antogs av den
amerikanska kongressen i mars 2010.

" OECD stér for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och utgor ett
forum for utbyte av erfarenheter och idéer och ar ett organ for samarbete mellan lander.
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togs OECD:s globala standard tas in i direktivet. Bestammelser till f6ljd
av direktivet finns bl.a. i lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Forutom det
automatiska samarbetet ska samarbete enligt lagen dven ske pa begéran
av en medlemsstat och i vissa fall utan férgaende begéran. Vid utbyte av
upplysningar om finansiella konton enligt artikel 8.3 a i DAC tillampas
vidare lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Bestammelser om utbyte av upplysningar och annat
administrativt samarbete i frdga om beskattning finns aven i t.ex.
Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i
skattedrenden, skatteavtal och informationsutbytesavtal.

I juli 2016 foreslog EU-kommissionen, vissa tillagg till DAC,®
daribland att dven skattemyndigheter skulle ges tillgang till mekanismen
enligt artikel 32a i forslaget till &ndringsdirektiv. Detta for att sékerstélla
att det administrativa samarbetet enligt direktivet fungerar. | skélen till
forslaget angavs att skattemyndigheter maste ha tillgang till information
om penningtvatt for att sékerstalla effektiv dvervakning av de finansiella
institutens tillampning av de forfaranden for tillborlig aktsamhet som
anges i direktivet. Det framhdlls att &ndringarna av det fjarde penning-
tvattsdirektivet, bl.a. nu aktuell mekanism, ar viktiga for att forbattra
identifieringen av penningtvatt, korruption, finansiering av terrorism och
annan brottslig verksamhet samt att skattemyndigheter ocksd bor ha
tillgang till sddan information for att maximera deras forméga att hantera
skatteflykt och skatteundandragande. Med hansyn bl.a. till férseningen i
antagandet av andringsdirektivet inkluderades inte tillgangen till
mekanismen enligt artikel 32a ndr andra andringar av direktivet antogs
av radet. Ett sadant initiativ skulle emellertid kunna upptas nu nar artikel
32a antagits. Med beaktande av det atminstone tidigare funnits ett stort
intresse inom EU av en sadan utvidgning av tillampningsomradet for
mekanismen &r ett sddant scenario troligt. Detta skulle i sa fall innebara
att Skatteverket skulle bli skyldigt att anvanda mekanismen for att lamna
upplysningar till andra EU-medlemsstater.

Redan enligt den reglering som galler i dag ar Skatteverket skyldigt att
pa begdran av en behorig myndighet i en EU-medlemsstat utfora de
utredningar som kravs for att & fram de upplysningar som verket ar
skyldigt att hdmta och att tillimpa samma forfarande som i egna
skattedrenden (se t.ex. 98§ lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning). Detta innebar att Skatte-
verket ska utnyttja de mojligheter till utredning som finns enligt SFL,
bl.a. tredjemansforeldggande i 37 kap. 9§ och tredjemansrevision i
41 kap. 2 § andra stycket (se prop. 2012/13:4 s. 81), pd samma satt som
om utredningen gallt ett eget skattedrende. Proportionalitetsprincipen i
2kap. 58 SFL ska da naturligtvis tillimpas. | den man en behorig
myndighet i en annan EU-medlemsstat begér uppgifter om en persons
konton hos finansiella foretag ar Skatteverket darmed skyldigt att hdmta
in sadana uppgifter. Om uppgift om var en person har konton saknas

18 EU-kommissionens forslag till Radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU med
avseende pé skattemyndigheters tillgéng till information om penningtvétt, den 5 juli 2016,
COM(2016) 452 final 2016/0209 (CNS)



finns far uppgiften hamtas in med hjalp av en paraplyforfragan vilket,
som tidigare konstaterats, innebar flera nackdelar i forhallande till
mojligheten att hdmta in uppgifterna genom mekanismen (se vidare
avsnitt 5.1.2). | den man de uppgifter som informationsutbytet avser
finns i mekanismen skulle en tillgang till den kunna underlatta och
effektivisera utbytet samt minska Skatteverkets och de finansiella
foretagens arbetshorda.

| frdga om det automatiska informationsutbyte som sker inom EU men
aven till foljd av andra internationella forpliktelser &r det dock tveksamt
om Skatteverket till fullo skulle kunna dra nytta av mekanismen med det
innehéll som anges i artikel 32a. Dessa forpliktelser innebar namligen att
Skatteverket bl.a. ar skyldigt att till andra staters eller jurisdiktioners
behdriga myndigheter arligen dverfora information om finansiella konton
som innehas av personer eller enheter med hemvist i annan eller andra
stater eller jurisdiktioner, efter att kontona har identifierats och I&mnats
till Skatteverket av finansiella institut.'°For att till fullo kunna dra nytta
av mekanismen inom ramen for fullgérandet av Sveriges ataganden inom
det automatiska utbytet av information behover det direkt i mekanismen
framga vilka konton som omfattas av informationsutbytet genom att vara
rapporteringspliktiga konton. For att kunna minska de finansiella
foretagens rapporteringsskyldighet behdver mekanismen darutéver
innehélla sddana évriga uppgifter som omfattas av informationsutbytet,
dvs. uppgifter om saldon och varden samt inkomster och betalningar.

Andra beskattningsrelaterade andamal

Aven med en utvidgning av anvandningsomradet for mekanismen i for-
héllande till Skatteverket inom ramen for det internationella samarbetet
skulle Skatteverket inte automatiskt ges mojlighet att utnyttja meka-
nismen for att ta del av information i egna skatteutredningar. Sadana
uppgifter om en persons bank- och betalkonton som mekanismen kom-
mer att innehalla kan dock dven vara av stor betydelse vid nationella
skatteutredningar, vid urval och forgranskning infor en skatteutredning
samt vid forvarstagande och betalningssékring. Genom genomgang av
kontouppgifter kan tillgdngar hittas samt monster och kopplingar
klargoras, som sedan kan ligga till grund for en korrekt beskattning. Da
Skatteverket har mojlighet att rapportera misstankar om penningtvatt till
Ekobrottsmyndigheten och en skyldighet att i vissa fall enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet lamna uppgifter till Polismyndigheten skulle en tillgang till
mekanismen for verket i sin beskattningsverksamhet i sig kunna vara
avgorande for upptackten och bevisningen av en brottslig gérning i form
av t.ex. organiserad brottslighet, penningtvattsbrott, brott kopplade till
finansiering av terrorism eller skattebrott. Okade utredningsmojligheter
for Skatteverket i sin beskattningsverksamhet kan dérmed i forlang-

19 Skyldigheten att limna kontrolluppgifter till Skatteverket regleras i 22 a och 22 b kap.
SFL som kompletteras av bestdammelser i lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet och lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton.
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ningen ocksd innebara storre mojligheter att upptacka och bekampa bl.a.
penningtvatt och finansiering av terrorism, men &ven annan typ av
brottslighet.

Inom ramen for sin beskattningsverksamhet far Skatteverket visser-
ligen redan nu viss information om bank- och betalkonton genom de
finansiella foretagens skyldighet att lamna kontrolluppgifter. Bestdmmel-
ser om skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter till Skatteverket finns i
SFL. Skyldighet for finansiella foretag att lamna kontrolluppgifter
avseende sina kunder omfattar dock endast uppgifter om avkastning for
ranta eller vissa kapitalvinster som ar 100 kronor eller mer for fysiska
personer och ddédshon. Det finns emellertid ingen skyldighet att tillsam-
mans med kontrolluppgiften lamna uppgift om kontonummer. | regel &r
avkastningen och vinsterna for narvarande, beroende p& den laga
rantenivan, for blygsamma for att skyldigheten att lamna kontrollupp-
gifter ska aktualiseras. Skatteverket torde dérmed endast i begrénsad
utstrackning fa kannedom om personers bank- och betalkonton genom
skyldigheten att lamna kontrolluppgifter.

For att sakerstélla en riktig beskattning har Skatteverket &ven mgjlighet
att begara uppgifter fran finansiella foretag om den som skatteut-
redningen galler. Uppgifter kan ocksd begaras om néagon annan,
exempelvis en leverantor, for att bakvégen utreda en skattepliktig
verksamhet hos den utredningen avser. Bestdimmelser om Skatteverkets
mojlighet att begara uppgifter fran annan an den skattskyldige genom
forelaggande finns i 37 kap. 9 8 SFL. | frdga om juridiska personer finns
det ocksd mojlighet att genomféra sa kallade tredjemansrevisioner (se
41 kap. 2 § andra stycket SFL). Det vanligaste sattet for Skatteverket att
fa in uppgifter om bank- och betalkonton &r via bankforelaggande. Det
gors ungefar 25-30 000 sadana forelagganden per ar. Ett sadant
forelaggande ska inte vara mer omfattande &n det ar nédvandigt eller mer
ingripande an vad som kravs med hansyn till andamalet. En sektionschef
eller sarskilt forordnad tjansteman ska godkanna och skriva pa foreldg-
gandet. D& forelaggandet ska avse forhallanden som &r av betydelse for
kontroll av en persons uppgiftsskyldighet &r det inte tillatet for Skatte-
verket att bedriva sd kallade “fishing expeditions”, dvs. undersékningar
dar man eftersoker uppgifter som inte &r specificerade och dér det inte
heller finns ett tydligt angivet syfte eller misstanke om oegentligheter
eller fel. | de fall dér det finns en konkret utredning for att kontrollera en
persons skattskyldighet kan det dock inte vara frdga om sadana otillatna
utredningar.

Nar Skatteverket inte har kdnnedom om var en person har sina konton
sker en forfragan vanligtvis genom att en paraplyforfragan stalls till flera
foretag samtidigt. Som redogjorts for tidigare ar ett sddant tillvaga-
géngssétt inte effektivt och innehdller dessutom andra brister, som risk
for att ett 1amnat svar inte ger ett fullstdndigt underlag till grund fér den
bedomning som Skatteverket ska géra. P& grund av detta ar det inte alltid
aktuellt att ga vidare med en skatteutredning, som i och for sig grundar
sig pa tillforlitliga tips eller andra signaler. Detta begransar Skatteverket
fran att utfora en effektiv skattekontroll. Eftersom en tillgang till en
mekanism over bank- och betalkonton skulle 6ka overblicken Over
fysiska och juridiska personers konton skulle Skatteverkets mojligheter



att gora en fullstandig utredning till grund for en riktig beskattning 6ka
om Skatteverket fick tillgang till mekanismen.

Skatteverket berdknade 2007 att det totala skattefelet i Sverige uppgick
till 130 mdkr per ar. Det bedoms ha minskat nagot sedan dess. Skattefelet
ar skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststalld om alla
redovisade alla verksamheter och transaktioner korrekt, och den skatt
som faststalls efter Skatteverkets kontroller. Skalen till varfor skatt inte
betalas in ar manga, bl.a. att de ror en kriminell verksamhet eller dar
intakter ska omvandlas till svarta I6ner. Brottsforebyggande radet
uppskattar att tva tredjedelar av den totala illegala penninghanteringen
harror fran brott inom foretagssektorn och fran utnyttjande av svart
arbetskraft m.m. medan endast cirka en tredjedel harrér fran vad som
normalt brukar betecknas som grov organiserad brottslighet. Genom
tillgang till en mekanism 6ver bank- och betalkonton &r det sannolikt att
Skatteverkets beskattningsverksamhet skulle effektiviseras och att
mojligheterna att hitta konton med okanda tillgangar alternativt sakra
bevis for att det funnits tex. en skattepliktig verksamhet oKkar.
Skatteverket skulle alltsa fa battre forutsattningar att effektivt utfora sitt
uppdrag att sékerstdlla skatteintdkterna for finansiering av valfards-
systemet och darmed minska det totala skattefelet.

| flera lander i EU dér det finns en mekanism for bank- och betalkon-
ton ges aven skattemyndigheten i landet tillgang till uppgifter i meka-
nismen. | vissa lander, som Belgien och Rumaénien, har mekanismen
ocksa ursprungligen etablerats pd grund av skattemyndigheternas behov
av upplysningar.

Andamaél inom ramen fér Kronofogdemyndighetens verksamhet

Uppgifter om var en person har bank- och betalkonton samt bankfack
kan dven vara av stor betydelse for Kronofogdemyndigheten i dess verk-
samhet. Som exempel kan namnas att myndigheten i frdga om utmétning
och kvarstad kan behéva fa reda pd om en viss person har tillgdngar pa
ett konto. Kronofogdemyndigheten kan aven vara i behov av sddana
uppgifter i samband med att myndigheten verkstéller beslut om
betalningssdkring pa begaran av Skatteverket och inom ramen for sin
tillsyn over personer som alagts naringsforbud. Ur ett internationellt
perspektiv har Kronofogdemyndigheten ocksé skyldigheter som innebar
att uppgifter om finansiella konton kan behdva hamtas in. En sadan
skyldighet foljer av Radets férordning (EU) nr 655/2014 om inrattande
av ett europeiskt forfarande for kvarstad pad bankmedel i mal och drenden
av privatrattslig natur. Genom fdérordningen kan Kronofogdemyndig-
heten bl.a. bli skyldig att hdmta in information om vilket eller vilka
konton som en géldenar har i landet. Aven genom Europaparlamentets
och Rédets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillampningsbestammelser  till  férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, den s.k. socialtillampnings-
forordningen, har Kronofogdemyndigheten vissa skyldigheter som
omfattar bl.a. en mojlighet till handrackning av socialavgifter och ater-
krav av icke berattigade formaner inom socialforsakringsomréadet mellan
medlemsstaterna i EU. Med handrdckning avses i detta sammanhang
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bl.a. ett samarbete mellan medlemsstaterna betréffande begdran om
upplysningar for indrivningsandamal.

I viss utstrackning kan Kronofogdemyndigheten redan initialt ndr ett
arende inleds ha uppgift om konton som en person har tillgang till. Nar
ett utsdknings- eller indrivningsérende inleds kan ndmligen Kronofogde-
myndigheten fa atkomst till uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas. | den man det finns ett konto registrerat i databasen, t.ex. om en
bank har haft anledning att lamna kontrolluppgift om den rénta som en
person fatt under inkomstaret, far Kronofogdemyndigheten information
om kontot. Kontrolluppgift till Skatteverket ldmnas dock som tidigare
konstaterats i begransad utstrackning.

Redan om Skatteverket ges tillgdng till mekanismen skulle aven
Kronofogdemyndigheten i ett darende om indrivning av en skatteskuld
eller betalningssékring kunna gynnas av Skatteverkets tillgang om
uppgifter tagits in och darefter dverlamnats till Kronofogdemyndigheten.
Pa sa satt skulle Kronofogdemyndigheten i forlangningen fa fordelar
redan genom Skatteverkets tillgang. Tid kan dock ha forflutit mellan
Skatteverkets utredning och tidpunkten for att driva in skulden. Det finns
darfor risk for att den enskilde dppnat ett nytt konto som Kronofogde-
myndigheten darmed inte far vetskap om genom Skatteverkets utredning.
Det kan ocksé vara sa att Skatteverket aldrig far anledning och rétt att fa
tillgang till uppgifterna. | sddana fall innebar Skatteverkets méjlighet att
fa tillgang till mekanismen inte heller nagra fordelar for Kronofogde-
myndigheten. Skattefordringar ar vidare enbart en del av de fordringar
som Kronofogdemyndigheten kan driva in. Det &r darfor inte ovanligt att
myndigheten saknar information om finansiella konton eller att den
information om konton och bankfack som myndigheten har inte &r
fullstandig.

For att f information om uppgifter om bank- och betalkonton samt
bankfack har Kronofogdemyndigheten majlighet att utnyttja sin frageratt
hos tredje man. Vid utmatning och kvarstad har Kronofogdemyndigheten
ratt att f uppgifter frén tredje man om en viss person har en fordran hos
tredje man eller annat mellanhavande med honom som kan vara av
betydelse for bedémningen av i vad méan personen har en utmatningsbar
egendom (se 4 kap. 158 och 16 kap. 13 § UB). Samma frageratt har
Kronofogdemyndigheten &ven vad géller verkstallighet av beslut om
betalningssékring (se 69 kap. 158§ SFL). Om det &r av betydelse for
Kronofogdemyndighetens tillsyn éver att néringsforbud och tillfalliga
naringsforbud foljs, &r vidare tredje man skyldig att efter foreldggande av
Kronofogdemyndigheten ldmna uppgift om sina ekonomiska mellan-
havanden med en person som har ndringsforbud. Om ett kreditinstitut
forelaggs att 1amna uppgifter, far foreldggandet dock inte avse uppgifter
som vid tiden for forelaggande ar dldre &n ett ar (se 45§ lagen
[2014:836] om naringsforbud)

| frigan om kvarstad inom ramen for EU-samarbetet framgér det av 4 §
lagen (2016:757) om kvarstad pa bankmedel inom EU att en bank &r
skyldig att pa begaran av Kronofogdemyndigheten uppge om en galdenar
har ett bankkonto hos banken. Denna frageratt ar diarmed begrinsad
endast till banker. Genom artikel 76.1 i socialtillampningsférordningen
ar Kronofogdemyndigheten, som behdrig institution enligt férordningen,
skyldig att, fér att hdmta in de upplysningar som kan vara av betydelse



for den sokande parten vid indrivning av en fordran, utdva de befogen-
heter som myndigheten har i de lagar eller andra forfattningar som géller
indrivning av liknande fordringar som uppkommit i den egna medlems-
staten, vilket innebér att Kronofogdemyndigheten &ven i sadana arenden
har stora mojligheter att fraga efter uppgifter. Kronofogdemyndigheten ar
i dag en av de myndigheter som gor flest forfragningar till bankerna.
Enligt myndigheten mottogs under 2017 273 000 svar pa forfragningar
som stallts till banker.

P& motsvarande satt som for de brottshekampande myndigheterna och
Skatteverket har dock dven Kronofogdemyndigheten svart att fa uppgift
om var en person har konton utan att stalla paraplyforfragningar till
samtliga finansiella féretag som kan vara av intresse. Med hansyn till att
den manuella hanteringen av sddana forfragningar ar resurskravande
samtidigt som ett fullstandigt underlag dnda inte kan lamnas ér ett sadant
forfarande ineffektivt och risker dérmed att inte utnyttjas. Genom
tillgang till mekanismen skulle Kronofogdemyndigheten i stéllet fa snabb
information om en persons konton och bankfack, vilket skulle ge
Kronofogdemyndigheten battre mdjligheter att goéra en fullstdndig
utredning Over en persons tillgdngar och uppfylla sina nationella och
internationella ataganden. Detta skulle i sin tur kunna leda till béattre
mojligheter for Kronofogdemyndigheten att fullgora sitt uppdrag, vilket
bl.a. inkluderar for att sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn
genom att driva in offentliga skulder.

Kronofogdemyndigheten &r vidare skyldig att i vissa fall l&mna
uppgifter till Polismyndigheten nar Kronofogdemyndigheten i sin
verksamhet upptécker omsténdigheter som kan antas ha samband med
brottslighet (se 4 kap. 4 § PTL och lagen [2016:774] om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet). Genom en storre
tillgang till konton skulle Kronofogdemyndighetens majligheter att
upptacka misstankt brottslighet 6ka, vilket i forlangningen skulle inne-
béra storre mojligheter att upptécka och bekdampa bl.a. penningtvatt och
finansiering av terrorism men aven annan typ av brottslighet. En sadan
utvidgning skulle darmed sannolikt dven innebéra positiva fordelar for de
andamal som omfattas av fjarde penningtvattsdirektivet.

| syfte att underlatta rapporteringshordan for féretag pa
finansmarknaden

Flera foretag pa finansmarknaden, bl.a. banker, &r skyldiga att kontinu-
erligt rapportera uppgifter till olika myndigheter, som t.ex. Finans-
inspektionen, Rikshanken, Statistiska centralbyran och Skatteverket. Om
mekanismen skulle kunna anvéndas for att automatiskt hémta
information skulle foretagens rapportering sannolikt kunna underléttas.
For att det dver huvud taget ska kunna vara méjligt att underlétta rappor-
teringsbordan for foretag pa finansmarknaden behdver mekanismen
emellertid innehalla de uppgifter som omfattas av rapporteringen.
Forutsattningarna for att anvanda mekanismen for detta andamal ar alltsé
beroende av om uppgifterna finns i mekanismen eller inte.
Rapporteringen till Finansinspektionen sker genom olika rappor-
teringsverktyg som Finansinspektionen tillhandahaller och syftar till att
utgdra underlag for att beddma det ekonomiska laget i enskilda foretag
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och pa den finansiella marknaden i stort. Vad som ska rapporteras och
nar varierar beroende pa vilken foretagskategori ett foretag tillnor. Den
rapportering som ska ske avser emellertid inte i huvudsak rapportering av
uppgifter om enskilda personers innehav av konton.

Rapporteringen till Statistiska centralbyran avser bl.a. tva projekt som
genomfors tillsammans med Rikshanken, rapporteringsprojekten VINN
och KRITA. VINN avser uppgifter om svenska placerares innehav av
vardepapper, vardepapper for vardepapper. Inom ramen for projektet ska
uppgifter om bade sjalva virdepappret (valuta, belopp, ranta etc.) som
uppgifter om innehavaren rapporteras. Det framsta syftet med
insamlingen &r att tillgodose behov inom stabilitetsarbetet och i den
penningpolitiska analysen. KRITA-rapporteringen avser uppgifter om
svenska kreditinstituts krediter till féretag och offentlig sektor kredit for
kredit. Det framsta syftet med insamlingen &r att tillgodose behov inom
det finansiella stabilitetsarbetet och i den penningpolitiska analysen hos
Riksbanken samt i tillsynsarbetet hos Finansinspektionen.

Som berdrts i avsnittet om internationellt utbyte av information inom
ramen for Skatteverkets verksamhet rapporterar foretag pa finansmark-
naden ocksa vissa uppgifter till Skatteverket. Vid sidan av att en person
innehar ett konto avser sadan rapportering aven ytterligare information
om kontona, t.ex. uppgift om saldo.

Omfattningen

For att uppfylla direktivets krav behover det i mekanismen bara finnas
uppgifter om konton med Iban, vilket i praktiken for narvarande innebér
att endast vissa konton hos banker behdver ingd i mekanismen. Genom
att begransa mekanismens innehall till endast bankkonton finns det dock
risk for att den som vill genomfora transaktioner med sa liten risk for
upptackt som mojligt véljer att gora det utanfor banksystemet. En alltfor
strikt begrasning av de kontoslag som ska ingd i mekanismen riskerar
darfor att utgora hinder for att uppnd direktivets syfte att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism eftersom d&ven andra
kontotyper kan anvéndas for dessa andamal.

Vid sidan av banker finns det andra finansiella féretag som kan erbjuda
betalkonton som skulle kunna vara av intresse i frdga om penningtvétt
och finansiering av terrorism. Sadana konton skulle, férutom hos banker,
kunna finnas hos de féretag som enligt 1 kap. 3 § LBT, som betaltjanst-
leverantorer, kan tillhandahalla betaltjanster, vilket bl.a. omfattar kredit-
marknadsforetag, institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut.

For att kunna tillhandahalla ett betalkonto dar medel &r insatta kravs
dock att foretagen har mojlighet att bedriva inldning. Kreditinstituten,
dvs. banker och kreditmarknadsforetag, har genom sitt tillstand att driva
verksamhet ratt att bedriva inldning. Dessa foretag omfattas dven av
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti. Lagen omfattar &ven vissa
vardepappersforetag. Andra féretag som vill bedriva inlanings-
verksamhet, men som inte omfattas av lagen om insattningsgaranti, ska
registrera en sadan verksamhet hos Finansinspektionen enligt 9 § lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet. Behallningen for varje konsument
som placerar sina medel hos ett foretag som bedriver inlaningsverk-
samhet far da uppga till hogst 50 000 kronor. Ocksa sadana foretag star



under Finansinspektionens tillsyn i frdga om regelverket for bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism aven om sadan tillsyn ar
begrénsad till att omfatta bl.a. kontroll av kapitalkrav och &garlednings-
provningar. En spar- och laneférening (sparkassa) ar exempel pa foretag
som far driva inlaningsverksamhet. Betaltjanstinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer far dock inte i sin verksamhet med betaltjanster ta
emot insattningar eller andra aterbetalningspliktiga medel fran allman-
heten, eller erbjuda andra konton &n betalkonton som uteslutande
anvands for betalningstransaktioner (se 3 kap. 6 § LBT).

Andra konton som inte dr att anse som betalkonton utan endast
anvands for att placera pengar, t.ex. olika former av sparkonton eller
konton for vardepapper eller fonder, och dar medel endast kan &terbetalas
till den som innehar kontot, skulle ocksd kunna anvandas for penning-
tvatt. Genom en insattning av medel skulle dessa kunna héllas undan
myndigheters vetskap under en period. Transaktioner avseende vérde-
papper och fonder sker visserligen ofta genom betalkonton. En sadan
transaktion skulle darfor i och for sig dérigenom tids nog kunna
upptackas genom k&nnedom om sjélva betalkontot dven om sjdlva kontot
som innehar placeringarna ar okéant.

Férutom redan ndmnda konton finns det konton hos icke-finansiella
foretag, som skulle kunna anvandas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Ett exempel ar konton hos spelbolag dar pengar frén
brottsvinster eller frdn en annan person &n innehavaren kan sattas in for
att senare overforas till innehavarens bankkonto. Har det pa spelkontot
insatta beloppet omsatts, vilket gar att géra med relativt lite forlust
beroende pa spelupplagg, finns det risk for att spelbolaget inte reagerar.
Banken dit pengarna sétts in skulle inte heller ha sérskild anledning att
reagera pa att ett belopp utbetalas, sarskilt som de vet att spelbolaget
kréver att man verifierar att det ar det egna kontot pengar betalas ut till.
Liknande konton kan ocksa enskilda foretag, t.ex. telefoniforetag eller
varuhus, tillhandahalla for att mojliggéra kop specifikt hos foretaget.
Modjligheten att genom de senare kontona tvétta pengar genom att
anvénda kontona for att handla ndgon annanstans eller for att fora éver
pengar torde dock i regel vara begransad.

Mekanismen enligt artikel 32a bygger pa att det finns ngon form av
konto, som &r knutet till en eller flera personer. Andra typer av
instrument som anvéands endast for att genomféra transaktioner passar
darmed inte naturligt in i mekanismens struktur. Sadana transaktioner
kan bl.a. ske genom andra separata system vid sidan av de generella
betalningssystemen, t.ex. genom Western Union, MoneyGram, Ria och
andra betaltjanstformedlare, men ocksa genom leverantérer som erbjuder
vaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor.?’ VVerksamheten
som dessa betaltjanstformedlare bedriver innebér att férmedlaren utfoér
penningéverforingar pa uppdrag av ombud i ett land till ett ombud i ett
annat land. Formedlarna har uppgifter om mellan vilka personer
transaktionerna sker dven om sadan information saknas pa det konto dar
medlen halls. I den utstrackning dessa foretag inte tillnandahaller konton

2 Fiatvaluta brukar bendmnas som den traditionella valutan som ofta regleras av en stat och
har sitt varde eftersom den som utger valutan deklarerat att den har ett varde.

75



76

dar medel halls kommer transaktioner, som inte sker kontant, att kréava att
ett betalkonto hos ett foretag som far bedriva inlaningsverksamhet
involveras i transaktionen. En sadan transaktion kommer darfor att synas
pa det betalkonto som anvénts for att méjliggéra transaktionen.

Utan att det finns en person som &r identifierad knuten till kontot kan
mekanismen inte heller fylla sin funktion eftersom syftet med den &r att
fa reda pa vilka konton en specifik person har eller att faststilla
identiteten pa innehavaren av ett visst konto. Konton dér innehavaren ar
okand lampar sig darfor inte for mekanismen, vilket i stor utstrackning ar
fallet avseende planbdcker for virtuella valutor, som t.ex. bitcoin. Sadana
pléanbacker har stora likheter med ett bank- och betalkonto eftersom de
kan anvandas for att under en tid halla medel. Aven om tillhandahéllare
av sadana planbocker genom andringsdirektivet ska omfattas av
skyldigheterna i fraga om bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism innebar det forhallandet att innehavaren ar okand och att
valutan kan lagras i en planbok som &r lokalt installerad pa den egna
datorn eller pa annat analogt satt, svarigheter att 6verfora information om
identifierade personers innehav av sadana konton till mekanismen. Det
kan ocksa noteras att EU-kommissionen enligt artikel 65.1, i fraga om
virtuella valutor, ska aterkomma under 2020 med forslag, dar sd ar
lampligt, om att uppratta och underhdlla en central databas for
registrering av anvandarnas identitet och planboksadresser som ska vara
tillganglig for finansunderrattelseenheter.

Uppgifter i mekanismen

Redan i beaktandesats 20 i andringsdirektivet anges det att medlems-
staterna bor dvervéga att, utdver de uppgifter som framgar av direktivet,
tillféra mekanismen &ven annan information som bedéms nédvandig och
proportionerlig for att effektivare begransa penningtvétt och finansiering
av terrorism. Samtidigt anges det i beaktandesats 21 att, for att respektera
integritet och skydda personuppgifter, ett register endast bér spara de
minimiuppgifter som kravs for utredningar med koppling till penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Det innebér att medlemsstaterna har
majlighet att infora mer 1angtgdende krav pa uppgifter som ska anges i
mekanismen &n vad som foreskrivs i direktivet, under forutséttning att de
beddms nddvandiga for bekdmpningen av penningtvétt och finansiering
av terrorism.

| friga om kontona skulle exempelvis ytterligare uppgifter om konto-
innehavarens kort, Bank-ID och mobilnummer fér Swish vara av
betydelse for Finanspolisen och andra myndigheter som ges tillgang till
mekanismen. Sadana uppgifter kan manga ganger vara avgorande for att
kunna spdra transaktioner och koppla samman personer med varandra.
Det skulle ocksa kunna tankas att det direkt i mekanismen finns uppgifter
om vad det ror sig om for typ av konto, balans pa kontot och de
transaktioner som har gjorts for att snabbt kunna foéra en utredning
vidare. Dessa uppgifter & samtidigt, nar det val finns kdnnedom om var
en viss person har sina konton, relativt enkla att fA reda pa genom
kontakt med det foretag dar kontot finns. En sarskild forfragan om dessa
uppgifter hos det foretag som har kontot innebér dock en viss fordrdjning
innan fullstdndig information kan ges.



Mekanismen skulle ocksd kunna innehdlla mer information om
personen i fraga, t.ex. uppgifter om adress och familjeforhallanden.
Genom uppgifter om en persons anhdriga redan i registret skulle, vid
behov, dven dennes konton pa ett effektivt satt kunna kontrolleras. Da
sadana uppgifter ar av kanslig art och dessutom mojliga att fa reda pa
genom andra system, bor det emellertid finnas ett sarskilt behov av dem
for att de ska vara en del av mekanismen.

Atkomst

Behovet av att utvidga den krets av myndigheter som bor fa tillgang till
mekanismen ar avhangigt andamalet for mekanismen. Avgoérande ar ju
forst och framst om myndigheten i frdga 6ver huvud taget kan eller har
behov av att anvanda uppgifterna for det &ndamal som de samlats in for.
Om uppgifterna inte kan anvandas i myndighetens verksamhet for det
insamlade dndamalet kan myndigheten inte heller ges tillgang till
mekanismen dven om den skulle ha behov av att anvanda uppgifterna for
andra andamal.

En mekanism utifran direktivets andamal, dvs. bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism, skulle ytterligare myndigheter
an Finanspolisen kunna ha behov av. Som finansunderrattelseenhet ar det
visserligen Finanspolisen som tar emot, bearbetar och analyserar
information om misstankt penningtvétt, brottsvinster, falska betalnings-
medel och finansiering av terrorism. Vid misstanke om penningtvatt
skapar Finanspolisen emellertid ett underlag till en brottsanmalan eller
lamnar underréttelseinformation vidare till andra sektioner inom de
brottsutredande myndigheterna for vidare utredning. Som redogjorts for
ovan ges dock inte dessa brottsutredande myndigheter enligt direktivet
tillgang till uppgifterna i mekanismen. Om Finanspolisen inte har haft
anledning att inkludera uppgifterna om vilka konton som en person har i
en brottsanmalan eller att 6ver huvud taget ta in sadana uppgifter fran
mekanismen har de brottsutredande myndigheterna alltsa inte tillgang till
sadana uppgifter. Aven om Finanspolisen limnat 6ver sidana uppgifter
till de brottsutredande myndigheterna kan nya konton dérefter ha 6ppnats
som de brottsutredande myndigheterna behdver kdnnedom om i sitt
utredningsarbete. Detta skapar en obalans mellan de uppgifter som
Finanspolisen i sitt underrattelsearbete har mojlighet att fa tillgang till
och de uppgifter som de brottsutredande myndigheterna senare kan
anvénda.

Som redogjorts for tidigare ar den nuvarande ordningen for de brotts-
utredande myndigheterna att fa uppgifter om vilka konton som en person
innehar resurskravande. For att pa ett effektivt sitt kunna utreda en
misstanke om ett till penningtvétts- eller finansiering av terrorism-
relaterat brott for att binda en person till brottet kan déarfér &ven de
brottsutredande myndigheterna ha behov av tillgang till mekanismen for
det andamal som avses i andringsdirektivet. Sakerhetspolisen kan vidare,
som framgar i avsnitt 4.3, i likhet med Finanspolisen genom sitt ansvar
for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, bedriva
ett underrattelsearbete i fraga om finansiering av terrorism. | sadan del
foreslds Sakerhetspolisen i avsnitt4 fa motsvarande frageratt som
Finanspolisen har i 4 kap. 6 § PTL. De skal som legat till grund for att

77



78

genom fjarde penningtvattsdirektivet ge Finanspolisen tillgang till meka-
nismen galler saledes dven i fraga om Sékerhetspolisens behov av
tillgdng till uppgifter genom mekanismen inom ramen for sin under-
rattelseverksamhet.

Det skulle ocksa kunna havdas att sa snart Skatteverket och Tullverket
utreder om det finns tillgangar som inte redovisats skulle det kunna rora
sig om penningtvatt. Att under en sadan utredning ge en majlighet att
undersdka en persons bank- och betalkonton skulle darmed kunna vara
av avgorande vikt for att upptdcka penningtvattsrelaterade transaktioner
som kan rapporteras till Finanspolisen. Utan att underséka konton &r det
mojligt att en penningtvattsrapport inte blir aktuell att goéra eftersom
nagra konkreta misstankar om penningtvitt annu inte uppkommit.

515 Skyddet for den personliga integriteten

En sadan automatiserad mekanism som kravs enligt artikel 32a forut-
sétter att personuppgifter behandlas. Den EU-rattsliga definitionen av
personuppgifter ar vid. | artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsfoérordning), den s.k. dataskyddsférordningen, anges.
att personuppgifter avser varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk person &r en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hé&nvisning
till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokali-
seringsuppgift eller en onlineidentitet eller en eller flera faktorer som &r
specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Automatiserad behandling av personuppgifter kan vara nédvandig bl.a.
for att offentliga organ ska kunna utfora sina uppdrag pa ett effektivt och
rattssikert satt. Sadan behandling ar emellertid forenad ocksa med risker.
Om de personuppgifter som samlats in t.ex. utnyttjas for andra syften &n
de ursprungliga eller annars behandlas pa ett otillborligt satt, eller om
uppgifterna pa grund av sakerhetsbrister hamnar i fel hander, kan det
leda till allvarlig skada foér enskildas personliga integritet. For att skydda
enskildas integritet finns det darfor bestdimmelser som begrénsar hur, nér
och varfor personuppgifter far behandlas och som reglerar hur otillaten
behandling ska forhindras och beivras.

Den generella rattsliga regleringen

Det rattsliga regelverket till skydd den personliga integriteten utgar i
huvudsak fran artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna antagen av Europaradet 1950, den s.k. mannisko-
rattskonventionen?, och artikel 7 och 8 i Europeiska Unionens Stadgar

2 Sedan den 1 januari 1995 ar méanniskoréttskonventionen inkorporerad i svensk rétt och
géller som lag. Av 2 kap. 19 § RF framgar att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.



om de grundldggande réttigheterna antagen 2000, den s.k. réattighets-
stadgan. | dessa framgar bl.a. att var och en har réatt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv. Rétten till respekt for privatlivet kan, beroende
pa omstiandigheterna, bl.a. innefatta ett skydd mot registrering av
personuppgifter.?? Av artikel 8 i rattighetsstadgan framgar vidare mer
konkret att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Aven inom andra organ, som Forenta Nationerna och
OECD, finns antagna réattsakter till skydd fér den personliga integri-
teten.?®

Ett grundlaggande skydd for den personliga integriteten foljer ocksa
direkt av svensk grundlag. Enligt malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 §
forsta stycket RF ska den offentliga makten utdvas med respekt for den
enskilda manniskans frihet. | fjarde stycket samma paragraf anges att det
allménna ska varna om den enskildes privat- och familjeliv. Enligt 2 kap.
6 § andra stycket RF &r vidare var och en gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Skyddet far enligt 2 kap. 20 och 21 88§ begransas
genom lag, men endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som ar
nodvindigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

Dataskyddsforordningen och dess kompletterande regelverk

Den allménna regleringen av behandling av personuppgifter inom EU har
under en langre tid funnits i Europaparlamentets och réadets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, forkortat dataskyddsdirektivet.?* Den 27 april 2016
antogs dock dataskyddsforordningen, som fran och med den 25 maj 2018
ersatt dataskyddsdirektivet. Forordningen syftar till att sakerstélla en
enhetlig skyddsniva inom hela unionen och att undvika avvikelser som
hindrar den fria rérligheten av personuppgifter inom den inre marknaden.

Fran forordningens tillampningsomrade undantas behandling av per-
sonuppgifter som utfoérs av behdriga myndigheter i syfte att forebygga,
utreda, upptécka eller lagfora brott eller verkstélla straff, inkluderande
skydd mot samt forebyggande av hot mot den allmdnna sékerheten.
Personuppgiftsbehandling for dessa syften ligger i stéllet inom tillamp-

22 Hans Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 5: uppl., s. 386.

2 Se t.ex. artikel 12 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna som antogs
den 10 december 1948, artikel 17 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter som antogs den 16 december 1966 och FN:s riktlinjer om datoriserade
register med personuppgifter som antogs den 14 december 1990 samt OECD:s riktlinjer i
fraga om integritetsskyddet och personuppgiftsflodet 6ver gréanserna som antogs den

23 september 1980

2+ Bestammelser om automatisk databehandling av personuppgifter finns ocksé i
Europarédets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, som antogs av Europarédets ministerkommitté 1981 och tradde i kraft den
1 oktober 1985.
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ningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
radets rambeslut 2008/977/RIF, det s.k. nya dataskyddsdirektivet. Viss
behandling av personuppgifter undantas fran bade dataskyddsforord-
ningens och nya dataskyddsdirektivs tillimpningsomraden. Det galler
personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av unions-
ratten, daribland omradet nationell sakerhet.

Dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig for enskilda, myndigheter
och domstolar som om dess bestammelser funnits i en svensk forfattning
och behdver darfor inte implementeras i svensk ratt for att galla.®
Dataskyddsforordningen innehaller emellertid artiklar som forutsatter
eller medger nationella bestdammelser som kompletterar eller foreskriver
undantag fran forordningens regler. | Sverige har sadana bestammelser
samlats i en ny lag (2018:218) och en ny férordning (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, forkortade
DSL respektive DSF. Aven dessa forfattningar tradde i kraft den 25 maj
2018.

Den generella regleringen i dataskyddsférordningen kompletteras med
stod av artikel 6 i forordningen av vissa sektorsspecifika forfattningar
som bl.a. reglerar specifika myndigheters behandling av personuppgifter.
Sédana forfattningar ar avsedda att ge ett anpassat integritetsskydd vid de
olika myndigheternas hantering av personuppgifter. Bestdimmelserna i
dessa har foretrade framfor den generella regleringen i dataskydds-
forordningen, DSL och DSF. Principen om unionsréttens foretréde inne-
bar dock att en bestammelse i en sektorsspecifik forfattning far tillampas
endast om den ar forenlig med dataskyddsférordningen och avser en
fraga som enligt forordningen far sarregleras eller specificeras genom
nationell ratt.

Aven i andra forfattningar finns bestammelser till skydd for den
personliga integriteten, bl.a. OSL. Lagen innehaller, forutom specifika
bestdimmelser om sekretesskydd for uppgifter i olika offentliga
verksamheter, enligt 21 kap. 7 § OSL bestdmmelse om sekretess for
personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utldmnande
kommer att behandlas i strid med dataskyddsférordningen, i den
ursprungliga lydelsen, eller DSL. Bestammelsen tar inte sikte pa
uppgifterna som sadana utan pa vad mottagaren tanker géra med dem
och avser alltsd att ge ett skydd mot otilldten behandling av person-
uppgifter.

Det nya dataskyddsdirektivet kommer i huvudsak att genomféras
genom en ny ramlag, brottsdatalagen (2018:1177), forkortad BDL, som
trader i kraft den 1 augusti 2018. Lagen kommer att vara subsididr men
generellt tillamplig inom det omrdde som direktivet reglerar, dvs.
behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter i
syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda

% | samband med att férordningen borjade tillimpas upphavdes PUL och PUF, som
genomforde dataskyddsdirektivet i svensk nationell ratt.



eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder samt i syfte att
uppratthalla allman ordning och sakerhet. De myndigheter som bedriver
verksamhet inom lagens tillampningsomrade har i allménhet sarskilda
registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen, t.ex.
polisdatalagen (2010:361), kustbevakningsdatalag (2012:145), aklagar-
datalagen (2015:433), tullbrottsdatalagen (2017:447) och skattebrotts-
lagen (2017:452).%8 Det finns ocksa forfattningar som reglerar ett visst
register, t.ex. lagen (1998:620) om belastningsregister. | den man det i
dessa finns bestammelser som avviker fran BDL galler de avvikande
bestdmmelserna.

Huvuddragen i dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen géller i princip for all automatiserad behandling
av personuppgifter men ocksa for manuell behandling av personuppgifter
som ingaér i eller kommer att inga i ett register. Personuppgifter dr varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Forordningen géller i princip personuppgiftshehandling inom all slags
verksamhet och oavsett vem som utfér behandlingen. Den géller dock
inte vid vissa sérskilt angivna situationer t.ex. vid behandling av person-
uppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som inte omfattas av unions-
ratten eller pa det omrade dar det nya dataskyddsdirektivet ar tillampligt.

Den som behandlar personuppgifter &r personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitrade. Personuppgiftsansvarig a&r den som bestdimmer for
vilka andamal uppgifterna ska behandlas och hur behandlingen ska ga
till. Personuppgiftsbitrade &r den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning. De som behandlar personuppgifter ska
se till att behandlingen sker i enlighet med dataskyddsférordningens
bestdmmelser.

Skyddet for privatlivet och den personliga integriteten begrénsar
mojligheten att behandla personuppgifter. Skyddet ar dock inte absolut,
utan kan bli foremal for inskrankningar. En individ som lever i ett
samhalle och darmed ingar i en gemenskap med andra manniskor kan
alltsd inte gora gallande nagot absolut ansprak pa att i alla situationer fa
leva i fred fran andra individer eller ostord av samhallets organ. | syfte
att tillforsdkra medborgarna trygghet och sédkerhet mot yttre och inre hot
kan det ibland vara nddvandigt med vissa inskrdnkningar av integritets-
skyddet. Staten kan till och med ha en skyldighet att inféra sddana regler.
En vélfungerande samhallsorganisation forutsatts alltid medféra visst
intrdng i enskilda individers personliga integritet. | linje med detta kan
den registrerades rattigheter enligt dataskyddsférordningen under vissa
forutsattningar bli foremal for inskrankningar i nationell ratt. Réatten till
sadana nationella inskrankningar galler aven i forhallande till de grund-
laggande principer for behandling av personuppgifter som slas fast i

26 Andringar genomfors i dessa lagar utifran det nya dataskyddsregelverket fran och med
den 1 januari 2019. Lagarna byter da ocksa namn till lag om polisens, Kustbevakningens,
aklagarvasendets, Tullverkets respektive Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrédet.
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dataskyddsforordningen, i den man de motsvarar dessa rattigheter (arti-
kel 23).

Principen om réttslig grund

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1a i forordningen behandlas pa
lagligt satt i forhallande till den registrerade. For detta kravs bl.a. att det
alltid ska finnas ett stéd for behandlingen, en s.k. rattslig grund. Vad som
kan vara en rattslig grund framgar i huvudsak av artikel 6, som i viss
utstrackning kompletteras av bestdmmelser i DSL.

En rattslig grund kan t.ex. vara om personuppgiftsbehandlingen &r
nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse eller for att fullgora en
uppgift av allmént intresse. Av 2 kap. 2 § DSL framgar att behandling far
ske med hénvisning till réttslig forpliktelse om behandlingen &r
nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rattslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning. Enligt 3 8§ samma kapitel preciseras att behandling
med stod av allméant intresse far ske om behandlingen ar nodvandig for
att utfora uppgift som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning.

Behandling av personuppgifter kan ocksa fa ske om den registrerade
har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett
eller flera specifika andamal. Grund fér sddan behandling kan ocksa vara
att den ar nodvandig for andamal som ror den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts beréttigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundldggande rattigheter och friheter vager tyngre och
kraver skydd av personuppgifter, sérskilt nar den registrerade &r ett barn.

Principen om &ndamalsbegransning

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i férordningen bara samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal. Det innebér att
den som ska behandla personuppgifter maste ha dandamalen klara for sig
redan innan insamlingen av personuppgifter borjar. Personuppgifterna far
inte heller efter att de samlats in behandlas pa ett sitt som &r oforenligt
med dessa andamal. En avvagning maste darfor hela tiden géras mellan
de fordelar som en personuppgiftsbehandling bidrar med till det angivna
andamalet och de integritetsrisker som behandlingen medfor.

Hur méanga som paverkas av en viss behandling, mojligheterna att
avstd fran behandling samt antalet uppgifter som ska behandlas ar
faktorer som kan péverka bedomningen av integritetsriskerna. Nar det ar
fraga om hantering av personuppgifter av kanslig karaktar kan redan ett
fatal uppgifter innebara ett betydande intrdng i den personliga
integriteten. Om det finns risk for att harmldsa uppgifter sammanstélls
och anvands pa ett satt som inte ar avsett eller som inte kan forutsattas
kan ocksa integritetsriskerna vara betydande. For att undvika intrang ska
det ocksd Overvagas om andamalet kan uppfyllas genom mindre
integritetské&nsliga alternativ.

De andamal for behandlingen som bestamts pa forhand satter ramarna
for behandlingen. Andamalet och pa vilket sitt personuppgiftsbehand-



lingen bidrar till &ndamalet ska kunna beskrivas och specificeras. Om de
insamlade personuppgifterna senare ska behandlas for andra dndamal
som ar forenliga med de ursprungliga andamalen maste de registrerade
ocksa informeras om detta.

Principen om uppgiftsminimering

Principen om uppgiftsminimering framgér av artikel 5.1 ¢ i forordningen
och innebdr att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas. Det
ska darmed for varje typ av personuppgift 6vervdgas om uppgiften &r
nodvandig utifrdn dndamalet. Overskottsuppgifter som i och for sig kan
vara intressanta i sammanhanget eller som kan uppfylla obestamda
framtida behov far saledes inte behandlas. Insamlade personuppgifter far
inte heller behandlas om de till exempel &r sd gamla att de inte langre ar
relevanta for de ursprungliga andamalen.

Principen om korrekthet

Personuppgifterna ska enligt artikel 5.1 d i férordningen vara korrekta
och uppdaterade. Den som behandlar personuppgifter maste vidta alla
rimliga atgarder for att sakerstélla att felaktiga personuppgifter raderas
eller rattas utan drojsmal. Den registrerade har enligt artikel 16 ratt att av
den personuppgiftsansvarige fa felaktiga personuppgifter som rér honom
eller henne rittade utan onodigt dréjsmal. Med beaktande av dndamalet
med behandlingen, har den registrerade ocksa ratt att komplettera ofull-
stdndiga personuppgifter, bl.a. genom att tillhandahalla ett komplet-
terande utlatande. Om det kravs for andamalen ska personuppgifterna
vara uppdaterade. | 7 kap. DSL finns bl.a. mdjlighet att begéra skade-
stand fran den personuppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitrade vid
Gvertradelser av regelverket om skada har uppstatt pa grund av Gver-
tradelser av férordningen.

Principen om lagringsminimering

Personuppgifter far enligt artikel 5.1 e i forordningen inte forvaras i en
form som mojliggdr identifiering av den registrerade eller sparas under
en langre tid an vad som ar nodvéndigt for de andamal for vilka person-
uppgifterna behandlas. N&r personuppgifterna inte langre behoévs for de
andamalen ska de raderas eller avidentifieras. For att sakerstdlla att
personuppgifter inte sparas langre &n nddvandigt bor det finnas tidsfrister
och rutiner for radering eller avidentifiering.

Insamlade personuppgifter far lagras under langre tid for arkivandamal
av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsidndamal
eller statistiska andamal om det finns lampliga skyddsétgarder for de
registrerades rattigheter. Nar uppgifter sparas for sddana sekundara dnda-
mal ar det viktigt att klargora att uppgifterna under bevarandetiden inte
far anvandas for andra andamal.

Principen om integritet och konfidentialitet

Personuppgifterna ska vidare enligt artikel 5.1 f i férordningen behandlas
pa ett satt som sakerstdller lamplig sakerhet for personuppgifterna,
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inbegripet skydd mot obehérig eller otillaten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada genom olyckshéndelse. Den som behandlar person-
uppgifter ska darfor vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att skydda personuppgifterna.

Sadana atgarder kan vara att begransa kretsen personer som ges
atkomst till uppgifterna, att begrénsa de sokbegrepp som far anvandas i
ett register och mdjligheterna att sammanstélla uppgifter i ett storre
sammanhang samt att logga alla s6kningar som gors. En annan &tgard
kan vara s& kallad pseudonymisering som innebér att identifiering av de
registrerade a&r mojlig endast med hjalp av annan information (nyckel)
som hélls avskild. For att uppratthélla ett tillrackligt integritetsskydd kan
det ocksd finnas sekretessbestammelser till skydd for uppgifter om
enskilda hos den insamlande myndigheten.

Uppgifterna ska samtidigt enligt artikel 5.1 a behandlas pa ett 6ppet
satt i forhallande till den registrerade.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning har ett starkare skydd &n
andra personuppgifter. Utgangspunkten enligt artikel 9 i forordningen ar
att det ar forbjudet att behandla sadana kansliga personuppgifter.

Behandling far bara ske om det finns stod i ndgon av férordningens
undantagsbestammelser. Vissa undantag fran forbudet foljer direkt av
forordningen, medan andra forutsatter stod &ven i nationell rétt.

Sarskild forsiktighet ska ocksa iakttas vid behandling av person- och
samordningsnummer. Med grund i artikel 87 har det inforts en bestam-
melse i 3 kap. 10 § DSL om att uppgifter om person- eller samordnings-
nummer endast far behandlas utan samtycke nar det ar klart motiverat
med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker identi-
fiering eller nagot annat beaktansvart skal.

Sammanfattande analys och proportionalitetsbedémning

Né&r personuppgiftsbehandling ska ske i t.ex. ett register behover det,
efter att de angivna principerna ovan har iakttagits, géras en noggrann
kartlaggning och analys av de integritetsrisker som behandlingen kan
medfora. En samlad proportionalitetsbedémning behover alltsd goras av
den personuppgiftsbehandling som blir resultatet nér principerna iakt-
tagits. En sddan bedémning innebar i korthet att integritetsriskerna med
en viss personuppgiftsbehandling vags mot de fordelar som behandlingen
bidrar med till det &ndamal som forslaget avser att uppfylla. For att
behandlingen ska vara tilldten maste férdelarna sta i rimlig proportion till
nackdelarna. | detta ingar att bedéma om behandlingen av personupp-
gifter ar nodvandig utifran det avsedda andamalet med behandlingen och
om det finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. Vid en sadan
bedémning bor det Gvervagas om ytterligare atgarder behover vidtagits
for att minska integritetsriskerna.



Bestammelser i brottsdatalagen
Lagens tillampningsomrade

BDL galler vid behandling av personuppgifter som utfors av en behorig
myndighet i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder. Den galler ocksa for behandling av personuppgifter som en
behorig myndighet utfor i syfte att uppratthalla allméan ordning och
sékerhet. Med behdrig myndighet avses en myndighet som har till
uppgift att bedriva sddan verksamhet eller en annan aktor som utdvar
myndighet for négot av dessa syften. Vilka myndigheter som ar behériga
raknas inte upp, men lagen kommer framfor allt att tillampas av Polis-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvérden.

Da behdrig myndighet dock bara ska tillampa BDL vid behandling av
personuppgifter for brottsbek&mpning, lagforing, straffverkstallighet eller
uppratthallande av allman ordning och sékerhet ar lagen endast tillamplig
vid behandling som sker av sadant syfte inom ramen for myndighetens
verksamhet. Syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda
fallet far darmed ocksa betydelse for nar lagen ska tillampas, inte enbart
verksamheten som s&dan. Aven andra 4n myndigheter som har fatt till
uppgift att utéva ett uppdrag som faller inom lagens tillampningsomréde
&r behoriga myndigheter i lagens mening.

Lagen galler enbart for sddan behandling av personuppgifter som ar
helt eller delvis automatiserad och for annan behandling som ingar i eller
ar avsedd att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgénglig for sdkning eller ssmmanstallning enligt sérskilda kriterier.

Lagen galler inte vid S&kerhetspolisens behandling av personuppgifter
som ror nationell sakerhet eller om Polismyndigheten har Overtagit en
arbetsuppgift som ror nationell sakerhet fran Sakerhetspolisen. BDL ar
vidare subsidiér till annan lagstiftning. Det innebdr att det kan finnas
avvikande bestammelser i registerforfattningarna for de behoriga
myndigheterna och som géller fore BDL.

Rattslig grund fér behandlingen av personuppgifter

All behandling av personuppgifter ska ha en rattslig grund. | BDL finns
det tva bestammelser om rattslig grund. Enligt 2 kap. 1 § far personupp-
gifter behandlas om det ar nédvandigt for att en behérig myndighet ska
kunna utféra en arbetsuppgift i syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla en
straffrattslig pafoljd eller uppratthdlla allman ordning och sékerhet.
Arbetsuppgiften ska framgd av en lag, en forordning eller ett sarskilt
beslut i vilket regeringen uppdragit at den behdriga myndigheten att
utfora en sadan uppgift. Enligt 2 kap. 2 § far personuppgifter dven
behandlas om det &r nddvéndigt for diarieforing eller om uppgifterna har
lamnats till en behérig myndighet i en anmalan, ansékan eller liknande
och behandlingen ar nédvandig for myndighetens handlaggning.
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Andamal for behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter far enligt 2 kap. 3 § bara behandlas for sarskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade andamél. Om det inte framgar av
sammanhanget eller p& annat satt for vilket andamal personuppgifterna
behandlas, ska det tydliggéras genom en sarskild upplysning. Det som
asyftas ar andamalet i det enskilda fallet, t.ex. att personuppgifterna
behandlas i en viss férundersékning eller fér handlaggningen av ett visst
brottmal.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal som ligger
inom BDL:s tillampningsomrade ska det enligt 2 kap. 4 § sékerstéllas att
det finns en rattslig grund for den nya behandlingen och att behandlingen
ar nodvandig och proportionerlig for det nya andamalet.

Krav pé& behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter ska enligt 2 kap. 6 § behandlas forfattningsenligt och pa
ett korrekt sétt och enligt 2 kap. 8 § vara adekvata och relevanta i
forhallande till andamalen med behandlingen. Fler personuppgifter far
inte behandlas &n vad som ar nddvandigt med hansyn till &ndamalen med
behandlingen. Personuppgifterna ska dessutom enligt 2 kap. 7 § vara
korrekta och, om det &r nddvéndigt, uppdaterade.

Vidare ska det s& langt mojligt goras atskillnad mellan olika typer av
personuppgifter. Kategorier av registrerade ska enligt 2 kap. 9 § kunna
skiljas fran varandra, t.ex. misstankta och brottsoffer. Om det inte
framgar av sammanhanget eller pa annat sétt, ska det tydliggoras genom
en sarskild upplysning.

Personuppgifter, som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller
som ror hélsa, sexualliv eller sexuell laggning, benamns kansliga
personuppgifter och far enligt huvudregeln i 2 kap. 11 § inte behandlas. |
de fall dar uppgifter om en person redan behandlas far de dock komplet-
teras med kénsliga personuppgifter nér det ar absolut nddvéandigt for
andamélet med behandlingen. Det &r enligt 2 kap. 14 § forbjudet att gora
sokningar i syfte att fa fram ett personurval grundat pa kansliga person-
uppgifter.

Rattelse, komplettering och radering av personuppgifter

Alla rimliga atgarder ska enligt 2 kap. 15 § vidtas for att personuppgifter
som é&r felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till d&ndamalet med
behandlingen utan onddigt dréjsmal rattas for att hindra att sddana
uppgifter lamnas ut eller gors tillgdngliga. Personuppgifter som &r
inaktuella ska uppdateras om det &r nédvandigt.

Alla rimliga atgérder ska ocksa enligt 2 kap. 16 § vidtas for att person-
uppgifter som behandlas i strid med grundldggande bestdmmelser om
behandling utan onddigt drojsmal raderas for att forhindra att sédana
uppgifter lamnas ut eller gors tillgdngliga. Om personuppgifterna
behdver finnas kvar som bevisning ska i stéllet behandlingen av upp-
gifterna utan onddigt drojsmal begransas. Personuppgifter far enligt
huvudregeln i 2 kap. 17 § inte behandlas langre &n vad som &r nodvén-
digt med hansyn till andamalet med behandlingen.



Personuppgiftsansvarigas skyldigheter

I 3 kap. 1§ slas fast att den personuppgiftsansvarige ar ansvarig for all
behandling av personuppgifter som utfors under dennes ledning eller pa
dennes végnar. Vem som &r personuppgiftsansvarig framgar som regel
av myndigheternas registerforfattningar. Vilka skyldigheter som en
personuppgiftsansvarig har framgar av 3 kap.

En personuppgiftsansvarig ar bl.a. enligt 3 kap. 8 § skyldig att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas, sarskilt mot obehdrig eller otillaten behandling
och mot forlust, forstoring eller annan oavsiktlig skada. Det ror sig bade
om inbyggt dataskydd, dataskydd som standard och krav pa loggning i
automatiserade behandlingssystem. Enligt 3 kap. 6 8§ ska den person-
uppgiftsansvarige se till att tillgangen till personuppgifter begransas till
vad varje tjansteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
| 3 kap. 7 § regleras den personuppgiftsansvariges skyldighet att bade
infér en ny typ av behandling och vid betydande férandringar av redan
pagdende behandling, som antas medfora sarskild risk for intrang i
registrerades personliga integritet, gora en s.k. konsekvensbeddémning.

Enskildas rattigheter

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 4 kap. 18 gora viss allman
information tillganglig for registrerade. 1 specifika fall ska den
personuppgiftsansvarige enligt 4 kap. 2 § pa eget initiativ lamna viss
ytterligare information till den registrerade, om det behovs for att han
eller hon ska kunna ta tillvara sina réttigheter. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidare enligt 4 kap. 3 § till den som begéar det utan onddigt
dréjsmal lamna skriftligt besked om de personuppgifter som behandlas
rorande honom eller henne. Den som har varit foremal for ett
automatiserat beslut har enligt 4 kap. 4 § ratt att pa begaran fa narmare
information om beslutet fran den personuppgiftsansvarige.

Ratten till information far emellertid enligt 4 kap. 58 i vissa fall
begransas i den utstrackning det ar forfattningsreglerat eller framgar av
beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far
lamnas ut. Begransning far dock bara goéras av hansyn till vissa i
paragrafen uppréknade intressen, bl.a. intresset av att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman ordning och
sékerhet och intresset av att nationell sdkerhet skyddas. Om det finns
grund for att begransa informationen ar den personuppgiftsansvarige inte
skyldig att Iamna ut skalen for beslutet eller for beslut i fraga om rattelse,
radering eller begransning av behandlingen.

P& begaran av den registrerade ska den personuppgiftsansvarige enligt
4 kap. 9 § utan onddigt drojsmal ratta eller komplettera personuppgifter
som &r felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till andamalet med
behandlingen. Om den personuppgiftsansvarige inte kan faststélla att
personuppgifterna &r korrekta ska behandlingen av dem i stéllet utan
onddigt drojsmal begransas. Pa begaran av den registrerade ska den
personuppgiftsansvarige enligt 4 kap. 10 § utan onddigt drojsmal radera
personuppgifter om de behandlas pa otillatet satt. Detsamma géller om
radering kravs for att den personuppgiftsansvarige ska fullgéra en rattslig
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forpliktelse. Om uppgifterna behdver sparas som bevisning ska behand-
lingen av dem i stallet utan onddigt dréjsmal begransas.

Sanktioner, skadestand och rattsmedel

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 6 kap. 1 8 betala en sanktions-
avgift om regelsystemet dvertrads. | vissa fall kan &ven personuppgifts-
bitraden bli skyldiga att betala sanktionsavgift (se 2 §). Enligt 7 kap. 1 §
ska den personuppgiftsansvarige ocksa ersatta den registrerade for den
skada och krankning av den personliga integriteten som behandling av
personuppgifter i strid med lagen har orsakat.

Beslut i fraga om bl.a. rattelse, komplettering, radering eller begrans-
ning av behandlingen, som en myndighet har fattat i egenskap av person-
uppgiftsansvarig, far enligt 7 kap. 2 § 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol. Om den som har lamnat in ett klagomal till tillsynsmyndigheten
inte inom tre méanader har fatt besked av myndigheten om klagomélet
kommer att leda till tillsyn, far klaganden begéra ett skriftligt besked i
frdgan och kan darefter, om myndigheten avslar begaran, enligt 7 kap.
3 § fora s.k. drojsmalstalan i allman forvaltningsdomstol. Andra beslut
som tillsynsmyndigheten har meddelat far enligt 7 kap. 4 § overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Overforing av personuppgifter till tredje land och internationella
organisationer

| 8 kap. 1-5 88 anges forutsattningarna for att personuppgifter ska fa
Overforas till ett tredjeland eller en internationell organisation. Person-
uppgifter far endast overféras om overforingen gors av en behorig
myndighet och &r nédvéndig for att foérebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga
pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sékerhet och dverforingen
riktas till en behdrig myndighet i ett tredjeland eller till en internationell
organisation som &ar en behdrig myndighet. Dessutom ska det finnas en
adekvat skyddsniva for behandlingen av personuppgifter i det tredje-
landet eller hos den internationella organisationen. | sista hand far
personuppgifter Gverforas om éverforingen ar nédvandig i nagon av de i
lagen angivna undantagssituationerna.

5.1.6 Teknisk utformning

Dé en mekanism enligt artikel 32a i fjarde penningtvattsdirektivet genom
&ndringsdirektivet kommer att innebdra personuppgiftsbehandling och
skyldigheter for de finansiella foretag som tillhandahaller konton
kommer viss reglering avseende behandlingen kopplad till mekanismen
att behovas. For att kunna utforma en dndamélsenlig och anpassad regle-
ring i sadant avseende &r det av betydelse att faststilla om mekanismen
bor utformas som ett centralt register eller ett centralt elektroniskt
datasoksystem samt hur den tekniska utformningen, pa ett dvergripande
plan, bér se ut.



Manuell rapportering eller rapportering med ett elektroniskt
granssnitt

De personuppgifter som mekanismen bér ges tillgang till finns hos de
foretag som tillhandahaller aktuella konton. Uppgifterna behdver darfor
samlas in frdn dem. Rapporteringen av uppgifterna kan ske bade
manuellt och automatiskt med ett elektroniskt granssnitt.

For att registret ska vara uppdaterat med korrekta uppgifter kraver en
manuell ordning att en person ser till att géra en uppdatering av
informationen sa snart en uppgift andras eller tillkommer. Beroende pa
omfattningen av uppgifter som behover rapporteras kan en sadan
uppdatering krava stora resurser. En sadan ordning innebar ocksa en risk
for fel vid rapporteringen, t.ex. att namn far en felaktig stavning, att
siffror av misstag kastas om eller att en uppdatering av en uppgift gloms
eller kommer bort. D& en uppdatering sannolikt inte sker omgéende finns
det ocksa en risk for fordréjning frén det att uppgifterna andrats till det
att de rapporterats till registret. En manuell ordning &r alltsd inte att
foredra i normalfallet.

For att pa ett effektivt satt halla informationen uppdaterad skulle den i
stillet automatiskt kunna Overforas sa snart den andras genom ett
elektroniskt granssnitt, t.ex. ett s.k. Application Programming Interface,
forkortat API. Ett API &r ett sétt for olika system att kommunicera med
varandra pa ett ordnat och forutsagbart sitt. Genom ett API skulle t.ex.
information hos ett foretag kunna 6ppnas upp for andra att hdmta, i den
utstrackning och under de forutsattningar som bestamts i forvag genom
programmering av granssnittet. Med hjélp av ett API i ett datasystem dar
information kan hamtas, och under forutsattning att den som efterfragar
uppfyller de forutbestdimda kraven, kan information lamnas vidare till
t.ex. ett register. Systemet kan vara programmerat sé att en uppdatering
av uppgifter sker till ett register under ett visst tidsintervall, t.ex. varje
dag eller var femte minut. P4 detta satt behdver uppgifterna inte foras
6ver manuellt till registret och risken for fel och fordréjningar minskar
dérmed. Samma uppgifter som finns hos den som ldmnar uppgifter
kommer namligen automatiskt att ocksa finnas hos mottagaren.

APl:er kan ocksd anvandas for att gora det mojligt att komma at
uppgifter direkt hos ett foretag utan att dessa fors dver till ett register.
Granssnittet fungerar i ett sddant system som ett titthal dar vissa specifika
uppgifter hos ett foretag 6ppnas upp for annan att ta del av, t.ex. genom
ett datasoksystem. For att gora uppgifter hos ett foretag tillgangliga i ett
datasoksystem behGver systemet programmeras s att det kan
kommunicera genom granssnittet pa det énskade sattet. Ett API kan
byggas upp specifikt for den egna verksamheten, men kan ocksa kopas in
av en extern leverantdr, utifran en kravspecifikation for datasoksystemet
som bestamts.

Att hdmta information med hjélp av ett APl kan visserligen i sig
innefatta en sékerhetsaspekt som behdver beaktas. Aven en manuell
rapportering av uppgifter innebér emellertid en risk for att uppgifter kan
hamna i orétta hander, oavsett om rapporteringen gors pa elektronisk vag
via t.ex. ett anmalningsverktyg pa en hemsida, fax eller e-post, eller med
traditionell post. Genom sékra uppkopplingar och andra skyddsatgarder
kan riskerna med elektronisk hantering minimeras. Med hjélp av
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sérskilda inbyggda begrénsningar i systemet och specifika loggar kan det
ocksa sakerstallas och kontrolleras att det endast ar den som &r behorig
att ta del av en uppgift genom ett APl som far del av uppgiften. Inom
bankvésendet anvédnds redan APl:er, tex. for att mojliggéra Swish-
betalningar.

Genom PSD2 stdlls nu ocksd krav pa att en kontoforvaltande
betaltjanstleverantdr som tillhandahaller betalkonton online ska bereda
en leverantdér av kontoinformationstjanster eller en leverantér av
betalningsinitieringstjanster tillgdng till ett betalkonto hos den
kontoférvaltande betaltjanstleverantéren (se artikel 67 och 68). |
Kommissionens delegerande férordning (EU) 2018/389 av den
27 november 2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2366 vad galler tekniska tillsynsstandarder for strang
kundautentisering och gemensamma och sékra 6ppna kommunikations-
standarder, som ska tillampas fran den 14 september 2019, finns till
direktivet kompletterande reglering avseende gemensamma och sékra
Oppna kommunikationsstandarder. Dessa innebér bl.a. att kontoférval-
tande betaltjanstleverantorer maste erbjuda leverantorer av kontoinfor-
mationstjénster och leverantdrer av betalningsinitieringstjanster minst ett
granssnitt for tillgang till betalkontoinformation for betalkonton som ar
tillgangliga online (se kapitel V). Dessa standarder innebdr att de féretag
som tillhandahéller betalkonton online kommer att behtva etablera
API:er i sina verksamheter inom en snar framtid. Detta torde innebéra att
sadana maéste etableras for, om &n inte samtliga, i vart fall storre delen av
de foretag som tillhandahaller konton som kan komma att omfattas av nu
aktuell mekanism. Redan genom kraven i PSD2 kommer alltsa foretagen
att tvingas anpassa sina interna system och uppratta APl:er med god
sékerhet. Den tekniska 16sning som anvéands i mekanismen skulle darfor
kunna éateranvanda den redan utvecklade kompetens och teknik som
tagits fram genom PSD2, vilket ger tekniska, kunskapsmassiga och
kostnadseffektiva forutsattningar for ett inforande aven av mekanismen.
For att fa tillgang till uppgifter med hjalp av denna teknik kravs dock att
uppgifterna finns nébara elektroniskt.

For storre foretag dar en mangd konton dppnas och avslutas varje dag
och déar det dessutom kan ske en méangd andra foréndringar som
kontinuerligt ska rapporteras in & en manuell rapportering mycket
betungande, sarskilt med beaktande av att flera av de finansiella
instituten ocksa har en omfattande rapporteringsbérda till andra myndig-
heter som bl.a. Finansinspektionen, Rikshanken, Statistiska centralbyran
och Skatteverket. Den kostnad det innebér att internt géra anpassningar
for att utnyttja det APl som ska etableras i verksamheten enligt PSD2
samt att underhdlla granssnittet torde for dem vara acceptabel och majlig
att atervinna genom de fordelar som sadan teknik medfér. For vissa
mindre foretag som endast behéver rapportera in en begrdnsad méngd
uppgifter ar det dock majligt att fordelarna med ett sddant granssnitt ar
alltfor sma i forhallande till de nackdelar som det skulle innebéra att fora
over information till en mekanism genom granssnittet, for att en sadan
I6sning ska vara acceptabel.

En automatisk rapportering forutsatter att de uppgifter som ska
rapporteras till mekanismen finns elektroniskt hos de finansiella foretag
som ska rapportera in uppgifterna. | denna del har uppmarksammats att



uppgifter om avslutade konton som regel inte sparas elektroniskt i sokbar
form hos banker under langre tid en 24 manader, vilket innebar att
uppgifterna inte ar mojliga att nd genom APl:er eller pa liknande satt
under hela den tid som kravs enligt artikel 40.1. Avseende befintliga
konton som &ppnats for lange sedan finns vidare inte alltid uppgift om
dagen for kontots 6ppnande tillganglig elektroniskt eller mgjligt att na
utan att ett hogst omfattande arbete vidtas. Det skiljer sig ocksa mellan
finansiella foretag i vilken utstrackning som uppgifter om fullmakts-
havare eller innehavare av och leasingtider for bankfack finns antecknade
elektroniskt.

Register eller datasoksystem

| artikel 32a i fjarde penningtvattsdirektivet genom andringsdirektivet
anges att det ska finnas en centraliserad automatisk mekanism, som ett
centralt register eller centrala elektroniska dataséksystem, som gor det
mojligt att snabbt faststélla identiteten for fysiska eller juridiska personer
som innehar bank- och betalkonton eller bankfack. Direktivet ger ddrmed
mojlighet att bade etablera ett register och/eller centrala elektroniska
datasoksystem.

Det finns redan flera centrala automatiserade myndighetsregister i
Sverige i vilka uppgifter av olika slag finns samlade, bl.a. folkbok-
foringsregistret. Aven andra, myndigheter och enskilda, 4n den myndig-
het som administrerar ett register kan, beroende pa registrets andamal, fa
tillgang till uppgifter i ett sddant register. Ett myndighetsregister som
innehéller personuppgifter kraver god registervard utifrdn dataskydds-
regelverkets krav, vilket bl.a. innebér att ndgon ska vara ansvarig for att
uppgifterna i registret ar korrekta. Den registrerade har vidare som
utgangspunkt ratt att fa information om behandlingen samt rétt att begara
rattelse av felaktiga uppgifter och ratt att begara skadestand vid felaktig
behandling. D& personuppgifter inte ska sparas lidngre tid an vad som
kravs for andamalet med behandlingen kraver ett register ocksa bl.a. att
uppgifter i det gallras.

| stéllet for ett register skulle ett centralt automatiserat datasoksystem
kunna utformas som en plattform, hos en administrerande myndighet,
som gor det mojligt att med hjalp av APl:er, eller ett annat elektroniskt
granssnitt, kommunicera med uppgifter hos finansiella foretag om
personers konton. Genom tillgang till plattformen, med mojlighet att gora
elektroniska sékningar, skulle det vara mdjligt for Finanspolisen, som
finansunderrattelseenhet, att fa tillgang till aktuella uppgifter om fore-
komst av konton direkt fran de finansiella foretagen pé ett sadant
omedelbart och ofiltrerat satt som kravs enligt artikel 32a. Vid en sadan
ordning samlas uppgifterna inte hos den myndighet som administrerar
systemet utan tas endast in via plattformen nér det finns ett konkret
behov av dem. Behandlingen av personuppgifter kommer da att vara
betydligt mer begransad bade sett till tid och omfattning. Aven vid en
sadan begransad behandling &r dock dataskyddsregelverkets bestammel-
ser tillampliga.

Ett register dar en mangd information samlas kan innebdra storre risker
ur ett dataskyddsperspektiv i forhallande till ett system dar informationen
inte finns samlad pa ett stélle utan endast tas in nar en forfragan omfattar
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uppgiften och bara férvaras under den begrénsade tid som det innebér att
skicka informationen mellan den tillfragade och den fragestillande
aktoren. Ett sadant system Overensstimmer darmed béattre med
principerna om uppgifts- och lagringsminimering, som bl.a. innebér att
personuppgifter som behandlas ska vara relevanta och inte far vara for
omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas samt att
de inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering under en langre
tid 4n vad som &r nodvandigt for de andamal for vilka de behandlas. Da
det ar sannolikt att de flesta bank- och betalkonton aldrig kommer att
vara aktuella for en myndighet att ta reda pd genom mekanismen ar
storre delen av de personuppgifter som maste behandlas genom ett
traditionellt register inte nddvandiga att behandla for att uppné dandamalet
med behandlingen. Ett sidant register bor darfor undvikas om det finns
mindre ingripande alternativ for att i stallet uppna andamalet.

Aven om information fors 6ver till ett traditionellt register med hjalp
av ett grénssnitt & en kontinuerlig dverféring av information, genom
uppdateringar mellan systemen i takt med att informationen foréndras,
for betungande for att i praktiken vara mojlig. Uppgifterna i ett sadant
register kommer darfér att kunna vara nagra dagar gamla och kommer
darfor inte att med sakerhet kunna ge realtidsinformation. Uppgifterna
kommer da inte att vara helt adekvata. Mot bakgrund av den snabbhet
med vilken pengar kan forflyttas mellan konton kommer denna osékerhet
att kunna innebéra att Finanspolisen, trots tillgdngen till mekanismen,
maste gora kompletterande paraplyforfragningar for att sakerstalla att
konton inte missas.

Séakra uppkopplingar gor att uppgifter i ett register visserligen &r val
skyddade. Att tekniken &r under standig utveckling kan dock innebéra
risker och det finns inga garantier for att register inte kan utsattas for
databasdumpar eller liknande, dar uppgifter fran ett system t.ex. av en
utomstaende kan foras Gver till ett annat system. Pa s sitt skulle det
finnas risk for att ett helt register kapas. Att samla sddan information i ett
register kan darfor anses vara onddigt riskabelt ur ett integritets-
perspektiv nar det finns annan l6sning att tillgd. Genom ett datasok-
system skulle i stallet endast den information som en myndighet &r
intresserad av hdmtas in och foérvaras under en kortare tid. Omfattningen
av personuppgifter som utséatts for risker, liksom tiden under vilken
uppgifterna behandlas, skulle darmed vara betydligt mindre.

Flera medlemsstater inom EU har redan en mekanism dar det finns
majlighet att fa information om en persons bank- och betalkonton. De
flesta sadana mekanismer ar klassiska register som en specifik myndighet
administrerar och som andra, myndigheter och enskilda, i varierande
utstrackning kan ges tillgang till. 1 Tyskland, Nederlanderna och Finland
finns, eller kommer det att etableras, system dér information om bank-
och betalkonton kan ges genom ett elektroniskt dataséksystem.

5.1.7  Overvaganden och férslag

Det finns i gallande svensk nationell ratt inte ndgon form av mekanism
av den typ som anges i artikel 32a i fjarde penningtvéttsdirektivet genom
&ndringsdirektivet som kan ge uppgifter om bank- och betalkonton samt



bankfack. Den nuvarande ordningen, dar uppgifter om var en person har
konton hamtas in genom s.k. paraplyforfragningar, ger inte en direkt och
uttémmande tillgang till uppgifter om var en viss person har konton eller
vilka konton personen har. Ordningen &r vidare varken automatiserad
eller centraliserad och mojliggdr heller inte att uppgifter ldmnas
omedelbart och pa ett ofiltrerat satt. Nuvarande ordning for att fa tillgang
till aktuella uppgifter uppfyller ddrmed inte de krav som stélls genom
artikel 32a. Bestammelser som gor det mojligt att skapa en mekanism
med ett sddant andamal, omfattning, innehéll och dtkomst som anges i
direktivet behdver darfor inféras (se avsnitt 5.1.3).

Mekanismen omfattning och anvandningsomrade skulle dven kunna
utvidgas for att ge ett d&nnu battre underlag for Finanspolisen i sitt arbete
inom ramen for PTL, men ocksa for att ge upphov till synergier och
mojligheter som strécker sig utéver bek&mpningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism. D& mekanismen ska vara automatiserad
kommer personuppgifter som ingar i mekanismen att utsattas for
automatiserad behandling nar mekanismen anvands for att fa uppgifter
om en persons konton samt bankfack. Behovet av skydd mot de sérskilda
integritetsrisker som uppkommer vid en sadan behandling ar en del av
den grundldggande fri- och réttigheten om skydd for den enskildes
privatliv. For att kunna utvidga mekanismens omfattning och anvand-
ningsomrade kravs darfor att kraven for behandling av personuppgifter
enligt tillampliga bestammelser om dataskydd &r uppfyllda.

Som redogjorts for i avsnitt 5.1.5 utgar regelverket i frdga om
dataskydd antingen fran dataskyddsforordningen eller det nya data-
skyddsdirektivet. Vilket regelverk som ska tillimpas beror pa om
personuppgifterna behandlas inom ramen for en brottsbekdmpande
verksamhet eller inte. Oavsett om personuppgifter behandlas inom ramen
for dataskyddsforordningens eller det nya dataskyddsdirektivets tillamp-
ningsomrade finns vissa gemensamma krav pa behandlingen som ska
vara uppfyllda. Personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt och
korrekt satt samt samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivha och
berattigade dndamal och far inte behandlas pa ett sétt som star i strid med
dessa andamal. Personuppgifterna ska vidare vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de syften for vilka de behandlas
samt korrekta och, om nédvéndigt, uppdaterade. Darutéver far person-
uppgifterna inte forvaras i en form som mojliggér identifiering av den
registrerade under en langre tid 4n vad som ar nodvandigt for de d&ndamal
for vilka de behandlas. Personuppgifterna ska vidare behandlas pa ett sétt
som sékerstaller lamplig sakerhet fér personuppgifterna, inbegripet
skydd mot obehorig eller otilldten behandling och mot forlust, forstoring
eller skada genom olyckshandelse, med anvandning av lampliga tekniska
eller organisatoriska atgarder. For att kunna bedéma om konsekvenserna
for den personliga integriteten som behandlingen &r proportionerliga i
forhallande till det man avser att uppna med behandlingen behover bl.a.
undersdkas om det finns alternativ som &r mindre integritetskansliga.

Vid bedémningen av hur mekanismen bor utformas ska alla delar i
frdga om &andamal, uppgifternas art och omfattning, atkomst samt
kompletterande atgarder for att skydda uppgifterna vagas in. Detta
innebar bl.a. att ju fler uppgifter som samlas in, ju stérre spridning
uppgifterna kan fa och ju mer integritetskansliga uppgifterna ar, desto
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viktigare bor andamélet och behovet av personuppgiftsbehandlingen
vara. Mojligheterna att ge stor tillgang till uppgifterna ar pa motsvarande
sétt storre ju farre personuppgifter som behandlas och ju mindre
integritetskansliga uppgifterna ar samt om andamalet for behandlingen &r
betydande. Behovet av att kunna utforma mekanismen och anvanda
personuppgifter i den pa det satt som anges i andringsdirektivet har redan
av EU bedomts proportionerligt utifran andamalet. Fraga ar nu om det
finns mojligheter att utvidga d&ndamalet med, omfattningen av, innehallet
i och atkomsten till mekanismen.

Uppgifter i mekanismen och omfattning
Allménna utgangspunkter

En mekanism enligt andringsdirektivet syftar i huvudsak till att ge
Finanspolisen information om var, dvs. hos vilka foretag, som en viss
person har konton. Utan sidan information kan mdjligheterna att fa
ytterligare uppgifter om kontona i sig, som kan vara av stor betydelse i
underrattelsearbetet, avsevart fordrojas. Det finns ocksa risk for att
konton forblir okdnda for Finanspolisen om en person har konton hos
flera eller mindre foretag. Av inte minst resursskél ar det namligen inte
mojligt for Finanspolisen att genom direkta forfragningar kontakta
samtliga foretag som tillhandahéller konton. Finanspolisen begréinsar
darfor vanligtvis sina forfragningar till endast ett urval av de foretag som
den i det enskilda fallet bedomer mest sannolikt tillhandahaller konton.
Finanspolisen riskerar darmed att inte fa ett fullstandigt underlag for att
kunna folja upp tips och utredningar i frdga om penningtvatt och
finansiering av terrorism, vilket kan vara av avgodrande betydelse for
mojligheterna att vidare genomfora underrattelsearbetet. Nar det val finns
information om var en person har sina konton kan Finanspolisen dock
relativt enkelt f& ytterligare information som ror kontona direkt fran det
foretag som tillhandahaller kontona.

Endast begransade uppgifter bér inga i mekanismen

For att kunna knyta en viss person till ett konto behdver mekanismen
innehdlla tillrackligt med uppgifter for att identifiera alla personer som
har tillgang till kontot. De uppgifter som kravs enligt andringsdirektivet
&r fullstdndigt namn eller firma samt person-, samordnings- eller
organisationsnummer for innehavaren av ett konto, den som férmodas
agera i innehavarens namn och den verkliga huvudmannen for inne-
havaren alternativt, om ett unikt identifikationsnummer saknas, perso-
nens fullstindiga namn kombinerat med fodelsedatum. D& sadana
uppgifter far anses tillrackliga for att identifiera samtliga personer som
har tillgang till ett konto, och det inte heller finns andra beaktansvarda
skal for att behandla ytterligare uppgifter om personen i fraga, bor fler
uppgifter om denne inte tillféras mekanismen.

Ytterligare uppgifter kopplade till konton, t.ex. uppgifter om konto-
innehavarens kort, Bank-ID och mobilnummer for Swish, skulle visser-
ligen kunna vara av betydelse for Finanspolisen i dess arbete for att
bek&mpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Mot bakgrund av
mojligheterna att relativt smidigt fa tillgang till sadana uppgifter nar val



kannedom finns om var en person har sina konton kan sadana uppgifter
dock inte anses nddvandiga att behandla inom ramen for mekanismen.
Detta innebér att innehallet i mekanismen bor begransas till de uppgifter
som kravs enligt &ndringsdirektivet. Betraffande konton bor darfor endast
finns uppgifter om kontonummer (Iban-nummer dér sa finns) och datum
for kontots dppnande och avslutande. Uppgift om innehavet av bankfack
bor inte heller omfatta fler uppgifter an varaktigheten av leasingperioden.

Viss utvidgning av konton som bor omfattas av mekanismen

Finanspolisen har i dag svart att utan att investera tidskravande resurser
fa ett fullstandigt underlag om en persons tillgang till konton, vilket
medfor brister i de utredningar som genomfors. Genom mekanismen
kommer Finanspolisen att fa ett effektivt verktyg for att fa tillgang till
uppgifter om de bank- och betalkonton som kan identifieras med Iban
samt bankfack som en person kan fa atkomst till. Som redogjorts for
tidigare skulle emellertid dven andra konton &n de bank- och betalkonton
som enligt direktivet ska omfattas av mekanismen kunna vara av stor
betydelse for Finanspolisen for bek&mpningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det forhéllandet att en mekanism enbart inne-
héller uppgifter om bank- och betalkonton med Iban skulle dessutom
gora det mojligt for den, som onskar att forsvara for Finanspolisen att fa
uppgifter om transaktioner och innehav, att anvénda sig av andra konton
och pa sa satt enkelt kringga mekanismen. Ett sadant kringgaende skulle
motverka andamalet med mekanismen och sjalva behandlingen av
personuppgifter.

For att forhindra ett sddant kringgdende och uppfylla dndamalet med
behandlingen fullt ut ar det darfoér nddvéandigt att mekanismen utvidgas
till att &ven omfatta andra konton som kan anvéndas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Utdver andra betalkonton &n sadana som har ett
Iban bor aven konton hos finansiella foretag dar medel kan placeras
under en tid, dvs. olika typer av sparkonton samt konton for vardepapper
och fonder, ingd i mekanismen. Om ett konto eller annan typ av funktion
ar avsett for att genomféra betalningar, dverforingar eller placering av
medel bor det sledes ingd i mekanismen oavsett vilken benamning
kontot eller funktionen har.

Aven om mekanismen i férsta hand lampar sig att anvéandas for att ge
information om olika former av konton som tillhandahélls av finansiella
foretag skulle &ven icke-finansiella foretag som omfattas av PTL, och
darmed 4ar rapporteringspliktiga enligt lagen, kunna tillnandahélla
konton. Ett sddant exempel ar foretag som tillhandahaller spelkonton.
Det kan emellertid finnas svarigheter att pa ett rattssikert sitt fanga in
dessa konton och de foretag som skulle vara skyldiga att tillhandahélla
uppgifter om kontona. Det finns ocksa skillnader mellan hur konton hos
finansiella foretag och spelkonton tekniskt &r organiserade och avseende
IT-infrastruktur som kan gora det komplicerat att skapa en mekanism
som lampar sig for bada typer av féretag. Om mekanismen ska tillhanda-
héllas fler myndigheter &n Finanspolisen bor det ocksa framhallas att det
finns betydande skillnader betraffande myndigheternas ratt att fraga efter
uppgifter hos finansiella foretag respektive spelbolag. Finanspolisen har
genom frageratten i PTL ratt att fa uppgifter om konton fran bade
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spelbolag och finansiella foretag, eftersom de ar verksamhetsutdvare
enligt lagen. Andra myndigheter har emellertid inte motsvarande frage-
ratt avseende uppgifter hos spelbolag som finns i rorelselagarna vad
géller uppgifter hos finansiella foretag. Utan fragerétt hos foretagen &r
uppgiften om att det finns ett konto av begransad betydelse da majlighet
att fa uppgifter om kontona saknas. Spelkonton skiljer sig darmed fran
finansiella konton pa ett sddant satt att det inte &r naturligt att hantera
dessa inom ramen for mekanismen.

Mekanismen skulle vidare kunna innehalla uppgifter om férbetalda
kort, som bl.a. kan vara knutna till enskilda foretag, t.ex. i form av
kontantkort hos en telefonoperator eller ett varuhus. Sadana kort ar
emellertid i stor utstrackning anonyma. Eftersom mekanismen ska gora
det mojligt att hitta konton som en specifik person innehar eller ge
kdnnedom om vem som innehar ett visst konto fyller det inte ndgon
funktion om uppgifter om konton som inte har nagon identifierad person
knuten till sig behandlas i mekanismen. Inte heller sddana konton lampar
sig darfor for mekanismen.

I den utstrackning en kontoliknande funktion hos en leverantdr av
vaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor eller tillhanda-
héllare av planbocker for virtuella valutor innebar inlaning som omfattas
av lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet bor en sadan funktion
omfattas av mekanismen. Andra tjanster som kan tillhandahallas av dessa
verksamhetsutdvare &r, som tidigare konstaterats, lampar sig dock inte att
behandla med hjélp av mekanismen. EU-kommissionen har vidare
genom andringsdirektivet fatt i uppdrag att, avseende virtuella valutor,
lamna forslag om befogenhet att uppratta och underhalla en central
databas for registrering av anvéandarnas identitet och planboksadresser. |
den man en sadan databas skulle kunna ge information om ytterligare
tjanster som dessa verksamhetsutdvare tillhandahéller skulle en sadan
sannolikt vara battre anpassad for att ge ett &ndamalsenligt och effektivt
verktyg i denna del &n denna mekanism.

De foretag som tillhandahaller konton som ar av intresse for Finans-
polisen samt har en funktion och struktur som &r lampad for att ingd i
mekanismen &r finansiella foretag som bedriver inlaningsverksamhet och
omfattas av lagen (1995:1571) om insattningsgaranti eller lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet. En lamplig avvégning ar darfor att
mekanismen ska omfatta alla konton som tillhandahélls av ett sadant
foretag som gor det mojligt for enskilda att satta in och ta ut medel.

Sarskilda 6vervaganden i frdga om den personliga integriteten

For att kunna anvanda mekanismen som ett verktyg pa ett andamalsenligt
sétt i Finanspolisens arbete for att bekdmpa penningtvétt och finansie-
ringen av terrorism &r det av yttersta vikt att omfattningen, dvs. de
konton som Finanspolisen kan ges tillgang till uppgifter om, ar s bred
som mojligt. Mer eller mindre alla myndiga i Sverige, men &ven i stor
utstrackning omyndiga, har ett eller flera konton hos finansiella foretag. |
en mekanism med tillgdng till samtliga finansiella konton kommer
déarmed personuppgifter avseende stérre delen av den svenska befolk-
ningen att behandlas trots att endast ett mindre antal av dessa personer
nagon gang ar av intresse for bekdmpningen av penningtvétt och



finansiering av terrorism. Risken for att andamélet med mekanismen
kringgds om endast konton hos banker omfattas av kraven, genom att
personer som vill halla sina tillgangar hemliga anvéander sig av konton
utanfor banksystemet, &r dock Overhdngande. Det beddms darfor
nddvandigt att utvidga de konton som ska omfattas av mekanismen.

Samtidigt kommer endast grundldggande personuppgifter om varje
konto att behandlas. Dessa uppgifter kommer inte att vara sadana
kansliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsléjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa
och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning, for
vilka behandling som huvudregel &r forbjuden enligt artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen. Uppgifterna &r inte heller annars av sadant slag
att de kan avsloja forhallanden om den enskilde som ar av personligt
slag. De personuppgifter som kravs enligt artikel 32a fjarde penning-
tvattsdirektivet ar begransade till sddana som ar nodvandiga for att kunna
identifiera en person och ett konto och darmed for att kunna uppfylla
andamalet med mekanismen.

Det finns visserligen generellt sett anledning att vara sarskilt restriktiv
med behandling av person- och samordningsnummer. | 3 kap. 10 § DSL
anges att personnummer och samordningsnummer far behandlas utan
samtycke endast nar det ar klart motiverat med hansyn till dandamalet
med behandlingen, vikten av en saker identifiering eller nagot annat
beaktansvért skal. For att sékert kunna identifiera en person i meka-
nismen &r det emellertid av stor vikt att sddana unika identifikations-
nummer behandlas i den. Det intrdng i den personliga integriteten som
mekanismen, genom behandling av dessa uppgifter, kan innebéra for ett
stort antal personer far darfor anses proportionerligt i forhallande till de
fordelar som mekanismen kan medfora i fraga om okad sakerhet och
bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism. Alternativet
skulle krava att ett stort antal uppgifter om en enskild skulle behandlas
utan att samma sékerhet i identifieringen av en person skulle ges till
Finanspolisen.

Andamal och atkomst
Allménna utgangspunkter

Som redogjorts for ovan ar det inte endast for andamal kopplat till
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som det finns
behov av att anvdnda mekanismen. Mekanismen skulle &ven kunna vara
av intresse for andra myndigheter och fér andra d&ndamal &n de andrings-
direktivet medger atkomst for. Att behandla personuppgifter som samlats
in for ett &ndamal for ett annat helt orelaterat andamal strider emellertid
mot uppgiftsskyddsprincipen om andamalsbegransning och &ventyrar
tillampningen av proportionalitetsprincipen. Ett genomférande helt i
enlighet med &ndringsdirektivets minimireglering skulle darfér som
utgangspunkt hindra Finanspolisen frdn att anvanda sig av person-
uppgifterna i mekanismen for andra dndamal 4n bekdmpning av penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Inte heller skulle ndgon annan brotts-
bekampande myndighet kunna ges direkt atkomst till uppgifterna i meka-
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nismen for andra andamal. For att mojliggora en utvidgning av myndig-
heternas tillgang till och anvandning av uppgifterna i mekanismen kravs
darfor att en sadan utvidgning anges i lag.

Mojligheten att anvanda mekanismen for andra andamal begrénsas av
vilka uppgifter som finns tillgdngliga genom mekanismen. Som
konstaterats ovan ska mekanismen endast kunna ge atkomst till
grundldggande uppgifter om vem som innehar ett visst konto eller
bankfack och uppgifter som identifierar personen eller bankfacket.
Mekanismen kan darmed framfor allt anvandas for att ta reda pa hos
vilka finansiella foretag en specifik person har konton eller bankfack,
men ocksa for att fa information om vem eller vilka som innehar ett
specifikt konto eller bankfack. Ytterligare information om personen,
kontot eller bankfacket ar diarmed inte maojlig att fa tillgang till genom
mekanismen. D& dven ytterligare information om konton och bankfack
ska omfattas av de rapporteringar som finansiella féretag har att géra till
myndigheter och Skatteverket har att goéra inom ramen for det
automatiska internationella samarbetet & mekanismen dérmed inte
mojlig att utnyttja for att underldtta de finansiella foretagens eller
Skatteverkets rapporteringsborda.

En annan begrénsning avseende mdjligheterna att utvidga mekanis-
mens anvandningsomrade dr myndigheternas frageritt hos de finansiella
foretagen (se avsnitt 5.1.1). En myndighets tillgang till uppgifter genom
mekanismen bor ndmligen rimligtvis korrespondera med myndighetens
frageratt. | de fall myndigheten inte har mojlighet att, genom en direkt
framstéllan hos de foretag som tillhandahaller kontona, fa ytterligare
uppgifter om de aktuella kontona fyller uppgiften om att det finns ett
konto hos foretaget inte sitt syfte. Da en utvidgning av frageratten kan fa
effekter som strécker sig utdver vad som omfattas av detta uppdrag bor
samtidigt inte en Oversyn av frageratten goras inom ramen for detta
uppdrag.

Tillgang till uppgifter i mekanismen bor darfor endast ges for myndig-
heter som i dag har en motsvarande frageratt. Sddan finns for Finans-
polisen inom ramen for utredning i fraga om bekampning av penningtvétt
och finansiering av terrorism. Samma frageratt har dven Sakerhets-
polisen. Frageratt finns dven for brottsutredande myndigheter inom
ramen for en férundersokning, rattslig hjalp i brottmal eller erkannande
och verkstallighet av en europeisk utredningsorder, for Skatteverket inom
ramen for dess beskattningsverksamhet och administrativt samarbete och
for Kronofogdemyndigheten inom ramen for ett &rende om utmétning,
betalningssékring, kvarstad eller internationell hjalp. Som konstaterats i
avsnitt5.1.4 har emellertid myndigheter inom ramen foér ARO-
samarbetet inte ratt att enligt rorelselagarna fraga foretagen om uppgifter.
Tillgang till uppgifter i mekanismen bér darmed inte ges inom ramen for
ARO-samarbetet utan att frageratten samtidigt utvidgats. En sidan
6versyn bor inte goras i detta sammanhang. Mdjligheten att utvidga
tillgangen till uppgifter genom mekanismen begransas darfor nu till
sddana foretag och for sadana andamal dar frageratt redan finns enligt
befintlig lagstiftning. Detta innebér att endast de myndigheter som redan
genom befintlig reglering kan fa del av aktuella uppgifter bor fa tillgang
till mekanismen. Mekanismen innebdr darmed endast att myndigheterna



far ett verktyg for att pa ett mer effektivt satt ta del av uppgifter som den
redan har ratt till.

Rattslig grund fér utvidgning av personuppgiftsbehandlingen

Behandling av personuppgifter far endast ske om det finns en rittslig
grund for behandlingen. En sddan forutsdtter vad géaller brottslig
verksamhet att behandlingen ar nddvandig for att myndigheten ska kunna
utféra en uppgift i syfte att foérebygga, forhindra, utreda, avsléja eller
lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, inklusive att skydda
mot samt forebygga och férhindra hot mot den allménna sdkerheten. |
friga om annan verksamhet ar en behandling bl.a. tilliten om den &r
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.

En forutsattning for att utvidga andamalet med och tillgangen till
mekanismen ar darmed att en sddan utvidgning kan anses nodvandig
utifran de avsedda dndamalen och att det inte finns alternativ som ar
mindre integritetskénsliga.

Arbetsbesparande effekter for myndigheter och i viss utstrackning
finansiella foretag

Som tidigare har konstaterats gors det i dag, &ven inom annan brottsbe-
kampande verksamhet an den som Finanspolisen bedriver i frdga om
penningtvitt och finansiering av terrorism samt i fraga om Skatteverkets
beskattningsverksamhet och Kronofogdemyndighetens verksamhet,
omfattande forfragningar hos de finansiella foretagen for att fa
information om var personer har konton. Sadana forfragningar gors till
stor del manuellt med hjélp av fax och e-post, vilket sannolikt innebér en
storre sdkerhetsrisk dn anvéndandet av en modern mekanism med
sarskilda inbyggda sékerhetsatgarder.

Forslaget om att finansiella foretag framover ska vara skyldiga att
besvara en sadan forfragan fran brottsbekdmpande myndigheter utan
dréjsmal och lamna sina uppgifter i elektronisk form kommer sannolikt
att underlitta myndigheternas hantering i samband med forfragningarna.
Aven med dessa justeringar kommer forfragningar dock i stor
utstrackning fa hanteras manuellt, vilket &r tidskravande bade for
myndigheterna och de foretag som tillhandahéller konton. Forslaget
underléttar vidare inte myndigheters mojligheter att fa ett fullstandigt
underlag avseende uppgiften om var, dvs. hos vilket foretag, en person
har konton. Inte heller Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten har
nagot effektivt satt att f& information om enskildas tillgang till finansiella
konton. En utvidgad tillgang till mekanismen aven for Sakerhetspolisen
inom ramen for en utredning om finansiering av terrorism och for andra
brottsbekdampande andamal &n Finanspolisens underrattelseverksamhet
enligt PTL samt for beskattningsandamal och utsokningsandamal skulle
darfor kunna bidra till stora effektivitetsvinster for dessa myndigheters
verksamhet. Sadana vinster skulle i sin tur frigora resurser for andra delar
i myndigheternas arbete.

Aven for de finansiella foretag som i dag har att besvara forfragningar
fran myndigheterna skulle en mekanism innebara positiva effekter. En
forfragan tar vanligtvis mellan 10 till 20 minuter att besvara. Storre
forfragningar kan krava annu langre tid. Enligt uppgift fran Svenska
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Bankfdreningen uppskattar Nordea att de far ca 12 700 forfragningar per
ar fran brottsbekampande myndigheter. Motsvarande uppgifter for SEB
ar ca 10 000 forfragningar. Dartill kommer ett stort antal forfragningar
fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten varje ar. For de mindre
bankerna varierar antalet forfragningar kraftigt enligt Svenska
Bankfareningen, fran 100 till 3 000 forfragningar per ar. For de stora
bankerna som varje ar har att besvara ett stort antal forfragningar fran
aktuella myndigheter ar den nuvarande hanteringen alltsd mycket
tidskravande. Genom att med hjalp av mekanismen fa tillgang till
uppgifter om var en person har sina konton kan myndigheternas
paraplyforfrdgningar undvikas och arbetskraftsresurser hos féretagen
frigoras. Aven for de mindre foretagen vars verksamheter &r mer sarbara,
skulle en mekanism innebdra att man slipper besvara paraplyfor-
fragningar. For foretagen, som genom det nuvarande systemet sallan far
paraplyforfragningar, skulle visserligen mekanismen kunna innebara ett
mer tidskrdvande arbete eftersom aktuella myndigheter genom meka-
nismen skulle fa vetskap om konton, som de annars inte skulle fa kanne-
dom om, och krava in uppgifter om dessa fran foretagen. For branschen i
stort skulle dock mekanismen dock sannolikt innebdra tidsbesparingar
nar det galler sjalva hanteringen av forfragningar.

Battre underlag for utredningar

Genom tillgang till uppgifter via mekanismen kan myndigheterna fa
information om konton och bankfack hos samtliga finansiella foretag. En
myndighet kan darmed fa vetskap om konton hos mindre foretag som
annars inte skulle fa en forfragan av myndigheten. En tillgang innebar
darmed ocksd mindre risk for att intressanta konton inte kommer till
myndighetens kannedom. Stérre majlighet att inom rimlig tid fa
fullstandig och heltackande tillgang till uppgifter om en persons konton
innebar battre forutsattningar att félja upp och utreda misstankar och tips
som lamnats till myndigheterna, som annars skulle ha bortprioriterats pa
grund av svarigheterna.

Utdkade mojligheter att félja upp och utreda misstankar om brott och
skatteundandragande och fa information om att det finns tillgangar som
kan tas i ansprak for utsokningsandamal innebar sannolikt positiva
effekter for de brottsbekdmpande myndigheternas, Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens verksamheter. Det forhallandet att brott
forhindras, uppklaras och brottslingar lagférs samt att medel kan
aterforas och investeras i valfarden bidrar i sin tur till positiva effekter
for samhdllet i stort.

Begransad spridning av uppgifter

Paraplyforfragningar till flera foretag om huruvida en specifik person har
konton hos dem innebér vidare i sig information till féretagen om att
personen i fraga ar intressant for en viss myndighet. Ett foretag som fatt
en forfragan kan da med ledning av vilken myndighet som stallt
forfragan dra slutsatser om vad den galler. Genom att paraplyfor-
fragningar gors sprids darmed sadan information inte bara till det foretag
dar personen i fraga har konton utan &ven till flera andra foretag vilket i
sig innebér ett intrdng i den personliga integriteten. Det kan visserligen



hivdas att sddan informationsspridning ar positiv eftersom det, t.ex. i
frdga om Finanspolisens forfragningar, ger foretagen anledning att vidta
sarskilda atgarder vid sin obligatoriska riskbedomning om personen
senare vill bli kund hos foretaget. Samtidigt kan en sadan forfragan
innebéra stora negativa konsekvenser for den person som fragan géller
om den i det enskilda fallet visat sig vara helt ogrundad efter narmare
utredning, ndgot som endast undantagsvis kommuniceras till verksam-
hetsutdvaren.

Lamplig utvidgning av andamalet med och tillgangen till mekanismen

Utan en mdjlighet att anvdnda mekanismen i annan brottsbekdmpande
verksamhet &n den som Finanspolisen utdvar inom ramen for PTL eller
for skatteutredande eller utsokningsandamal kan uppgifter om var en
person har konton endast ges genom paraplyforfragningar till en
myndighet som bedriver sidan verksamhet. Som redogjorts for ovan ar
sadana forfrgningar tidskravande for myndigheterna och ger inte ett lika
snabbt och bra underlag for myndigheternas utredningar som en tillgang
till mekanismen ger.

De positiva konsekvenser, i form av effektivitetsvinster samt mgjlig-
heten att forhindra, utreda och klara upp brott, som tillgangen till meka-
nismen skulle innebdra for de brottsbhekdmpande myndigheterna kan inte
astadkommas pa nagot mindre ingripande satt. Behandlingen far darmed
anses nddvandig for att dessa myndigheter i sin uppgift att utreda brott.
Det kan visserligen tankas att den foérenklade majligheten att fa tillgang
till personuppgifter genom mekanismen kommer att leda till att person-
uppgifter efterfragas i hogre utstrackning an for narvarande. Samtidigt ar
detta mekanismens syfte, dvs. att gora det lattare att vidta fler utredningar
for att klara upp brott. En 6kad behandling genom efterfragning ar
darmed en naturlig foljd av att uppfylla syftet med mekanismen. De
positiva effekter som tillgdngen skulle kunna medfora for den brotts-
bekdmpande verksamheten vid sidan av bekdmpningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism och samhallet i stort uppvager darfér det
ytterligare intrdng i den personliga integriteten som tillgangen till
mekanismen kan innebéra. Samtliga brottshekdmpande myndigheter bor
darmed ges tillgdng till uppgifter i mekanismen i samma utstrackning
som de i dag kan begéra uppgifter direkt fran de finansiella foretagen.
Tillgang bor saledes ges nar det i en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning begérs av undersdkningsledaren eller nér det i ett &rende
om réttslig hjalp i brottmal, pa framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett d&rende om erk&nnande och verkstal-
lighet av en europeisk utredningsorder begérs av aklagaren. DA Séker-
hetspolisen enligt forslag i avsnitt 4 ockséa ges frageratt enligt 4 kap. 6 §
PTL bor myndigheten aven ges tillgdng nar den behéver uppgiften for en
utredning om penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Det ar vidare sannolikt att tillgangen till mekanismen skulle innebara
positiva effekter for Skatteverkets mojligheter att kartldgga och saker-
stélla att verket ar béttre rustade att fullfélja sina skyldigheter att fast-
stélla ett riktigt underlag for beskattning och att bekdmpa skatteundan-
dragande och skattebedrdgeri mer effektivt. Detta skulle i sin tur 6ka
mojligheterna for att i viss man minska skattefelet men dven for att
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uppticka ekonomisk brottslighet. P4 motsvarande satt skulle mekanis-
men ocksa kunna 6ka Kronofogdemyndighetens maéjligheter att upptécka
konton fran vilka medel kan drivas in. En okad mojlighet for
myndigheterna att uppfdra sina uppdrag genom att mojligheterna till
skatteundandragande och att gémma medel som kan anvéndas for
utsokningsandamal forsvaras kan i forlangningen dven medfora
preventiva effekter. Behandlingen av personuppgifter far darmed anses
nodvandig for att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i rimlig
utstrackning ska kunna utféra sina uppgifter av allmant intresse. For
Skatteverkets del att sdkerstalla ett val fungerande skattesystem och
overvakning av alla aktorers korrekta fullgérande av sina skyldigheter
samt for att kunna atervinna obeskattade medel och fér Kronofogde-
myndighetens del att bl.a. driva in skulder och darmed bidra till att
sikerstédlla finansieringen av den offentliga sektorn. Aven Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten bor darfor ges tillgang till uppgifterna
genom mekanismen i samma utstrdckning som myndigheterna i dag har
ratt att fa uppgifter om konton och bankfack fran de finansiella foretagen.
Det innebar att tillgang for Skatteverkets del bor ges for att lamna uppgift
om en réttshandling med en kund, dvs. nédr det & av betydelse for
kontroll av att kunden fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt SFL eller kan
fullgora sadan uppgiftsskyldighet eller nir Skatteverket ar skyldig att
utféra utredningar enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i frdga om beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upplysningar i skattedrenden. Kronofogde-
myndigheten bor i stallet ges tillgang till mekanismen for utredning om i
vad man egendom finns som kan tas i ansprak for utmatning, kvarstad
eller betalningssakring, for utredning enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud eller for att fullgora forpliktelser enligt Radets forordning
(EVU) nr 655/2014 om inrattande av ett europeiskt forfarande for kvarstad
pa bankmedel i mal och drenden av privatrattslig natur samt Europa-
parlamentets och Radets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september
2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

Som redogors for i avsnitt 5.1.4 & mojligheterna att anvanda sig av
mekanismen for det internationella automatiska utbytet av upplysningar i
fraga om beskattning dock begransade utan att informationen i mekanis-
men utvidgas. Forutom uppgift om att det rér sig om ett rappor-
teringspliktigt konto, skulle uppgifter om bl.a. saldon och vérden samt
inkomster och betalning behdva finnas tillgiangliga. En s omfattande
behandling av personuppgifter i syfte att minska den administrativa
rapporteringen kan inte anses proportionerlig i forhallande till det intrang
i den personliga integriteten som den ytterligare behandling skulle med-
fora. Anvandningen skulle ocksa i praktiken innebara att Skatteverket
skulle fa till uppgift att identifiera ett rapporteringspliktigt konto, en
uppgift som i dag aligger de finansiella foretagen. Mekanismen bor
darfor inte utvidgas till att &ven anvandas for sadant andamal.

Sarskilda dvervaganden i fraga om den personliga integriteten

De personuppgifter som mekanismen innehaller ar adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till utvidgade andamal inom ramen



for brottsbekampning, beskattning och utmétning. En sadan tillgang till
uppgifter i mekanismen &r visserligen en avsevard utvidgning av
dndamalet i forhéllande till ndringsdirektivet. A andra sidan ges tillgang
endast till den begransade uppgiften om att en person har tillgang till
konton eller bankfack hos vissa specifika finansiella féretag och inte till
nagra ytterligare uppgifter av kanslig karaktar. Myndigheterna har
dessutom redan i dag ratt att fa tillgang till denna uppgift. Mekanismen
innebér darmed endast ett medel for att lattare och pd ett mer effektivt
satt fa tillgang till uppgiften. Dessa andamal &r vidare, inte minst i fraga
om brottsbekdmpande verksamhet, ur ett allménperspektiv hogst
beaktansvédrda. Uppgifterna boér darmed behandlas aven for dessa
andamal. En utvidgning av mojligheten att behandla personuppgifter kan
emellertid i sig innebéra ytterligare risker for den personliga integriteten.
En minimering av dessa risker kan ske genom kompletterande
lagstiftningsmassiga, organisatoriska och tekniska sakerhetsatgarder.

For att skydda personuppgifterna som ingdr i mekanismen och
begransa riskerna for att de anvands pa ett annat satt &n avsett bor det
finnas sérskild reglering i lag som tydligt anger villkoren for att behandla
och fa tillgang till uppgifterna. Regleringen i lag bér aven ge information
om vilka personuppgifter som far behandlas. Att genom mekanismen ge
atkomst till uppgifterna for vissa specifika syften mojliggor i och for sig
att det finns utrymme for att den skulle kunna missbrukas for att hdmta
information &ven i andra fall och for andra syften an de som &r avsedda.
Det finns dock mojlighet att utforma mekanismen pa ett sadant satt att
riskerna for felaktig anvandning minimeras och med mojlighet att spara
och kontrollera anvandningen.

Eftersom Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen
och Aklagarmyndigheten i huvudsak bedriver brottsbekdmpande
verksamhet &r riskerna for att tillgangen till mekanismen utnyttjas for
andra an brottsbekampande dndamal relativt sma. Rétt till atkomst ges
emellertid inte vid all typ av brottsutredande verksamhet utan endast i
sadana dar en forundersokning pagar. Tullverkets och Kustbevakningens
verksamheter &r vidare inte lika renodlade, vilket innebér risk for att
uppgifter ur mekanismen hamtas for andra delar av myndigheternas
verksamheter 4n atkomst har getts for. Skatteverket bedriver vidare bade
brottsutredning och skatteutredning, som har olika syften och regleras av
olika regelverk. detta innebar att mojligheten att vidta en atgard i
skatteutredningen endast far vidtas i den man den kan motiveras for att
fullfélja syftet med den utredningen, dvs. att ta fram underlag for en
korrekt beskattning. En atgard inom brottsutredningen far pa
motsvarande satt vidtas endast i den man den kan motiveras fran
brottsutredningssynpunkt. Aven med beaktande av Skatteverkets forslag
om att det ska vara mdjligt att ld&mna uppgifter mellan dess olika
verksamhetsgrenar?” behéver forutsattningar for atkomst vara uppfyllda
enligt den reglering som behandlingen av personuppgifter avser. Det
forhallandet att dessa verksamhetsgrenar halls atskilda inom Skatteverket
innebdr i sig ett visst skydd.

27 Se Skatteverkets promemoria, Nagra fragor om arbete mot skattebrott, den 23 oktober
2017, dnr 202 418713-17/113
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En uttrycklig reglering som, pd motsvarande sétt som géller avseende
frageratten enligt rorelselagarna, endast ger en forundersokningsledare
eller en aklagare atkomst till uppgifter i mekanismen skulle innebéra en
minskad risk for otillaten behandling hos en brottshekampande myndig-
het. Det finns inte ndgon motsvarande begransning i lag i fraga om
Skatteverkets mdjligheter att inom ramen for en skatteutredning eller
Kronofogdemyndighetens méjligheter att for utsokningsokningsandamal
fraga efter uppgifter hos finansiella foretag. Det ar emellertid lampligt att
det inom samtliga myndigheter som ges tillgang till mekanismen skapas
uttryckliga behdrigheter pd individniva for att ge mojligheter att ta del av
uppgifter ur mekanismen. For att skydda personuppgifterna bor sadana
behdrigheter inte ldmnas i storre utstrackning &n nédvandigt. For att i
efterhand kunna kontrollera om en behandling gjorts av en behdrig
person och i ett arende som behandling ar tillaten for bor en forutsattning
for att fa atkomst vara att ett diarienummer och en behorighet pa
individniva kan anges i samband med att en begaran om atkomst gors. En
sadan ska ocksa i efterhand vara mgjlig att kontrollera genom loggar.
Genom sadana krav minskas risken for att enskilda medarbetare utnyttjar
tillgdngen till uppgifter for andra, t.ex. privata, andamal. En vidare
oversyn av hur kompletterande sakerhetsatgarder i form av bl.a.
behorigheter och diarienummer ska regleras bor emellertid ske inom
ramen for det fortsatta foérordningsarbetet.

Genom att begrénsa de brottsbhekdmpande myndigheternas méjligheter
att anvanda mekanismen till viss typ eller art av brottslighet, t.ex.
allvarlig och organiserad brottslighet, skulle personuppgiftsbehandlingen
kunna begrénsas i ytterligare man. En sadan begransning skulle emeller-
tid i sig kunna ge upphov till gransdragningssvarigheter. Begransningen
skulle ocksd kunna innebara forsamrade majligheter for myndigheterna
att i ett tidigt skede fa uppgifter som innebér att allvarlig brottslighet kan
upptickas. Arten pa uppgifterna i mekanismen &r heller inte av sadan
kanslig natur att skalen for att begrinsa atkomsten till uppgifterna
overvager de fordelar som atkomsten skulle ge for den brottsbekampande
verksamheten, som i sin tur kan leda till ett sakrare samhalle och mindre
risk for att pengar forsvinner i brottslig verksamhet. En motsvarande
begransning av de brottsbekdmpande myndigheternas frageratt i de
finansiella rorelselagarna finns heller inte. Det bedéms darfor inte
lampligt att begransa tillgangen endast till utredningar av viss typ eller
art sa lange en forundersokning har inletts.

Efter atkomst genom mekanismen kommer personuppgifterna att
omfattas av den sekretess som géller inom myndigheten p& motsvarande
satt som om uppgifterna tagits in genom en paraplyforfrigan. Det
forhallandet att informationen hamtas genom mekanismen innebar darfor
inte i sig nagra sarskilda risker for att spridas efter att den tagits in hos en
myndighet.

Teknisk utformning
Ett datasoksystem som utgangspunkt

Som tidigare redogjorts for ar den tekniska utformningen av mekanismen
av betydelse for att skapa en andamélsenlig och anpassad reglering i
fraga om den personuppgiftsbehandling som blir aktuell genom meka-



nismen och skyldigheterna for de foretag som ska tillhandahalla upp-
gifter om finansiella konton. Stéllning behdver darfor tas till om upp-
gifterna ska behandlas i ett traditionellt register eller genom ett datas-
Oksystem.

I avsnitt 5.1.6 har redogjorts for de skillnader som ett traditionellt
register respektive ett datasoksystem innebér for inblandade foretag och
de som innehar eller kontrollerar kontona. Viktiga utgangspunkter vid
valet av teknisk utformning av mekanismen &r dels att den ska vara
praktiskt smidig och enkel att tillimpa for att inte skapa en ondédig
administrativ borda eller annat betydande merarbete i de finansiella
foretagens dagliga arbete, dels att den behandling av personuppgift som
sker begransas och skyddas i sa stor utstrackning som majligt.

Som framgatt tidigare innebar ett datasoksystem flera fordelar i
forhallande till ett traditionellt register. Forst och framst innebar ett
sadant system en betydligt mer begransad behandling av personuppgifter
an ett traditionellt register eftersom endast de uppgifter som &r av intresse
kommer att behandlas. Dessutom kommer den myndighet som
administrerar mekanismen endast att under en kortare tid, fran det att
uppgiften tagits emot till dess att uppgiften skickas ivég till den som
fragat efter uppgiften, att forvara uppgiften. | ett register hélls uppgiften i
stéllet under hela den tid som en person innehar ett konto och dérefter
ytterligare fem ar. Den ytterligare personuppgiftsbehandlingen som sker
genom ett register medfor i sig storre risker ur ett integritetsperspektiv.
Dataskyddsregelverkets principer om uppgifts- och lagringsminimering
tillgodoses déarmed battre genom ett datasoksystem.

En annan viktig fordel med ett datasoksystem &r att man genom ett
sadant system kan fa realtidsinformation om innehav och kontroll av
konton. Motsvarande uppdaterad information skulle inte kunna ges
genom ett traditionellt register, eftersom uppgifter dar troligtvis skulle
kunna vara nagra dagar gamla, 4ven om uppgifterna kontinuerligt tankas
Over elektroniskt till registret. Med beaktande av det snabba fléde som
medel kan forflyttas mellan konton skulle risken for att uppgifter i en
mekanism i form av ett traditionellt register kan vara inaktuella i ménga
fall innebdra att Finanspolisen andd kommer att behova stilla
paraplyforfragningar for att sdkerstalla att inga nya konton Oppnats.
Mekanismens syfte skulle i s& fall inte uppfyllas i full utstrackning.

Visserligen skulle programuppdateringar eller andra tekniska problem
kunna gora att Finanspolisen tillfalligt inte kan f& uppgifter genom
datasoksystemet. Vanligtvis gors emellertid programuppdateringar under
natter och helger, dvs. inte vid tidpunkter ndr sdkningar i huvudsak
kommer att goras. Kraven pa de tekniska lgsningarna som ingar i ett
datasoksystem skulle vidare kunna anpassas sd att de har en sadan
standard att tekniska problem &r ytterst begrdnsade. Det ligger dock i
sakens natur att ett datasoksystem, liksom en annan automatiserad
I6sning, emellandt kommer att behdva systemunderhall som emellanat
skulle kunna paverka mojligheterna att fa tillgang till uppgifter genom
systemet om inte sérskilda resurser satsas for en drift som kan vara i bruk
under sadana uppehall. Aven med beaktande av att eventuella tillfalliga
tekniska problem kan medféra att uppgifter inte kan lamnas omgaende
innebar mojligheten att géra en ny soékning kort tid darefter sannolikt att
myndigheter har béattre forutsattningar att snabbt f& uppdaterad
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information trots att problem inledningsvis uppstatt. Som konstaterats
ovan kommer n&mligen ett traditionellt register alltid att innebéra
osékerhet kring om uppgifterna fortfarande &r aktuella nar de l[&mnats.

Ett datasoksystem innebar vidare inte samma behov av registervard,
vilket bl.a. inkluderar att gallra uppgifter nar det inte langre finns
forutsattningar for att behandla dem langre och kontrollera uppgifternas
riktighet. Aven for den aktér som administrerar mekanismen kommer
darmed ett datasoksystem vara att foredra framfor ett traditionellt
register.

Sammantaget gors bedémningen att ett datasoksystem innebéar ett
betydligt mindre intrdang i den personliga integriteten for enskilda
samtidigt som systemet &r resurssparande bade for de myndigheter som
har att utnyttja det och den myndighet som har att administrera det. Den
omfattande personuppgiftsbehandling som ett traditionellt register kréver
ar darmed inte nodvandig for att uppna dndamalet med behandlingen. Ett
datascksystem bor darfor utformas for att uppfylla kraven pa en
mekanism enligt artikel 32a genom éandringsdirektivet. For att fa
information om en juridisk persons verkliga huvudman bor ett sadant
system hamta uppgifter fran Bolagsverkets register enligt registerlagen.
Dessa uppgifter behover alltsd inte finnas sokbara hos de finansiella
foretagen. Mojlighet finns for Bolagsverket att enligt 3 kap. 5 §
registerforordningen bevilja Skatteverket direktatkomst till registret.
Narmare bestdimmelser om den tekniska utformningen inklusive tekniska
sakerhetsatgarder bor dock beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Ett traditionellt register i undantagsfall

Ett datasoksystem forutsétter att alla finansiella foretag som tillhanda-
héller finansiella konton ansluter sig till systemet med hjalp av sarskilda
tekniska l6sningar som utformats for mekanismen. Det kan emellertid
tankas att det finns foretag som, t.ex. & sma och endast erbjuder ett fétal
konton, inte har mojlighet att tillnandahalla de tekniska I6sningar eller
gora de anpassningar som kravs for att elektroniskt skicka information
om innehav av konton till mekanismen. PSD2:s krav innebér dock att de
finansiella foretagen som nu berdrs redan i stor utstrackning har de
tekniska forutsattningar som kravs for att ansluta sig till mekanismen.
Om det i ett enskilt fall kan beddmas orimligt att krdva ett foretag att
gora de tekniska anpassningar som behdvs for att ansluta sig till
datasoksystemet bor det dock finnas en alternativ metod, i form av ett
separat register. Till ett s&dant register behdver informationen i stallet
levereras manuellt av det finansiella foretaget. Som tidigare papekats
innebdr emellertid ett register en utvidgad behandling av personuppgifter
i forhallande till ett datasoksystem. Eftersom ett register inte ar mojlig att
innehalla helt uppdaterade uppgifter ger det vidare ett samre underlag for
de myndigheter som kan fa atkomst till uppgifterna. Ett system som i stor
utstrackning brister i att ge uppdaterade uppgifter riskerar att medféra att
myndigheterna som utnyttjar systemet tvingas att gora forfragningar hos
de finansiella foretagen for att forsédkra sig om att ha uppdaterade
uppgifter. Ett sddant system riskerar att innebéra att andringsdirektivets
syfte inte kan uppnas. Det ar vidare betydligt svarare att kontrollera ett



finansiellt foretags efterlevnad av skyldigheten att tillhandahalla
uppdaterad information genom ett register i forhallande till ett datasok-
system. Det bor darfor endast i yttersta undantagsfall vara aktuellt att
bevilja en mojlighet att lamna uppgifter manuellt till mekanismen.
Undantag skulle t.ex. kunna goéras under en Overgangsfas nar det
finansiella foretaget behover ytterligare tid for att utifran sin befintliga
verksamhet genomfora de atgarder som kravs for att kunna tillhandahalla
uppgifterna direkt, omedelbart eller elektroniskt eller nér foretaget
riskerar att inte kunna driva sin verksamhet vidare om kraven pa teknisk
anslutning uppratthalls. For ett nystartat foretag som har goda
mojligheter att starta sin verksamhet utifran ett befintligt regelverk eller
foretag som genom PSD2 ska inréatta APl:er i sin verksamhet torde det
emellertid knappast vara aktuellt att meddela undantag. Det forhallandet
att ett foretag inte har den information som ska finnas tillganglig lagrad
pa automatiserad vag kan inte heller i sig innebara skal for att gora
undantag fran skyldigheten att ansluta sig till mekanismen. Det bor
darfor krévas sérskilda skal for att undantag ska beviljas. Information till
ett separat register bor ocksa skickas med relativt tat frekvens, med
endast nagra dagars mellanrum, for att registret ska kunna hallas
uppdaterat. Narmare reglering och Overvaganden i sadan del bor
emellertid fortsatt ske pa foreskriftsniva.

Problem som kan vara svara att 16sa genom mekanismen

Det bor dock framhallas att mekanismen i sig inte kan léka brister som
finns kopplade till de uppgifter som ska vara mdjliga att nd genom det.
Problem som hé&nfor sig till att innehavaren har anvént sig av en tillfallig
eller felaktig identitet kommer att medfora svérigheter att hitta aktuell
person genom mekanismen p& samma sdtt som genom direkta
forfragningar till de finansiella foretagen.

Direktivet kréver visserligen att uppgifter om 6ppningsdatum ska
finnas tillgangliga och sokbara genom mekanismen. D& avsikten med
mekanismen i grunden &r att bek&mpa penningtvétt och finansiering av
terrorism torde uppgiften om 6ppningsdatum for &ldre konto emellertid
inte vara av nagon storre betydelse. For Finanspolisens arbete torde det
namligen inte vara avgérande om ett konto &ppnats en viss dag under
1910 eller under 1970. Det har uppméarksammats att uppgifter om
Gppningsdatum inte alls finns eller kan vara svar att fa fram, t.ex. pa
grund av att uppgifterna forvaras mer eller mindre ostrukturerat i ett
dokument i ett bergrum. | sddana fall dar det, pd grund av att uppgiften
om Oppningsdatum &r ytterst svartillganglig och avser ett aldre konto,
inte &r rimligt att krdva att uppgifterna hdmtas in kan det accepteras att
sédana uppgifter saknas. Med hansyn till syftet med mekanismen torde
ett sdant avsteg fran direktivet vara acceptabel.

Ansvaret for administrationen av mekanismen

Mekanismen behover, pd samma sitt som ett traditionellt register,
administreras av ndgon. Sadan administration innefattar dels den tekniska
skotseln av mekanismen, dvs. att sikerstélla s& att mekanismen fungerar,
dels ett ansvar for att de se till s att de foretag som ska lamna uppgifter
till mekanismen uppfyller sina skyldigheter.
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Uppgifterna som kommer att behandlas genom mekanismen ar direkt
kopplade till enskildas ekonomiska forhallanden. Genom mekanismen
ska det vidare vara méjligt att fa tillgang till uppgifter hos ett stort antal
finansiella foretag. Med beaktande av antalet paraplyforfragningar som
gors av aktuella myndigheter i dag &r det vidare sannolikt att stort antal
sokningar kommer att géras genom mekanismen. Dessa omstandigheter
innebar att mekanismen behdver vara séker och omfangsrik. Verksamma
atgarder kan dessutom behdva vidtas. Det ar darfor lampligt att
mekanismen administreras av myndighet.

I uppdragsbeskrivningen anges Finansinspektionen, Polismyndigheten
och Skatteverket som exempel pd myndigheter som skulle kunna
administrera mekanismen. Det ar ocksa dessa som, mot bakgrund av sin
koppling till omradet for mekanismen, i forsta hand bedoms vara aktuella
att administrera mekanismen. Valet av teknisk I6sning och uppgifternas
kanslighet innebér att det kommer att krdvas att den som ska ansvara for
att bygga och administrera mekanismen har hoég IT-kompetens och
erfarenhet av liknande tekniska system.

Av de angivna myndigheterna &r det Skatteverket som har storst
erfarenhet av att bygga och administrera omfattande register och hantera
stora mangder information. Aven Polismyndigheten och Finansinspek-
tionen har visserligen erfarenhet av att skota register. Uppgifter om bank-
och betalkonton har emellertid inte en naturlig koppling till Polismyn-
dighetens verksamhet pad samma satt som de har till Skatteverkets och
Finansinspektionens verksamheter. Aven om finansiella féretag rappor-
terar mycket information till Finansinspektionen sker det inte nagon
rapportering med uppgifter om enskildas innehav av finansiella konton
samt bankfack till Finansinspektionen. Dessa uppgifter finns darfor inte
naturligt hos myndigheten pad ett sddant sitt att det skulle finnas
samordningsférdelar om Finansinspektionen ansvarade for skotseln av
mekanismen. Eftersom Skatteverket kommer att fa tillgang till uppgifter
frdn mekanismen bade inom sin fiskala verksamhet och, indirekt genom
en forundersokningsledare, sin brottsutredande verksamhet, kommer
Skatteverket sannolikt i stor utstrdckning att dra nytta av mekanismen.
Skatteverket bedoéms darmed sammantaget bést lampad att ansvara for
den tekniska uppbyggnaden och skétseln av mekanismen.

For att genom mekanismen kunna fa tillgang till uppgifter om
finansiella konton behéver de finansiella foretag som tillhandahaller
sddana konton ansluta sig till mekanismen. Detta kréver att foretagen kan
identifieras for att sékerstélla att de uppfyller sina skyldigheter, vilket
bl.a. omfattar att teckna avtal, att ordna teknisk I6sning och att ansluta sig
till datasoksystemet. Dértill behdver det kontinuerligt ske en uppféljning
mot anslutna foretag for att sékerstélla dvergripande kvalitet i tjansten.
Denna administration innefattar dels att myndigheten maste kanna till
foretagen pa marknaden, dels ha mojligheter att fa dem att ansluta sig till
mekanismen, vilket i sin tur krdver kunskap om den finansiella mark-
naden och mdjligheter att vidta atgarder mot de finansiella foretag som
omfattas av skyldigheterna i aktuellt avseende. Sadan kunskap och
forutsattningar saknas i dag hos Skatteverket och Polismyndigheten.

Med uppgiften att dvervaka finansmarknaden och utéva tillsyn over
finansiella foretag har i stallet Finansinspektionen en gedigen kunskap
om vilka féretag som ska vara anslutna till mekanismen. | egenskap av



tillsynsmyndighet 6ver finansiella foretag har Finansinspektionen ocksé
mojlighet att ingripa mot dessa om de inte foljer sina skyldigheter. |
15 kap. LBF och 25 kap. lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden
finns det redan bestdmmelser om ingripanden mot de féretag som
omfattas av lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och genom 18 §
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet finns majlighet att ingripa mot
foretag som omfattas av den lagen.

Det forhallandet att mekanismen ar omfattande och komplext gor det
ocksa lampligt att ha ett uppdelat administrativt ansvar for mekanismen.
Den mest lampliga I6sningen beddms darfér sammantaget vara att
Skatteverket svarar for den tekniska skotseln av mekanismen medan
Finansinspektionen ansvarar for att se till sa att de finansiella foretagen
uppfyller sina skyldigheter. Som konstaterats har Finansinspektionen
redan genom befintligt regelverk méjlighet att ingripa mot ett finansiellt
foretag som inte uppfyller kraven pa att tillhandahalla uppgifter till
mekanismen, oavsett om det ror sig om bristande anslutning till
mekanismen eller dterkommande problem med att genom systemet ge
atkomst till uppgifter hos foretaget. Det behovs darfor inte nagra
sérskilda bestdimmelser som gor det mojligt for Finansinspektionen att
ingripa ndr det géller Gvertradelser av denna reglering. Det ar en
forutsattning for att systemet ska fungera pa det sitt som direktivet
kraver att finansiella foretag ger systemet tillgang till uppgifter hos
foretaget. | viss utstrackning &r det rimligt att acceptera att ett finansiellt
foretag under en kort tid inte kunnat lamna uppgifter till systemet pé
grund av att det hos foretaget skett en teknisk uppdatering eller liknande.
Brister som innebar att systemet aterkommande eller utan godtagbara
skal inte har kunnat fa atkomst till information hos foretagen bor dock
ses som allvarliga. Finansinspektionen bor darfor alltid reagera pa och
utreda uppgifter om att ett finansiellt féretag brustit i fullgérandet av sina
skyldigheter i dessa avseenden. D& loggar tydligt kan visa nar informa-
tion inte kunnat hamtas fran ett finansiellt foretag finns det méjlighet att
bekrafta om brister som papekats i sédan del varit aterkommande. For att
det inte ska rada nagon tveksamhet kring Finansinspektionens behdrighet
att vidta aktiva &tgarder nar ett finansiellt foretag som omfattas av lagen
om inlaningsverksamhet inte tillhandahaller uppgifterna pa ett sddant satt
att de enkelt kan nds genom datasoksystemet bor ocksa ett fortydligande i
sadan del goras i lagen.

Som systemdgare for mekanismen bed6ms Skatteverket vara bast
lampad att effektivt beddma om ett finansiellt foretag har sérskilda skal
for att kunna beviljas undantag fran att tillnandahélla uppgifter till
mekanismen pa elektronisk vag. En sadan ansokan bor darfor goras hos
Skatteverket. Det bor vara méjligt for Skatteverket att ta ut en avgift for
prévningen av en ansokan. Storleken for anstkan bor vara mdjlig att
faststélla av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

Personuppgiftsansvarig i fraga om behandling som sker genom
mekanismen

Som ansvarig for den tekniska administrationen av mekanismen bor
Skatteverket vara personuppgiftsansvarig vid den behandling av person-
uppgifter som sker genom mekanismen. Den behandling av personupp-
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gifter som Skatteverket utfér inom ramen for mekanismen i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder omfattas av BDL (se
1lkap. 28 BDL). Samtidigt omfattas personuppgiftsbehandling som
Skatteverket utfér med annat syfte till foljd av att mekanismen utnyttjas
av den reglering som foljer av dataskyddsforordningen. Bada regelverken
kan alltsa bli tillampliga vid den behandling av personuppgifter som sker
inom ramen fér mekanismen. Vilket regelverk som blir tillampligt beror
pa syftet med behandlingen, dvs. det syfte som myndigheten som
utnyttjat mekanismen i det enskilda fallet haft for sin forfragan.
Behandling som sker genom det register som Skatteverket ska féra kan
bédde omfattas av dataskyddsforordningens och BDL:s tillampnings-
omrade. Bada dessa regelverk ar darmed tillampliga parallellt i frdga om
forandet av registret.

| bade i dataskyddsforordningen i kombination med DSL och i BDL
finns reglering om den personuppgiftsansvariges skyldigheter i friga om
dataskyddet. Av detta foljer att Skatteverket ska vara skyldig att vidta
tekniska och organisatoriska atgarder for att kunna sékerstélla och visa
att behandling av personuppgifter &r forfattningsenlig och att registrera-
des réattigheter skyddas. Som exempel ska Skatteverket se till att behorig-
heter for att fa tillgang till mekanismen utfardas for de myndigheter som
har rétt att anvanda sig av mekanismen och att det finns ett tekniskt
dataskydd som sakerstaller att mekanismen inte utsétts for obehdrigt eller
otillaten behandling.

Det bor vidare direkt av lag framga att Skatteverket, pa motsvarande
sétt som anges i 3 kap. 5 8 BDL, alltid &r skyldig att fora loggar for att i
efterhand kunna kontrollera om uppgifter behandlats obehérigt eller
annars varit otilldten. Krav pa loggning vid behandling av personupp-
gifter kan visserligen anses folja indirekt av de generella kraven pa lamp-
liga tekniska och organisatoriska atgarder i artikel 5.1 f i dataskydds-
forordningen. En bestammelse i s&dan del utgor darfor endast ett mer
fortydligat krav pé& loggning, den personuppgiftsansvariges skyldighet att
sdkerstélla att mekanismen mojliggor loggning i den utstradckning som
kravs, samt att informationen faktiskt loggas.

| bade artikel 14 i dataskyddsforordningen och 4 kap. 2 och 3 8§ BDL
framgar en skyldighet att Iamna information om behandling av person-
uppgifter till den som behandlingen avser. Det & emellertid inte dnskvért
att information lamnas till den vars personuppgifter behandlats nér en
begaran om personuppgifter gérs genom mekanismen, sarskilt inte nar en
sddan gjorts med anledning av en utredning inom ramen for bekdampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism eller annan brottsbe-
kampande verksamhet. En sédan information skulle kunna leda till att
den vars personuppgifter behandlas vidtar atgarder genom att flytta
pengar eller i 6vrigt forsvarar en utredning i frdga om bekdmpning av
penningtvétt eller finansiering av terrorism, annan brottslighet eller skatt.
I 5kap. 1 8 DSL och 4 kap. 5 § BDL finns en mgjlighet att inte [amna ut
uppgifter i den utstrackning det ar forfattningsreglerat eller framgar av
beslut som har meddelats med stod av forfattning. For att inte forsvara
eller avsléja en utredning genom att avsloja myndigheternas tillgang till
uppgifter om bank- och betalkonton samt bankfack boér det darmed i lag



framga att Skatteverket inte far lamna ut uppgifter till den vars person-
uppgifter behandlats.

Den personuppgiftsbehandling som sker efter att uppgifter har begérts
ur mekanismen &r dock den myndighet som utfor behandlingen ansvarig
for. Detta innebér bl.a. att se till sa att endast den tjansteman som har ratt
att fa tillgang till personuppgifter kan soka i registret och att diarie-
nummer utfardas for att kunna I&mnas i samband med en sokning. Att
behandling av personuppgifter som sker efter en sékning genom meka-
nismen uppfyller de krav som stélls enligt dataskyddsregelverket
ansvarar den som utfér behandlingen for.

Behovet av sarskilda sekretessbestammelser avseende mekanismen

Mekanismen bestdr av tva delar, dels ett datasoksystem som hamtar
uppgifter direkt fran de finansiella foretagen for att fora over uppgifterna
till den myndighet som fragat efter uppgifterna, dels ett register dar
personuppgifter fors avseende innehav eller annan tillgang till konton
och bankfack. Eftersom forvaringen av uppgifter enligt dessa system ser
olika ut &r ocksa behovet av sarskilda bestammelser om sekretess olika.

Uppgifter i registret

Det register som kan foras vid sidan av datasoksystemet avser att
innehélla uppgifter om enskilda personers innehav och annan tillgang till
finansiella konton och bankfack. Uppgifterna kommer att finns
tillgangliga hos Skatteverket pa ett sadant satt att bestimmelserna om
rétten att ta del av allménna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
blir tillampliga. Det forhallandet att det i en registerforfattning slas fast
att uppgifter endast far behandlas for vissa specifikt angivna dndamal
innebdr inte att uppgifterna inte kan lamnas ut med stdd av offentlighets-
principen till andra. Tvédrtom saknar bestimmelser om s.k. dndamals-
begrénsningar i registerforfattningar relevans fér bedémningen av vad
som & en allman handling (jfr prop. 2007/08:126 s.120 f. och
prop. 2007/08:160 s. 66 f.). Ratten att ta del av allminna handlingar far
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen endast begrénsas
om det ar pakallat med hansyn till vissa i paragrafen angivna intressen,
bl.a. skyddet av enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Varje
begrénsning i ratten att ta del av allmdnna handlingar ska enligt 2 kap.
2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen anges noga i en sérskild lag,
med vilken avses OSL.

I 21 kap. OSL finns det s.k. minimiskyddsbestammelser till skydd for
vissa uppgifter om enskilds personliga forhallanden oavsett i vilket sam-
manhang de forekommer. Bestdmmelserna kompletteras av sekretess-
bestammelser i 22-40 kap. OSL som kan ge uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhallanden ett starkare sekretesskydd. Dessa
bestammelser har i gengéld begrénsad réckvidd och géller bara i vissa
typer av &renden, hos vissa myndigheter etc. Sekretessbestammelserna i
22-40 kap. OSL har utformats efter en avvagning mellan dels intresset
av sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden, dels intresset av insyn i myndigheters olika verksamheter.
Om en verksamhet innefattar myndighetsutévning brukar insynsintresset
vara stort. Om det &r frdga om uppgifter som har lamnats till en
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myndighet i fortroende brukar sekretessbestammelserna i stallet utformas
sd att uppgifterna omfattas av sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men.

Sdrskilda bestimmelser om sekretess i Skatteverkets verksamhet finns
bl.a. i 18, 22, 27 och 35 kap. Dessa bestimmelser omfattar dock inte
sadan verksamhet som forandet av registret innebér. 1 OSL finns ocksa
reglering avseende uppgifter i sarskilt upprattade register, bl.a. i 18 kap.
16§, 31 kap. 6-11 88, 32kap. 78§ och 35kap. 3-4 a88. Inte heller
nagon av dessa bestammelser ar emellertid mojliga att tillampa for att
skydda uppgifter i aktuellt register. Det ar darmed endast bestammelsen i
21 kap. 1 8 OSL som kan bli tillamplig i friga om vissa av de uppgifter
som samlas in i de avsedda registren. Som nadmnts tidigare ar sekretess-
bestdmmelsen i 21 kap. 1 8§ forsedd med en stark offentlighetspresum-
tion. Det &r endast de allra ké&nsligaste uppgifterna om hélsa och sexual-
liv som omfattas av sekretess enligt den bestammelsen, t.ex. uppgifter
om konsbyten, transsexualitet, HIV och psykiska sjukdomar i vissa fall
(prop. 2005/06:161 s. 9). Sadana uppgifter kommer emellertid inte att
ingd i registret. Utan att en sarskild sekretesshestammelse infors ar dar-
med uppgifterna i registret offentliga.

Vid beddmningen av om det bor inféras en sarskild bestdammelse om
sekretess och i sa fall vilken styrka och omfattning en sadan bor ha ska
en sedvanlig avvagning mellan sekretessintresset och insynsintresset
goras. Uppgifter som avses att behandlas enligt den foreslagna lagen ar
av personlig natur och avser individers férhallanden till privata aktorer,
dvs. uppgifter som inte generellt forutsétts bli allmanna. M&jligheten for
den enskilde att paverka behandlingen genom registret ar ytterst
begransat. Skyddet for uppgifterna inom de finansiella foretagens
verksamheter ar vidare starkt, med endast begransade mojligheter att
gora undantag. Sekretessintresset far darmed anses vara framtradande.
Det torde vidare inte finnas nagot egentligt insynsintresse avseende det
offentligas forande av uppgifter om enskildas innehav och annan tillgang
till konton och bankfack, férutom att kontrollera om registret innehaller
korrekta uppgifter. Allméanintresset av insyn i uppgifterna far darmed
anses vara relativt svagt. Vid en avvagning mellan sekretessintresset och
insynsintresset véger sekretessintresset tyngre. En starkare sekretess-
bestdmmelse &n den som redan finns bor darfor inforas.

Nar det géller fragan med vilken styrka sekretessen bor gélla bor en
dversyn goras avseende den sekretess som géller hos myndigheter som
har tillgang till registret efter att uppgifterna begérts darifran. Inom
ramen for en utredning enligt bestdimmelserna om férundersdkning i
brottsmél galler sekretess enligt 35 kap. 1§ OSL for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Vad galler
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden galler
vidare enligt 27 kap. 1 § OSL som utgangspunkt sekretess i verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller faststidllande av underlag for
bestdammande av skatt. Sekretess galler vidare i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for



uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen. | mal eller d&rende om utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836) om néringsforbud for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden géller sekretess enligt
34 kap. 1§ OSL hos Kronofogdemyndigheten om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider skada eller men. Under motsvarande forutsattningar galler sekretess
hos Kronofogdemyndigheten fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden aven i mal och arenden om inhamtning av
bankkontoinformation enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inréattande av ett europeiskt
forfarande for kvarstad pd bankmedel for att underlatta gransover-
skridande skuldindrivning i mal och drenden av privatrattslig natur.

Sekretessen i Skatteverkets beskattningsverksamhet dr saledes som
regel absolut medan sekretessen i brottshekdmpande verksamhet om-
fattas av ett omvént skaderekvisit. Vid konkurrens mellan flera tillamp-
liga sekretessbestdmmelser dr huvudprincipen att den eller de sekretess-
bestammelser enligt vilka en uppgift vid en sekretessprévning &r sekre-
tessbelagd har foretrdde framfor bestdmmelser enligt vilka uppgiften ska
lamnas ut (7 kap. 3 8 OSL). Enligt en sérskild konkurrensbestammelse i
11 kap. 88 OSL har dock en sekretesshestimmelse som &r direkt
tillamplig i en mottagande verksamhet som huvudregel foretrade framfor
Overford sekretess. Detta innebdr att om det infors en bestimmelse om
sekretess med viss styrka i nu aktuellt register, t.ex. absolut sekretess
eller sekretess med ett omvént skaderekvisit, kommer den sekretessen att
Overforas till den mottagande verksamheten. Om en sekretesshestam-
melse &r direkt tillamplig i den mottagande verksamheten kommer dock
den bestdmmelsen att ha foretrade framfor den Overforda sekretessen
aven om den direkt tillampliga sekretessen ar svagare &n den Overférda
sekretessen. Andamélet med behandlingen av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen ska vara att skapa underlag for och ldamna ut uppgifter
till Finanspolisen, forundersokningsledare i brottmal, dklagare for inter-
nationell informationslamning i vissa fall, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten for vissa specifika dndamal. Ovan namnda konkurrens-
bestammelser i OSL medfor att oavsett med vilken styrka sekretessen
kommer att gélla for uppgifterna i registret kommer uppgifterna att
omfattas av absolut sekretess i den verksamhet som omfattas av 27 kap.
1§ OSL.

Som konstaterats ovan omfattas aktuella uppgifter av stark sekretess
inom de myndigheter som kan begéra ut uppgifterna fran registret. Det
finns vidare inte ndgot starkt insynsintresse avseende uppgifterna.
Samtidigt ar offentlighetsprincipen central i den svenska réattsordningen.
Inskrénkningar i denna bor darfor inte goras i storre utstrackning an det
bedéms nodvandigt. Aktuellt register kommer endast att innehalla
uppgifter om var en namngiven person med viss identitetsbeteckning har
konton och bankfack. Registret kommer alltsd inte att ge ytterligare
information om kontona eller personerna i sig. Aven om uppgiften om
var en person kan ha konton &r av privat natur ar uppgiften i sig inte sa
integritetskénslig att den kan motivera en absolut sekretess. Ett omvant
skaderekvisit bor darfor galla for uppgifterna i registret.
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For att de myndigheter som enligt den sérskilda registerlagen har réatt
att ta del av uppgifter i registret inte ska behdva forlita sig pa att en
sekretessprovning gors enligt 10 kap. 27 § OSL bor det dven inforas
sérskild bestdammelse om att sekretess inte hindrar att uppgifter 1amnas ut
enligt vad som foreskrivs i den foreslagna lagen. En sadan ordning
forenklar ocksa en automatiserad behandling. | de brottsbekampande
myndigheternas verksamhet finns sedan ett sekretesskydd som
atminstone motsvarar den som géller for Skatteverkets forande av
registret. Det behdvs darfor inte inféras en bestdmmelse, som innebér att
den nya sekretesshestdammelsen dven blir tillamplig hos den mottagande
myndigheten.

Sekretesstidernas ldngd varierar vanligtvis beroende pa vilket skydds-
intresse som har foranlett sekretessen. Nar det géller skyddet for enskil-
das personliga forhallande ar sekretesstiden i regel maximerad till femtio
eller sjuttio ar (prop. 1979/80:2 Del A s. 459 och 493). Den langre
sekretesstiden har motiverats med att sekretess i regel bor galla under den
enskildes livstid. Den kortare sekretesstiden galler normalt i sadana
myndighetsverksamheter som har koppling till arbetsmarknaden efter-
som den enskilde i sadan verksamhet forutsatts vara vuxen. Register som
regleras av den foreslagna lagen kan innehalla uppgifter om saval barn
som vuxna. Sekretessen for uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den bor darfor gélla i hogst sjuttio ar.

Dataskyddsregelverket innebédr att det bara &ar de personer hos
Skatteverket som har att skdta den verksamhet som avser sjélva
hanteringen av registret, dvs. har ratt att behandla personuppgifterna,
som ska ha elektronisk atkomst till personuppgifterna. Sadan atkomst ska
vara begransad till vad var och en behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter i friga om registret. Genom att ny sekretessbestammelse
foreslas behover det 6vervagas om den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Utgangspunkten &r att stor aterhall-
samhet alltid bor iakttas vid prévningen av om undantag fran ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor goras i ett sarskilt fall. Av
betydelse ar i detta sammanhang att uppgifterna inte omfattas av absolut
sekretess utan att en sekretessbestdmmelse med ett omvént skaderekvisit
géller och att uppgiften hanfor sig till myndighetsutdvning. Dessa
forhallanden, liksom uppgifternas art i sig, innebar att meddelarfriheten
inte bor inskrankas.

Uppgifter i en logg

Datasoksystemet i sig forvarar inte nagra uppgifter utan férmedIar endast
vidare uppgifter fran datasoksystemet till den myndighet som har begart
att f uppgiften. Detta innebér att bestimmelserna om ratten att begéra ut
allmanna handlingar inte blir tillampliga avseende uppgifter som kan
férmedlas genom mekanismen. Som personuppgiftsansvarig for systemet
kommer emellertid Skatteverket att vara skyldig att spara loggar éver de
forfragningar som gors genom mekanismen, oavsett om svar levereras
genom systemet genom datasoksystemet eller registret. En sadan
forteckning Gver forfragningar ar en upptagning som kan lasas med
tekniska hjalpmedel. Den kommer alltsa att innehalla uppgift bl.a. om de



uppgifter som forfragan omfattat, de svar som levererats, tidsaspekter
och vilken myndighet som gjort forfragan.

Eftersom upptagningen kommer att vara tillgdnglig hos Skatteverket,
med tekniska hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar, i sddan form
att den kan lasas av myndigheten &r forteckningen att betrakta som en
hos myndigheten forvarad handling (2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen).
Forteckningen kommer att skapas automatiskt av systemet och &r ett
nddvandigt hjalpmedel for att uppfylla personuppgiftsansvaret. Den fors
kontinuerligt och fér obestamd tid. Den ar darfor att betrakta som ett
sadant diarium, register eller annan forteckning som fors fortlopande som
avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1 tryckfrihetsférordningen. Detta innebér
att forteckningen &r att anse som upprattad i och med att den tekniskt
finns fardig for att l&sas/utvéxlas. Forteckningen dr déarmed en allmén
handling och kan ldmnas ut om den inte omfattas av sekretess.

Det finns inte nagon sarskild sekretessbestammelse som tar sikte pa
dessa handlingar hos Skatteverket. Som redogors for ovan ar det darmed
endast sekretessbestdmmelsen i 21 kap. OSL som &r tillamplig vilket ger
ett mycket begrénsat skydd fér uppgifterna. Som redogjorts for ovan
kommer de loggar som Skatteverket skapar innehalla uppgifter av privat
natur avseende enskilda. Loggarna kommer dessutom omfatta informa-
tion om vilka personer som specifika myndigheter har gjort forfragningar
om. Beroende p& om forfragan har gjorts av Finanspolisen, Sékerhets-
polisen, en forundersokningsledare, en Aaklagare, Skatteverket eller
Kronofogdemyndigheten kan loggen darmed innehélla ytterligare
uppgifter om vilken typ av arende som personen i fraga ar av intresse i.
Séadana uppgifter kan vara kansliga for den enskilde, men ocksa for
myndighetens verksamhet. Av 18 kap. 1-3 §8 OSL framgar att det galler
mycket stark sekretess till skydd for de brottsbekdmpande myndig-
heternas verksamhet. Det finns darmed ett starkt skyddsintresse.
Samtidigt finns det ett viktigt insynsintresse for att kontrollera att
myndigheterna endast gor relevanta forfragningar som uppfyller de krav
som stélls for att fa uppgifter genom datasoksystemet. Som tillsyns-
myndighet i frdiga om dataskyddsregelverket har Dataskyddsinspektionen
dock mdjlighet att enligt 10 kap. 178 OSL, trots sekretess for
uppgifterna  hos myndigheterna, kontrollera att inga obehériga
forfragningar gors genom datasoksystemet.

En rimlig avvédgning mellan sekretessintresset och insynsintresset
innebdr att, i likhet med vad som foreslas galla avseende registret, ett
omvant skaderekvisit bor galla for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i loggar som sparas till féljd av en forfragan i systemet.
Sekretessen bor ocksa galla till skydd for myndighetens utredning om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med en sékning
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.
Sekretessen bor galla i hogst sjuttio ar, men bor inte inskranka
meddelarfrineten. Den omsténdigheten att sekretessen endast omfattar
uppgifter om enskildas personliga forhallanden innebar att sjalva
uppgiften om att en sékning gjorts av en viss myndighet vid en viss
tidpunkt inte skyddas av sekretess. Det finns darfor inte nagra hinder mot
att t.ex. f uppgift om hur manga sokningar en viss myndighet gjort
under en period. Det finns inte heller ndgot som hindrar att Finans-

115



116

inspektionen i sin tillsyn far information om att ett specifikt finansiellt
foretag inte har gett atkomst till uppgifter hos foretaget vid en forfragan.

5.2 Nya verksamhetsutdvare

521 Inom for skatteradgivning angransad verksamhet

Bedomning: Befintlig reglering i 1 kap. 28 PTL uppfyller de till-
kommande kraven i artikel 2.1.3a i fjarde penningtvattsdirektivet
genom andringsdirektivet. Det bor darmed inte vidtas nagra sarskilda
genomforandeatgarder.

Andringsdirektivet

| artikel 2.1.3 a i fjarde penningtvattsdirektivet har det genom andrings-
direktivet gjorts ett tillagg om att direktivet, vid sidan av revisorer,
externa revisorer och skatterddgivare, d&ven omfattar varje annan person
som atar sig att tillhandahalla — antingen direkt eller genom nagon som
personen i fraga ar kopplad till — materiellt bistand, stod eller radgivning
i skattefragor som huvudsaklig affars- eller yrkesverksamhet.

Gallande ratt

Enligt 1 kap. 28§ 18-20 PTL galler lagen for fysiska och juridiska
personer som driver verksamhet som auktoriserad eller godkand revisor
eller registrerat revisionsbolag, annan yrkesmassig verksamhet som avser
bokforingstjanster eller revisionstjanster eller yrkesmassig radgivning
avseende skatter och avgifter (skatteradgivare).

Overvéganden och forslag

Det tilldgg som har gjorts i &ndringsdirektivet anger att direktivet ska
omfatta varje annan person som &tar sig att tillhandahalla — antingen
direkt eller genom nadgon som personen i fraga ar kopplad till — materiellt
bistand, stdd eller radgivning i skattefragor som huvudsaklig affars- eller
yrkesverksamhet. Det ges emellertid inte ndgon narmare beskrivning av
vilka yrkeskategorier som utvidgningen avser. Frdgan om vilka personer
som i Sverige erbjuder skatteradgivning belystes redan i samband med
genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG
av den 4 december 2001 om &ndring av radets direktiv 91/308/EEG om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar, det s.k. andra penningtvattsdirektivet. Det
konstaterades da att skatteradgivning inte forekommer som begrepp i den
svenska lagstiftningen. Betrdffande de omraden dar skatterddgivning
forekommer uttalades i huvudsak féljande (se prop. 2003/04:156 s. 46).
”Skatteradgivning sker i dag inom ett stort antal omraden och utévas av olika
yrkeskategorier. Skatterddgivning lamnas bla. i samband med stérre
strukturaffarer som genomfors av foretag sdsom forvérv, fusioner och utkép av
borsnoterade foretag. Radgivning som sker pad detta omrade syftar till att
strukturera en foretagsaffar pd mest formanliga satt fran ett skatteperspektiv.
Inom detta omrade har advokatbyrderna en stor del av marknaden i Sverige.



Vidare sker skatterddgivning I6pande inom omradet for foretagsbeskattning t.ex.
vid upprattandet av deklarationer och radgivning i samband harmed. P& detta
omrédde dominerar de stérre revisionsbyrderna marknaden. Skatteradgivning
forekommer dven i samband med att arvs- och familjerattsliga fragor loses t.ex.
vid generationsskiften inom olika naringsgrenar sasom jordbruket. Dér ar t.ex.
LRF konsult en betydande aktor. Nar det galler skatterddgivning till fysiska
personer utgdr bankerna viktiga aktorer.”

I det sammanhanget bedémdes det inte helt okomplicerat att dverfora
direktivets begrepp “skatterddgivare” pa svenska forhdllanden. Det
konstaterades samtidigt att det fanns ett behov av en precisering av
begreppet. Det angavs darfor i PTL att den skulle tillampas pa fysiska
och juridiska personer som driver yrkesmassig verksamhet som bestar i
att lamna rad i avsikt att paverka storleken pa en skatt eller avgift
(skatteradgivare). | samband med genomforandet av fjarde penningtvatts-
direktivet justerades utformningen av denna punkt i enlighet med forslag
frdn Lagradet sa att det i stallet anges att lagen galler for fysiska och
juridiska personer som driver yrkesmassig radgivning avseende skatter
och avgifter (skatteradgivare). Justeringen innebar emellertid inte ndgon
andring i sak.

De skatteradgivare som omfattas i ovan namnda bestammelse ar alltsa
inte en egen definierad yrkeskar i Sverige och kan finnas som anstéllda
inom olika foretag eller bedriva egen verksamhet. Den verksamhet som
avses i lagen torde, vid sidan av renodlad radgivning i skattefragor, aven
omfatta angransat materiellt bistind och stod i skattefragor som ges inom
ramen for en yrkesmassig verksamhet. Bestimmelsen &r inte utformad sa
att den exkluderar verksamhetsutévare som tillhandahdller sadan
verksamhet indirekt genom en annan person som ar kopplad till verksam-
hetsutovaren. Aven nar verksamhetsutévaren inte sjilv direkt ger
materiellt bistand, stod eller radgivning omfattas verksamhetsutévaren
darmed av bestammelsen om denne har atagit sig att tillhandahélla sadan
verksamhet. | sadana fall far verksamhetsutovaren anses bedriva yrkes-
massig radgivning avseende skatter och avgifter. Det kan déarmed
konstateras att den svenska regleringen redan omfattar det utdkade
tillampningsomrade som anges i andringsdirektivet, dvs. varje annan
person som atar sig att tillhandahalla — antingen direkt eller genom nagon
som personen i fraga ar kopplad till — materiellt bistdnd, stod eller
radgivning i skattefrdgor som huvudsaklig afférs- eller yrkesverksamhet.
Det behovs sdledes inte ndgra genomforandeétgarder for att uppfylla
andringsdirektivet i denna del.

522 Mellanhand vid uthyrning av fast egendom

Bedémning: 2017 ars fastighetsmaklarutredning har i enlighet med
direktiv lamnat forslag pa genomforande av artikel 2.1.3 d. Det bor
darfor inte i detta sammanhang vidtas nagra sarskilda genomforande-
atgarder for att uppfylla dndringsdirektivet i den delen.

Fragan om genomfdrande av artikel 2.1.3 d i fjarde penningtvattsdirek-
tivet genom andringsdirektivet ar redan omhandertagen av 2017 ars
fastighetsméklarutredning som har i uppdrag att 1dmna forslag om stérkt
tillsyn dver fastighetsmaklarbranschen. | utredningens betdnkande SOU
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2018:64 har en Gversyn gjorts i fraga om behovet av atgarder for att
genomfora aktuell artikel. Det finns inte ndgot behov av ytterligare
sddana Gvervaganden i detta sammanhang.

523 Leverantorer av vaxlingstjanster mellan virtuella
valutor och fiatvalutor och tillhandahallare av
planbocker for virtuella valutor

Forslag: Lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet ska utvidgas for att dven omfatta tillhandahallare av
planbocker for virtuella valutor. En sadan utvidgning innebar dels att
verksamhetsutovarna stalls under tillimpningsomradet for PTL, dels
ett krav pa att dessa registrerar sin verksamhet.

Beddmning: Att driva verksamhet som leverantér som erbjuder
vaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor &r att betrakta
som annan finansiell verksamhet enligt lagen om valutavaxling och
annan finansiell verksamhet. Det krévs darmed en ansdkan hos
Finansinspektionen for att fa driva sddan verksamhet. Dessa verksam-
hetsutdvare omfattas ddrmed genom 1 kap. 2 8 4 PTL redan av kraven
som galler enligt PTL. Det bor saledes inte vidtas nagra sarskilda
genomforandeatgarder i denna del.

Andringsdirektivet

Genom nya punkter i artikel 2.1.3 g och h ska bestammelserna i fjarde
penningtvattsdirektivet dven tillampas pa ansvariga enheter i form av
leverantérer som erbjuder vaxlingstjanster mellan virtuella valutor och
fiatvalutor och tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor.

I artikel 3.18 och 3.19 har det dven tillkommit definitioner avseende
begreppen “virtuella valutor” och “tillhandahéllare av planbocker for
virtuella valutor”. Med virtuella valutor avses en digital varderepresen-
tation som inte emitterats eller garanteras av en centralbank eller en
offentlig myndighet, som inte nédvéandigtvis &r kopplad till en réattsligt
etablerad valuta och som inte har réttslig status som valuta eller pengar,
men som godtas av fysiska eller juridiska personer sdsom betalnings-
medel och som kan overféras, lagras och handlas elektroniskt. Med
tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor avses en enhet som
erbjuder tjanster for att sakra privata krypteringsnycklar for sina kunders
rékning, i syfte att inneha, forvara och 6verféra virtuella valutor.

Det har vidare i artikel 47.1 gjorts ett tillagg om att medlemsstaterna,
vid sidan av valutavaxlings- och checkinlésningskontor samt tjanste-
leverantdrer till truster eller bolag, ska se till att leverantérer av vaxlings-
tjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och tillhandahéllare av
planbdcker for virtuella valutor &r registrerade.

Gallande ratt

Enligt 1 kap. 2 § 4 PTL galler lagen bl.a. fysiska och juridiska personer
som driver verksamhet som kréver anstkan hos Finansinspektionen
enligt lagen om valutavaxling och annan finansiell verksamhet, har



bendmnd anmalningslagen. | 2 § anmélningslagen anges att en fysisk
eller juridisk person som avser att dgna sig at valutavaxling i vasentlig
omfattning eller annan finansiell verksamhet ska anstka om registrering
hos Finansinspektionen.

Valutavéxling definieras i 18§ anmalningslagen som yrkesmassig
handel med utlandska sedlar och mynt samt resecheckar utstdllda i
utlandsk valuta. Annan finansiell verksamhet definieras som yrkesméssig
verksamhet som huvudsakligen bestar i att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 LBF.
Hanvisningen till 7 kap. 1 § andra stycket 5 LBF innebdr att verksamhet
som bestdr i att tillhandahdlla betalningsmedel &r en sadan annan
finansiell verksamhet som avses i anmalningslagen.

I 2 § anmalningslagen anges att fysiska och juridiska personer som
avser att agna sig at valutavaxling i vasentlig omfattning eller annan
finansiell verksamhet ska ans6ka om registrering hos Finansinspek-
tionen. Om en sadan person agnar sig at verksamhet som kréaver registre-
ring utan att vara registrerad, ska Finansinspektionen enligt 8 § féreldgga
personen att komma in med ans6kan. Om personen inte rattar sig efter
foreldggandet, eller om registrering végras, ska inspektionen féreldgga
den att upphdra med den registreringspliktiga verksamheten.

Overvaganden och forslag

Genom tillagg i andringsdirektivet krévs att leverantdrer som erbjuder
vaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor samt tillhanda-
héllare av planbocker for virtuella valutor omfattas av bestammelserna
som galler for verksamhetsutdvare enligt fjarde penningtvattsdirektivet.
Detta innebar bl.a. att dessa ska vidta kundkannedomsatgérder och
rapportera misstankta transaktioner till Finanspolisen. Det stalls ocksa
krav pa att verksamhetsutdvarna ska registrera sin verksamhet. Det har
vidare i direktivet tillkommit definitioner avseende “virtuella valutor”
och tillhandahallare av planbacker for virtuella valutor”, vilket tydliggor
ramen for vilka verksamhetsuttvare som ska omfattas.

Redan i samband med genomférandet av fjarde penningtvattsdirektivet
framkom behov av att eventuellt ytterligare reglera de som erbjuder
vaxlingstjanster for de s.k. virtuella valutorna, som ibland ocksa kallas
for kryptovalutor eller digitala valutor. Det bedémdes dock att en sadan
reglering kraver langt mer ingdende analyser an vad som omfattades av
uppdraget (se SOU 2016:8 s. 170 f.). Det konstaterades senare i
propositionen att fragan var foremal for forhandlingar inom EU och att
den saledes kunde komma att behandlas inom ramen for ett kommande
lagstiftningsdrende (se prop. 2016/17:173 s. 204). | samband med EU-
kommissionens forslag till andringsdirektivet gjordes narmare analyser
bade pa unionsniva och pé internationell niva for att ge en inblick i hur
de virtuella valutorna fungerar och konsekvenserna av att reglera vissa
aktorer kopplade till dessa i fraga om bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.?® Det konstaterades att det fanns ett antal

2 EU-kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv (EU) 2015/849 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvéands
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risker, sarskilt ndr det galler leverantorer av valutatjanster mellan
virtuella valutor och fiatvalutor. Transaktioner med virtuella valutor
angavs gynnas av en hdgre grad av anonymitet &n traditionella finansiella
dverforingar av medel och medfér darfor en risk att de kan anvéndas av
terroristorganisationer for att dolja ekonomiska transaktioner. Eventuella
ytterligare risker som lyftes fram var transaktionernas oaterkallelighet,
metoderna for att hantera bedrégerier, branschens otydliga och tekniskt
komplexa karaktar samt bristen pa rattsliga garantier. Det framholls i
samband med EU-kommissionens forslag att det var viktigt att
tillhandahalla en rattslig ram béade for hur véxling ska ga till och hur
forvaringstjanster for virtuella planbocker som fungerar som mellan-
handsstrukturer ger allméanheten tillgang till de olika systemen for
virtuella valutor. Som ansvariga enheter enligt fjarde penningtvétts-
direktivet bedomdes de, pd samma sitt som finansinstitut, komma att
omfattas av skyldigheten att genomféra forebyggande atgarder och
rapportera misstankta transaktioner. En sadan atgdrd ansags ta veder-
borlig hansyn till dessa fordelar och till att virtuella valutor har lyft fram
innovativa sétt for staten att minska bedrdgerier, korruption, misstag och
papperslésa forfaranden samt till att den virtuella valutamarknaden kan
skapa nya, moderna satt for forvaltningen och medborgarna att inter-
agera, bade for utbyte av information, oppenhet och fortroende. Efter
dessa analyser har leverantdrer som erbjuder véxlingstjanster mellan
virtuella valutor och fiatvalutor samt tillhandahéllare av planbocker for
virtuella valutor bedomts bdra omfattas av regleringen avseende
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Eftersom
&ndringsdirektivet dessutom, genom definitioner, ndrmare avgransar
vilka dessa verksamhetsutdvare &r, behdver nagra ytterligare Gver-
vaganden i sdan del inte goras i detta sammanhang.

De finansiella verksamhetsutévare som omfattas av PTL stélls enligt
1 kap. 2 8 under lagens tillampning genom hanvisning till de rorelselagar
som reglerar verksamhetsutdvarens verksamhet, bl.a. anmalningslagen. |
fraga om leverantdrer som erbjuder véaxlingstjanster mellan virtuella
valutor och fiatvalutor omfattas sadan verksamhet redan av anmalnings-
lagen, eftersom den bestar av att tillhandahalla betalningsmedel enligt 7
kap. 1 § andra stycket 5 LBF och darmed sadan verksamhet som &r att
betrakta som annan finansiell verksamhet enligt anmalningslagen (jfr.
dock SOU 2016:8 s. 170 f.). Detta innebar att sddan verksamhet redan
omfattas av PTL:s tillampningsomrade, vilket betyder att verksamhets-
utbvarna ar skyldiga att folja regelverket i PTL, att de ska anmala sin
verksamhet till Finansinspektionen och att Finansinspektionen ska utfva
tillsyn Over verksamhetsutévarnas efterlevnad av regelverket for
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Det behovs
darfor inte ndgra sirskilda genomférandedtgdrder for att uppfylla

for penningtvatt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG,
den 5 juli 2016 (KOM(2016) 450, s.13). Se dven EU-kommissionens narmare analyser i
Commission staff working document, Impact assessment, Accompanying the document,
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council amending Directive
(EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of
money laundering or terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC, den 5 juli
2016 (KOM(2016) 223).



andringsdirektivets tillkommande krav i frdga om leverantérer som
erbjuder véaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor.

Vad galler de verksamheter som tillhandahallare av planbdcker for
virtuella valutor utévar finns det emellertid for narvarande inte nagon
reglering. Enligt definitionen i &ndringsdirektivet handlar det om en
enhet som erbjuder tjanster for att sékra privata krypteringsnycklar for
sina kunders rékning, i syfte att inneha, forvara och 6verféra virtuella
valutor. Det ror sig alltsd om aktorer som erbjuder sig att forvara en
persons virtuella valuta, i stallet for att personen i fraga sjalv forvarar sin
valuta lokalt genom installerad mjukvara pa den egna datorn eller pé
annat analogt sitt. En sddan extern planbok hos en aktor har stora
likheter med bankkonto dar medel ocksa kan hallas for att senare t.ex.
plockas ut eller genomféra betalningar. Mot bakgrund av andrings-
direktivets tillkommande krav pa tillhandahallare av planbocker for
virtuella valutor beh6ver viss reglering inforas avseende sadana verksam-
heter. Eftersom den reglering som redan finns i anmaélningslagen
omfattar de krav som nu stélls genom andringsdirektivet, dvs. krav pa
registrering av verksamheten samt de krav pa tillsyn, kontroll av personer
i ledningen av ett sddant bolag och sanktioner, ar det lampligt att
genomféra andringsdirektivets krav i frdga om tillhandahallare av
planbocker for virtuella valutor genom att lata anmélningslagens
tillampningsomrade omfatta dven sadana verksamhetsutovare.

5.2.4 Aktorer som handlar med konstverk

Forslag: Tillagg ska goras i 1 kap. 2 8 PTL som innebdr att kraven i
lagen ska omfatta den som driver yrkesmassig handel med konstverk,
om det kan antas att det i verksamheten eller en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller
sddana som kan antas ha samband, som innebar att utbetalt eller
mottaget belopp uppgér till motsvarande 10 000 euro eller mer. Aven
den som driver yrkesmassig verksamhet som avser forvaring av
konstverk i en frihamn, dock inte vid transaktioner, om det kan antas
att det i verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller
kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan
antas ha samband, som innebédr att utbetalt eller mottaget belopp
uppgar till motsvarande 10 000 euro eller mer ska omfattas av lagen.

Andringsdirektivet

Genom &ndringsdirektivet infors ytterligare punkter i artikel 2.1.3 i fjarde
penningtvattsdirektivet i form av punkterna i och j. Av dessa framgar att
bestammelserna i fjarde penningtvattsdirektivet ska tillimpas pa
ansvariga enheter nar de utovar yrkesmadssig verksamhet i form av
fysiska eller juridiska personer som handlar med eller agerar som
mellanh&nder vid handel med konstverk, &ven nér detta utfors av
konstgallerier och auktionshus, dér vardet av en transaktion eller en serie
av forbundna transaktioner uppgar till 10 000 euro eller mer eller
personer som forvarar, handlar med eller agerar som mellanhander vid
handel med konstverk nar detta utfors av frihamnar, dér vérdet av en
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transaktion eller en serie av forbundna transaktioner uppgar till 10 000
euro eller mer.

Gallande ratt

Enligt 1 kap. 2 § 16 PTL géller lagen for fysiska och juridiska personer
som driver yrkesmassig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebér att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer.

Overvaganden och forslag

Redan i 2 b § i en tidigare lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism fanns en bestdammelse som sérskilt angav
att lagen skulle galla for personer som bedrev yrkesméssig handel med
eller auktionsforséljning av bl.a. konst, men endast da betalning gjordes
kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer. | samband
med genomférandet av tredje penningtvéattsdirektivet togs begrénsningen
avseende vissa angivna slag av varor bort. Bestdammelsen, som nu finns i
1 kap. 2 § 16 PTL och motsvaras av artikel 2.1.3 e, omfattar i stéllet all
yrkesmassig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enskilda eller
sddana som kan antas ha samband, som innebdr att utbetalt eller mottaget
belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer.
Nuvarande bestammelse om kontantvaruhandlare i PTL innebar alltsd att
personer som handlar med konstverk i vissa avseenden redan omfattas av
regelverket i friga om bekadmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism nér det i verksamheten kan antas ske handel med kontant
betalning till hdga belopp. D& 1 kap. 2 § 16 PTL emellertid endast ror
transaktioner mot kontant betalning tdcker den inte hela tillampnings-
omradet for artiklarna 2.1.3 i och j. For att genomfora artiklarna behover
det darfor goras ett tillagg i fraga om tillampningsomradet for PTL.

De fysiska och juridiska personer som ska omfattas av kraven i
&ndringsdirektivet &r forst och frdmst personer som handlar med eller
agerar som mellanhander vid handel med konstverk. En mellanhand &r en
tredje part som erbjuder tjanster mellan tva parter som vill handla med
varandra, dvs. utgor en kanal mellan en leverantér och en konsument. |
punkten i anges sarskilt att konstgallerier och auktionshus ar exempel pa
aktorer som kan omfattas av direktivet. Handel kan ocksa ske pd annat
sitt, t.ex. direkt av en konstnir eller genom enskilda &terforsaljare. Aven
sddan handel omfattas av andringsdirektivet. For att inte riskera att
begransa tillampningsomradet bor det inte i lagtexten ges ndgon narmare
upprakning av vilka aktorer som kan bli aktuella. Eftersom direktivets
krav i fraga om bl.a. kundkéannedom och riskbedémning inte &r avsedda
att anvandas i samband med transaktioner av konst som sker privat, dvs.
som inte sker yrkesmassigt, bor det dock framga att lagen endast ska
tillampas pa sadan verksamhet som bedrivs yrkesmassigt.

Flera av de krav som stélls enligt fjarde penningtvattsdirektivet innebdr
att det ska finnas rutiner och riktlinjer pa plats for att kunna hantera en



transaktion som beddmts innebéra en dkad risk fér penningtvétt och
finansiering av terrorism nar en sadan transaktion val blir aktuell. I likhet
med bestdmmelsen om kontantvaruhandlare bor darfor den nu aktuella
regleringen innehdlla en framétsyftande komponent som innebéar att en
verksamhetsutdvare ar skyldig att vidta de atgarder som kravs enligt
direktivet redan nér det kan antas att det i verksamheten eller en del av
verksamheten kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sadana
som kan antas ha samband, som innebdr att utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter uppgar till motsvarande 10 000 euro eller mer.

| friga om regleringen avseende frinamnar i artikel 2.1.3 j omfattas
aven personer som forvarar konstverken. En frihamn, eller freeport som
anges i den engelska sprakversionen av dndringsdirektivet, ar traditionellt
ett omrade dar importerade varor kan lastas, lagras och sindas vidare
utan tull. 1 FATF:s rapport Money Laundering vulnerabilities of Free
Trade Zones (March 2010) forklaras att det finns flera olika s.k. free
trade zones dar frihamnar skiljer sig fran traditionella sadana eftersom de
inte ses som exportforare utan omraden som framjar den Gvergripande
ekonomiska tillvédxten som kopplar zonerna till den totala ekonomin i
landet.

Till foljd av Sveriges medlemskap i EU upphorde det tidigare fri-
hamnsinstitutet som funnits (prop. 1994/95:34 s.102). Det finns
emellertid internationellt &ven andra liknande frihandelszoner dar
sérskild reglering och skattebehandling tillampas, t.ex. free zones
(frizoner),?® port free trade zones och duty free trade zones (se s. 4 i
FATF:s rapport). Eftersom det finns en viss brist pd samstammighet
avseende definitionen av dessa typer av zoner nar de anvands i litteratur
ar det inte sjalvklart vilken typ som avses i andringsdirektivet. Ett
gemensamt namn for sddana zoner dr dock free trade zones (FTZ), ett
generellt begrepp som ocksa anvands av FATF i rapporten ovan dar det
redogors for riskerna for att dessa typer av omraden anvands for
penningtvétt. Fjarde penningtvattsdirektivet bygger som namnts till stora
delar p& FATF:s rekommendationer. Vid arbetet inom EU i frdga om
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism hamtas ofta
vagledning ur FATF:s rapporter och andra liknande dokument. Det
forhallandet att det i dndringsdirektivet inte hanvisas till free trade zones
eller ndgon av de specifika zonerna som anges i FATF:s rapport, utan till
“freeports”, ger darfor stod for att avsikten varit att direktivet endast
skulle omfatta det begransade omrade som avses i definitionen av
”freeports” som anges ovan.

Aven om det i Sverige inte finns ndgra sdana frihamnar som beskrivs
i FATF:s rapport skulle en svensk aktdr som omfattas av regelverket i
PTL kunna driva en verksamhet i en utlandsk frihamn. Om verksamheten
bestar av direkt handel eller genom att agera som mellanhand vid handel
med konstverk omfattas verksamheten redan av tillimpningsomradet i
PTL genom den foreslagna bestdmmelsen avseende konsthandlare.

2 | Sverige finns det méjlighet att med stod av artikel 243 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen och 3 kap. 12 § tullagen (2016:253) besluta att en viss del av ett tullomrade ska
utgéra en frizon. Nagon sadan zon finns dock for narvarande inte i Sverige.
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Denna bestammelse omfattar dock inte verksamhet som bestdr av
forvaring av konstverk. For att genomfora andringsdirektivets krav pa att
bestdmmelserna om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism ska bli tillimpliga &ven avseende personer som fdrvarar
konstverk i en frihamn bor en sérskild reglering i 1 kap. 2 § PTL omfatta
sadan verksamhet.

Det finns varken i dndringsdirektivet eller fjarde penningtvéttsdirek-
tivet i dvrigt ndgon definition av begreppet konstverk. Végledning kan i
stillet hadmtas av definitionen 9akap. 58 mervardeskattelagen
(1994:200), som héanvisar till de varukoder, KN-nummer, som finns i
radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan.

5.3 Atgérder for kundkannedom
53.1 Anonyma bankfack

Forslag: Ett forbud ska inforas i PTL som innebér att verksamhets-
utdvare inte far tillhandahalla anonyma bankfack.

Andringsdirektivet

Av artikel 10.1 i fjarde penningtvattsdirektivet genom dess utformning
enligt andringsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska forbjuda sina
kreditinstitut och finansiella institut att féra anonyma konton, utfarda
anonyma mothdcker eller tillhandahélla anonyma bankfack. Medlems-
staterna ska i alla handelser krava att dgarna och férmanstagarna till
befintliga anonyma konton, anonyma motbdcker eller anonyma bankfack
omfattas av atgarder for kundkiannedom senast den 10 januari 2019, och
under alla forhallanden innan sddana konton, motbdcker eller bankfack
nyttjas. De tillagg som har gjorts i artikeln genom andringsdirektivet ar
att nu aven anonyma bankfack omfattas av forbudet och att atgarder for
kundk&nnedom for befintliga anonyma konton, anonyma motbdécker och
anonyma bankfack ska vara gjorda senast den 10 januari 2019.

Gallande ratt

Av 2 kap. 6 8 PTL framgar att en verksamhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-12 inte far fora anonyma konton eller utfarda
anonyma motbdécker.

Overvéganden och forslag

For att forbudet i 2 kap. 6 8 PTL &ven ska gélla for anonyma bankfack
behover ett tillagg goras i bestimmelsen. Det framgar inte av bestam-
melsen nar atgarder for kundkannedom senast ska vidtas avseende redan
befintliga konton eller motbdcker. Enligt forarbetena tycks utgangs-
punkten vid genomférandet av den ursprungliga bestdimmelsen ha varit
att det inte finns nagra befintliga anonyma konton eller anonyma mot-
bocker i Sverige (se prop. 2008/09:70 s. 83). Kraven i fjarde penning-



tvattsdirektivet innebdr i sig att verksamhetsut6vare ska vidta omfattande
atgarder for att uppna kundkannedom. Kundens och den verkliga huvud-
mannens identitet ska bl.a. kontrolleras och information rérande afférs-
forbindelsens syfte och art ska inhamtas. Om kundkéannedom inte uppnas
far en affarsforbindelse inte etableras och i vissa fall kravs att etablerade
affarsforbindelser maste avslutas.

Redan av kraven i penningtvéttsdirektivet foljer darmed att verksam-
hetsutévare, atminstone sedan reglerna genomférdes i svensk nationell
ratt, inte kan utfarda anonyma bankfack eller vidta atgarder i befintliga
sddana utan att vidta atgarder for kundkannedom. Forbudet enligt
andringsdirektivet omfattar vidare redan uppgiften att tillhandahalla
anonyma bankfack. For det fall det finns nagot aldre bankfack dar det
tidigare inte funnits anledning att genomfora kundkannedomsatgarder
innebér forbudet att 6ver huvud taget tillhandahalla anonyma sadana att
verksamhetsutdvare ar skyldiga att redan i och med férbudets inférande
vidta atgarder for kundkannedom. Inte heller befintliga bankfack kan
darmed hallas anonyma genom en sadan reglering. Det beh6vs darmed
inte nagra ytterligare genomforandeatgarder, for att uppfylla tillkom-
mande krav i artikel 10.1 genom andringsdirektivet, utver ett tilldgg om
att forbudet enligt 2 kap. 6 § PTL omfattar anonyma bankfack.

532 Elektroniska pengar

Forslag: Nar det galler mojligheten att i fraga om elektroniska pengar
i vissa fall inte vidta &tgarder for kundkannedom ska beloppen i 3 kap.
318 PTL justeras si att de Overensstimmer med beloppen enligt
andringsdirektivet. Ett tilligg ska ocksa gdras som innebér att for-
enklade atgarder for kundkannedom, nar det géaller betalningstrans-
aktioner som initieras vid Internet eller annat medel for distanskom-
munikation, inte heller behdver vidtas om transaktionen inte éverstiger
ett belopp motsvarande 50 euro.

Det ska vidare inforas ett forbud for kreditinstitut och finansiella
institut att godta betalning med anonyma férbetalda kort som utfardats
av ett land utanfér EES om kortet inte uppfyller de krav som stélls for
sadana kort nationellt.

Andringsdirektivet

Under vissa forutsattningar far verksamhetsutévare ge ut forbetalda kort
utan att utfora kundkannedomsatgarder gentemot anvandarna. Enligt
artikel 12 i fjarde penningtvattsdirektivet far medlemsstaterna, nar vissa
riskreducerande villkor &r uppfyllda, tillita ansvariga enheter att inte
tillampa vissa atgarder for kundkiannedom pa elektroniska pengar. | syfte
att skarpa kraven pa identifiering aven for mindre summor och att
utvidga kraven pad kundkdnnedom pa saddana instrument har dessa
riskreducerande villkor justerats pa sa satt att troskelvardena for icke
ateruppladdningsbara, forbetalda betalningsinstrument for vilka sadana
atgarder for kundkannedom tillimpas sankts fran 250 till 150 euro.
Beloppsgransen for nar atgarder for kundkdnnedom ska vidtas vid
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kontantinldsen eller kontantuttag fran forbetalda kort har vidare sinks
fran 100 till 50 euro.

Dérover har tillagg gjorts om att medlemsstaterna ska se till att
undantaget avseende skyldigheten att utféra kundkannedomsatgarder inte
ar tillampligt i friga om betalningstransaktioner pa distans enligt
definitionen i artikel 4.6 i PSD2 om betalningsbeloppet &verstiger
50 euro per transaktion (artikel 12.2). Medlemsstaterna ska vidare enligt
nya bestdammelser i artikel 12 se till att kreditinstitut och finansiella
institut i egenskap av forvarvare endast godtar betalningar med anonyma
forbetalda kort som utfardats i ett tredjeland om dessa kort uppfyller krav
motsvarande dem som anges i punkterna 1 och 2 (artikel 12.3).
Medlemsstater tillats vidare att besluta att inte acceptera betalningar som
utfors av anonyma forbetalda kort pa deras territorium (artikel 12.3a). Ett
tillagg har ocksa gjorts i artikel 3.16 betraffande definitionen av
begreppet elektroniska pengar som innebér att penningvarde uttryckligen
inte ska omfattas av begreppet.

Gallande ratt

| dag finns bestammelser som gor det mojligt att avsta ifrdn att vidta
atgarder for kundkénnedom i aktuella fall i 3 kap. 31 § PTL. Av bestam-
melsen framgar bl.a. att en verksamhetsutévare far besluta att inte vidta
de atgarder for kundkannedom som avses i 7, 8 och 10-13 88 i friga om
elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar, om
betalningsinstrumentet inte kan ateruppladdas eller har en ménatlig grans
for penningtransaktioner pa ett belopp motsvarande hdgst 250 euro och
endast kan anvéndas for betalning i Sverige, det hdgsta belopp som
lagras elektroniskt inte dverstiger ett belopp motsvarande 250 euro och
kontantinldsen eller kontantuttag av de elektroniska pengarnas penning-
varde inte far ske med belopp som Gverstiger motsvarande 100 euro.

Overvéganden och forslag

Artikel 12 innebdr en mojlighet for medlemsstater att foreskriva att
atgarder for kundkannedom inte behover vidtas avseende instrument for
elektroniska pengar under vissa forutsattningar. | de fall mojligheten till
forenklade kundkannedomsatgarder utnyttjas innebar andringsdirektivet
att sddana &tgarder i de angivna situationerna endast kan goras vid lagre
belopp &n vad som tidigare tillatits. Genom andringsdirektivet erbjuds
medlemsstaterna dessutom ytterligare mojligheter att begrdnsa anvénd-
ningen av anonyma férbetalda kort genom att besluta att inte alls
acceptera betalningar som utférs med sadana kort. Dessa forandringar
har bl.a. sin bakgrund i riskerna for att anonyma instrument for
elektroniska pengar anvands i samband med terrorbrott.

Som papekas i forarbetena i samband med genomférande av fjarde
penningtvattsdirektivet har det framkommit att instrument for
elektroniska pengar har anvants i samband med terroristattacker, bl.a.
attacken i Paris i november 2015 (prop. 2016/17:173 s. 286). Eftersom
betydande belopp inte behdver vara involverade for att genomféra ett
terroristbrott finns det déarfor anledning att begrénsa anvéndningen av
anonyma instrument for elektroniska pengar. Samtidigt har, som EU-



kommissionen papekar i samband med att kommissionen presenterade
forslaget till justeringar av regleringen,® forbetalda kort ett socialt
mervarde, frdmjar ekonomisk delaktighet och kan vara ett anvéndbart
instrument for att kdpa varor och tjanster online, och som ett alternativ
till bankkonton. | ett arbetsdokument fran EU-kommissionens avdel-
ningar avseende forslaget uttalas bl.a. foljande:

”At the same time, CDD implies compliance costs and administrative burden
for prepaid card issuers. Compliance costs could — if excessive — finally lead to
the disappearance of products which (i) constitute an efficient alternative to cash,
allowing their users to buy goods or services in non-face to face environments, in
particular online, (ii) from an AML/CFT viewpoint, remain far more traceable
than cash for ex-post investigations, even where exempted, and (iii) present a
clear social interest (financial inclusion, protection against fraud, payment of
social benefits). Restrictions could also lead to distribution through bank
networks only, which might be an issue for the unbanked.”’3!

| samband med genomférandet av fjarde penningtvattsdirektivet
gjordes bedémningen att de riskreducerande villkor som da féreskrevs i
artikel 12 i direktivet medfor att den risk for penningtvatt och
finansiering av terrorism som kan forknippas med instrument for
elektroniska pengar som uppfyller villkoren framstar som I&g och att
mojligheten till forenklade atgarder for kundkannedom avseende
instrument som uppfyller de riskreducerande kraven darmed borde
genomforas. Det hénvisades darefter till att det finns anledning att anta
att utgivare som tilldmpar undantaget kan behdva Overvaka kundens
transaktioner och aktiviteter i hogre omfattning och med storre
noggrannhet &n om atgarder for kundkannedom vidtas i normal utstrack-
ning eftersom de saknar fullstdndigt underlag for att kunna beddma
kundens aktiviteter och transaktioner. Om avvikande eller misstankta
aktiviteter eller transaktioner upptécks krévs att verksamhetsutdvare
vidtar skarpta atgarder for kundkannedom. Det innebdr att de forenklade
atgarderna inte kan tillampas om kundens aktiviteter och transaktioner i
det enskilda fallet medfor att det inte langre kan anses att lag risk
foreligger (prop. 2016/17:173 s. 285 f.).

Med de justeringar som andringsdirektivet nu foreskriver begrénsas
ytterligare de risker som kan forknippas med att anvanda instrument for
elektroniska pengar. EU-kommissionen har bedémt att dessa
begransningar av anonymiteten for forbetalda instrument kommer att ge
incitament till att endast anvinda sadana instrument for legitima syften
och gora dem mindre lockande for terrorister och brottslingar. De
ytterligare begransningar som andringsdirektivet foreskriver far anses
tillrackliga for att minska riskerna for att sidana instrument anvands for
illegala syften samtidigt som instrumenten fortfarande finns tillgdngliga

30 EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands
for penningtvétt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG
den 5 juli 2016 (KOM(2016) 450, s.14.

81 Commission staff working document, Impact assessment, Accompanying the document,
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council amending Directive
(EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of
money laundering or terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC, den 5 juli
2016 (KOM(2016) 223, s. 19
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fér anvandning i viss utstrackning. En méjlighet att i vissa fall, nar de
riskreducerande villkoren som &ndringsdirektivet foreskriver avseende
instrument for elektroniska pengar uppfylls, vidta forenklade atgarder for
kundk&nnedom bor darfér fortfarande finnas. Det bor &ven finnas en
majlighet att fortsatt anvanda forbetalda anonyma kort sa lange de
uppfyller de begrénsningar som i Ovrigt galler for elektroniska
instrument. Aktuell reglering maste dock anpassas utifran de justerade
begransningar som andringsdirektivet medfor.

I den utstrackning som &andringsdirektivet endast innebdr en belopps-
justering ska motsvarande justeringar avseende beloppen géras. En
maojlighet att i enlighet med andringsdirektivet vidta forenklade &tgarder i
samband med betalningstransaktion pa distans bor ocksa inforas. En
betalningstransaktion pa distans ar enligt definitionen i artikel 4.6 i det
angivna direktivet en betalningstransaktion som initieras via internet eller
genom en anordning som kan anvéandas for distanskommunikation. Med
hansyn till tillagget i andringsdirektivet om att forenklade atgéarder inte
ska kunna tillampas vid sadana betalningstransaktioner dar det betalade
beloppet 6verskrider 50 euro per transaktion behéver 3 kap. 318 PTL
kompletteras med ett sadant tillagg.

Aven om anvandningen av anonyma forbetalda kort som utfardas inom
EES i huvudsak ar begransad till samarbetsomradets territorium ar sa inte
alltid fallet med liknande kort som utfardats i tredjelander. Det anges i
artikel 12.3 att medlemsstater ska se till att kreditinstitut och finansiella
institut i egenskap av forvarvare endast godtar betalningar med anonyma
forbetalda kort som utférdats i ett tredjeland om dessa kort uppfyller krav
motsvarande dem som galler for forbetalda kort som utfardats inom EES.
Tillagget har gjorts for att sakerstélla att anonyma forbetalda kort som
utfardats utanfor EES endast far anvandas inom EES om de kan anses
uppfylla krav som ar likvardiga med dem som faststélls i unionslags-
tiftningen. | géllande svensk nationell ratt finns det inte ndgon mot-
svarande bestdmmelse. For att genomfora direktivet i den delen bor det
darfor i PTL anges att kreditinstitut och finansiella institut inte far godta
betalningar med anonyma forbetalda kort som utféardats i ett tredjeland
om dessa kort inte uppfyller de krav som stalls for anonyma forbetalda
kort inom EES. Detta innebér i praktiken att de foretag som utfardar
sddana kort utanfor EES behover kunna redogora for instituten att det
kort som anvants for betalning uppfyller de krav som stélls i frdga om
anonyma forbetalda kort inom EES for att en betalning ska kunna
genomforas.

5.3.3 Elektronisk identifiering och anvandning av
betrodda tjanster m.m.

Forslag: Mojligheten att anvanda sig av elektronisk identifiering och
betrodda tjanster nar atgarder for kundkannedom vidtas ska for-
tydligas i lagtext.




Andringsdirektivet

En grundldggande bestandsdel i kundkannedomsprocessen &r identi-
fieringen av kunden samt kontrollen av kundens identitet. Den snabba
IT-utvecklingen pd omradet har lett till att man i andringsdirektivet
tydliggjort, genom tillagg i artikel 13.1 a i fjarde penningtvattsdirektivet,
att identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifran
handlingar, uppgifter eller information som erhallits fran en tillforlitlig
och oberoende kalla ska inkludera medel for elektronisk identifiering,
betrodda tjanster enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 eller andra sakra identifieringsprocesser pa distans eller pa
elektronisk vdg, som reglerats, erkénts, godkénts eller godtagits av
relevanta nationella myndigheter. Motsvarande tilldgg har &ven gjorts i
artikel 27.2 och 40.1 a i frdga om nar en verksamhetsutovare kan forlita
sig pa étgarder for kundkannedom som har utforts av en utomstaende
samt de handlingar och uppgifter som verksamhetsutdvarna, nér det
galler atgarder for kundkannedom, ska lagra.

Gallande ratt

I 3 kap. 7 § PTL regleras identifiering och kontroll av kundens identitet.
Av forsta stycket framgér att en verksamhetsutdvare ska identifiera
kunden och kontrollera kundens identitet genom identitetshandlingar
eller registerutdrag eller genom andra uppgifter och handlingar fran en
oberoende och tillforlitlig kalla. 1 3 kap. 21 § PTL finns bestdmmelser
om atgdrder for kundkannedom som har utforts av utomstdende. Har
anges bl.a. att en verksamhetsutévare vid tillampning av 3 kap. 7 § far
forlita sig pa atgarder som en utomstdende har utfort om verksamhets-
utévaren utan drojsmal far del av de uppgifter som den utomstaende har
inhamtat och pé& begaran kan fa del av den dokumentation som ligger till
grund for uppgifterna. Av 5 kap. 3 § PTL framgar vidare att en verksam-
hetsutdvare ska bevara handlingar och uppgifter i fem ar om handling-
arna eller uppgifterna avser atgarder som har vidtagits for kundkannedom
enligt 3 kap.

Overvéganden och férslag

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av
direktiv 1999/93/EG faststalls de villkor pa vilka medlemsstaterna
erkanner medel for elektronisk identifiering av fysiska och juridiska
personer som omfattas av ett anmalt system for elektronisk identifiering
hos en annan medlemsstat. Regelverket syftar till att sékerstalla en val
fungerande inre marknad och uppna en lamplig sékerhetsniva for medel
for elektronisk identifiering och betrodda tjanster.

I aktuell férordning finns ocksa regler for betrodda tjanster, i synnerhet
for elektroniska transaktioner, och en rattslig ram for elektroniska under-
skrifter, elektroniska stdmplar, elektronisk tidsstampling, elektroniska
dokument, elektroniska tjanster for rekommenderade leveranser och
certifikattjanster for autentisering av webbplatser. Férordningen innebar
bl.a. att det frdn och med den 29 september 2018 kommer att vara
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obligatoriskt for offentliga myndigheter att tillata inloggning dven med
utldndska e-legitimationer. 1 Sverige ansvarar E-legitimationsndmnden
for Sveriges ataganden inom e-legitimering medan Post- och
telestyrelsen ar tillsynsmyndighet i friga om betrodda tjanster. Genom
tillagget i artikel 13.1 genom &ndringsdirektivet tydliggors det att
identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet kan goras utifran
alternativa elektroniska kéllor som uppfyller vissa specifikt angivna krav.

Vad som anges i 3 kap. 7 § PTL utesluter visserligen inte méjlighet att
vid identifiering och kontroll av identitet enligt bestdmmelsen anvanda
sig av elektronisk identifiering eller betrodda tjanster fér elektroniska
transaktioner. For att, i likhet med direktivet, fortydliga mojligheten att
anvanda sig av sadana tjanster och vilka krav som tjansterna ska uppfylla
bor emellertid ett tillagg i bestdammelsen goras. | syfte att 6verensstdimma
med direktivets ordalydelse och for en flexibilitet i fraga om de specifika
tjanster som kan falla in under tillampningsomradet bor tillagget, pa
samma sétt som gors i andringsdirektivet, ges en beskrivande utformning
kopplat till de krav som stélls pa tjansterna.

Redan genom att det i 3 kap. 7 § PTL, som bade 3 kap. 21 § och 5 kap.
3 8 PTL hénvisar till, anges att identifiering av kunden och kontroll av
dennes identitet kan goras utifran alternativa elektroniska kallor omfattas
sadana handlingar och uppgifter som anvants vid kundkannedom ocksa
av kraven pd handlingar och uppgifter som ska inhdmtas nar en
utomstdende har genomfort atgarderna och pd de handlingar och
uppgifter som ska lagras. | bada bestammelserna innebar namligen
hanvisningarna till bestdammelsen i 3 kap. 7 § PTL att forutsattningarna i
artikel 27.2 och 40.1a i dess utformning genom &andringsdirektivet
automatiskt uppfylls till foljd av tillagget i 3 kap. 7§ PTL. Det finns
darfor inte nagot behov av ytterligare andringar i 3 kap. 21 § eller 5 kap.
3 8§PTL.

5.3.4 Uppfdljning av affarsférbindelsen

Forslag: Det ska inforas en uttrycklig skyldighet for verksamhets-
utévare att vidta atgarder for kundkannedom nér den ansvariga
enheten har en rattslig skyldighet att under det berérda kalenderdret
kontakta kunden for att granska alla relevanta uppgifter om den
verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmaénnen, eller om den
ansvariga enheten har haft denna skyldighet enligt radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG.

Andringsdirektivet

Genom ett tillagg genom &andringsdirektivet i artikel 14.5 i fjarde
penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att ansvariga enheter
vidtar atgarder for kundkannedom nar den ansvariga enheten har en
rattslig skyldighet att under det berorda kalenderaret kontakta kunden for
att granska alla relevanta uppgifter om den verkliga huvudmannen eller
de verkliga huvudménnen, eller om den ansvariga enheten har haft denna
skyldighet enligt radets direktiv 2011/16/EU.



Gallande ratt

Av 3 kap. 13 § PTL framgdr att en verksamhetsutdvare lopande och vid
behov ska folja upp pagaende affarsforbindelser i syfte att sakerstalla att
kannedomen om kunden enligt 7, 8 och 10-12 88 ar aktuell och
tillracklig for att hantera den beddmda risken fér penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Overvaganden och forslag

Tillagget i artikel 14.5 innebér bl.a. att en central koppling mellan fjarde
penningtvattsdirektivet och DAC infors. Aven inom ramen for DAC ska
namligen rapporteringspliktiga finansiella institut vidta vissa atgarder for
kundkannedom avseende kontoinnehavare och deras verkliga huvudmén
for att uppfylla kraven ifrdga om det administrativa samarbete som foljer
av det direktivet. Dessa atgarder avser framfor allt att utreda den
skatterattsliga hemvisten for en kontoinnehavare. Om omsténdigheterna
for ett konto fordndras pa ett sadant satt att ett rapporteringspliktigt
finansiellt institut enligt DAC maste kontakta kunden for att inhamta ny
dokumentation har det ansetts rimligt att enheten samtidigt ocksa vidtar
atgarder for kundkannedom inom ramen for fjarde penningtvattsdirek-
tivet. Det & mot den bakgrunden som tillagget i artikel 14.5 tillkommit.

Det forhallandet att det redan i den nuvarande utformningen av 3 kap.
13 § PTL anges att verksamhetsuttvare vid behov ska félja upp pagéende
affarsforbindelser skulle visserligen kunna técka tillagget i artikel 14.5
(se prop. 2016/17:173 s. 250) men sakerstéller inte att det i alla sddana
fall finns en skyldighet for verksamhetsutdvare att vidta atgéarder for
kundk&nnedom i de fall som anges i tillagget. En komplettering av 3 kap.
13 8 PTL bor darfor goras for att uttryckligen motsvara den skyldighet
som ansvariga enheter har enligt tillagget i artikel 14.5 genom éndrings-
direktivet.

5.4 Hogrisktredjelander

Forslag: Det ska inforas bestdmmelse som uttryckligen anger vilka
skdrpta atgdrder som ska vidtas vid affarsforbindelser eller enstaka
transaktioner nér kunden &r etablerad i ett land utanfér EES som av
Europeiska kommissionen har identifierats som ett hogrisktredjeland.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
vidare ges mojlighet att, i de fall dar det ar sarskilt pakallat, stalla krav
pa att ytterligare riskreducerande atgarder som ska vidtas i forhallande
till verksamhetsutdvare som utfor transaktioner som omfattar hogrisk-
tredjelander som identifierats av kommissionen.

Beddmning: Mdjligheten att krdva att verksamhetsutdvare séker-
stéller att den forsta betalningen genomfdrs genom ett konto i kundens
namn hos ett kreditinstitut som omfattas av standarder for kundké&nne-
dom som inte & mindre tillforlitliga &n de som faststallts i &ndrings-

direktivet bor inte utnyttjas.
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541  Andringsdirektivet

For att harmonisera de atgarder for kundkannedom som finns i medlems-
staterna nér det galler hogrisktredjelander har det inférts en ny besta-
mmelse genom andringsdirektivet, artikel 18a. Av bestammelsen framgar
att medlemsstaterna ska krdva att de ansvariga enheterna vid affars-
forbindelser och transaktioner med hdgrisktredjelénder, som identifierats
enligt artikel 9.2, tillampar vissa skarpta atgarder for kundkannedom.
Dessa atgarder ar att inhdmta ytterligare information om kunden och den
verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmannen, inhdmta ytter-
ligare information om affarsférbindelsens avsedda natur, inhdmta
information om varifran kundens och den verkliga huvudmannen eller de
verkliga huvudménnens medel eller férmdgenhet kommer, inhdmta
information om skélen till planerade eller genomférda transaktioner,
inhamta godkannande fran foretagsledningen att inleda eller fortsétta en
affarsforbindelse och forstarka Overvakningen av affarsforbindelserna
genom att Oka antalet kontroller och forbéattra tidpunkterna for deras
genomforande samt vélja ut de transaktionsmonster som bor analyseras
ytterligare. Medlemsstaterna far vidare krava att ansvariga enheter i
tillampliga fall sékerstéller att den forsta betalningen genomférs genom
ett konto i kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av
standarder for atgarder for kundkannedom som inte dr mindre robusta an
de som faststélls i detta direktiv.

I enlighet med unionens internationella ataganden ska medlemsstaterna
dessutom kréva att ansvariga enheter, i tillampliga fall, tillampar en eller
flera ytterligare riskreducerande &tgirder pa personer och juridiska
enheter som utfor transaktioner som involverar hogrisktredjelander som
identifierats enligt artikel 9.2. Dessa atgarder ska bestd av en eller flera
av foljande: a) Tillimpning av ytterligare skéarpta atgarder for kund-
k&nnedom. b) Infoérande av relevanta forbattrade mekanismer for rappor-
tering, eller systematisk rapportering, av finansiella transaktioner.
c) Begransning av affarsforbindelser eller transaktioner med fysiska
personer eller juridiska enheter fran de tredjeldnder som identifierats som
hogrisklander enligt artikel 9.2. | fraga om koncerner, foretag med filialer
eller representationskontor eller korrespondentférbindelser finns det
mojlighet att, i tillampliga fall, besluta att vissa ytterligare i artikeln
specifikt angivna tgdrder ska vidtas. Nar medlemsstaterna antar eller
tillampar de ytterligare &tgirderna ska de pa lampligt sitt beakta
relevanta utvarderingar, bedomningar eller rapporter fran internationella
organisationer och normgivare med befogenheter pa omradet
forhindrande av penningtvatt och bekdmpning av finansiering av
terrorism ndr det géller de risker som enskilda tredjelander utgor.
Medlemsstaterna ska ocksa underratta kommissionen innan atgarderna
antas eller tillampas.

5.4.2 Gallande ratt

For narvarande finns bestammelser om skarpta &tgarder for kundkanne-
dom i frdga om hogrisktredjelander i 3 kap. 16 och 17 88 PTL. Dessa
bestammelser grundar sig pd den allminna regleringen av skarpta



atgarder i artikel 18 i fjarde penningtvattsdirektivet. 1 16 § anges att om
risken for penningtvétt eller finansiering av terrorism som kan forknippas
med en kundrelation beddms som hdg ska sérskilt omfattande kontroller,
bedémningar och utredningar géras. Atgarderna ska i sadant fall
kompletteras med de ytterligare atgarder som kravs for att motverka den
hoga risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Sadana
atgarder kan avse inhamtande av ytterligare information om kundens
affarsverksamhet eller ekonomiska situation och uppgifter om varifran
kundens ekonomiska medel kommer. Av 17 § framgér att skarpta
atgarder ska vidtas vid affarsforbindelser eller enstaka transaktioner nar
kunden &r etablerad i ett land utanfér EES som av EU-kommissionen har
identifierats som ett hogrisktredjeland. De skarpta atgarderna behdver
dock inte vidtas i forhallande till filialer eller dotterforetag till juridiska
personer som d&r etablerade inom EES, om den juridiska personen
omfattas av denna lag eller motsvarande krav enligt utlandsk rétt, risken
for penningtvatt och finansiering av terrorism som kan forknippas med
kunden inte beddms som hdg vid riskbeddmning enligt 2 kap. 3 §, och
kunden tilldmpar rutiner som faststéllts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller
motsvarande krav enligt lagstiftningen i det land dar kunden finns eller
har hemvist. Med kund avses i detta sammanhang filialen eller
dotterbolaget till den juridiska personen.

I 8kap. 18 11 PTL anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vad som avses med
skarpta atgarder for kundkinnedom och i vilka situationer som skarpta
atgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 8§8. Av 18 § 10 PTF framgar
att Finansinspektionen, Lotteriinspektionen, Fastighetsméklarinspek-
tionen samt lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gétalands och Skane
lan har bemyndigats att, for de verksamhetsutGvare som star under
respektive myndighets tillsyn, meddela foreskrifter om vad som avses
med skarpta atgarder for kundkannedom och i vilka situationer skarpta
atgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §8.

54.3 Overvaganden och forslag

Problemet med de-risking

Hur verksamhetsutévarna ska forhalla sig till hogrisktredjelander &r en
fréga vars l6sning far stora effekter. Bakgrunden till den géllande
regleringen ar att landerna i fraga har bristfalliga system for bekampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism, vilket gor att de verksam-
hetsutovare som utfor transaktioner med dessa lander utsétts for en
forhojd risk. Den forhojda risken bygger i grunden pé& antagandet att
landernas bristfalliga system i hogre grad riskerar sldppa igenom
transaktioner som kan utgéra led i penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Darfér kraver den befintliga regleringen att verksamhets-
utévarna tillampar skéarpta kundkannedomsatgarder i relation till
affarsforbindelser eller transaktioner av denna typ, precis pa samma satt
som regleringen i ovrigt staller krav pa verksamhetsutévarna att tillampa
skarpta kundkannedomsatgarder i relation till affarsforbindelser eller
transaktioner dar man beddmer att risken &r forhojd.
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Alla verksamhetsutdvare kan ha affarsférbindelser med hogrisktredje-
lander, men de verksamhetsutdvare som i huvudsak har mdjlighet att
utfora transaktioner med hogrisktredjel&nder — inom ramen for sina egna
eller andras afférsforbindelser — &r banker, antingen via korrespondentb-
ankforbindelser eller via egna dotterbolag eller filialer. All bankverksam-
het bygger pa riskhantering, vilket ar ett omrade dar bankerna har stor
expertis. Riskhanteringen genomsyrar i princip bankens alla verksam-
hetsgrenar, fran utlaning till ranteséttning, balansrakningshantering samt
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. En sofisti-
kerad riskhanteringsprocess i hela organisationen, vilket ar en forutsatt-
ning for att man ska kunna bedriva en effektiv bankverksamhet, ar
forenlig med det riskbaserade forhallningssatt till hogrisktredjelander
som féljer av den géllande regleringen.

Pa det internationella planet har det under de senaste aren konstaterats
att det finns banker som inte tillampar dessa bestammelser sasom fore-
skrivs. | stallet for att tillampa skarpta kundkannedomsatgarder i relation
till affarsforbindelser eller transaktioner med koppling till hogrisktredje-
lander, inklusive uppratthallandet av korrespondentbankforbindelser,
valjer manga regelmdssigt att sdga upp befintliga affarsforbindelser och
végra uppratta nya med hanvisning till att riskerna inte gar att hantera.
Detta beteende, som bendmns de-risking, &r inte syftet med regleringen,
och kan inte sdgas vara forenligt med en sofistikerad riskhanterings-
process dar riskerna ska bedémas och hanteras kund for kund, inte land
for land. Problemet har uppméarksammats framfor allt av FATF, som dels
vid flera tillfallen har forklarat att de-risking inte &r i linje med FATF:s
rekommendationer,®? dels har publicerat vagledningar for korrespondent-
bankrelationer, penningdverforare och for s.k. financial inclusion i syfte
att forbattra situationen.® FATF upprepade for G20 i mars 2018 att de-
risking utgdr en utmaning for en effektiv bekdmpning av penningtvétt
och finansiering av terrorism, och foreslog att landerna fortydligar hur
man forvantar sig att verksamhetsutdvarna ska tolka regleringen.3*

De-risking &r inte forenligt med vare sig det riskbaserade synsatt som
regleringen kréver eller med en effektiv bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det senare ar vid en forsta anblick kanske inte
uppenbart, men &r latt att forstd utifrdn utgdngspunkten att ett effektivt
system pa detta omrade bygger pa att transaktioner, eller forsok till
transaktioner, gar genom det reglerade systemet s att de kan Gvervakas

%2 Se FATF:s publicering, FATF clarifies risk-based approach: case-by-case, not wholesale
de-risking, den 23 oktober 2014, http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/rba-and-de-risking.html, FATF:s inbjudan till
dialog den 26-27 mars 2015, med den privata sektorn, http://www.fatf-
gafi.org/documents/news/private-sector-forum-march-2015.html och FATF:s redogorelse
for FATF:s plenarsammantréde i Paris den 19-21 oktober 2016, http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/outcomes-plenary-october-2016.html.

3 Se FATF:s vagledning, Money or value transfer service, februari 2016, s. 138, FATF:s
végledning, Correspondent banking services, oktober 2016, s. 4 ff. och FATF:s végledning,
Anti-Money Laundering and terrorist Financing Measures and Financial Inclusion,
November 2017, s. 2,

3 Se FATF:s rapport, FATF Report to the G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors, den 16 mars 2018, s. 25-27, http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/report-g20-fm-cbg-2018.html.
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och vid behov forhindras. | en situation som préglas av de-risking kan en
av effekterna bli att riskerna 6kar och transparensen minskar eftersom
transaktionerna da inte har nagot annat alternativ &n det informella,
oreglerade finansiella systemet. En effektiv bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism bygger pa att transaktionerna gar genom det
formella, reglerade internationella finansiella systemet.

Likasa far de-risking stora sociala effekter. De mest sarbara landerna,
som &r i behov av korrespondentbankrelationer, remitteringar och export-
mojligheter, far minskad tillgang till finansiella tjanster, vilket dels leder
till direkta ekonomiska och finansiella svérigheter, dels i linje med ovan
att det informella finansiella systemets roll okar, vilket ar negativt for
landernas utveckling.

Justering av regleringen

Det ar av resonemanget ovan tydligt att den befintliga situationen inte ar
tillfredsstallande och att regleringen inte fatt avsedd effekt pd detta
omrade. Tillaggen i fjarde penningtvattsdirektivet genom artikel 18a.1
ska betraktas som ett minimum som ska tilldmpas av alla medlems-
staterna. De skérpta atgarderna ska omfatta kontroller av kunden, syftet
med affarsforbindelsen och dess art, samt av medlens hérkomst och
Gvervakning av transaktionerna.® Den justerade regleringen i artikel 18a
innebdr att det inte & mdjligt att ha en sadan flexibel riskbaserad metod i
forhallande till hogrisktredjelander som nu framgar av PTL. Den
nuvarande regleringen behover darfor justeras for att genomfora
direktivet i detta avseende.

Kraven i artikel 18a.1 genom andringsdirektivet innebdr att vissa
atgarder for kundkannedom alltid ska vidtas vid affarsforbindelser eller
enstaka transaktioner ndr kunden &r etablerad i ett land utanfér EES som
har identifierats som ett hogrisktredjeland, utan att det gors en sérskild
riskbeddmning av den specifika kundrelationen. Kraven som stélls &r
emellertid relativt generellt utformade. Det anges t.ex. endast att
verksamhetsutovaren ska se till att fa ytterligare information om kunden
och den verklige huvudmannen samt om affarsférbindelsens avsedda
form utan att ndrmare redogora for vilken information som ska krévas.

Atgarderna for kundkénnedom riktar sig till flera olika typer av
verksamhetsutdvare. De kunder och affarsforbindelser eller transaktioner
som atgarderna avser att utreda kan vara av mycket varierande karaktar.
Dérutdver kan riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism
vara olika beroende pé vilket higrisktredjeland som kunden &r etablerad
i. Det &r darfor inte heller i den nationella lagstiftningen lampligt att
narmare specificera dessa krav ytterligare. Detta innebar att
verksamhetsutdvaren i praktiken i viss utstrackning, utifran kunden och
relationens karaktar, far avgora hur kraven ska uppfyllas, t.ex. genom att
ange vilken ytterligare information som i den specifika situationen

35 EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv (EU) 2015/849 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvéands
for penningtvétt eller finansiering av terrorism och om andring av direktiv 2009/101/EG,
den 5 juli 2016, (KOM(2016) 450), 5.16.
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behdvs pa grund av att kunden &r etablerad i ett hogrisktredjeland for att
fa tillracklig kannedom om kunden och relationen for att bedoma risken
for penningtvatt eller finansiering av terrorism och dvervaka och bedéma
kundens aktiviteter och transaktioner. En motsvarande upprékning likt
den i artikel 18a.1 bor darfor inforas i 3 kap. 17 § forsta stycket PTL. Pa
detta satt fortydligas dels verksamhetsuttvarnas ansvar att genomfora
alla dessa atgarder, dels ansvaret att inte regelmassigt saga upp befintliga
affarsforbindelser och végra upprétta nya med hanvisning till att riskerna
inte gar att hantera.

Som anges i dndringsdirektivets beaktandesats 12 bor medlemsstater, i
enlighet med internationella skyldigheter,® kunna krava att ansvariga
enheter tillampar ytterligare riskreducerande atgarder som komplement
till de skarpta atgarderna for kundkannedom, i enlighet med en risk-
baserad metod och med beaktande av de sdrskilda omstandigheterna for
affarsforbindelser eller transaktioner. Detta bor tolkas som att
medlemsstaterna genom sin lagstiftning pa detta omrade ska kunna svara
pa uppmaningar fran de internationella organisationer och standardise-
ringsorgan som har befogenheter pd omradet bekdmpning av penning-
tvatt och finansiering av terrorism att tillampa lampliga motatgarder for
att skydda det internationella finansiella systemet mot de pagdende och
vasentliga riskerna med avseende pa penningtvatt och finansiering av
terrorism fran vissa lander.

I dagslaget kan detta redan genomféras pd EU-niva genom radsbeslut
och -férordningar. Av beaktandesatsen foljer att det ska vara mojligt for
medlemsstaterna att kréva att ansvariga enheter antar och tillampar
ytterligare riskreducerande atgarder i fraga om hogrisktredjelander som
sarskilt identifierats av kommissionen. Sadan identifiering sker emeller-
tid forst om FATF begart att motatgarder ska vidtas eller det kravs for att
uppfylla de ataganden som foljer av internationella avtal. De atgarder
som kan vidtas enligt punkterna 2 och 3 i artikel 18a innebar alltsa att
medlemsstaterna, i de fall dar detta &r pakallat, kan stilla krav pa att
ytterligare riskreducerande atgédrder ska vidtas for verksamhetsutovare
som utfor transaktioner som omfattar hogrisktredjelander som
identifierats av kommissionen.

Behovet av ytterligare atgarder kan uppstd och forandras relativt fort.
Det ar darfor lampligt att sddan reglering kan inforas, justeras och tas
bort genom foreskrifter av regeringen eller pd myndighetsniva.
Regeringen, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen, Fastighetsméklar-
inspektionen samt lansstyrelserna i Stockholms, Véstra Goétalands och
Skane lan ges redan enligt aktuell reglering majlighet att meddela
foreskrifter om vad som avses med skérpta atgarder for kundkannedom
och i vilka situationer skérpta atgarder ska vidtas. Det &r emellertid
lampligt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
ges ett uttryckligt bemyndigande att i sarskilda fall meddela foreskrifter
om ytterligare skarpta atgarder for kundkannedom 4n de som redan anges
av 3 kap. 17 § PTL. Genom ett sadant bemyndigande kan foreskrifter om
skarpta atgarder meddelas och justeras ndr t.ex. FATF begar att

% Som exempel kan namnas de sanktioner som FN:s sikerhetsrad beslutat att inféra mot
bl.a. Nordkorea.



ytterligare riskreducerande atgarder ska vidtas i forhallande till kunder
fran hogrisktredjelander eller det annars finns sérskilda behov av sadana
atgarder. | samband med att sadana foreskrifter antas ska kommissionen
underréttas. Relevanta utvérderingar, bedémningar eller rapporter om de
risker som enskilda tredjelander utgor fran internationella organisationer
och standardiseringsorgan med befogenheter pa omradet, framfor allt
FATF, ska vidare beaktas.

Medlemsstaterna ges genom andra stycket i punkten 1 i artikel 18a en
mojlighet att krdva att ansvariga enheter sakerstaller att den forsta
betalningen ska genomfdras genom ett konto i kundens namn hos ett
kreditinstitut som omfattas av standarder for kundk&nnedom som inte &r
mindre tillforlitliga &n de som faststallts i andringsdirektivet. Redan
genom de &tgarder for kundkannedom som i dvrigt foljer av artikel 18a
ska emellertid en tillrdcklig utredning genomfdras av en kund som &r
etablerad i ett hogrisktredjeland och affarsforbindelsen eller transak-
tionen. | det fall det vid en sadan utredning finns tveksamheter far inte
affarsforbindelsen etableras eller transaktionen utforas. En verksamhets-
utévare kan inte Overlata till ett kreditinstitut att, for verksamhetsut-
dvarens rakning, vidta dessa atgarder for kundkannedom. Ett krav pa att
den forsta betalningen ska genomféras genom ett konto i kundens namn
hos ett kreditinstitut som omfattas av standarder for kundkdnnedom som
inte & mindre tillforlitliga an de som faststallts i dndringsdirektivet
innebédr darmed att dubbla atgdrder for kundkannedom ska goras. De
skarpta atgarder for kundkannedom som enligt artikel 18a ska vidtas ska
sakerstélla en betryggande kundkdnnedom utifrdn den hogre risk som
relationen med kunden innebar utifrdn det tredjeland dar denne &r
etablerad. Mot bakgrund av de krav pd kannedom om kunden och
relationen som dérigenom kravs beddms det inte angel&get att darutover
dven krava att den forsta betalningen ska genomforas pa det angivna
sattet. Bestammelser som gor sadan reglering méjlig beh6ver darfor inte
inforas. Detta hindrar emellertid inte att kreditinstitut fran att sjalva krava
att en transaktion genomfors pa ett visst satt.

5.5 Forteckning Over viktiga offentliga funktioner

Forslag: Det ska inforas ett krav som innebdr att internationella
organisationer som 4&r ackrediterade i Sverige ska utfarda och
uppdatera en forteckning 6ver viktiga funktioner vid organisationen
samt en skyldighet att sinda en sadan forteckning till kommissionen.

Bedomning: Kravet pa en forteckning av de funktioner som inom
en medlemsstat ska utfarda och uppdatera uppfylls redan genom den
uttdbmmande upprakningen i 1 kap. 98 PTL. Det bor darmed inte
vidtas nagra sarskilda genomforandeédtgarder for att uppfylla
andringsdirektivets krav i sadan del.

5.5.1  Andringsdirektivet

Av artikel 20a i fjarde penningtvattsdirektivet genom andringsdirektivet
framgdr att varje medlemsstat ska utfarda och uppdatera en forteckning
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som anger exakt vilka funktioner som enligt nationella lagar och andra
forfattningar betecknas som viktiga offentliga funktioner for tillampning
av artikel 3.9. Medlemsstaterna ska vidare kréva att varje internationell
organisation som &r ackrediterad inom deras territorium utférdar och
uppdaterar en forteckning over viktiga offentliga funktioner vid den
internationella organisationen for tilldmpning av artikel 3.9. Dessa
forteckningar ska sandas till kommissionen och far offentliggoras.

55.2 Gallande ratt

Enligt 1 kap. 8 § 5 PTL avses med person i politiskt utsatt stallning
fysisk person som har eller har haft en viktig offentlig funktion i en stat
och fysisk person som har eller har haft en funktion i ledningen i en
internationell organisation. | 1 kap. 9 8 PTL anges det att med viktig
offentlig funktion avses funktioner som stats- eller regeringschefer,
ministrar samt vice och bitrddande ministrar, parlamentsledamoter,
ledamoter i styrelsen for politiska partier, domare i hdgsta domstol,
konstitutionell domstol eller andra rattsliga organ pa hdg niva vilkas
beslut endast undantagsvis kan Overklagas, hdgre tjansteman vid
revisionsmyndigheter och ledamdter i centralbankers styrande organ,
ambassadorer, beskickningschefer samt hdga officerare i forsvarsmakten,
och personer som ingar i statsagda foretags forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan.

5.5.3  Overvaganden och forslag

Det framgar redan av nuvarande lagstiftning vilka funktioner som kan
betraktas som viktiga offentliga funktioner i en stat. Motsvarande
upprékning som anges i 1 kap. 9 8 PTL finns dven i artikel 3.9 i fjarde
penningtvattsdirektivet. Aven om bestammelsen i dndringsdirektivet ger
utrymme for medlemsstaterna att lata definitionen &aven omfatta
ytterligare funktioner har nagra ytterligare sadana funktioner inte lagts
till vid genomforandet av fjérde penningtvéttsdirektivet. | samband med
genomfdrandet har ocksa uttalats att upprakningen av funktioner ska ses
som uttdmmande (se prop. 2016/17:173 s. 191). DA dessa funktioner
finns angivna direkt i lagtext finns det inte nagot behov av att utfarda en
sérskild forteckning 6ver dessa.

Det finns emellertid inte ndgon narmare redogérelse i lagtexten for
vilka funktioner som innebér att en person i en internationell organisation
som &r ackrediterad i Sverige ska anses ha en politiskt utsatt stéllning
mer an att funktionen ska vara ledande. | tidigare lagstiftningsarbete har
det, med hénvisning till de standarder som tagits fram inom FATF,
papekats att det med internationell organisation avses organisationer som
har uppréttats genom formella politiska dverenskommelser mellan stater
som har status som internationella férdrag. Som exempel ndmns bl.a. FN
och FN-anslutna organisationer samt Europaradet, NATO och WTO (se
prop. 2014/15:80 s. 23). En annan sadan organisation ar Nordiska radet.
Bestammelsen tar alltsd sikte pa olika mellanstatliga organisationer.
Aven om dessa i mycket begransad utstrackning i dag ar ackrediterade i



Sverige behdver det finnas ett regelverk kring dessa som uppfyller
kraven i artikel 20a.

Beroende pa organisationens uppbyggnad ar det sannolikt att dessa
funktioner i viss utstrdckning kan variera. Organisationerna ar darfor bést
lampade att avgora vilka funktioner inom den egna organisationen som
ar att betrakta som sddana funktioner som avses i artikel 3.9. Nuvarande
reglering innehdller emellertid inte ndgon skyldigheter for dessa
organisationer att narmare peka ut vilka dessa funktioner ar, &n mindre
att utfarda och uppdatera en forteckning Gver sadana funktioner vid
organisationen som skickas till kommissionen. For att genomféra de
tillkommande kraven behéver darfér motsvarande krav inféras i lag.

5.6 Uppgifter om verkligt huvudmannaskap

Genom fjarde penningtvéttsdirektivet infordes krav (genom artiklarna 30
och 31) pa juridiska personer, truster och andra trustliknande juridiska
personer att inh&mta och forfoga Over uppgifter om sitt verkliga
huvudmannaskap samt en skyldighet for medlemsstaterna att halla
sadana uppgifter tillgangliga i viss utstrackning i ett centralt register. Den
forbattrade tillgangen till uppgifter om verkliga huvudman syftade bl.a.
till att underlatta verksamhetsutévarnas atgarder for kundkannedom och
till att gora det svarare att anvéanda juridiska personer i brottsliga
upplégg. For att genomfora dessa bestdimmelser trddde den 1 augusti
2017, i samband med den nya PTL, dven registerlagen och register-
forordningen i kraft. Genom justeringar i artiklarna 30 och 31 i fjarde
penningtvattsdirektivet genom andringsdirektivet avses tillgangen till
uppgifter om verklig huvudman forbattras ytterligare.

5.6.1 Identifiering och kontroll av verklig huvudman i
vissa fall

Forslag: Ett tilldgg ska goras om att en utredning om verklig huvud-
man ska omfatta registerkontroll, vilket innebér att uppgifter ska hdm-
tas fran ett register som omfattas av registerlagen.

Beddmning: Redan genom befintlig lagstiftning ska en alternativ
verklig huvudman identifieras och kontrolleras. Det bor darmed inte
vidtas nagra sarskilda &tgéarder for att genomféra andringsdirektivet i
sadan del.

Andringsdirektivet

Av artikel 13.1 b framgar vilka atgarder som kravs for kundkannedom
avseende verkliga huvudmén. Né&r en alternativ verklig huvudman har
utsetts enligt artikel 3.6 a ii kompletteras bestimmelsen genom &ndrings-
direktivet med att ansvariga enheter ska vidta de rimliga atgarder som
kravs for att kontrollera identiteten pa den fysiska person som innehar
stallningen som ledande befattningshavare och ska dokumentera de
atgarder som vidtagits samt eventuella svarigheter som uppstatt under.
En sadan alternativ verklig huvudman ska enligt artikel 3.6 a ii utses nar
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en verklig huvudman inte har identifierats eller om det finns tvivel pa att
den person som har identifierats & den verkliga huvudmannen. Som
alternativ huvudman ska i sadana fall vara den eller de fysiska personer
som innehar ledande befattningar.

Enligt ett tillagg till artikel 14.1 ska ansvariga enheter, ndr en ny
affarsforbindelse ingas med ett foretag eller annan juridisk enhet, eller en
trust eller en juridisk konstruktion med trustliknande struktur eller
funktioner som ar foremal for registrering av uppgifter om verkligt
huvudmannaskap enligt artikel 30 eller 31, samla in bevis pa registrering
eller ett utdrag fran registret.

Gallande ratt

| 3 kap. 8 8 PTL regleras de atgarder som ska vidtas om kunden har en
verklig huvudman. Av forsta stycket framgar att verksamhetsutdvaren
ska utreda om kunden har en verklig huvudman och vidta atgarder for att
kontrollera den verkliga huvudmannens identitet. | tredje stycket anges
att om kunden &r en juridisk person och det efter atgarder enligt forsta
stycket star klart att den juridiska personen inte har en verklig huvudman,
ska den person som &r styrelseordférande, verkstallande direktor eller
motsvarande befattningshavare anses vara verklig huvudman. Detsamma
géller om verksamhetsutdvaren har anledning att anta att den person som
identifierats enligt forsta stycket inte ar den verkliga huvudmannen. Av
3 kap. 9 § framgér vidare att kontroll av den verkliga huvudmannens
identitet ska goras.

Enligt 5 kap. 3 8 forsta stycket 1 PTL &r verksamhetsutfvare vidare
skyldiga att bevara handlingar och uppgifter som avser &tgarder som
vidtagits for kundkéannedom enligt 3 kap.

Overvéganden och forslag

Redan genom befintliga bestdammelser i PTL krévs det att &ven en alter-
nativ verklig huvudman ska identifieras och kontrolleras pa motsvarande
sétt som annars galler for kunden och dess verkliga huvudman.
Verksamhetsutdvare ar ocksa i sadana fall skyldiga att bevara handlingar
och uppgifter som vidtagits for kundkannedom. Detta omfattar &ven
uppgifter om de atgarder som verksamhetsutévaren vidtagit vid identi-
fieringen av en alternativ verklig huvudman samt eventuella svarigheter
som pétraffats i samband med sadan identifiering.

Det finns emellertid inte nagot uttryckligt krav i gallande svensk
nationell ratt om att bevis pa registrering eller utdrag ur Bolagsverkets
register dver verklig huvudman ska hédmtas in, som en del i den kontroll
som ska goras nar ny affarsforbindelse ingds med ett foretag eller annan
juridisk enhet, eller en trust eller en juridisk konstruktion med trust-
liknande struktur eller funktioner ar foremal for registrering av uppgifter
om verkligt huvudmannaskap. Ett sadant eller motsvarande tillagg bor
darfor goras i 3 kap. 8 8 forsta stycket PTL. Eftersom en verksamhetsut-
ovare enkelt pa egen hand kan gora en kontroll direkt i Bolagsverkets
register dver verkliga huvudman bor det inte kravas att ett sarskilt bevis
eller utdrag ska hamtas in fran Bolagsverket. En egen kontroll i registret
bor i stéllet vara tillracklig for att uppfylla kravet.



5.6.2 Ké&annedom och dokumentation om den verkliga
huvudmannen

Forslag: Det ska inféras en bestdimmelse som innebér en skyldighet
for den som kan antas vara verklig huvudman for en juridisk person
att pa begaran av den juridiska personen tillhandahalla de uppgifter
som den juridiska personen behdver for att ha tillforlitliga uppgifter
om vem som &r den juridiska personens verkliga huvudman och om
arten och omfattningen av hans eller hennes intresse i den juridiska
personen. Bolagsverket ska vidare ha mojlighet att, pa begaran av den
juridiska personen, forelagga den som kan antas vara verklig
huvudman att vid vite tillhandahélla sadana uppgifter om den fysiska
personen inte tillhandahaller dessa.

Beddmning: Den nuvarande regleringen avseende verkliga huvud-
man omfattar redan fysiska personer som har hemvist i Sverige och
som forvaltar truster eller trustliknande konstruktioner. Forandring-
arna i fjarde penningtvattsdirektivet genom andringsdirektivet i sadan
del kraver darfor inte nagra vidare atgarder. Upprakningen av exempel
pé truster och trustliknande konstruktioner kraver inte heller nagra
sarskilda genomférandeatgarder. Det bor mot den bakgrunden inte
vidtas nagra sarskilda atgarder for att genomféra andringsdirektivet i
sadan del.

Andringsdirektivet

Enligt artiklarna 30.1 och 31.1 &r de bolag och andra juridiska enheter
som ar registrerade pa en medlemsstats territorium samt forvaltare av
truster skyldiga att inhdmta och forfoga Over adekvata, korrekta och
aktuella uppgifter om verkligt huvudmannaskap. | fraga om truster®” har
ett nytt stycke i artikel 31.1 tillkommit som anger att medlemsstaterna
ska se till s& att denna artikel géller for truster och andra typer av
juridiska konstruktioner, sdsom bland annat fiducie, vissa typer av
Treuhand eller fideicomiso, nar sadana konstruktioner har trustliknande
struktur eller funktioner. Medlemsstaterna ska identifiera sérdragen for
att avgéra om juridiska konstruktioner har trustliknande struktur eller
funktioner avseende sadana juridiska konstruktioner som regleras av
deras rétt.

Kravet pa att inhdmta och férfoga dver uppgifter om verkligt huvud-
mannaskap har vidare andrats fran att omfatta de truster som regleras av
en medlemsstats ratt till truster som forvaltas i den berérda medlems-
staten. | fraga om skyldigheten att Iamna uppgifter om sin status och till-
handahalla uppgifter till verksamhetsutévare ska denna genom ett tillagg
i artikel 31.2 inte enbart gélla for forvaltare utan dven for en person som

37 Begreppet trust &r definierat i artikel 2 i Haagkonventionen av den 1 juli 1985 om
tillamplig lag for och erkénnande av truster, som ordlistan i FATF:s rekommendationer
ocksa hanvisar till. Enkelt uttryckt ar en trust i grunden ett kontrakt mellan minst tre parter.
Trusten inrdttas av en instiftare som avtalar med en person, fysisk eller juridisk, att enligt
forbestamda villkor forvalta viss egendom till forman for en eller flera formanstagare. En
trust ar ingen juridisk person och har inte ndgon egen réttshandlingsformaga. Det ar i stéllet
den som forvaltar trusten som far agera for trustens rakning.

141



142

innehar likvérdiga stéllningar i liknande juridiska konstruktioner). I
artikel 30.1 har vidare tillkommit en bestdmmelse som anger att
medlemsstaterna ska kréva att huvudmadnnen for foretag eller andra
juridiska enheter, som har kontroll genom aktier, rostrétter, &garintressen,
innehavaraktier eller pa andra stt, tillhandahaller dessa enheter alla de
uppgifter som kravs for att foretaget eller den andra juridiska enheten ska
uppfylla kraven.

Gallande ratt

Registerlagen &r enligt 1 kap. 2§ tillimplig pad svenska juridiska
personer, utlandska juridiska personer som driver verksamhet i Sverige
och fysiska personer som har hemvist i Sverige och som forvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner. Enligt 2 kap. 1 § ska en juridisk
person ha tillforlitliga uppgifter om vem som &r dess verkliga huvudman
och om arten och omfattningen av hans eller hennes intresse i den
juridiska personen. Om en verklig huvudman saknas eller om det inte
finns tillforlitliga uppgifter om vem som &r verklig huvudman, ska den
juridiska personen i stéllet ha uppgift om detta. Denna information ska
hallas aktuell och kontrolleras i den utstrackning som omstéandigheterna
kréver. Uppgifterna ska vidare dokumenteras. Av 2 kap. 2§ andra
stycket framgar vidare att en juridisk person pa begaran av en verksam-
hetsutévare ska tillnandahalla den information som avses i 1§, om
verksamhetsutovaren genomfor atgarder for kundkdnnedom med
anledning av en transaktion eller en affarsférbindelse med den juridiska
personen. Enligt 2 kap. 7 § ska det som s&gs om en juridisk person i
dessa delar dven galla for en fysisk person som &r forvaltare av en trust
eller liknande juridisk konstruktion.

Overvéganden och forslag

Justeringen i artikel 31.1, som innebar att en medlemsstats skyldigheter
omfattar de truster och trustliknande konstruktioner som forvaltas i
medlemsstaten, i stéllet for som tidigare angetts de som regleras inom
medlemsstatens ratt, syftar till att klargora att det & den medlemsstat dar
trusten forvaltas som berors av skyldigheterna i bestimmelsen.®® Som
konstateras i samband med genomftrandet av fjarde penningtvatts-
direktivet kan truster inte bildas enligt svensk rétt (prop.2016/17:173
s. 459). Sadana truster och trustliknande konstruktioner som avses i
artikel 31 regleras inte heller i 6vrigt i svensk ratt. Det &r emellertid
majligt for svenska juridiska och fysiska personer att forvalta sddana
konstruktioner som bildats enligt utlandsk ratt. Genom den nuvarande
regleringen i 1kap. 28 i registerlagen omfattas redan alla svenska
juridiska personer och utlandska juridiska personer som driver
verksamhet i Sverige av skyldigheterna enligt lagen, men ocksa fysiska
personer som har hemvist i Sverige och som forvaltar truster eller

3 EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvéands
for penningtvétt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG,
den 5 juli 2016, (KOM(2016) 450), s.16.



trustliknande  konstruktioner.  Justeringen i artikel 31.1 genom
andringsdirektivet om att skyldigheterna omfattar de truster och liknande
konstruktioner som forvaltas i medlemsstaten kraver darfor inte nagra
vidare atgarder.

Redan tidigare framgick det av artikel 31.8 i fjarde penningtvéttsdirek-
tivet att medlemsstaterna ska se till att de atgarder som foreskrivs ska
tillampas pa andra typer av juridiska konstruktioner med trustliknande
struktur eller funktioner. Registerlagen ar ocksa utformad s& att den
omfattar béade truster och liknande juridiska konstruktioner. Dessa
uttryck tacker samtliga de konstruktioner som anges som exempel i
andringsdirektivet, dvs. fiducie, vissa typer av Treuhand eller
fideicomiso, vilka ar hamtade fran ordlistan i FATF:s rekommendationer
avseende legal arrangements.®® Tillagget i den delen i andringsdirektivet
kraver darfor inte ndgon sarskild reglering. Daremot ar det inte uteslutet
att sadana juridiska konstruktioner inte har en forvaltare utan att den
person som innehar en likvardig stallning i en sadan konstruktion har en
annan typ av funktion. Aven en sadan person med likvérdig stallning bor
omfattas av skyldigheterna att dokumentera och tillhandahalla uppgifter
samt anmdla dessa for registrering. Funktionen forvaltare bor dérfor
undvikas i lagtexten dar, liksom till storsta del ar fallet i dag, aktiviteten
forvaltar i stallet bor anvandas. Detta innebér en viss spraklig justering
av 2 kap. 7 § PTL.

Det finns i registerlagen inte ndgon bestammelse om skyldighet for
verkliga huvudman till juridiska personer att tillhandahélla den juridiska
personen de uppgifter som behdvs for att den juridiska personen ska
uppfylla sin skyldighet att inhdmta och forfoga Over adekvata, korrekta
och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap, inbegripet
uppgifter om sina formansintressen. | samband med genomforandet av
fiarde penningtvattsdirektivet lyftes denna fraga fram. Samtidigt
papekades det att den nya PTL:s krav pa verksamhetsutdvarnas kund-
kannedomsatgarder ar ett effektivt patryckningsmedel for att 4gare och
medlemmar med ett intresse for den juridiska personens verksamhet ska
medverka till den juridiska personens utredning. Skalet till det &r att en
juridisk person som inte haller uppgifter om sitt verkliga huvud-
mannaskap, och sdledes inte pd begaran kan visa upp detta for en
verksamhetsutvare, riskerar att framstd som misstankt eller sarskilt
riskfylld ur verksamhetsutovarens perspektiv. Som papekas i forarbetena
kan det inte uteslutas att en verksamhetsutdvare kommer att avsta fran att
ingd affarsforbindelser med juridiska personer som inte kan presentera
uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap. Detta kan i sin tur innebéra
betydande svdrigheter for den juridiska personens verksamhet
(prop. 2016/17:173 s. 461). Dessa uttalanden &r fortfarande aktuella. Mot
bakgrund av det krav som andringsdirektivet nu stéller i denna del bor
det dock foras in en bestdmmelse i lagen om en skyldighet for verkliga
huvudmén avseende juridiska personer att, oavsett om huvudmanna-
skapet grundar sig i aktier, rostrétter, &garintressen, innehavaraktier eller
kontroll pa andra sétt, tillhandahalla den juridiska personen de uppgifter

3 The FATF Recommendations, International standards on combating money laundering
and the financing of terrorism & proliferation, februari 2018, s. 120.
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som denne behdver for att uppfylla sin skyldighet att inhdmta och férfoga
Over adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga
huvudmannaskap.

Eftersom uppgifterna kan utgdra en viktig del i den juridiska personens
utredning om verkligt huvudmannaskap bor skyldigheten omfatta dven
den som kan antas vara verklig huvudman. For att en sddan skyldighet
ska vara effektfull och med hansyn till &ndringsdirektivets krav i
artiklarna 30.1 och 31.1 pa att overtradelser ska omfattas av effektiva,
proportionella och avskrackande &tgarder eller sanktioner bor skyldig-
heten kompletteras med en méjlighet fér den juridiska personen att vanda
sig till Bolagsverket for att begara att en sddan person ska kunna
forelaggas att tillnandahalla den juridiska personen uppgifter om sitt
intresse i den juridiska personen. Ett sddant forelaggande bor ocksé
kunna kombineras med vite. Vid sadana vitesforeldagganden ar, forutom
redan befintlig reglering avseende utdémande av vite och 6verklagande i
registerlagen, bestdmmelserna i lagen (1985:206) om viten tillampliga.
Det innebdr bl.a. att det enligt 2 § i den lagen inte kan bli aktuellt att
utfarda ett vite om den som foreldggandet riktas mot saknar faktisk eller
rattslig majlighet att folja forelaggandet. Fragor om utdémande av vite
bor, pd samma satt som annars géller enligt lagen, provas av Bolags-
verket.

5.6.3 Grundlaggande krav i fraga om ett centralt
register for truster och trustliknande
konstruktioner

Forslag: Registerlagens tillampningsomrade ska utvidgas till att dven
omfatta juridiska och fysiska personer med hemvist utanfér EES som
forvaltar truster eller liknande juridiska konstruktioner nar den som
forvaltar trusten ingér en affarsforbindelse eller forvarvar fastigheter i
trustens eller den liknande juridiska konstruktionens namn i Sverige.
En anmalning av uppgifter om verkligt huvudmannaskap ska i sadana
fall goras inom fyra veckor fran det att en verksamhetsutovare be-
héver uppgifterna med anledning av att forvaltaren av att en affars-
forbindelse ingas eller forvarv av fastighet gors i Sverige.

Ett tillagg ska ocksa goras i registerlagen som innebér att inte heller
utlandska fysiska eller juridiska personer som forvaltar truster &r
skyldiga att anmala uppgifter Gver sina verkliga huvudméan om sadana
uppgifter &r anmélda i ett centralt register i en annan stat inom EES.

Beddmning: Den nuvarande regleringen i registerlagen uppfyller
redan andringsdirektivets krav i friga om nar skyldigheten att anmala
uppgifterna till registret intrader. Det bor darfor inte vidtas nagra
sarskilda atgarder for att genomfora direktivet i sadan del.

Andringsdirektivet

Genom att en ny bestdmmelse genom &ndringsdirektivet har inforts i
artikel 31.3a i fjarde penningtvattsdirektivet har bestdmmelserna som
tidigare fanns i artikel 31.4 i fjarde penningtvéttsdirektivet, om nér upp-
gifter om truster och trustliknande konstruktioner ska finnas i registret,



andrats. | artikel 31.4 angavs namligen tidigare att medlemsstaterna
skulle krdva att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap skulle
aterfinnas i ett centralt register nar trusten far skattemassiga
konsekvenser. Nu anges i stéllet i artikel 31.3a att medlemsstaterna ska
kréva att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for klassiska truster
och liknande juridiska konstruktioner finns i ett centralt register for
verkligt huvudmannaskap som uppréttats av den medlemsstat dar
forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvérdig stéllning
i en liknande juridisk konstruktion har sitt sate eller &r bosatt.

Det anges vidare att om sétet eller bosattningsorten for forvaltaren av
trusten eller den person som innehar en likvardig stéllning i en liknande
juridisk konstruktion har ar utanfér unionen, ska uppgifterna finnas i ett
centralt register som inrattats av den medlemsstat dar forvaltaren av
trusten eller den person som innehar en likvardig stéllning i en liknande
juridisk konstruktion ingar en affarsforbindelse eller forvarvar fastigheter
i trustens eller den liknande juridiska konstruktionens namn. Om
forvaltarna av en trust eller de personer som innehar en likvardig
stallning i en liknande juridisk konstruktion har sitt séate eller
bosattningsort i olika medlemsstater, eller om forvaltaren av trusten eller
den person som innehar en likvardig stallning i en liknande juridisk
konstruktion ingar flera affarsforbindelser i trustens eller den liknande
juridiska konstruktionens namn i olika medlemsstater, far ett intyg om
registrering eller ett utdrag med de uppgifter om verkligt huvudmanna-
skap som en medlemsstat har i ett register betraktas som tillrackligt for
att registreringsskyldigheten ska vara uppfylld.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 3 § registerlagen ska en juridisk person anmala uppgifterna
om vem som &r dess verkliga huvudman och arten och omfattningen av
hans eller hennes intresse i den juridiska personen till Bolagsverket for
registrering i registret dver verkliga huvudman. En sadan anmaélan ska
goras senast fyra veckor frdn det att den juridiska personen har
registrerats av en behorig registreringsmyndighet. Nar ett forhallande
som anmalts eller ska anmélas dndras, ska den juridiska personen, utan
drojsmal efter det att den juridiska personen féatt kdnnedom om det
andrade forhallandet, anmala forandringen for registrering. Av 2 kap. 7 §
framgér att samma skyldighet galler for en fysisk person som &r
forvaltare av en trust eller liknande juridisk konstruktion. En anmélan ska
da goras senast fyra veckor fran det att forvaltarens uppdrag inleds.

Bestammelserna ar enligt 1 kap. 2 § forsta stycket tillampliga pa
svenska juridiska personer, utldndska juridiska personer som driver
verksamhet i Sverige, och fysiska personer som har hemvist i Sverige
och som forvaltar truster eller liknande juridiska konstruktioner. F6r en
utlandsk juridisk person med hemvist inom EES som driver verksamhet i
Sverige géller dock enligt 2 kap. 8 8 inte skyldigheten att anmaéla
uppgifter for registrering, om den juridiska personen anmélt uppgifter om
sin verkliga huvudman i ett centralt register dver verkliga huvudman i en
annan stat inom EES.
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Overvéganden och forslag

Andringen i direktivet i fréga om nir skyldigheten att anméla uppgifterna
till registret intrader har sin grund i att begransningen av registrerings-
kravet till truster som far skattemassiga konsekvenser inte &ar fullt
forenlig med den mer omfattande skyldigheten enligt direktivet att
identifiera samtliga typer av truster innan en affarsforbindelse ingés och
att den undantar truster fran registreringskravet om de till foljd av
avsaknad av harmonisering av skattesystemen faller utanfor tillamp-
ningsomradet for medlemsstaternas beskattningsregler (t.ex. om de inte
har nagon skatteréattslig hemvist).*® Just svarigheten att avgora, sérskilt pa
forhand, nar en trust far skattemassiga konsekvenser har i samband med
att fjarde penningtvattsdirektivet genomfordes i svensk nationell rétt lyfts
fram som skal for att i svensk nationell ratt i stallet knyta
anmalningsskyldigheten till den tidpunkt nér forvaltarens uppdrag inleds.
Kraven pa att dokumentera, tillhandahalla och registrera uppgifter om
verkligt huvudmannaskap géller for truster och liknande juridiska
konstruktioner oberoende av om trusten medfor skattekonsekvenser i
Sverige eller inte. Den nuvarande regleringen i registerlagen uppfyller
darmed redan kraven i andringsdirektivet i sddan del.

Svenska juridiska personer och utlandska juridiska personer som driver
verksamhet i Sverige ar enligt 2 kap. 1-3 8§ registerlagen skyldiga att ha
tillforlitliga uppgifter om vem som &r dess verkliga huvudman och om
arten och omfattningen av hans eller hennes intresse i den juridiska
personen samt att dokumentera, tillhandahalla och registrera sadana
uppgifter i registret déver verkliga huvudman. En trust har dock inte
nagon egen rattskapacitet. Skyldigheter enligt direktivet riktar sig i stallet
mot forvaltaren av trusten. Eftersom de verkliga huvudméannen i trusten
darmed indirekt vid tillampning av dessa bestammelser ar att betrakta
som forvaltarens verkliga huvudman framgar det redan av 2 kap. 1-3 §§
registerlagen att en juridisk person som ar forvaltare av en trust ska
anmala trustens verkliga huvudman. Av 2 kap. 7 § framgar att det samma
géller for en fysisk person som &ar forvaltare av en trust eller liknande
juridisk konstruktion.

Det finns dock enligt den nuvarande regleringen i registerlagen inte
nagon skyldighet for forvaltare av en trust eller person som innehar
stéllning som &r likvérdig i en liknande juridisk konstruktion och som har
sin hemvist utanfor EES att anmala uppgifter om verkligt huvudmanna-
skap till det centrala registret nar forvaltaren av trusten eller person som
innehar stélining som &r likvérdig i en liknande juridisk konstruktion
ingdr en affarsforbindelse eller forvérvar fastigheter i trustens eller den
liknande juridiska konstruktionens namn i Sverige. For att uppfylla
andringsdirektivets krav i den delen bér det darfér foras in bestdimmelser
for att utvidga lagens tillampningsomrade &ven till utlandska juridiska
och fysiska personer med hemvist utanfor EES och som forvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner ndr forvaltaren av trusten eller

40 EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av

direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands
for penningtvétt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG,
den 5 juli 2016, (KOM(2016) 450), s.19.



person som innehar stallning som ar likvardig i en liknande juridisk
konstruktion ingar en affarsforbindelse eller forvarvar fastigheter i
trustens eller den liknande juridiska konstruktionens namn i Sverige.
Begreppet affarsforbindelse bor i detta sammanhang ha samma definition
som i 1 kap. 8 § PTL, dvs. innebéra en affarsmassig forbindelse som, nér
den etableras, forvéntas ha en viss varaktighet.

Genom en sadan skrivning blir 2 kap. 1-3 8§ automatiskt tillampliga
for de utlandska juridiska personerna som forvaltar en trust alternativt
innehar en likvardig stéllning i en liknande juridisk konstruktion. Vad
som anges i 2 kap. 7 § registerlagen innebar ocksa att skyldigheterna blir
tillampliga for fysiska personer redan genom en sadan utvidgning av
tillampningsomradet. Utan ndgon ytterligare reglering for aktuella
aktorer skulle skyldigheterna dock gélla redan utan att forvaltaren, annan
som har en likvérdig stallning, trusten eller den liknande juridiska
konstruktionen har sin hemvist i Sverige eller nagon annan anknytning
till landet, vilket inte ar lampligt. Tidpunkten for nér skyldigheterna enigt
lagen ska gélla bor i stallet knyta an till nér kopplingen till Sverige
inleds. Det bor darfor inforas en sérskild bestdmmelse om nér
skyldigheterna att tillhandahalla uppgifter om verkliga huvudman ska
gélla for personer som forvaltar truster eller innehar likvardig stallning i
liknande juridiska konstruktioner.

| frdga om denna tidpunkt bor sarskilda 6vervaganden goras. Utgangs-
punkten i registerlagen &r att en anmalan ska goéras senast fyra veckor
frdn det att den juridiska personen har registrerats av en behorig registre-
ringsmyndighet, se 3 kap. 3 8. | frdga om foreningar och stiftelser som
inte omfattas av krav pa registrering har det i férarbetena uttalats att en
sarskild ordning maste gélla. Mojligheten att enligt fjarde penning-
tvattsdirektivet lata verksamhetsutdvare samla in uppgifter till registret
har i forarbetena bedémts innebéra att det finns utrymme for att knyta
registreringstidpunkten till nar den juridiska personen férsta gangen
kommer i kontakt med en verksamhetsutévare som omfattas av PTL. |
samband med genomfdrandet av fjarde penningtvattsdirektivet gjordes
bedémningen att det ar forenligt med direktivet att lata skyldigheterna
avseende foreningar och stiftelser att i dessa fall dokumentera och pa
begdran tillhandahalla uppgift om det verkliga huvudmannaskapet
intrada forst vid den tidpunkt nér ett krav pa registrering aktualiseras. En
sadan tolkning medfor att ideella foreningar som inte har nagra
ekonomiska relationer till ndgon utanfor sammanslutningen inte omfattas
av kraven som galler for dvriga juridiska personer. F6r en juridisk person
som inte enligt nadgon annan forfattning omfattas av ett krav pa
registrering av grundldggande uppgifter om den juridiska personen har
darmed kraven pé& att dokumentera och pa& begéran tillhandahalla
uppgifter om det verkliga huvudmannaskapet beddmts bora galla forst
nér en uppgift gillande den juridiska personens verkliga huvudman
lamnats till en verksamhetsutévare med anledning av atgarder for
kundk&nnedom (se prop. 2016/17:173 s. 469).

Motsvarande resonemang kan &ven féras om nér en utldndsk juridisk
person med séate/hemvist utanfér EES forvaltar truster eller har en
likvardig stallning i liknande juridiska konstruktioner ska vara skyldig att
anmaéla sitt huvudmannaskap till registret, dvs. att det ar férst i samband
med en affarsforbindelse eller forvarv av fastighet som behovet av
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uppgifterna om verkligt huvudmannaskap uppstar. Kraven pa att anmala
uppgifter om verkligt huvudmannaskap for registrering till registret over
verkliga huvudmén ska med ett sddant resonemang goras inom fyra
veckor fran det att en verksamhetsutovare behover uppgifterna med
anledning av att forvaltaren av trusten eller den person som innehar
stallning som ar likvard i en liknande juridisk konstruktion ingar en
affarsforbindelse eller forvarv av fastighet i Sverige.

Som framgar ovan finns det i 2 kap. 8 § registerlagen redan ett undan-
tag frdn registreringsskyldigheten for utlandska juridiska personer med
hemvist inom EES. | samband med att fjarde penningtvattsdirektivet
genomfordes i svensk nationell rétt angavs det att en sammankoppling av
nationella register kan vantas ske inom en relativt snar framtid och att
verksamhetsutévare dven utan en sadan sammankoppling kan véntas fa
tillgdng till uppgifter ur centrala register dver verkliga huvudman som
halls i andra medlemsstater. Det bedomdes darfor saknas praktiska skél
for att lata anmalningsskyldigheten omfatta juridiska personer med
hemvist inom EES som forekommer i en annan medlemsstat
(prop. 2016/17:173 s. 466).

Enligt artikel 31.3a genom dandringsdirektivet ar vidare registrerings-
skyldigheten uppfylld for fysiska eller juridiska personer som forvaltar
en trust om denne har ett intyg om registrering eller ett utdrag med de
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som en medlemsstat har i ett
register kan visas. Eftersom den nuvarande regleringen i 2 kap. 8 8
registerlagen endast omfattar juridiska personer med hemvist inom EES
behdver tillagg gdras som innebdr att &ven fysiska och juridiska personer
som fdrvaltar truster, oavsett om de har hemvist inom eller utanfor EES,
ska undantas frdn registreringsskyldigheten om dennes verkliga
huvudmén &r registrerade i en annan medlemsstat. Det ligger i sakens
natur att Bolagsverket har rétt att, vid behov, krdva att den som hévdar att
denne &r registrerad i en annan medlemsstat visar upp dokumentation till
stod for sin uppgift och att ett intyg om registrering eller utdrag med de
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som en medlemsstat har i ett
register bor vara tillrackligt for att visa att registreringsskyldigheten ar
uppfylld. Det finns darfor inte behov av att i lagtexten nédrmare reglera
dessa forhallanden.

5.6.4 Uppgifterna i registret

Forslag: Det ska inféras en uttrycklig skyldighet for Bolagsverket att
utreda uppgifterna i registret eller i en anmalan nar det far kainnedom
om att uppgifterna kan vara felaktiga och en mgjlighet att ta bort en
uppgift ur registret eller att inte acceptera en uppgift i en anmélan som
uppenbart ar felaktig. En sadan skyldighet ska dock inte innebara ett
krav pa att utreda eller faststalla vilken annan person som kan anses
vara verklig huvudman i den juridiska personen. Ett beslut om att ta
bort eller att inte acceptera en uppgift ska vara majlig att verklaga.
Bedomning: Kravet i &ndringsdirektivet om att ett sarskilt
omnamnande ska tas med i det centrala registret under den tid som det
verkliga huvudmannaskapet utreds &r redan uppfyllt genom den




nuvarande regleringen. Det bor darfor inte vidtas nagra sarskilda
atgarder for att genomfora direktivet i sadan del.

Andringsdirektivet

I artiklarna 30.4 och 31.5 i fjarde penningtvattsdirektivet har tilldgg
gjorts till att medlemsstaterna ska krava att de uppgifter som aterfinns i
det centrala registret ar adekvata, korrekta och aktuella som innebér att
medlemsstaterna dessutom ska infora mekanismer for detta. Sadana
mekanismer ska innehalla krav pé& att ansvariga enheter och, om sa ar
lampligt och i den man som detta krav inte i onddan inkriktar pa de
behériga myndigheternas funktioner, behériga myndigheter, ska
rapportera eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter om
verkligt huvudmannaskap som finns tillgangliga i de centrala registren
och de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som ér tillgangliga for
dem. | fall av rapporterade avvikelser ska medlemsstaterna se till att
lampliga atgarder vidtas for att avhjalpa dessa avvikelser med nédvéandig
skyndsamhet och, om sa ar lampligt, att ett sarskilt omnamnande tas med
det i centrala registret under tiden.

Gallande ratt

Av 2 kap. 3 § registerlagen i kombination med 1 § samma kapitel fram-
gar att de uppgifter om verklig huvudman som ska anmaélas till det
centrala registret ska héllas aktuella och kontrolleras i den utstrackning
det behovs. Nar ett forhallande andras ska forandringen enligt 3 § tredje
stycket utan drojsmal anmalas for registrering.

Enligt 3 kap. 2 § far Bolagsverket, om den som har gjort en anmélan
om registrering inte foljer de krav som gdller for en anmélan, forelagga
den juridiska personen att yttra sig i fragan eller ratta till bristen inom en
viss tid. Om den som har gjort anmalan inte féljer ett sadant forelaggande
far registrering vagras. Bolagsverket far vidare enligt 3 kap. 3 § forelagga
en juridisk person, som inte i tid har anmélt uppgifter for registrering i
registret 6ver verkliga huvudman eller om registrering végrats, att lamna
in en anmélan inom viss tid. Om det kan antas att uppgifter i registret
over verkliga huvudman ar felaktiga far Bolagsverket enligt 4§
foreldgga den juridiska personen att ratta uppgifterna eller visa att de &r
korrekta. Det samma géller om uppgifterna i en anmélan om registrering
kan antas vara felaktiga. Om en juridisk person inte féljer nagot av dessa
forelagganden far Bolagsverket vid vite foreldgga den juridiska personen
eller den verkstallande direktdren, en styrelseledamot eller en annan
motsvarande befattningshavare att inom en viss tid géra en anmalan eller
ge in uppgifter som den juridiska personen ar skyldig att lamna enligt
lagen. Enligt 5 § ska vidare de verksamhetsutévare och myndigheter som
anvander registret anmala till Bolagsverket om det finns anledning att
misstdnka att uppgifterna i registret &r felaktiga. Brottsbekdmpande
myndigheter som anvander registret ska ocksa gora en sadan anméalan nar
det kan ske med hansyn till utredning av brott. En anmalan ska ocksa
gbras om en registreringsskyldig juridisk person inte har gjort en
anmélan i tid.
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I 5 kap. registerforordningen finns vidare kompletterande bestammel-
ser om bla. de underréttelser som ska gbéras i samband med en
registrering. Av 18 i detta kapitel framgar att Bolagsverket ska
underratta den juridiska personen eller den fysiska person som &r
forvaltare av trusten eller den liknande juridiska konstruktionen om att en
registrering har skett i registret. Bolagsverket ska vidare enligt 2 §
underrdtta den som registreras som verklig huvudman, styrelseledamot
eller motsvarande befattningshavare eller firmatecknare om &tgarden.
Aven nir Bolagsverket tar bort en sadan registrering frén registret, ska
den som berors av atgarden underrattas. Enligt 3 § ska en underrattelse
enligt 28 omedelbart efter registreringen eller borttagandet av
registreringen skickas till den som berors av &tgarden pad folkbok-
foringsadressen eller, om en sddan adressuppgift saknas, till den
adressuppgift som har uppgetts i arendet. En sadan underréattelse behdver
emellertid inte skickas om det ar uppenbart att en sadan inte fyller nagot
syfte. Om det kan antas att en uppgift i registret ar felaktig, ska det enligt
3 kap. 10 § registerforordningen framga av registret.

Enligt 3 kap. 8 § registerforordningen ska en personuppgift i registret
rattas om den innehaller nagon uppenbar oriktighet till foljd av att den
som vidtagit registreringséatgarden eller ndgon annan har gjort sig skyldig
till skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av nagot
tekniskt fel. Den vars ratt berors ska ges mojlighet att yttra sig, om inte
rattelsen ar till formén for denne eller yttrande annars &r uppenbart
obehovligt. 1 37 § forvaltningslagen (2018:900), forkortad FL, anges
vidare att en myndighet far andra ett beslut som den har meddelat som
forsta instans om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning. Ett beslut
som till sin karaktar & gynnande for ndgon enskild part far dock andras
till den enskildes nackdel bara om det framgéar av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa forutsatt-
ningar far aterkallas, tvingande sakerhetsskal kraver att beslutet andras
omedelbart, eller felaktigheten beror pé att parten har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter. En myndighet ska vidare andra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet &r
uppenbart felaktigt i nagot vésentligt hanseende pa grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning, och
beslutet kan &ndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
nagon enskild part.

Overvéganden och forslag

| 2 kap. 3 8 och 3 kap. 2-6 88 registerlagen tillsammans med regleringen
i registerforordningen finns bestdmmelser for att sakerstélla att uppgif-
terna i det centrala registret ar adekvata, korrekta och aktuella. Det krav
pa att det ska finnas en skyldighet for verksamhetsutévare och behoriga
myndigheter att rapportera eventuella avvikelser mellan den information
om verkligt huvudmannaskap som finns i de centrala registren och den
information om verkligt huvudmannaskap som de har tillgang till, som
tillkommer genom &ndringsdirektivet, &r redan uppfyllt genom 3 kap. 5 §
registerlagen. Mot bakgrund av att &ndringsdirektivet anger att skyldig-
heten for behdriga myndigheter endast géaller om sa ar lampligt och i den



man som detta krav inte i onddan inkraktar pa de behériga myndig-
heternas funktioner ar det forhallandet att skyldigheten for brottsbe-
kampande myndigheter som anvander registret att géra anmadlan intrader
forst ndr det kan ske med hénsyn till utredningen av brott férenligt med
kraven i direktivet.

Enligt &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna vidare se till att
lampliga atgarder vidtas for att avhjalpa avvikelser med nodvandig
skyndsamhet. Detta torde innebdra att Bolagsverket ska ha vissa
mojligheter att ratta uppgifter som beddms vara felaktiga. Genom 3 kap.
4§ registerlagen ges Bolagsverket visserligen redan mdjlighet att
forelagga den juridiska personen att ratta uppgifter eller visa att de &r
korrekta om det kan antas att uppgifter i registret eller i en anmalan &ar
felaktiga. Om ett sadant foreldggande inte foljs far Bolagsverket vidare
enligt 6 § vid vite foreldgga den juridiska personen eller den verk-
stallande direktéren, en styrelseledamot eller en annan motsvarande
befattningshavare att inom en viss tid géra en anmélan eller ge in
uppgifter som den juridiska personen &r skyldig att lamna. Det kan
emellertid inte uteslutas att det kan komma att uppsta situationer nar
Bolagsverket &r Overtygat om att uppgifterna i registret ar felaktiga,
samtidigt som den juridiska personen gor géllande att de &r korrekta. |
betankandet av 2015 &rs penningtvattsutredning overvagdes det om
Bolagsverket i ett sédant fall ska ha mojlighet att i registret fora in de
uppgifter som verket anser ar riktiga. Det konstaterades dock att sddana
sakprovningar av innehallet i en anmalan inte aligger Bolagsverket enligt
nagra bestimmelser i de andra lagar som reglerar verkets registerforing
och att Bolagsverket darmed inte har nagra organisatoriska funktioner
som i dagslaget fullgér sddana uppgifter. Dartill podngterade utredningen
att anmalan ska lamnas pa heder och samvete, vilket betyder att den som
i anmalan uppsatligen anger oriktiga uppgifter gor sig skyldig till brottet
osann forsakran enligt 15 kap. 10 § brottshalken (SOU 2016:8 s. 584). |
propositionen uttalades darefter féljande (prop. 2016/17:173 s. 478).

“Enligt regeringens bedémning bor uppenbart oriktiga anmélningar i
forsta hand polisanmalas av Bolagsverket. Det framstar som mest
andamalsenligt att det &r Polismyndigheten, och inte Bolagsverket,
som ska utreda och klarlagga om en uppsatligt felaktig anmalan gjorts,
eftersom det kan rora sig om ett brott som faller under allméant atal. |
den man en polisutredning visar att uppgifterna &r felaktiga kan
Bolagsverket rétta uppgiften med stod av allménna forvaltnings-
rattsliga principer. Rattelse bor &ven kunna ske med stéd av person-
uppgiftslagen om den registrerade uppgiften felaktigt pekar ut en viss
fysisk person som verklig huvudman. En sddan rattelse bor, som
Skatteverket efterfragar, kunna ske d&ven om en polisanmélan inte har
gjorts.”

Polismyndighetens mdjlighet att utreda det faktiska huvudmannaskapet
torde emellertid vara begrénsad till den del en brottslig handling kan ha
begatts. Den omstandigheten att Polismyndigheten inte finner att det
finns tillrackligt stod for att ett brott har begatts i samband med en
anmélan om uppgifter till registret éver verkliga huvudman innebér inte i
sig att Bolagsverket med fog kan vara Gvertygat om att personen som
anges i registret inte &r verklig huvudman i den aktuella juridiska
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personen. Det forhallandet att det i 3 kap. 8§ registerforordningen
regleras ndr en personuppgift i registret ska réttas innebér vidare att
bestdmmelsen om réttelse i dataskyddsférordningen inte ar tillamplig.
Maojligheterna att rétta en uppgift med stod av registerforordningen torde
dock vara begrédnsad om den angetts i anmélan och den juridiska
personen som anmalt uppgiften star fast vid den.

I 37 och 38 8§ FL regleras under vilka forutsattningar som en myndig-
het har befogenhet respektive skyldighet att &ndra ett beslut som
myndigheten sjalv har fattat. Dessa bestimmelser torde visserligen
innebdra vissa mojligheter for Bolagsverket att dndra en uppgift om
verklig huvudman i registret som Bolagsverket bedomer ar felaktig.
Utgangspunkten bor dock, i likhet med vad som uttrycks i samband med
genomfdrandet av fjarde penningtvéttsdirektivet, vara att Bolagsverket
inte ska sakpréva innehallet i en anmalan utan att den juridiska personen
i forsta hand ska forklara eventuella oklarheter ifraga om verklig
huvudman och sjélv ratta en felaktig uppgift. Forst om den juridiska
personen inte presenterar nagon sadan forklaring eller den forklaring som
presenteras inte ger tillréckligt stod for att den person som anmalts &r
verklig huvudman bor Bolagsverket ha mdjlighet att ta bort den
registrerade personen som verklig huvudman i registret om detta inte
sjalvmant gjorts av den juridiska personen. For att uppfylla andrings-
direktivets krav pa att medlemsstaterna ska se till att lampliga atgarder
vidtas for att avhjalpa dessa avvikelser med nédvandig skyndsamhet bor
Bolagsverket ges en tydlig skyldighet enligt registerlagen att utreda och
vidta atgadrder nar det, trots att den juridiska personen forelagts att visa att
uppgifterna ar korrekta eller sjdlvmant réatta dem, &r uppenbart att
registrerad uppgift ar felaktig. Det bor &ven vara tydligt vilka mojligheter
det finns att Overklaga en eventuell rattelse av Bolagsverket.

Det bor darfor i 3 kap. foras in en bestdmmelse som dels ger
Bolagsverket en uttrycklig skyldighet att utreda uppgifterna i registret
eller i en anmalan nar det far kdnnedom om att uppgifterna kan vara
felaktiga, dels en mdjlighet att ratta en uppgift om verklig huvudman
som efter utredning uppenbart ar felaktig eller besluta att sédan uppgift
inte ska antecknas i registret om uppgiften finns i en anmélan om verklig
huvudman men &nnu inte hunnit registreras i registret. Bolagsverkets
utredningsskyldighet i detta avseende bor i huvudsak ta sikte pa
uppgiften om den person som anmaélts som verklig huvudman &r riktig
eller inte. Denna utredningsskyldighet bor framga av lagen dar det ocksa
bor klargéras att Bolagsverkets utredning av huvudmannaskapet ska
hanteras skyndsamt. Det finns inom ramen for denna skyldighet inte
nagot krav pa att utreda eller faststalla vilken annan person som kan
anses vara verklig huvudman i den juridiska personen. Mot bakgrund av
Bolagsverkets begransade mojligheter att utreda sddana forhallanden ar
det inte 1ampligt att utredningsskyldigheten ska omfatta &ven omsténdig-
heter som faller utanfor att kontrollera att den registrerade uppgiften ar
korrekt. Det forhallandet att en annan person kan pekas ut som verklig
huvudman kan dock i sig tala for att den registrerade uppgiften &ar
felaktig.

Méjligheten for Bolagsverket att ta bort en person som verklig huvud-
man i registret bor inte medfora en mojlighet for Bolagsverket att ocksa
registrera ndgon annan person som verklig huvudman &ven om Bolags-



verkets utredning klart pekar ut en annan person som verklig huvudman.
Skyldigheten att ersitta den borttagna uppgiften i registret med en ny
uppgift om verklig huvudman bdr, i likhet med vad som géller i dag, falla
pa den juridiska personen. Om Bolagsverket tagit bort en person som
verklig huvudman har verket dérmed att foreldgga den juridiska personen
att lamna in en ny anmélan om verklig huvudman. Eftersom uppgifterna i
registret over verkliga huvudmén kan anvandas av en verksamhets-
utévare som vill kontrollera uppgifter om verkligt huvudmannaskap i
samband med att en affarsforbindelse ingas ligger det i den juridiska
personens intresse att géra en ny anmalan om huvudmannaskapet. Om
den juridiska personen star fast vid att den anmélda personen ar verklig
huvudman bér det emellertid finnas en mojlighet att dverpréva Bolags-
verkets beslut. En uttrycklig bestdimmelse om Overklagande bor darfor
ocksa inforas i registerlagen.

| friga om vem som far dverklaga géller 42 § FL dér det anges att ett
beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom
eller henne emot. Eftersom det &r den juridiska personen som har att
anmala uppgifter om verkligt huvudmannaskap och vars uppgifter
Bolagsverket kan vilja att bortse fran torde den juridiska personen som
regel ha mojlighet att Gverklaga aktuella beslut. Som utgéngspunkt
omfattas emellertid inte den som anmalts som verklig huvudman av
beslutet pa ett sddant satt att ratt till att 6verklaga enligt bestimmelsen
ges. Det kan emellertid inte uteslutas att ett beslut skulle kunna anga en
sadan person eller annan pa ett sitt som medfor att denne har ratt att
overklaga beslutet enligt 42 § FL. En provning av talerdtten far darmed
éverlamnas till rattstillampningen att goéra fran fall till fall. Genom
kompletterande bestdmmelser om en uttrycklig skyldighet for Bolags-
verket att, pa forekommen anledning utreda uppgifterna i registret eller i
en anmalan, en mojlighet att ratta en uppgift om verklig huvudman som
uppenbart ar felaktig och en mdjlighet att Overklaga en réattelse ges
Bolagsverket tillrackliga befogenheter for att uppfylla andringsdirek-
tivets krav om att lampliga atgarder ska vidtas med for att avhjalpa dessa
awvikelser.

Som framgér ovan anges det redan i 3 kap. 10 § registerférordningen
att det av registret ska framgd om det kan antas att en uppgift i registret
ar felaktig. Kravet i &ndringsdirektivet om att ett sérskilt omndmnande
ska tas med i det centrala registret under den tid som det verkliga
huvudmannaskapet utreds ar darmed uppfyllt genom den nuvarande
regleringen.

5.6.5 Tillgangen till uppgifterna i registret

Forslag: Det ska inforas en bestammelse i OSL som innebér att upp-
gifter i registret over verkliga huvudméan om namn eller personnum-
mer eller motsvarande identitetsbeteckning omfattas av sekretess om
det av sarskild anledning kan antas att den enskilde kan komma att
utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Sekretessen ska dock inte hindra att uppgift om en enskild
lamnas till Polismyndigheten, forundersokningsledaren i brottmal eller
myndighet som utévar tillsyn till foljd av lagen (2017:630) om &tgar-
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der mot penningtvatt och finansiering av terrorism, om den mot-
tagande myndigheten behdver uppgiften i sin brottsbekdmpande verk-
samhet eller tillsynsverksamhet i frdga om penningtvitt och finansie-
ring av terrorism.

Bedémning: De grundlaggande kraven i fraga om vilka uppgifter
som ska ingd i och vilka som ska ges tillgang till registret samt
mojligheten for registreringsmyndigheten att ta ut en avgift for att
lamna ut uppgifter ur registret bedéms redan vara uppfyllda genom
aktuell reglering. Det bor darfor inte vidtas nagra sarskilda &tgéarder
for att genomfora direktivet i sédan del.

Andringsdirektivet

| frdga om tillgangen till uppgifterna i registret har vissa tidigare
bestammelser i fjarde penningtvattsdirektivet &ndrats eller flyttats i viss
utstrackning samtidigt som flera nya bestdmmelser har tillkommit. |
fraga om juridiska personer anges i artikel 30.5 att medlemsstaterna ska
se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap &r tillgangliga for
allménheten i stallet fér, som tidigare angetts, varje person eller
organisation som kan styrka ett beréattigat intresse. En sadan person ska
atminstone fa tillgang till den verkliga huvudmannens namn, fodelse-
manad och fodelsedr, bosattningsland och medborgarskap, samt arten
och omfattning av det férmansintresse som innehas av den verkliga
huvudmannen, vilket motsvarar den information som tidigare medgetts
enligt fjarde penningtvéttsdirektivet for personer och organisationer som
kunnat styrka ett beréattigat intresse. Medlemsstaterna far vidare, enligt
villkor som ska faststdllas i nationell ratt, ge tillgang till ytterligare
information som gor det mojligt att identifiera den verkliga huvud-
mannen. Denna ytterligare information ska inkludera atminstone fodelse-
datum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av
personuppgifter. Ett tillagg i artikel 30.6 har vidare gjorts om att &ven
finansunderréattelseenheten uttryckligen ska ges shabb och obegransad
atkomst till uppgifterna i registret och att atkomst for dessa och behoriga
myndigheter ska ges till alla uppgifter som finns i det centrala registret.
Vilka som ska ges tillgdng till uppgifter om verkliga huvudmén
avseende truster och liknande juridiska konstruktioner anges i
artikel 31.4. Utbver behoriga myndigheter, finansunderréttelseenheter
och verksamhetsutdvare som redan tidigare gavs tillgang till uppgifterna
ska dven varje fysisk eller juridisk person som kan styrka ett beréttigat
intresse ges sadan tillgang. Tillagg har dven gjorts om att tillgdng ska ges
till varje fysisk eller juridisk person som har ingivit en skriftlig begéran
avseende en trust eller en liknande juridisk konstruktion som innehar
eller ager en kontrollpost i ndgot annat foretag eller ndgon annan juridisk
enhet dn de som avses i artikel 30.1, genom direkt eller indirekt &gande,
inbegripet genom innehavaraktier eller genom kontroll p& annat satt.
Dessa ska ges tillgang till den verkliga huvudmannens namn, fodelse-
manad och fodelsedr, bosattningsland och medborgarskap, samt arten
och omfattningen av det formansintresse som innehas. Medlemsstaterna
far vidare, enligt villkor som ska faststallas i nationell ratt, foreskriva
tillgdng till ytterligare uppgifter som gor det mojligt att identifiera den
verkliga huvudmannen. Sadana ytterligare uppgifter ska inkludera



atminstone fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for
skydd av personuppgifter. Medlemsstaterna far ocksd medge bredare
tillgang till de uppgifter som finns i registret i enlighet med sin nationella
ratt.

Genom till&gg i artiklarna 30.6 och 31.4 fortydligas vilka myndigheter
som &r sadana behdriga myndigheter som ska ges tillgang till det centrala
registret. | artiklarna 30.5a och 31.4a anges att medlemsstaterna far vélja
att informationen i registret gors tillganglig pa villkor att det gors en
registrering online och erlaggs en avgift som inte far Gverstiga de
administrativa kostnaderna for att gora uppgifterna tillgangliga, inklusive
kostnader for underhall och utveckling av registret. Ett tillagg har dven
gjorts i artiklarna 30.7 och 31.7 om att behériga myndigheter och
finansunderrattelseenheter utan kostnad ska tillhandahélla uppgifterna i
registret till motsvarande myndigheter i andra medlemsstater.

En nyhet genom &ndringsdirektivet ar att medlemsstaterna aven i fraga
om truster och liknande juridiska konstruktioner genom artikel 31.7a i
vissa fall, under exceptionella omstindigheter som ska faststallas i
nationell ratt, ges mojlighet att foreskriva undantag fran tillgangen till
uppgifter om verkligt huvudmannaskap med hénsyn till att den verkliga
huvudmannen skulle utsattas for vissa risker eller den verkliga huvud-
mannen ar minderdrig eller pd annat sétt saknar rattshandlingsformaga.
Ett sadant undantag far dock inte begrinsa de behdériga myndigheternas
eller finansunderrattelseenheternas tillgang till uppgifterna.

Gallande ratt

Tillgdngen till det centrala registret éver verkliga huvudman for olika
intressenter regleras genom foreskrifter i 3 kap. registerférordningen. |
38 i detta kapitel foreskrivs att registret ska ge offentlighet &t den
information som ingar i registret. | fraga om personuppgifter ska registret
ha till andamal att tillhandahélla uppgifter for verksamhet som myndig-
heter bedriver, atgarder for kundkannedom enligt PTL, enskild verksam-
het nér informationen utgdér underlag for provningar och beslut, och
information till allménheten om verkliga huvudmén som har inforts i
registret. Bolagsverket far for dessa andamal enligt 5 § medge direktat-
komst till registret. Myndigheter som medges direktatkomst till registret
ska utan dr6jsmal pa begaran tillhandahalla behdriga myndigheter och
finansunderrattelseenheter inom EES uppgifter ur registret. Enligt 4 kap.
3 8 registerforordningen faststéller Bolagsverket avgift for provning av
begdran om utldmnande av uppgifter i registret och om verksamhetsut-
dvares direktatkomst till registret. Avgiften far inte dverstiga Bolags-
verkets kostnader for atgarden.

Overvaganden och forslag
Vilka uppgifter som ska ingd i registret och vilka som ska ges tillgang

Géllande svensk nationell ratt ger samtliga myndigheter och allménheten
tillgang till uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman oavsett om
uppgifterna ror juridiska personer, truster eller trustliknande juridiska
konstruktioner. Det finns inte nagra bestammelser som begréansar vilka
uppgifter som tillgdng ges till. | praktiken ges for narvarande bade
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allmanhet och myndigheter tillgdng till uppgifterna genom en
onlinefunktion pad Bolagsverkets webbplats. Genom tillgangen ar det
mojligt att sbka uppgifter genom att ange organisationsnummer,
personnummer eller namnet pa den for vilken man vill ha uppgifter om.
Uppgifterna lamnas efter sokning ut timligen omgaende. Detta innebar
att finansunderrattelseenheterna redan ges en snabb tillgang till
uppgifterna. De grundldggande kraven i artiklarna 30.5, 30.6 och 31.4
om vilka uppgifter som ska vara tillgangliga i registret och vilka som ska
ges tillgéng till dem ar darmed redan uppfyllda.

Mojligheten att ta ut en avgift for tillgangen till uppgifterna i registret

Aven om uppgifter for narvarande lamnas ut kostnadsfritt har Bolags-
verket enligt 4 kap. 3 § registerférordningen mojlighet att faststélla en
avgift for att lamna ut uppgifter ur registret. En sadan avgift far inte
overstiga Bolagsverkets kostnader for atgarden, vilket ar forenligt med
kraven i dandringsdirektivet. Genom andringsdirektivet tydliggors
emellertid att avgiften far inkludera kostnader for underhall och
utveckling av registret. Det r inte sjalvklart om avsikten varit att sddana
kostnader ska inkluderas i den avgift som foljer av 4 kap. 3 § eller om det
finns behov av en sédan tillimpning. Narmare évervdganden om det
finns behov av justering i denna del bor goras inom ramen for
forordningsarbetet. M&jligheten att ta ut en avgift géller vid provning av
begdran om utldmnande av uppgifter i registret, dvs. ndr uppgifterna
begdrs fran Bolagsverket, och medger inte méjlighet for en behdrig
myndighet eller finansunderréttelseenheten att ta ut en avgift fran en
utlandsk behoérig myndighet eller finansunderrattelseenhet i samband
med att uppgifter éverlamnas. Det kravs darfor inte nagra ytterligare
genomforandeétgarder pad grund av andringsdirektivets krav pa att
informationen ska lamnas utan kostnad till behdériga myndigheter och
finansunderrattelseenheter i andra medlemsstater

Majligheten att gora undantag fran tillgangen till uppgifterna i registret

Medlemsstaterna gavs redan genom den tidigare lydelsen av artikel 30.9
majlighet att i frdga om uppgifter om juridiska personer foreskriva
undantag fran tillgangen till uppgifter om verkligt huvudmannaskap om
den verkliga huvudmannen ar minderdrig eller pa annat sitt saknar
rattslig handlingsférmaga eller en sadan tillgdng skulle innebéra att den
verkliga huvudmannen skulle utséttas for risker i form av bedrégeri,
kidnappning, utpressning, vald eller hotelser. Denna bestammelse har
genom andringsdirektivet i viss man modifierats och aven inforts i
artikel 31.7a for truster och liknande juridiska konstruktioner.

I samband med att fjarde penningtvattsdirektivet genomférdes i svensk
nationell ratt inférdes inte ndgra mojligheter att i de angivna fallen gora
undantag fran kravet pa att verklig huvudman ska registreras. Det har
dock kommit signaler om att det finns radsla for att anméla verkligt
huvudmannaskap for personer som har skyddade personuppgifter,
eftersom uppgifter om den juridiska personen skulle kunna anvéndas for
att kontakta och i vérsta fall lokalisera den som har skyddade
personuppgifter. Aven om uppgifter som typiskt sett anses vara kontakt-
uppgifter inte ska anmalas till registret skulle sjalva uppgiften om att den



fysiska personen med skyddade personuppgifter har koppling till en viss
juridisk person kunna vara tillrcklig for att avsldja uppgifter som de
skyddade personuppgifterna avser att skydda.

Sekretessen i 21 kap. 3 § OSL till skydd for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jamférbar uppgift som kan lamna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan
anvéndas for att komma i kontakt med denne galler uttryckligen inte for
uppgift i aktiebolagsregistret eller handelsregistret eller, i den utstrack-
ning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annat liknande register
trots att det kan antas att den enskilde kan komma att utséttas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs. Detta innebar att
uppgifter i bolagsregister om den som har en sadan funktion i ett bolag
som ska registreras i nagot av bolagsregistren inte kan skyddas av
sekretess. Det kan hédvdas att det redan déarav dr rimligt att inte heller
personer som har registrerats som verkliga huvudmén i registret 6ver
verkliga huvudmén ska kunna skyddas av sekretess. Det ar dock mojligt
att undvika att registreras i offentliga bolagsregister, genom att inte ha de
funktioner i bolaget som ska anges dar, och anda ha ett engagemang i
bolaget som verklig huvudman.

Aven om registret 6ver verkliga huvudman har ett allmant angelaget
skyddsvirt intresse kan det ifragasattas om det ar rimligt att en person
med skyddade personuppgifter inte, utan risk for att omstandigheter som
de skyddade personuppgifterna avser att varna om avsldjas, ska kunna
driva eller &ga en verksamhet pa ett sadant satt att denne &r att betrakta
som verklig huvudman enligt registerlagen. En sadan situation riskerar
att sta i strid med néringsfriheten och aganderatten enligt RF. Det bor
darfor, i enlighet med mojligheten i artiklarna 30.9 och 31.7a, foras in
bestdmmelse i OSL som motsvarar det skydd som ges enligt 21 kap. 3 §
OSL, dvs. innebér att uppgifter i registret dver verkliga huvudméan om
namn eller personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning omfat-
tas av sekretess om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
kan komma att utsattas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rojs.

Skal for att sekretessbeldgga uppgifter med stod av bestdmmelsen bor i
regel endast finnas nér den verkliga huvudmannen har skyddade person-
uppgifter. Det kan dock inte uteslutas att Bolagsverket kan bedéma att
forutsattningarna for att sekretessbeldgga uppgifterna ar uppfylida aven i
andra fall. En sidan ingédende provning gors av Bolagsverket med
beaktande av den konkreta risk som finns i den aktuella situationen. Som
framgdr av dndringsdirektivet ska undantag endast beviljas nar det finns
om omstandigheterna ar av exceptionell karaktar. Det forhéllandet att
den verkliga huvudmannen har skyddade personuppgifter innebér
darmed endast en indikation pa att det kan finnas skal for sekretess av
uppgifter i registret och kan inte i sig utgéra grund for sekretess. Enligt
andringsdirektivet ska Bolagsverket arligen publicera statistik Gver
antalet beviljade undantag och angivna sk&l och rapportera in uppgifterna
till EU-kommissionen. Narmare reglering av detta i lag behdvs inte.

Till skillnad fran bestammelsen i 21 kap. 3§ OSL kommer den
aktuella sekretessen att skydda uppgifter kopplade till den verkliga
huvudmannen och inte uppgifter om den juridiska personen, trusten eller
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trustliknande juridiska konstruktionen som den enskilde &r verklig
huvudman i. Samtidigt innebdr regleringen att det fortfarande finns
majlighet att f& uppgift en persons fodelsedatum. Detta innebar att den
som vill kontrollera uppgifter som en verksamhetsutfvare [&mnat om
dess verkliga huvudmén andd kan gora sa pa ett tillforlitligt satt.
Sekretessen bor inte galla i forhallande till myndigheter som behdver
uppgifterna i sitt arbete for att bek&mpa penningtvétt och finansiering av
terrorism. En kompletterande sekretessbrytande bestdmmelse med detta
syfte bor darfor ocksd inforas.

Aven om en uppgift om namn och personnummer kan sekretess-
beldggas kommer uppgifterna vara en del av registret. Bolagsverket ar
ocksa skyldigt att spara dessa (se 2 kap. 5§ och 5 kap. 4 § registerfor-
ordningen). Uppgifterna kan alltsd begaras ut av den som 6nskar ta del av
uppgifterna. En vagran att lamna ut en sadan handling far Gverklagas
enligt 6 kap. 78 OSL. Kraven i artiklarna 30.9 och 31.7a i fjarde
penningtvattsdirektivet genom &ndringsdirektivet, om rétten till en
administrativ omprovning av ett beslut om att gora undantag fran
skyldigheten att ge tillgang till de uppgifter som ska finnas i registret,
kan darmed uppfyllas genom befintliga éverklagandemdjligheter.

5.6.6 Atgarder och sanktioner vid dvertradelser

Bedémning: Andringsdirektivets krav pa att évertradelser av regel-
verket for verkliga huvudmén ska omfattas av effektiva, proportionella
och avskrackande atgarder eller sanktioner bedéms redan vara upp-
fyllda genom nuvarande reglering i registerlagen. Det bor darfor inte
vidtas nagra sarskilda atgarder for att genomfora direktivet i sddan del.

Andringsdirektivet

Genom ett tilldgg som gjorts genom &ndringsdirektivet i artiklarna 30.1
och 31.1 i fjarde penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna se till att
Overtradelser av denna artikel omfattas av effektiva, proportionella och
avskrackande atgarder eller sanktioner.

Gallande ratt

| frdga om &tgérder vid Gvertradelser av bestimmelserna i fraga om
verkliga huvudman finns det i 3 kap. 2—4 §8 registerlagen bestammelser
om att vissa personer kan forelaggas att uppfylla vissa krav i frdga om
registret over verkliga huvudman. Aven betraffande en juridisk person
som inte lamnar ut dokumentation till en myndighet enligt kraven i
2 kap. 2 § kan ett forelaggande utfardas. Sadana forelagganden kan enligt
3 kap. 6 och 7 8§ dven kombineras med vite. Vad som ségs om en
juridisk person i 3 kap. 2-4 och 6 och 7 88 galler ocksa enligt 9 § for en
fysisk person som é&r forvaltare av en trust eller liknande juridisk
konstruktion. Enligt 8 8 samma kapitel provas sadana fragor om
utdomande av vite av Bolagsverket. Bolagsverkets beslut om vitesfére-
laggande och om utdémande av vite far enligt 10 § 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.



Overvaganden och forslag

Det finns redan en méjlighet for Bolagsverket att enligt registerlagen vid
vite foreldgga en juridisk person, en fysisk person som ar férvaltare av en
trust eller liknande juridisk konstruktion, en verkstéllande direktdr, en
styrelseledamot eller en annan motsvarande befattningshavare att géra en
anmaélan enligt lagen, att till Bolagsverket ge in de uppgifter som den
juridiska personen &r skyldig att l&mna enligt lagen och att lamna ut
sadan dokumentation som den juridiska personen ar skyldig att lamna ut
enligt lagen. | samband med genomftrandet av fjarde penningtvattsdirek-
tivet har det uttalats att Bolagsverket bér ha méjlighet att besluta om
viten for att kunna férena foreldgganden med kénnbara och proportioner-
liga paféljder. Det bedémdes da inte finnas nagot behov av att Bolags-
verket vid sidan av vitesforeldgganden ska ha mojlighet att besluta om
sanktionsavgifter (prop. 2016/17:173 s. 479).

Syftet med det tillkommande kravet pa att Gvertradelser av denna
artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskriackande atgarder
eller sanktioner torde i huvudsak vara att sékerstadlla mojligheterna att
vidta &tgarder for att forma de som omfattas av kraven ifrdga om verkliga
huvudman att efterleva de krav som stélls. Som framgar av 3 § viteslagen
ska det belopp som ska faststéllas vara sadant att det, med hansyn till vad
som ar kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandig-
heterna i Gvrigt kan antas forma honom att folja det forelaggande som ar
forenat med vitet. En ordning déar foreldggande vid vite kan riktas mot
den som inte uppfyller sina skyldigheter enligt registerlagen beddéms
darfor tillracklig for att uppfylla andringsdirektivets tillkommande krav i
denna del.

5.7 Finansunderrattelseenheten far battre verktyg

Beddmning: Det finns redan nationell reglering som motsvarar de till-
kommande kraven genom &ndringsdirektivet i frdga om Finans-
polisens frageratt och mojligheter att anvanda uppgifter som darefter
ges samt tillgang till information som gor det mgjligt att med nod-
vandig skyndsamhet identifiera alla fysiska eller juridiska personer
som &ger fast egendom. Det bor darfor inte vidtas ndgra sarskilda
atgarder for att genomfora direktivet i sadan del.

5.7.1  Andringsdirektivet

Vid sidan av kravet pa att inratta en mekanism med uppgifter om bank-
och betalkonton infors genom &ndringsdirektivet vissa forbattringar for
finansunderrattelseenheterna nar det galler att utfora utredningar i fraga
om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Genom ett
tillagg i artikel 32.9 ska t.ex. varje finansunderréattelseenhet utan att det
paverkar artikel 34.2, inom ramen for sina uppgifter, fran varje ansvarig
enhet kunna begara, inhamta och anvéanda information for det andamal
som sérskilt anges dven om ingen rapport forst lamnats in enligt artikel
33.1a eller 34.1. Kopplat till detta har det i fraga om verksamhetsut-
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ovarnas skyldighet att samarbeta i artikel 33 gjorts nagra mindre
justeringar som innebér att nédvéndig information inte langre ska kunna
ges indirekt och att kravet pa att informationen ska ges i enlighet med de
forfaranden som inréttats genom tillamplig ratt tagits bort.

Genom en ny artikel, artikel 32b, ska medlemsstaterna vidare ge
finansunderrattelseenheter och behdriga myndigheter tillgang till
information som gor det mojligt att med nddvandig skyndsamhet
identifiera alla fysiska eller juridiska personer som &ger fast egendom,
bl.a. genom register eller elektroniska datasoksystem, om sadana register
eller system finns tillgangliga.

5.7.2 Gallande ratt

Av 4 kap. 6 § forsta stycket PTL framgar att en verksamhetsutévare och
den som bedriver eller under de senaste fem daren har bedrivit
penninginsamling for humanitért, valgérande, kulturellt eller annat
allmannyttigt andamal p& begaran av Polismyndigheten utan dréjsmal
ska lamna alla uppgifter som behdvs for en utredning om penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Genom andra stycket Kklargors att
frageratten och uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket dven foreligger
for andra &n den verksamhetsutévare som ldmnat en rapport om
misstankt penningtvétt eller finansiering av terrorism. Enligt 8 § &r dock
advokater, bitradande jurister pd advokatbyra och andra oberoende
jurister, auktoriserade och godkéanda revisorer samt skatteradgivare inte
skyldiga att l1d&mna uppgifter enligt 6 § om vad som anfortrotts dem nér
de forsvarar eller foretrader en klient i frdga om ett rattsligt forfarande,
inklusive radgivning for att inleda eller undvika ett rattsligt forfarande.
Detsamma galler information som avser en klient och som de har fatt del
av i samband med att de beddmer klientens rattsliga situation.

I lagen (2000:224) och forordningen (2000:308) om fastighetsregister
finns bestdmmelser om automatiserad behandling av ett register bendmnt
fastighetsregistret. Registret ska enligt lagens 2 § ge offentlighet &t den
information som ingar i registret (fastighetsanknuten information). Av
2§ forordningen framgar att Lantméteriet ansvarar for drift och
forvaltning av fastighetsregistret. Enligt 3 § i lagen samt 3, 42 och 44 §§
i forordningen ska registret bl.a. innehélla en allmén del med information
om fastigheten och en inskrivningsdel dér bl.a. uppgifter om forvérvarens
person- eller organisationsnummer, om sa finns, och namn ska framga.

57.3 Overvaganden och forslag

Som framgar ovan har Finanspolisen redan mdjlighet att utnyttja sin
frageratt enligt 4 kap. 6 § PTL aven om verksamhetsutdvaren inte har
l[&mnat in en rapport om misstdnkt penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Mot bakgrund av att artikel 32.9 genom sin hanvisning till
artikel 34.2 tillater att undantag i frageratten gors for vissa yrkeskate-
gorier avseende information som l&mnats av en klient i vissa specifikt
angivna situationer ar &ven undantaget i 8 § forenligt med &ndrings-
direktivets bestammelse i denna del. Det finns vidare inte ndgot som
begransar Finanspolisens mdojligheter att anvdnda de uppgifter som



Finanspolisen far genom sin frageratt pd sa satt att det kraver sarskilt
genomforande av artikel 32.9. Justeringarna av 33.1 ar inte heller sddana
att de medfdr behov av forandringar i aktuell lagstiftning.

Vad galler tillgang till uppgifter om fastigheter kan konstateras att det i
Sverige finns ett offentligt register med uppgifter om fastigheter. Genom
detta kan Finanspolisen redan fa snabb tillgang till uppgifter om
fastighetsinnehav genom att soka pa fastighets- eller personuppgifter. |
registret ingér visserligen inte enskilda bostadsratter eftersom de inte ar
att betrakta som fastigheter utan endast representerar en andel i en
fastighet. | fastighetsregistret finns darfor i stallet uppgifter om bostads-
rattsforeningen som dger fastigheten. Detta innebdr att Finanspolisen inte
genom registret kan f& information om i vilken utstrackning en person
som ar av intresse dger bostadsratter, &ven om sédan information skulle
kunna vara av stor vikt for Finanspolisen.

Andringsdirektivet stéller dock inte uttryckligen ndgot krav pa att
uppgifter ska finnas om bostadsrattsinnehavare utan anger endast att
registret ska kunna identifiera en fysisk eller juridisk person som &ger en
fastighet. Samtidigt &r definitionen av begreppet fastighet inte enhetlig
inom EU, vilket innebér att for innehav av en bostadsrétt i vissa lander
innebér artikel 32b att landets FIU ska ha uppgifter d4ven om sadant
innehav. Det forhallandet att det inte finns ndgot separat register Gver
innehavare av bostadsratter eller annat satt for Finanspolisen att pé ett
enkelt satt soka uppgifter om innehav i bostadsrétt innebér att det inte
heller finns nagot annat satt for Finanspolisen att pd egen hand enkelt
hitta pengar som tex. gémts genom investering i en bostadsratt.
Samtidigt ar fastighetsméklare och finansiella institut, som verksamhets-
utdvare, skyldiga att rapportera om misstankar om penningtvatt. En kund
som i samband med ett kdp av en fastighet kan gora en stdrre betalning
av bostadsratten utan bostadslan eller som senare gor en storre
amortering av ett sadant lan utan att pa ett trovardigt satt kunna redogora
for pengarnas ursprung ska rapporteras till Finanspolisen. Misstankar om
penningtvitten ska darfor pa sadant satt anda nad Finanspolisen. Mot
denna bakgrund och med beaktande av andringsdirektivets utformning
behovs det darfor inte vidtas nagra sarskilda atgarder for att genomfora
andringsdirektivets krav i artikel 32b.

5.8 Skydd for anstallda m.fl.

Forslag: Ett fortydligande ska goras i 2 kap. 158 PTL om att det
skydd som anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund
deltar i verksamheten ska ges omfattar &tgarder som kan betraktas som
hadmnd. Det ska dven inforas bestdmmelser i 6 kap. PTL som innebér
att verksamhetsutovare ska vara skyldiga att ha rutiner och vidta de
atgarder i 6vrigt som behdvs for att skydda anstéllda, uppdragstagare
och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran hot,
hamnd eller fientliga atgarder till foljd av att de gjort en anmalan om
misstankta dvertradelser av bestdimmelserna i lagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Ett forbud for verksamhetsutdvare
att utsatta en anstalld, uppdragstagare eller annan som pa liknande
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grund deltar i verksamheten for repressalier pd grund av en sadan
anmalan ska ocksa inforas.

Det aktuella skyddet ska kompletteras med en mojlighet for
anstdllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten hos en verksamhetsutGvare att begara skadestand om
denne utsatts for repressalier pa grund av att denne har informerat om
misstankt penningtvétt eller finansiering av terrorism, internt eller till
Polismyndigheten eller har gjort en anmélan om misstankta &ver-
tradelser av bestdmmelserna i PTL eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Ett sddant skadestdnd ska kunna omfatta dels
ersattning for den forlust som uppkommit, del ersdttning for den
krankning som lagbrottet innebéar. Om det &r skaligt ska dock skade-
standet kunna sattas ned eller helt falla bort. En sérskild bevis-
lattnadsregel ska ocksa inforas som innebér att om den som anser sig
ha blivit utsatt for repressalier visar omstandigheter som ger anledning
att anta att sa ar fallet, ar det verksamhetsutdvaren som ska visa att
sadana repressalier inte har vidtagits.

Mal som ror anstélld eller den som hos verksamhetsutdvaren fullgor
praktik eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft ska
handlaggas enligt lagen om rattegdngen i arbetstvister. | sddana mal
ska bestdmmelserna i lagen om medbestdmmande i arbetslivet
tillampas nar det géller den tid inom vilken férhandling ska begéras
eller talan vackas. Mal som ror andra personer ska prévas av allman
domstol enligt bestammelserna i rattegangsbalken om rattegangen i
tvistemal nar forlikning om saken ar tilldten. Bestimmelser om
sekretess hos domstol i dessa mal ska ocksa infaras.

Bedomning: Overvaganden i frdga om behovet av att infora
reglering avseende rutiner for Sveriges advokatsamfund att uppmuntra
rapportering av Gvertradelse och att ta emot sddana rapporter bor géras
inom ramen for forordningsarbetet. Forutsattningar for att hemlighalla
anmalarens identitet som en del i ett tillsynsarende finns bade inom
behoriga myndigheter och Sveriges advokatsamfund. Det bor darfor
inte vidtas nagra sarskilda atgarder for att genomfora direktivet i sddan
del.

5.8.1  Andringsdirektivet

| artikel 38 finns bestdmmelser om skydd for anstéllda och andra fére-
tradare for ansvariga enheter som rapporterar om missténkt penningtvéatt
eller finansiering av terrorism. Bestdmmelser som mdjliggor for
anstallda och personer i jamforbar stallning att rapportera om potentiella
eller faktiska Overtradelser av de nationella bestdmmelser som direktivet
inforlivar finns daremot i artikel 61.

Genom andringsdirektivet genomfors vissa forandringar i artiklarna. |
artikel 38 har ett tilldgg gjorts om att skyddet fér personer som
rapporterat om misstankt penningtvatt ska vara juridiskt och att det dven
ska omfatta hamndatgarder. Darutéver anges det att medlemsstaterna ska
se till att enskilda personer som utsatts for hot, hdmnd eller fientliga
handlingar eller ogynnsamma eller diskriminerande anstéllningsatgarder
efter att ha rapporterat misstankt penningtvétt eller finansiering av



terrorism internt eller till finansunderrattelseenhet har ratt att pé ett sakert
satt inkomma med klagomal till respektive behdrig myndighet. Utan att
det paverkar konfidentialiteten for de uppgifter som finansunderrattelse-
enheten samlat in, ska medlemsstaterna aven se till att sadana enskilda
personer har ratt till ett effektivt rattsmedel for att tillvarata sina rattig-
heter. Motsvarande krav, liksom de som redan galler enligt artikel 38 i
fraga om skyddet for personer som rapporterar om misstankt penning-
tvétt, har dven forts in i artikel 61.3. Det har dock kommit fram att det
finns ett skrivfel i artikeln, som férekommer i bade den svenska och
dvriga sprakversioner av direktivet, dd avsikten varit att det skyddet
enligt artikel 61.3 ska omfatta personer som rapporterat om potentiella
eller faktiska overtradelser av regelverket fér bekampning av penning-
tvatt och finansiering av terrorism.

| artikel 61.1, som reglerar de behériga myndigheternas skyldigheter
att etablera effektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra
rapportering till de behtériga myndigheterna om potentiella eller faktiska
Overtradelser av regelverket for penningtvédtt och finansiering av
terrorism som begas inom den ansvariga enheten, har vidare ett tillagg
gjorts om att skyldigheten &ven avser sjélvreglerande organ. Det anges
ocksa att for det andamélet ska en eller flera sakra kommunikations-
kanaler for rapporteringen tillhandahallas. Sddana kanaler ska sakerstalla
att identiteten pa de personer som tillhandahaller information endast ar
kénd for de behdriga myndigheterna, och i tillampliga fall de sjélvregle-
rande organen.

5.8.2 Gallande ratt

Av 2 kap. 15 § PTL framgar det att en verksamhetsutdvare ska ha rutiner
och vidta de atgarder i ovrigt som behovs for att skydda anstillda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten
fran hot eller fientliga handlingar till foljd av att de fullgér verksamhets-
utévarens skyldigheter enligt lagen samt att en verksamhetsutévare inte
far utsatta en anstalld, uppdragstagare eller annan som pa liknande grund
deltar i verksamheten for repressalier pd grund av att denne har
informerat om misstdnkt penningtvatt eller finansiering av terrorism,
internt eller till Polismyndigheten. En verksamhetsutdvare ska vidare
enligt 6 kap. 4 § PTL tillhandahélla &ndamalsenliga rapporteringssystem
for anstdllda och uppdragstagare som vill géra anmaélningar om
missténkta dvertradelser av bestdimmelserna lagen eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Av 7 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, férkortad
LAS, foljer att en arbetsgivare inte far sidga upp en arbetstagare utan att
det finns saklig grund. En arbetstagare far vidare enligt 18 § samma lag
endast avskedas om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot
arbetsgivaren. |1 34-37 88 LAS finns bestdmmelser om en arbetstagares
mojligheter att f& en uppsagning eller avskedande fran arbetsgivarens
sida ogiltigforklarad och i 38 och 39 §§ finns bestimmelser om skade-
stand. Ett visst skydd finns vidare for arbetstagare genom bestammelser i
LAS som begransar mojligheten att ingd tidsbegransade anstallningar
samt regler om turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist och
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foretradesratt till ateranstallning. Genom Arbetsdomstolens praxis har
vidare utvecklats ett utvidgat skydd mot att arbetsgivare vidtar vissa
andra ingripande atgarder mot en arbetstagare utan att det finns
godtagbara skél.

I lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missforhallanden, har bendmnd
visselblasarlagen, finns darutover ett utokat skydd for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet.
Med arbetstagare enligt lagen jamstalls enligt 2 8 den som utfor arbete
som inhyrd, dvs. den som omfattas av lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare, om larmet avser forhallanden i inhyrarens verksamhet.
Lagen ar tillamplig pa situationer dar arbetstagare larmat om allvarliga
missforhallanden. Med allvarliga missforhallanden avses brott med
fangelse i straffskalan eller darmed jamforliga missforhallanden. Skyddet
&r enligt 5 och 6 8§ aktuellt nar larmet gjorts internt eller till den egna
arbetstagarorganisationen. For att skyddet ska intrdda &r det tillrackligt
att det finns konkreta misstankar om aktuella missforhallanden. Skyddet
kan ocksa enligt 7 § intrada nar larmet gjorts externt, dvs. nar arbets-
tagaren offentligg6r uppgifter eller Iamnar uppgifter for offentliggérande
eller slar larm genom att vanda sig till en myndighet, forutsatt att
arbetstagaren har haft for for pastdendet om allvarliga missférhallanden.
Som utgangspunkt ska arbetstagaren dock forst ha larmat internt utan att
arbetsgivaren vidtagit skaliga atgdrder. En arbetsgivare som utsatt en
arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren slagit larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet &r enligt 9 §
skyldig att betala skadestand for den forlust som uppkommer och fér den
krénkning som repressalien innebar.

Andra som utfor arbete i en verksamhet utan att vara att betrakta som
arbetstagare omfattas som regel inte av den arbetsréttsliga lagstiftningen.
For sadana personer finns dock ofta ndgon form av avtal som reglerar
forhallandet till den som arbetet utfors. Ett sadant avtal kan béde vara
skriftligt och muntligt. Om en verksamhetsutovare forandrar forhallan-
den som far anses omfattas av avtalet for ndgon som deltar i verksam-
heten som uppdragstagare eller pa liknande grund kan det finnas mojlig-
het att utifrdn avtalsrattslig grund begéra skadestand. Redan i avtalet kan
det ocksa finnas reglering om skadestand vid avtalsbrott. Ett visst skydd
for en person som utan att vara anstélld utfort arbete for en verksam-
hetsutévare kan darmed ges genom avtalet och det avtalsrattsliga
regelverket.

Enligt 17a8§ PTF ska Fastighetsméklarinspektionen, Lotteriinspek-
tionen samt lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane
lan ska ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att uppmuntra rappor-
tering av Gvertradelser av PTL samt for att ta emot rapporter om sadana
Overtradelser. Sekretess galler enligt 30 kap. 23 a § OSL bl.a. i en statlig
myndighets verksamhet som bestdr i tillsyn dver efterlevnaden av PTL
och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen for uppgift i en
anmélan eller utsaga om 6vertradelse av bestdmmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja
anmaélarens identitet. Avseende handlaggningen av ett tillsynsarende hos
Sveriges advokatsamfund far den som har deltagit enligt 8 kap. 6 § tredje



stycket RB inte obehorigen roja vad han eller hon da har fatt veta om
nagons personliga eller ekonomiska forhallanden.

5.8.3 Overvaganden och forslag

Skyddets omfattning

De reviderade artiklarna 38 och 61.3 tar sikte pa tva olika fall dar skydd
kan ges till enskilda som arbetar hos en verksamhetsutdvare. Skyddet i
artikel 38 omfattar atgarder mot enskild till foljd av att denne, genom att
fullgéra verksamhetsutovarens skyldigheter i fraga om bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism, har rapporterat om misstankt
penningtvétt eller finansiering av terrorism. En sadan rapport kan alltsd
avse misstanke om att en av verksamhetsutdvarens kunder tvéttar pengar
eller finansierar terrorism. En sddan misstanke, som t.ex. kan ha vackts i
samband med att den enskilde utfort en riskbedémning av kunden eller
genomfort sedvanliga atgarder for kundkannedom, &r verksamhetsut-
Ovaren skyldig att rapportera till Polismyndigheten. Artikel 61.3 omfattar
i stallet skydd for enskild som rapporterat om potentiella eller faktiska
Overtradelser av regelverket for bekdmpning av penningtvétt och finansi-
ering av terrorism, dvs. ndr den enskilde gjort en anmdlan om att verk-
samhetsutdvaren kan ha brustit i de skyldigheter som féljer av fjarde
penningtvittsdirektivet. En sadan anmalan skulle kunna handla om att
verksamhetsutévaren agerat i strid med regelverket genom att t.ex.
underldta att genomféra  atgarder for  kundkannedom  (se
prop. 2016/17:173 s. 224). Tidigare lydelse av skyddet enligt artikel 38
regleras i 2 kap. 158 PTL, medan skyldigheten att ha rapporterings-
system for att géra anmalningar som omfattar verksamhetsutévaren
enligt artikel 61.3, regleras i 6 kap. 4 § PTL.

Mot bakgrund av tilldgget i artikel 38, om att skyddet ska omfatta
hamndatgarder, bor det aven i 2 kap. 15§ PTL uttryckligen anges att
skyddet omfattar sddana handlingar. Tillagget torde emellertid inte
innebara nagon stérre utvidgning av skyddet i praktiken, utan endast ett
fortydligande av omfattningen av det, eftersom redan uttrycket fientlig
handling torde omfatta d&ven hamndatgarder.

| frdga om tilligget att skyddet som ges ska vara juridiskt kan
konstateras att 2 kap. 158§ PTL kréver att verksamhetsutdvare ska ha
rutiner och vidta atgarder for att skydda personer som deltar i
verksamheten samt forbjuder verksamhetsutévare fran att utsitta en
anstalld, uppdragstagare eller annan som pa liknande grund deltar i
verksamheten for repressalier pa grund av att denne har informerat om
misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism. Vad géller de
rutiner som en verksamhetsutdvare ska ha och de atgarder som denne ska
vidta for att skydda personer som deltar i verksamheten hénvisas det i
samband med genomforandet av fjarde penningtvattsdirektivet till
regelverket i bl.a. AML som kan ses som en allman princip for hur langt
arbetsgivarens skyldigheter stracker sig (prop. 2016/17:173 s. 223).

Hot, hdmnd och fientliga handlingar kan vidare utgdra brottsliga
handlingar enligt brottsbalken, i forsta hand 4 kap., vilket i sig innebdr att
lagstiftningen erbjuder ytterligare ett skydd for en person mot sadana
handlingar. Det skydd, fér den som informerat om misstankt penningtvatt
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och finansiering av terrorism, som redan finns i befintlig lagstiftning far
anses innebara ett sadant juridiskt skydd som avses i artikel 38 i
&ndringsdirektivet. Tillagget om att skyddet ska vara juridiskt kraver
darmed inte nagra sarskilda genomférandeatgarder.

Motsvarande skydd som anges i artikel 38 avseende anstéllda,
uppdragstagare och annan som pa liknande grund deltar i verksamheten
har ocksa tillkommit i artikel 61.3. Som konstaterats ovan har det
kommit fram att det finns ett skrivfel i artikeln, da avsikten varit att det
aktuella skyddet ska omfatta personer som rapporterat om potentiella
eller faktiska overtradelser av regelverket fér bekdmpning av penning-
tvatt och finansiering av terrorism. En sadan skrivning Gverensstammer
battre med innehallet i artikel 61 i dvrigt och i forhallande till artikel 38.
Bestammelsen bor darfor inforlivas med detta innehall.

Innehallet i artikel 61.3 Gverensstammer i 6vrigt med artikel 38. En
bestdmmelse motsvarande den som anges i 2 kap. 15 § PTL bor darfor
inforas ocksd nar samma personer anmdler misstankar om att
verksamhetsutdvaren — Overtratt regelverket for bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. En sadan bestammelse bor
inforlivas i anslutning till skyldigheten for verksamhetsutdvaren att
tillhandahélla rapporteringssystem for séddana anmélningar i 6 kap.
4 §PTL. Vad som i samband med genomfdrandet av fjarde penning-
tvattsdirektivet uttalats om omfattningen av skyddet, bl.a. den person-
krets som ska omfattas av skyddet och vilka atgarder som skyddet ska
omfatta, bor vara aktuellt dven i friga om skyddet nar anmélan avser
misstankar om att verksamhetsutfvaren o&vertratt regelverket for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Samtliga de
personer som darmed bor skyddas fran aktuella handlingar till foljd av att
de har informerat om misstdnkt penningtvétt eller finansiering av
terrorism bor ocksa kunna anvanda sig av det rapporteringssystem som
finns i forsta stycket. Ett tilligg om att &ven “annan som pé liknande
grund deltar i verksamheten” ska kunna anvénda rapporteringssystemet
bor darfor goras vid sidan av anstallda och uppdragstagare enligt 6 kap.
4 § forsta stycket PTL. Mdjligheten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att enligt 8 kap. 18 8 PTL meddela fére-
skrifter om nodvandiga atgarder och rutiner for att skydda anstallda eller
andra foretradare enligt 2 kap. 15§ bor &ven gélla i friga om 6 kap.
4a8.

Effektiva rattsliga mojligheter att tillvarata sina réttigheter
Behov av att utdka det nuvarande skyddet

Genom tillagg i bade artikel 38 och 61 i fjarde penningtvattsdirektivet
krévs det att medlemsstaterna ska se till att enskilda personer som utsatts
for hot, hdmnd eller fientliga handlingar eller ogynnsamma eller
diskriminerande anstallningsatgarder efter att ha rapporterat om
misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism internt eller till
finansunderrattelseenhet har ratt att pa ett sikert satt inkomma med
klagomal till respektive behorig myndighet. Utan att det paverkar
konfidentialiteten for de uppgifter som finansunderréttelseenheten samlat
in, ska medlemsstaterna aven se till att sddana enskilda personer har ratt
till ett effektivt rattsmedel for att tillvarata sina rattigheter. Aven i denna



del har det betraffande artikel 61 uppmarksammats att avsikten inte varit
den som kommit till uttryck utan att ge personer som utsatts for aktuella
atgarder efter att ha rapporterat om potentiella eller faktiska overtradel-
ser av regelverket for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism rattsliga mojligheter att effektivt tillvarata sina. Da en sadan
skrivning ocksa battre 6verensstammer med artikel 61 i 6vrigt bor den
inforlivas med detta innehall.

Redan det forhallandet att en verksamhetsutvare brister avseende de
skyldigheter som anges i 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 8 PTL innebér visser-
ligen en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa mot verksamhets-
utévaren enligt bestammelserna i 7 kap. PTL och rorelselagarna. Sadana
ingripanden kan dock inte anses uppfylla kraven i artiklarna 38 och 61
eftersom det dar anges att aktuella personer ska ha ratt till ett effektivt
rattsmedel for att tillvarata sina rattigheter. Det maste darfor 6vervagas i
vilken utstrackning ytterligare lagstiftningsatgarder behdver vidtas for att
svensk nationell ratt ska uppfylla kraven i aktuella bestammelser.

Det finns i viss annan EU-lagstiftning pa finansmarknadsomradet*!
krav pa mekanismer for att skydda personer som har rapporterat om
overtradelser som skett pad arbetsplatsen. Kraven i dessa rattsakter
motsvarar i princip varandra dar det i huvudsak anges att anstallda ska
ges ett lampligt skydd mot &tminstone repressalier, diskriminering och
andra former av oréttvis alternativt missgynnande behandling. | samband
med genomforande av dessa har det konstaterats att svensk rétt redan
innehéller bestimmelser som syftar till att skydda arbetstagare mot
repressalier till foljd av en anmilan om missforhallanden
(prop. 2013/14:228 s. 243 ff., prop. 2015/16:10 s. 216 ff.,
prop. 2015/16:170 s. 70ff. och prop. 2016/17:22 s. 309). Regleringen i
dessa rattsakter skiljer sig emellertid fran den som tillkommit genom
andringsdirektivet. Skyddet i &ndringsdirektivet omfattar ndmligen en
storre krets personer dn enbart de anstallda som omfattas av ovan namnd
reglering. Aktuella rattsakter innehéller inte heller uttryckliga krav pa
civilrattsliga regler som ger mojlighet for den som utsatts for repressalier
att tillvarata sina rattigheter pa det satt som kravs till foljd av
andringsdirektivet.

Det finns redan i befintlig arbetsrattslig lagstiftning vissa mojligheter
att utnyttja for arbetstagare att tillvarata sina rattigheter, om de utsatts for
repressalier pa en arbetsplats, pa grund av rapportering om misstankar
om penningtvétt eller finansiering av terrorism eller anmédlan om
Overtradelser av regelverket. LAS omfattar endast vissa arbetstagare,

4 Se artikel 32.2 b i forordning (EU) nr 236/2012 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens
direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG, artikel 71.2 b, i
kapitaltackningsdirektivet, artikel 65.2 b i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska
unionen och om vérdepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och artikel 99d.2 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli
2014 om andring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag) nar
det géller forvaringsinstitutsfunktioner, ersattningspolicy och sanktioner.

167



168

vilket ar betydligt begransat i forhallande till den personkrets som
omfattas av skyddet enligt artiklarna38 och 61. | samband med
genomforandet av fjarde penningtvéttsdirektivet har ndmligen skyddet
enligt artikel 38, utdver anstéllda, ansetts omfatta bl.a. uppdragstagare,
personer som ar inhyrda fran ett bemanningsforetag for att arbeta hos
verksamhetsutdvaren, praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin
utbildning och deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program som
deltar i arbetet pd liknande grund som den som ar anstilld
(prop. 2016/17:173 s. 223). LAS erbjuder vidare i huvudsak skydd fran
atgarder i form av uppségning och avskedande. Vid mindre ingripande
atgarder fran arbetsgivarens sida dn osakligt skiljande fran anstallningen
kan den praxis som utvecklats av Arbetsdomstolen ocksa aktualiseras.
Ett sddant skydd &r betydligt mer begransat &n det skydd for repressalier
som andringsdirektivet tar sikte pa, som dven omfattar alla former av
repressalier i form av frantagande av arbetsuppgifter, orimligt hdg
arbetsbelastning, forsamrade formaner, trakasserier, oberattigat daliga
vitsord, tillrattavisande utskallningar och utfrysning pé arbetsplatsen (se
prop. 2016/17:173 s. 519).

Genom visselblasarlagen ges dock skydd &ven mot de typer av
repressalier som direktivet kraver for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Att en
verksamhetsutdvare inte foljer sina skyldigheter enligt regelverket for
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism torde vara
sadana allvarliga missforhallanden, som avses i visselblasarlagen. Den
personkrets som visselblasarlagen skyddar &r emellertid sndvare &n
personkretsen som skyddas genom &ndringsdirektivet. Visselblasarlagen
ger vidare endast skydd for arbetstagare som slar larm om missforhal-
landen i arbetsgivarens verksamhet och ddarmed inte i fall som avses i
artikel 38, dvs. ndr rapporteringen avser misstankar om penningtvétt och
finansiering av terrorism avseende nagon av verksamhetsutdvarens
kunder.

I 2 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567) finns ett forbud mot
repressalier. Eftersom lagen endast tar sikte pa diskriminering som sker
pd grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning eller alder erbjuder inte heller den lagen néagra effektiva
rattsliga mojligheter att tillvarata sina rattigheter for den som pa grund av
en rapportering som rér penningtvatt eller finansiering av terrorism eller
en anmélan om misstankta Overtradelser av regelverket utsatts for
repressalier pa sin arbetsplats.

Arbetsmiljélagstiftningens bestdmmelser skulle visserligen kunna
innebdra ett visst skydd for den som rapporterar om Gvertradelser dé en
god arbetsmiljo forutsatter att en arbetstagare, utan risk for att drabbas av
trakasserier, krankande sdrbehandling eller annan ogynnsam behandling
av arbetsgivaren, kollegor eller liknande, ska kunna informera om brister
som upptécks i arbetet. Det finns dock inte méjlighet for enskilda att
sjélva soka rattslig kompensation enligt arbetsmiljélagstiftningen.

For en uppdragstagare eller annan som deltar i arbetet genom avtal
med verksamhetsutdvaren finns ett visst civilrattsligt skydd genom
avtalsrattsliga mojligheter att sdéka kompensation om verksamhetsut-
dvarens agerande inneburit ett avtalsbrott. Fér en uppdragstagare som



inte far ett fornyat uppdrag pa grund av att denne internt har rapporterat
om misstankar om att t.ex. en av verksamhetsutdvarens kunder tvéttat
pengar innebar emellertid inte civilratten nagra majligheter for uppdrags-
tagaren att tillvarata sina rattigheter om inte ett eventuellt fortsatt
uppdrag varit reglerat genom avtal. Inte heller en person i ett s.k. arbets-
marknadspolitiskt program som deltar i arbetet hos en verksamhets-
utévare pa liknande grund som den som ar anstalld som utsatts for
trakasserier av verksamhetsutovaren efter att ha rapporterat till Finans-
polisen om brister i verksamhetsutdvarens efterlevnad av regelverket for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism har nagra
rattsliga mojligheter att genom civilratten soka kompensation fore
eventuell skada som denne lidit. Aven for personer som inte skyddas av
en anstélining kan risken for att drabbas av en ekonomisk forlust genom
att inte fa ett forlangt uppdrag eller att utsattas for trakasserier pa
arbetsplatsen innebara att denne avskracks fran att sla larm. Detta kan i
sin tur leda till att en anmélan om brister inte gors, vilket andrings-
direktivet syftar till att undvika. Det finns déarfor dven for dessa personer
ett behov av réttsliga mojligheter att tillvarata sina réttigheter om de av
en verksamhetsutovare utsatts for repressalier. Sadana rattsliga mojlig-
heter kan dven férvantas ha en preventiv funktion och darmed innebéra
att verksamhetsutévare avhaller sig fran sddana atgarder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de réattsliga mdéjligheter som
ges enligt de nuvarande reglerna inom arbetsrétten, arbetsmiljolagstift-
ningen och civilratten inte omfattar alla de forhallanden som anges i
artiklarna 38.2 och 61.3. Skyddet i regelverken &r i stéllet beroende av
vilken roll den enskilde har hos verksamhetsutdvaren, vad rapporteringen
géller och vilken typ av repressalier som denne drabbats av. Regleringen
i gallande ratt kan darfor inte anses uppfylla kraven i andringsdirektivet.
Det finns darfor behov av att komplettera lagstiftningen i denna del.

Omfattningen och utformningen av skyddet

Redan genom den befintliga regleringen i 2 kap. 15 8 och det foreslagna
tillagget till 6 kap. 4 § PTL foljer att en verksamhetsutovare inte far
utsatta en anstalld, uppdragstagare eller annan som pé liknande grund
deltar i verksamheten for repressalier pd grund av att denne har
rapporterat om misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism
internt eller till Polismyndigheten eller gjort en anmélan om missténkta
Overtradelser av bestdimmelserna i PTL eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Regleringen ger emellertid inte nagra effektiva
rattsliga mojligheter for den som trots forbudet utsatts for repressalier i
en verksamhetsutdvares verksamhet.

For att ett sérskilt skydd mot repressalier for den som deltar i arbetet
hos en verksamhetsutdvare ska vara effektivt bor det finnas en méjlighet
till sanktion mot verksamhetsutévaren. Skadestand ar den normala
pafoljden vid Overtradelser inom arbetsratten, men ocksa diskrimine-
ringslagen innehéller regler om skadestand. En ratt till skadestand
innebar en kompensation for den skada repressalien orsakat. Skade-
standet har saledes en reparativ funktion. En skadestandssanktion kan
ocksda antas ha en preventiv funktion eftersom en risk for att bli
skadestandsskyldig kan forvantas ha en avhallande effekt pa den som
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Overvager att vidta repressalier mot en person inom verksamheten.
Skadestand framstar mot den bakgrunden som en lamplig sanktion vid
overtradelser av repressalieforbudet. En skadestandssanktion Gverens-
stammer dels med direktivets krav pa att den enskilde ska ha majlighet
att vidta réttsliga atgarder for att kunna tillvarata sin ratt, dels med
direktivets syfte att frdmja forutsattningarna for att enskilda ska
rapportera om omstandigheter som kan var vérdefulla i bekdmpningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Det mest patagliga behovet av skydd i nu aktuella fall maste som regel
vara ett skydd mot att drabbas av ekonomisk férlust. For att den som
drabbas av en repressalie verkligen ska bli kompenserad, och fér att
skadestandet ska fa en verkligt avhallande effekt, bor dock skadestéand
kunna lamnas bade for den forlust (ekonomiskt skadestand) och for den
krankning som repressalien innebar (allmant skadestand). Det allmanna
skadestandet bor berdknas efter de allmanna principer som domstolarna
tillampar vid berdkning av skadestand for den krankning som ett lagbrott
innebdr. Arbetsdomstolens praxis vid tillampningen av till exempel 38 §
andra stycket LAS bor kunna utgora vagledning vid berdkningen vid
arbetsrattsliga tvister. Storleken pa det allménna skadestandet bor vara
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. | frdga om det
allminna skadestandet bor ocksa den enskildes agerande kunna beaktas.
Det ekonomiska skadestandet bor vidare, som huvudregel, motsvara den
enskildes verkliga forlust. Den enskilde bor alltsd forsattas i samma
situation som om verksamhetsutdvaren inte vidtagit repressalien.

Det kan visserligen finnas svarigheter att utreda det ekonomiska
skadestandets storlek vid exempelvis pastaenden om utebliven befordran
eller laga I6nedkningar. Med hanvisning till direktivets krav finns det
emellertid inte utrymme for att inskrénka réatten till ekonomiskt skade-
stand, och darmed det rattsliga skyddet, for sddana typer av repressalier.
Motsvarande svarigheter finns for 6vrigt aven vid beslut om skadestand
enligt foréldraledighetslagen (1995:584), t.ex. nar en arbetsgivare
missgynnat en arbetssokande eller arbetstagare vid beslut om befordran
eller ndr arbetsgivaren tillampar l6nevillkor. | dessa fall har det lamnats
over till rattstillampningen att bedéma forlustens storlek. En sadan
ordning ar dven lamplig i aktuella fall. Skadestandsansvaret bor vidare
vila pd verksamhetsutévaren, som ytterst ansvarig for den enskildes
arbetsforhallanden hos verksamhetsutévaren, oavsett vem som har
vidtagit repressalien.

En annan fraga ar om det bor finnas ndgon begransning, motsvarande
den som finns i 38 § andra stycket LAS. | den bestdmmelsen anges att
ersattning for forlust som avser tid efter anstéllningens upphérande far
bestdmmas till hogst det belopp som anges i 39 § samma lag, dvs. till
hdgst ett belopp som motsvarar ett visst antal manadsléner beroende pa
arbetstagarens anstéllningstid hos arbetsgivaren. Det skulle kunna vara
lampligt att tilldmpa bestdmmelsen nér en repressalie sker genom
uppsagning, avskedande eller genom ett annat forfarande som omfattas
av LAS. Det saknas anledning att doma ut ett hogre ekonomiskt
skadestand i tvister som ror den foreslagna lagen an i tvister som ror
motsvarande brott mot LAS (jfr. prop. 2015/16:128 s. 76).

En begransning av det ekonomiska skadesténdets storlek som uppstalls
i 38 § andra stycket andra meningen LAS bo6r darmed géalla dven for



skadestdnd i nu aktuella fall, om talan fors med anledning av ett
forfarande som omfattas av den lagen. Detta bor gélla oavsett om den
lagen &r direkt tillamplig i det aktuella fallet, dvs. &ven om det ror sig om
nagon som inte omfattas av den lagens tillimpningsomrade, exempelvis
arbetstagare i foretagsledande stallning.

Nér det géller skadestand pa grund av annat agerande dn som omfattas
av LAS bor, i de fall det skulle framstd som oskaligt att doma ut fullt
skadestand, majligheten till jamkning kunna anvandas. Skadestandet bor
namligen kunna séttas ned eller bortfalla helt om det &r skéligt. En
nedsattning av skadestandet, helt eller delvis, bor t.ex. kunna aktualiseras
om verksamhetsutGvaren atertar eller rattar den forbjudna atgarden. De
allmanna principer som Arbetsdomstolen tillimpar vid jamkning av
skadestand bor i denna del vara styrande.

Processen

Det behover finnas en réttslig ram for den som anser sig ha rétt till
skadestdnd pa grund av att en verksamhetsutdvare inte uppfyllt sina
skyldigheter att fa en rattslig prévning av frdgan. De huvudsakliga
alternativen for handlaggning av sddana tvister & RB och lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Lagen om réattegangen i arbetstvister tillampas framst i tvister rérande
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom den nu
foreslagna regleringen kommer arbetstagare att ges ett visst utdkat skydd,
genom en mojlighet till skadestdnd nar arbetstagaren har utsatts for
repressalier pa sin arbetsplats efter att ha gjort en anméalan om misstankar
om penningtvatt och finansiering av terrorism i nagon annans
verksamhet. Den typen av fragor handlaggs normalt som arbetstvister
och bor hanteras inom ramen for lagen om rattegangen i arbetstvister.
Genom en sédan rattegangsordning kan en provning ske i Arbetsdom-
stolen, som dr specialdomstol for arbetstvister och slut- och prejudikat-
instans pa omradet. Utover att en sadan process framjar en snabb och
saker rattstillampning innebdr en sadan process inte risk for dubbla
provningar nar en talan grundar sig dels pa att en uppsagning saknar
saklig grund enligt 7 § LAS, dels pa att en atgard utgor en repressalie till
foljd av att arbetstagaren slagit larm om att en av verksamhetsutdvarens
kunder kan misstankas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Fraga & om dven tvister mellan andra &n arbetstagare och en
verksamhetsutdvare bor handlaggas enligt lagen om rattegdngen i
arbetstvister. | viss utstrackning hanterar Arbetsdomstolen redan sddana
tvister (se t.ex. 6 kap. 1 § forsta stycket diskrimineringslagen och 11 § i
visselbldsarlagen). Vid tvister enligt diskrimineringslagen omfattas
forutom arbetstagare &ven den som fullgor praktik eller utfér arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft av ordningen i lagen om rattegangen i
arbetstvister. P4 samma satt omfattas inhyrda av lagen enligt vissel-
blasarlagen. Det ar darfor rimligt att processer avseende den som fullgor
praktik eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft handlaggs
enligt lagen om rattegangen i arbetstvister dven i nu aktuellt avseende.
Nér det galler tvister som ror de dvriga personkategorierna som omfattas
av repressalieskyddet, t.ex. uppdragstagare, dr det dock systemfram-
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mande att prova dessa tvister enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.
Dessa tvister bor i stéllet handl&ggas enligt RB:s regler.

Bevislattnad

Det kan vara svart for en enskild som drabbats av en repressalie att
bevisa att verksamhetsutévarens agerande har ett sédant samband med en
anmalan om verksamhetsutévarens bristande efterlevnad i fraga om
regelverket fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
eller rapportering av misstankar om att verksamhetsutévarens kunder
tvattat pengar. For att det aktuella skyddet ska bli effektivt &r det av stor
vikt att den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier ocksa har
mojlighet att gora sin ratt gallande. Det finns darfor starka skél for att
denne bor ges en bevislattnad. En bevislattnad for den som deltar i
arbetet hos en verksamhetsutdvare kan i sjdlva verket anses vara en
forutsattning for att aktuellt skydd ska bli effektivt.

I samband med visselblasarlagens tillkomst (se prop. 2015/16:128
s. 82) har det av remissinstanser lyfts fram att en bevislattnadsregel kan
befaras ha en tvistedrivande effekt. | detta sammanhang, som har stora
likheter med nu aktuellt regelverk, gjordes emellertid bedémningen att
det inte fanns skal att befara att en bevislattnadsregel skulle vara
tvistedrivande i en omotiverat stor utstrackning. En sadan regel ar inte
heller froimmande inom svensk ratt utan finns redan, forutom i
visselblasarlagen, i foraldraledighetslagen och diskrimineringslagen.
Dessa ar utformade sa att nar den enskilde har visat omstandigheter som
ger anledning att anta att ett visst forhallande foreligger ar det den som
kan antas ha brustit i sina aligganden som ska visa att de pastadda
forhéallandena inte har forekommit. Det framstar darfor som naturligt att
&ven i nu aktuellt avseende infora en bevislattnadsregel som motsvarar
den som finns i aktuella lagar.

Det har emellertid lyfts fram kritik mot utformningen av den
bevislattnadsregel som finns i dessa lagar. Kritiken grundar sig i
huvudsak i att regeln &r otydlig, vilket bl.a. lett till skillnader vid
tillampningen av den mellan diskrimineringsmal som forts i Arbetsdom-
stolen respektive de allmdnna domstolarna. | betdnkandet Béttre skydd
mot diskriminering (SOU 2016:87) foreslas darfor att det av lagtexten
tydligare ska framga att bevishorderegeln i diskrimineringslagen ar en
presumtionsregel och att motsvarande regler i bl.a. féréldraledighetslagen
och visselblasarlagen ska andras pa samma satt. Forslaget har remitterats
men annu inte lett till ndgra lagandringar. DA det &r lattare att tillimpa
regler som &r likartade, och det finns risk for att en ny utformning av en
bestdmmelse med samma innebdrd som den som redan finns i flera lagar
snarare riskerar att leda till otydligheter for réattstillampningen, bor nu
aktuell bevislattnadsregel utformas med diskrimineringslagen i
beaktande. Skulle dock 6versynen av diskrimineringslagens bestammel-
ser leda till andringar i regeln far det Gvervagas om motsvarande
andringar bor goras aven avseende nu aktuell regel. Aktuell bevis-
lattnadsregel bor alltsd utformas sd att om den enskilde kan visa
omstandigheter som ger anledning att anta ett visst forhallande skett
foreligger en presumtion for pastaendets riktighet. For att undga skade-



standsskyldighet maste verksamhetsutdvaren dd motbevisa presum-
tionen.

Preskription

De arbetsrattsliga preskriptionsreglerna skiljer sig fran de allmanna
preskriptionsreglerna i flera avseenden. Det galler till exempel preskrip-
tionstidens langd och sattet att avbryta preskription pa. Tidsfristerna ar
inom arbetsratten kortare dn vad som galler inom andra rattsomraden,
och det krévs kvalificerade atgarder for att undvika preskription. Det &r
vanligt att arbetsrattsliga lagar hanvisar till de preskriptionsregler som
géller enligt MBL.

Det finns en fordel i att preskriptionsreglerna inom olika delar som
tangerar det arbetsrattsliga omradet inte skiljer sig fran varandra alltfor
mycket, inte minst nér en talan mot ett forfarande kan foras enligt flera
lagstiftningar samtidigt. Att for en talan som ska provas enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister infora sarskilda regler i nu aktuellt avseende i
forhallande till dem som annars tillampas inom arbetsratten skulle darfor
snarast riskera att gora situationen mer komplex och svaroverskadlig.
Aven i nu aktuellt avseende bor darfor i fraga om mél som ska provas
enligt lagen om rattegdngen i arbetstvister hanvisningar goras till
preskriptionsreglerna som géller enligt MBL.

Sekretess

Sekretess galler vid domstol till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i vissa mal med anknytning till arbetslivet (se
36 kap. 4 § OSL). Sekretessen galler om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne lider avsevard skada eller betydande
men om uppgiften rojs. Intresset av sekretess kan vara starkt i mal om
tillampning av den foreslagna bestammelsen. Sa kan vara fallet till
exempel nar det i malet finns allvarliga anklagelser mot enskilda
personer eller avsldjanden av kénsliga uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden. Det bor darfor géalla motsvarande
sekretess hos domstol i mél enligt den foreslagna bestammelsen som
annars betraffande arbetsrattsliga mal.

Vad som anges i artikel 38 och 61 i fjarde penningtvéattsdirektivet
genom &ndringsdirektivet om att enskildas ratt att tillvarata sin ratt inte
ska paverka konfidentialiteten for de uppgifter som Finanspolisen samlat
in ger &ven uttryck for ett utdkat behov av sekretess. Uppgifterna hos
domstol i ett mal om tillampning av foreslagna bestammelser kommer
visserligen inte att I[&mnas in av Finanspolisen utan av den enskilde.
Uppgifterna kan dock anda vara av sadant slag att de behover skyddas
for att inte Finanspolisens arbete ska skadas. For att kunna redogéra for
verksamhetsutdvarens brister kan den enskilde ndmligen vara tvungen att
lamna uppgifter till domstolen om forhallanden som ar under pagaende
utredning hos Finanspolisen och vars rdjande skulle kunna innebéara
risker for Finanspolisens arbete. Det behovs darfor inféras en komplet-
terande sekretessbestdimmelse som motsvarar den sekretess som annars
géller for Finanspolisens arbete enligt 18 kap. 2 § OSL.
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Rutiner for rapportering av évertradelser m.m.

Avseende tillagget om att aven sjalvreglerande organ ska ha effektiva
och tillforlitliga rutiner for att uppmuntra rapportering av Overtradelse
och for att ta emot sddana rapporter kan konstateras att motsvarande krav
for Fastighetsmaklarinspektionen, Lotteriinspektionen samt lansstyrel-
serna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane lan genomforts pa
forordningsnivd med hanvisning till att motsvarande krav i kapital-
tackningsdirektivet beddmts I&mpliga att genomféra genom foreskrifter i
forordning (prop. 2016/17:173 s. 324). Overvaganden avseende mot-
svarande reglering for Advokatsamfundet och tilldgget i &ndrings-
direktivet avseende en sédker rapporteringskanal bor ocksd gdras inom
ramen for forordningsarbetet.

Som framgar ovan galler sekretess for uppgift som kan avsldja en
anmalares identitet i en statlig myndighets verksamhet som bestér i
tillsyn over efterlevnaden av PTL samt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Tystnadsplikten som foljer av bestammelsen ges ocksa
foretrade framfor meddelarfriheten. Inte heller inom Sveriges advokat-
samfunds tillsynsverksamhet far en sédan uppgift réjas. Forutsattningar
for att hemlighélla anmélarens identitet som en del i ett tillsynsarende
finns ddarmed bade inom behdriga myndigheter och Sveriges advokat-
samfund. Det finns darfor inte nagot behov av nagra genomfdrande-
atgarder i sadan del.

5.9 Tillsynen

Beddmning: Andringsdirektivets krav pa tillsynsbefogenheter samt
lampliga och proportionella administrativa atgarder for att avhjélpa
situationen vid overtradelser uppfylls redan genom befintlig lagstift-
ning. Nationella tillsynsmyndigheter medges daven mojlighet att sam-
arbeta med myndigheter i andra medlemsstater. Kraven som enligt
nationell lagstiftning stélls pa tillsynsmyndighetens personal uppfyller
ocksd de andringsdirektivets krav. En tillsynsmyndighet som vid
inspektion eller pa annat satt har upptickt en omstandighet som kan
antas ha samband med eller utgdra penningtvétt eller finansiering av
terrorism ar dessutom redan skyldig att utan dréjsmal underréatta Polis-
myndigheten om detta. Det bor darfor inte vidtas nagra sarskilda

atgarder for att genomfdra andringsdirektivets krav i dessa delar.

5.9.1  Andringsdirektivet

| friga om den tillsyn som féljer av regelverket for penningtvétt och
finansiering av terrorism har vissa tilldgg och fortydliganden gjorts
genom é&ndringsdirektivet. Det anges bl.a. uttryckligen att verksam-
hetsutévarna ska vara foremal for lamplig tillsyn, vilket inkluderar
befogenheter att genomfora tillsyn pa plats och pa distans, samt vidta
lampliga och proportionella administrativa atgarder for att avhjalpa
situationen vid Overtradelser (artikel 48.1 a). Ett tillagg har vidare gjorts
som innebér att medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla att myndig-



heternas personal har stor integritet och ratt kompetens och héller hog
yrkesmassig standard &ven ska inkludera standarder for att hantera
intressekonflikter (artikel 48.2). Vad géller tillsynen av kreditinstitut och
finansiella institut som tillhér en koncern gbrs darutdver ett par
ytterligare tillagg som innebér att medlemsstaterna dels ska se till att de
behériga myndigheterna i den medlemsstat dar ett moderforetag &r
etablerat samarbetar med de behériga myndigheterna i de medlemsstater
dar de foretag som ingar i koncernen ar etablerade. Avseende koncerner
ska medlemsstaterna ocksa se till att de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar ett moderforetag ar etablerat utdvar tillsyn éver det
effektiva genomforandet av koncernens riktlinjer och rutiner enligt
artikel 45.1. For detta andamal ska medlemsstaterna se till att de behdriga
myndigheterna i den medlemsstat dar kreditinstitut och finansiella
institut som ingar i koncernen &r etablerade samarbetar med de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dar moderforetaget r etablerat.

I artikel 58.2 gors vidare ett tilldgg om att medlemsstaterna ska se till
att deras behdriga myndigheter, nér de identifierar dvertradelser som
omfattas av straffrattsliga pafoljder, informerar de brottshekdampande
myndigheterna med nédvandig skyndsamhet.

5.9.2 Gallande ratt

Av 1kap. 9 § RF framgar att domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Motsvarande bestdmmelse finns &ven i 58 FL. | 17 88 FL anges vidare
att den som ar javig som regel inte far ta del i handldggningen av arendet
och inte heller narvara nar arendet avgors. Genom 16 § FL framgar vilka
som 4r att betrakta som javiga.

Regler om tillsyn pd omradet for bekampning av penningtvétt och
finansiering av terrorism finns i en rad olika forfattningar, s.k. rorelse-
lagar, som reglerar de specifika verksamheter som omfattas av regel-
verket, bl.a. LBF, LBT, revisorslagen och kasinolagen. Genom bemyn-
diganden i PTL, PTF samt rorelselagarna och till dessa anslutande
forordningar ges vissa myndigheter behorighet att utfarda foreskrifter
och utdva tillsyn géllande tillampningen av regelverket rérande
penningtvétt och finansiering av terrorism. De myndigheter som ut6var
den tillsyn som féljer av regelverket for penningtvétt ar Fastighets-
maéklarinspektionen, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen, Revisors-
inspektionen samt l&nsstyrelserna 6ver Stockholms, Véstra Gotalands
och Skénes lan. Over advokatverksamheten utdvar Sveriges advokat-
samfund tillsyn i frdga om regelverket.

PTL:s avsnitt om tillsyn i 7 kap. omfattar de icke-finansiella verksam-
hetsutdvare vars verksamhet, i de delar som omfattas av penning-
tvattsregelverket, inte regleras i nagon sarskild rorelselag. | fraga om
ovriga verksamhetsutdvare utbvas tillsynen i enlighet med rérelselagar
dar fréagorna om penningtvitt och finansiering av terrorism utgor en
integrerad del. For att uppfylla fjarde penningtvattsdirektivets krav pé
tillsyn har en tillsynsregim utformats i PTL som sedan tjanat som
utgangspunkt vid inférande av motsvarande regim i rérelselagarna.
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Av 4 kap. 48 PTL framgar att en tillsynsmyndighet, om den vid
inspektion eller pa annat satt har upptackt en omstandighet som kan antas
ha samband med eller utgdra penningtvétt eller finansiering av terrorism,
utan dréjsmal ska underrétta Polismyndigheten om detta.

5.9.3 Overvaganden och férslag

Redan av den svenska grundlagen framgar att domstolar, férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta opartiskhet. Denna skyldighet specificeras
ytterligare i FL dar det anges att den som é&r javig inte far delta i
handlaggningen av ett arende. Eftersom de svenska tillsynsmyndig-
heterna ar skyldiga att iaktta dessa krav behdver inte nagra sérskilda
atgarder vidtas for att genomfora tillagget i artikel 48.2.

I PTL och samtliga kompletterande rorelselagar finns bestdmmelser
som gor det mojligt att genomfora en effektiv tillsynskontroll, t.ex.
genom en mojlighet att begédra att verksamhetsutdvaren lamnar
upplysningar och ger tillgéng till handlingar som behovs for tillsynen
samt vidta &tgarder och ingripa mot en verksamhetsutévare som inte
foljer en sadan begédran (se t.ex. 7 kap. 5, 8 och 24 §§ PTL). Redan i
samband med genomférandet av fjarde penningtvattsdirektivet
konstaterades det ocksa att en viktig komponent for en effektiv tillsyn av
regelverket for penningtvétt och finansiering av terrorism ar méjligheten
for tillsynsmyndigheten att utféra platsundersékning. Alla tillsynsmyn-
digheter som inte redan hade en befogenhet att genomfora platsbesék hos
verksamhetsutdvare gavs en sadan befogenhet (prop. 2016/17:173 s. 342
ff. och 433).%2

Det finns darutdver i PTL och kompletterande rorelselagar bestam-
melser om ingripanden som kan gdras mot en verksamhetsutévare som
Overtratt regelverket for penningtvéatt och finansiering av terrorism for att
kunna atgérda bristerna. Sadana ingripanden omfattar bl.a. mojlighet att
foreldagga en verksamhetsutdvare att vid vite vidta réttelse eller upphora
med verksamheten alternativt att utfarda en varning, som kan kombineras
med en sanktionsavgift, mot verksamhetsutovaren.*® Dessa maojligheter

42 Se 50-52 8§ lotterilagen (1994:1000), 7, 7 a och 18 §§ anmalningslagen, 24 a och 32 §§
pantbankslag (1995:1000),14 a, 14 b och 14 f §§ kasinolagen (1999:355), 28, 28 c och

32 88§ revisorslagen (2001:883), 10 kap. 3 och 4, 8§ och 12 kap. 20 § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, 13 kap. 3 och 4 88§ samt 15 kap. 1 och 20 §§ LBF, 10, 18 och 19 §§
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet, 7 kap. 4 § samt 8 kap. 1 och 20 8§ lagen
(2005:405) om forsakringsformedling, 23 kap. 2 och 4 8§ samt 25 kap. 1 och 29 8§ lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden, 8 kap. 2, 3, 8 och 25 8§ LBT, 17 kap. 5 och 7 §§
samt 18 kap. 1, 2 och 27 8§ forsékringsrorelselagen (2010:2043), 28 och 29 88
fastighetsmaklarlagen (2011:666), 5 kap. 2, 3, 8 och 25 8§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar, 13 kap. 6 och 9 88 och 14 kap. 1 och 24 88 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och 17, 20 och 32 § lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter. Avseende tillsynsbefogenheter i friga om
advokatverksamhet gors pagar en Gversyn av regelverket inom Finansdepartementet, se
prop. 2016/17:173 s. 352.

43 Se 7 kap. 10 och 11 88 PTL, 52 a § lotterilagen, 11 och 18 §§ anmalningslagen, 27 a §
andra stycket pantbankslag, 14 e § kasinolagen, 32 § revisorslagen, 12 kap. 1 och 20 8§
lagen om vérdepappersfonder, 15 kap. 1 och 20 §8§ LBF, 18 och 19 §§ lagen om



att ingripa uppfyller andringsdirektivets krav pd lampliga och propor-
tionella administrativa atgarder for att avhjalpa situationen vid over-
tradelser. Den &vervakning som foljer av PTL och kompletterande
rorelselagar omfattar &ven tillsyn &6ver att ett moderbolag som &r
etablerad i landet uppfyller sin skyldighet att enligt 2 kap. 9-12 8§ PTL
se till att gemensamma rutiner och riktlinjer tillampas inom andra bolag i
koncernen inom och utanfor EES. Det tillkommande kravet i
andringsdirektivet i sddan del ar darmed redan uppfylIt.

| fraga om samarbete mellan behdriga myndigheter har det i samband
med genomforandet av fjarde penningtvattsdirektivet uttalats att
internationellt samarbete med utlandska motparter ar ett naturligt inslag i
myndigheternas verksamheter. Nar det galler verksamhet déar
grénsoverskridande verksamhet &r séarskilt vanligt forekommande uttalas
det vidare att det har inforts bestdmmelser om internationellt
informationsutbyte i de relevanta rorelselagarna och hénvisas till att
bestammelser med sadan innebord finns bl.a. i 13 kap. 6 8 LBF och
8 kap. 48 LBT. Aven utan sirskilda bestimmelser med motsvarande
innehall far det dock enligt dessa uttalanden forutsittas att svenska
tillsynsmyndigheter vid behov bistar och i 6vrigt samarbetar med sina
utldndska motparter. Det bedémdes mot denna bakgrund inte finnas
behov av ytterligare lagstiftningsatgarder for att kraven pa samarbete
mellan de behdriga myndigheterna i den dé aktuella artikeln, 48.5, skulle
anses genomford (prop. 2016/17:173 s. 435). De uttalanden som gjordes
ar dven aktuella i frdga om de tillagg som gjorts betraffande samarbetet i
artikel 48.4 och 48.5 genom &ndringsdirektivet. Det finns darfor inte
behov av sidrskilda genomférandedtgarder i sadan del. Utbyte av
information inom ramen for sadant samarbete behandlas dock i
avsnitt 5.11 och 5.12.

Det anges redan i 4 kap. 48 PTL att om en tillsynsmyndighet vid
inspektion eller pa annat satt har upptackt en omstandighet som kan antas
ha samband med eller utgéra penningtvatt eller finansiering av terrorism,
ska myndigheten utan drojsmal underritta Polismyndigheten om detta.
Det behdvs darfor inte nagra ytterligare atgarder for att genomféra
tillagget i artikel 58.2 genom é&ndringsdirektivet dar det anges att
medlemsstaterna ska se till att deras behdriga myndigheter, nar de
identifierar Overtradelser som omfattas av straffrattsliga paféljder,
informerar de brottsbekdmpande myndigheterna med nddvandig
skyndsambhet (jfr. prop. 2008/09:70 s. 115 f.).

inlaningsverksamhet, 8 kap. 1 och 20 8§ lagen om forsakringsformedling, 25 kap. 1 och

29 88 lagen om vardepappersmarknaden, 8 kap. 8 a och 25 § LBT, 18 kap. 1, 2 och 27 §§
forsakringsrorelselagen, 29 och 29 a 88 fastighetsméklarlagen, 5 kap. 8 och 25 §§ lagen om
elektroniska pengar, 14 kap. 1 och 24 88 lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder och 20 och 32 8§ lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Avseende tillsynsbefogenheter i fraga om advokatverksamhet gors pagar en Gversyn av
regelverket inom Finansdepartementet, se prop. 2016/17:173 s. 352 och 429.
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5.10  Samarbeten mellan behdriga myndigheter

Beddmning: Behdriga myndigheter medges redan méjlighet att sam-
arbeta med andra myndigheter under sddana forutsattningar som kravs
enligt artikel 50a. Det bor darmed inte vidtas nagra sarskilda atgarder

for att genomfora andringsdirektivets krav pa sadant samarbete.

5.10.1  Andringsdirektivet

Genom andringsdirektivet infors nya bestdmmelser som ror samarbete
mellan myndigheter, bl.a. i artikel 50a, dér det anges att medlemsstaterna
inte far forbjuda, eller foreskriva orimliga eller onddigt restriktiva villkor
for, informationsutbyte eller bistand mellan behoriga myndigheter vid
tillampningen av detta direktiv. Det anges vidare att medlemsstaterna
sarskilt ska se till att behoriga myndigheter inte avslar en begédran om
bistind pd grund av att begdran &ven beddms omfatta skattefragor,
nationell rétt kraver att ansvariga enheter ska bevara sekretessen eller
konfidentialiteten, en utredning, undersékning eller ett forfarande pagar i
den anmodade medlemsstaten eller den motsvarande anmodande
behdriga myndigheten skiljer sig till sin karaktar eller stallning fran den
anmodade behdriga myndigheten.

5.10.2 Gallande ratt

| frdga om Finanspolisens underrattelseverksamhet géller sekretess enligt
18 kap. 2 § OSL for uppgift som hanfor sig till att férebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Sekretess géller
ocksa enligt 17 a § samma kapitel hos brottsbekdmpande myndigheter
for uppgift som l&mnats av ett utldndskt organ inom ramen for
internationellt polisidrt samarbete i syfte att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott, om det kan antas att en forutsattning for att uppgiften
ldmnades var att den inte skulle rdjas.

I OSL finns ocksa bestimmelser som sarskilt reglerar den sekretess
som géller inom de myndigheter som har att utdva tillsyn till foljd av
regelverket for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Sadana bestammelser finns i 30 kap. 4 och 23 88. Enligt
30 kap. 4 & géller sekretess hos Finansinspektionen for uppgift om afférs-
eller driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs, och for uppgift om
ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser. Av 30 kap. 23 § OSL framgar att sekretess galler, i
den utstréckning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestar i bl.a. tillsyn for uppgift om en
enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,
och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for



den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som ar foremal for myndighetens verksamhet. | 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) och bilagan till férordningen framgar
att sadan sekretess galler for uppgifter hos Fastighetsmaklarinspektionen,
Lotteriinspektionen, L&nsstyrelsen och Revisorsinspektionen.

| 30kap. 23a§ finns vidare reglering som specifikt tar sikte pa
sekretess som géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillsyn &ver efterlevnaden av fjarde penningtvéattsdirektivet och PTL samt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen for uppgift i en
anmaélan eller utsaga om dvertradelse av regelverket for penningtvétt och
finansiering av terrorism om uppgiften kan avsléja anmalarens identitet.
Darutdver finns det i OSL mer allmédnna bestdmmelser om sekretess som
géller oavsett i vilket sammanhang en uppgift forekommer, t.ex. i 21 kap.
dar skyddet galler for uppgift om enskilds personliga férhallanden.

| friga om samarbete med myndigheter i andra medlemsstater anges
det i 8 kap. 38 OSL att en uppgift for vilken sekretess géller inte far
réjas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utldmnande sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller
forordning, eller uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utldmnande myndighetens prévning
star klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas
till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

I vissa rorelselagar som avser den finansiella sektorn finns bestdm-
melser som goér det mojligt for Finansinspektionen att samarbeta med
behdriga myndigheter inom EU. Sadana bestammelser finns bl.a. i
10 kap. 5 & lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, 13 kap. 6 a § LBF,
8 kap. 4 § LBT, 17 kap. 3 8§ forsakringsrorelselagen (2010:2043), 5 kap.
4§ lagen (2011:755) om elektroniska pengar och 13 kap. 10 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Omfatt-
ningen av samarbetet enligt bestdmmelserna varierar i viss utstrackning.

| frdga om tystnadsplikten avseende Sveriges advokatsamfunds
tillsynsverksamhet anges det i 8 kap. 6 8 tredje stycket att den som har
deltagit i handlaggningen av ett tillsynsarende hos advokatsamfundet inte
obehdrigen far réja vad han eller hon dé har fatt veta om nagons person-
liga eller ekonomiska forhallanden.

5.10.3  Overvaganden och férslag

Som anges i avsnitt 5.9.3 forutsatts svenska myndigheter vid behov bista
och i 6vrigt samarbeta med sina utlandska motparter. Det kan ocksé
konstateras att utgdngspunkten ar att uppgifter som finns hos myndig-
heter i Sverige som huvudregel ar offentliga. Aven om utlandska
myndigheter inte har ngon pé offentlighetsprincipen grundad ratt att fa
uppgifter fran svenska myndigheter innebér det férhallandet att uppgifter
hos svenska myndigheter som utgangspunkt ar offentliga att det finns
stora mojligheter fér svenska myndigheter att dela information och
samarbeta med utlandska myndigheter. Det finns vid sidan av regelverket
i friga om sekretess inte nagra sarskilda bestammelser som forbjuder,
eller foreskriver orimliga eller onddigt restriktiva villkor for,
informationsutbyte eller bistand mellan behériga myndigheter.
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Vissa uppgifter, sarskilt sddana som finns hos Finanspolisen, kan dock
med hansyn till sin karaktar skyddas av sekretess. Sadana uppgifter far
inte Idmnas till en utldndsk myndighet om inte utldmnande sker i enlighet
med sdrskild foreskrift i lag eller forordning, eller uppgiften i
motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det
enligt den utlamnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften l1amnas till den utlandska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. Genom sarskild
reglering i polisdatalagen (2010:361), som fran och med den 1 januari
2019 kommer att ersdttas av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, och polisdataforord-
ningen (2010:1155) finns det mdjlighet for Finanspolisen att trots
sekretessen utbyta information med motparter i andra lander (ndrmare
redogdrelse kring detta regelverk finns i avsnitt 5.11).

Uppgifter hos tillsynsmyndigheterna &r i hdgre utstrdckning an hos
Finanspolisen offentliga. Mdjligheterna for svenska myndigheter att
utbyta information med andra behdriga myndigheter inom EU &r darmed
stora. | de fall uppgifterna omfattas av sekretess avser den att skydda
uppgifter av sérskilt kénslig karaktar. En provning av om uppgifter
omfattas av sekretess ska alltid goras i det enskilda fallet, vilket innebar
att en vagran att lamna uppgifter inte kan ske slentrianmaéssigt. Dartill
finns det i flera rorelselagar som avser den finansiella sektorn och
revisorslagen bestammelser som gor det mdjligt for tillsynsmyndig-
heterna att samarbeta och dela uppgifter med utldéndska myndigheter
&ven betraffande uppgifter som omfattas av sekretess.

Sveriges advokatsamfund, som utévar tillsyn dver advokater i fraga om
regelverket for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism, &r visserligen inte en myndighet, utan ett privatrattsligt organ
som getts vissa myndighetsutévande uppgifter. Uppgifter dar omfattas
dérmed inte av offentlighetsprincipen. Att tillsynen inte utdvas av en
myndighet grundar sig i intresset av att tillvarata advokaternas oberoende
stallning. | 8 kap. 6 § tredje stycket RB finns ocksa bestammelser som
avser att skydda uppgifter som omfattas av advokatsekretessen, dvs.
sddana uppgifter som en advokat anfortrotts av en klient i sin
yrkesutdvning eller som advokaten i samband darmed har erfarit. Det
forhallandet att tystnadsplikten endast tar sikte pa ett obehérigt rojande
innebar att bestimmelsen inte inskranker Sveriges advokatsamfund fran
alla mojligheter att samarbeta eller dela information med myndigheter
eller andra organ som har att utdva tillsyn enligt fjarde penningtvétts-
direktivet. Det kan ocksd konstateras att intresset av att varna
advokatsekretessen ocksd kommer till uttryck i fjarde penningtvétts-
direktivet bl.a. i nu aktuell bestdimmelse dar det finns mdjlighet att
inskranka skyldigheten att samarbeta och dela information genom att
medge att nationell lagstiftning far skydda advokaternas tystnadsplikt i
forhallande till sina klienter. Vid sidan av tystnadsplikten i tillsyn-
sarenden i fraga om uppgifter som advokaten fatt om en klients
personliga eller ekonomiska forhallanden finns det inte ndgra bestam-
melser som utgdr hinder for Sveriges advokatsamfund att samarbeta med
organ som é&r att betrakta som behdriga myndigheter enligt fjarde
penningtvattsdirektivets mening.



Det kan ocksd konstateras att den nya bestimmelsen i artikel 50a i
fjarde penningtvattsdirektivet genom &ndringsdirektivet motsvaras, men
undantag for nagra sprakliga skillnader, av punkt 2 i tolkningsnoten till
FATF:s rekommendation 40, som aven aterkommer som kriterium 40.5 i
FATF:s metodologi. | FATF:s utvarderingsrapport som publicerades i
april 2017, betraffande Sveriges uppfyllande av rekommendationerna,
anges det att Sveriges regelverk i fraga om internationellt samarbete ar
helt i enlighet med rekommendation 40 (s. 203 f.). | fraga om kriteriet
40.5 i metodologin anges sarskilt foljande.

“There are generally no unreasonable or unduly restrictive conditions on the
provision of exchange of information and assistance. Information related to
crime-fighting can normally be shared with all authorities that can (or that
should) take action on the basis of the information. Fipo shares information with
counterparts regardless of the status or nature of the counterpart FIU. Sharing
information with authorities with duties other than fighting crime for other
purposes could be more difficult unless the exchange is regulated by law.”

Det bedéms diarmed sammantaget inte finnas ndgot behov av atgarder
for att genomfora artikel 50a.

5.11 Samarbete mellan finansunderrattelseenheter

Bedémning: Andringsdirektivets krav i friga om samarbete mellan
finansunderrattelseenheter uppfylls redan genom befintlig lagstiftning.
Det bor darfor inte vidtas ndgra sarskilda atgarder for att genomfora
direktivet i sddan del.

5.11.1  Andringsdirektivet

Bestdmmelserna om samarbete mellan finansunderrattelseenheterna har i
viss utstrackning justerats genom andringsdirektivet. | fraga om nar ett
utbyte av uppgifter ska ske anges det nu uttryckligen i artikel 53 att
utbytet ska ske oberoende av typen av associerade forbrott och att
finansunderrittelseenheten ska erhalla information i enlighet med
artikel 33.1. Medlemsstaterna ska vidare enligt ett tillagg i artikel 54 se
till att finansunderrattelseenheterna utser tminstone en kontaktperson
eller kontaktpunkt som ansvarar for att ta emot begdranden om
information frdn FIU i andra medlemsstater. Aven i frdga om
bestdmmelserna om férhandsgodkénnande till spridning av upplysningar
till behdriga myndigheter i artikel 55.2 har mindre justeringar gjorts
genom &ndringsdirektivet. Ett tilldgg har bl.a. gjorts om att godk&nnande
ska lamnas oberoende av typen av associerade forbrott.

En justering har vidare gjorts som innebdr att undantag fran
godkannande kan goras aven nar det skulle forsvara for annan typ av
utredning &n en brottsutredning. Undantag fran godkénnande ska
dessutom enligt ett tillagg i andringsdirektivet specificeras pa ett sadant
sétt att det forhindrar missbruk och otillbdrliga begransningar av
spridningen. Den uttryckliga mdojligheten att vagra att 1amna forhands-
avgorande om det uppenbart skulle vara oproportionerligt i forhallande
till en fysisk eller juridisk persons eller den anmodade finansunder-
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rattelseenhetens medlemsstats legitima intressen har dock tagits bort.
Vad som tidigare angetts i artikel 57 om att skillnader i definitioner av
skattebrott i nationell ratt inte far begrénsa finansunderrattelseenheternas
formaga att i storsta mojliga utstrackning enligt nationell ratt utbyta
information eller ge stdd at en annan sadan enhet har genom andrings-
direktivet andrats till att skillnader i definitioner av forbrott enligt
artikel 3.4 far inte begransa FIU:s férméga att bistd en annan FIU och far
inte begrénsa utbyte, spridning och anvandning av information enligt
artiklarna 53, 54 och 55.

5.11.2 Gallande ratt

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL far som utgangspunkt
inte réjas for en myndighet i en annan medlemsstat. Av 8 kap. 3 §
framgér dock att en sadan uppgift far rojas for en utlandsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation, om utlamnande sker i enlighet med
sarskild foreskrift i lag eller forordning, eller uppgiften i motsvarande fall
skulle fa ldamnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlamnande myndighetens prévning star klart att det ar forenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten
eller den mellanfolkliga organisationen.

Séadant utbyte av uppgifter som avses i fjarde penningtvattsdirektivet
torde som regel innehdlla personuppgifter. Specifik reglering om
behandling av personuppgifter finns i polisdatalagen (2010:361), som
galler utdver bestdmmelserna i BDL. Polisdatalagen kommer den
1januari 2019 att erséttas av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Eftersom denna reglering
kommer att vara tillamplig nér andringsdirektivet genomfors i svensk
nationell rétt bor det i det fortsatta utgas ifran den lagtext som géller fran
och med den 1 januari 2019.

Av 2 kap. 1 § lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade framgar att personuppgifter far behandlas om
det &r nddvandigt for att utfora en uppgift i syfte att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
uppratthalla allman ordning och sakerhet, eller fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella &taganden. Enligt 7 § samma kapitel far
personuppgifter, om det ar férenligt med svenska intressen, lamnas ut till
Interpol, Europol, eller en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en
stat som &r ansluten till Interpol. Personuppgifter far i dessa fall lamnas
ut om mottagaren behover uppgifterna for nagot av de syften som anges i
tillampningsomradet for lagen. Personuppgifter far vidare lamnas ut till
en utldndsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utldmnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltrétt efter
riksdagens godkannande.

Enligt 6 § polisdataférordningen (2010:1155) far personuppgifter som
behandlas enligt 2 kap. 1§ i lagen, om det &r forenligt med svenska
intressen, lamnas ut till en utlandsk myndighet som ansvarar for
bekdmpning av penningtvétt eller finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet, om det behdvs for att den utlandska myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagféra brott. | 6 kap. 4 8§



lagen (2017:496) om polisiart internationellt samarbete anges att det
endast i enskilda fall far stallas upp villkor som begransar méjligheten att
anvénda uppgifter eller bevisning som Iamnas till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om det krdvs med hénsyn till enskildas ratt
eller fran allman synpunkt. Sadana villkor far enligt bestimmelsen inte
strida mot en internationell Overenskommelse som &r bindande for
Sverige. Det gors vidare en hénvisning till att det i BDL finns
bestammelser om att villkor om hur personuppgifter far behandlas inte
far stéllas upp i vissa fall. I 2 kap. 20 § BDL anges det att om det inte ar
sarskilt foreskrivet far villkor for behandling av personuppgifter inte
stdllas upp i forhallande till en mottagare i en annan medlemsstat eller
EU-organ, om det inte i motsvarande fall far stallas upp samma typ av
villkor i forhallande till en svensk mottagare.

Med stdd av 4 kap. 6 § PTL &r en verksamhetsutdvare och den som
bedriver eller under de senaste fem aren har bedrivit penninginsamling
for humanitart, valgérande, kulturellt eller annat allmannyttigt andamal
skyldig att pa begaran av Polismyndigheten utan drojsmal lamna alla
uppgifter som behdvs for en utredning om penningtvétt eller finansiering
av terrorism.

5.11.3  Overvéganden och forslag

Som framgar ovan finns det i gallande svensk nationell ratt reglering som
tillater att &dven sekretesshelagda uppgifter lamnas till en finansunder-
réttelseenhet i en annan medlemsstat. | de fall en utlandsk finansunder-
rattelseenhet behdver uppgifter for att kunna foérebygga, forhindra,
upptacka, utreda eller lagfora brott och det ar férenligt med svenska
intressen medger den aktuella regleringen ett sddant utbyte oavsett vilken
typ av associerade forbrott det ror sig om.

Det finns vidare inte ndgon begransning i verksamhetsutdvarnas
uppgiftsskyldighet till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 8 PTL som
innebdr att Polismyndigheten ska behdva uppgifterna i en egen
utredning. Polismyndigheten kan alltsa utnyttja sin fragerétt i forhallande
till verksamhetsutdvarna for att hdmta in uppgifter som en annan
medlemsstats finansunderrattelseenhet behdver i en utredning om
penningtvétt och finansiering av terrorism. Aktuell reglering uppfyller
alltsd redan de tillkommande kraven i artikel 53. Vad som anges i
artikel 54.1a om att medlemsstaterna ska se till att finansunderréttelse-
enheterna utser atminstone en kontaktperson eller kontaktpunkt som
ansvarar for att ta emot begaranden om information frdn en sadan enhet i
andra medlemsstater behdver dock inte nadgra sdrskilda atgirder pa
lagstiftningsniva utan bor lampligen hanteras i annan form. Andrings-
direktivets krav i sidan del behdver darfor inte nagra sarskilda genom-
férandedtgéarder i detta sammanhang.

Den svenska nationella regleringen innehaller inte négra bestammelser
som innebar att mojligheterna for en finansunderréattelseenhet i en annan
medlemsstat att sprida uppgifter som ldmnas av Polismyndigheten ar
begransad till viss typ av brottslighet utan anger endast i generella
ordalag nar det far stallas upp villkor som begransar mojligheten att
anvénda uppgifter eller bevisning som l&mnats genom att vagra att lamna
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godkannande till spridning. S& kan ske om det kravs med hénsyn till
enskilds ratt eller fran allman synpunkt. Tanken ar att denna majlighet
ska tillampas restriktivt. Ett exempel pa nar villkor kan kravas &r enligt
forarbetena om det samtidigt pagar en brottsutredning eller bedrivs
underrattelseverksamhet som riskerar att skadas om informationen
anvands fore en viss tidpunkt. Andra exempel &r att uppgifterna far
anvandas i en forundersokning eller som bevis i en rattegang endast
betréffande viss brottslighet eller att sekretess motsvarande den som
géller i Sverige for uppgifterna ska galla &ven i den mottagande staten
(prop. 2009/10:177 s. 18 f.). Sadana majligheter att stalla upp villkor som
begransar mojligheten att anvanda uppgifterna far anses forenliga med
mdjligheterna att enligt andringsdirektivet vagra att 1amna godkannande
till spridning &ven med beaktande av att det inte ldngre i direktivet
uttryckligen anges att en begaran far vagras om det skulle uppenbart vara
oproportionerligt i forhallande till en fysisk eller juridisk persons eller
den anmodade finansunderréttelseenhetens medlemsstats legitima
intressen. Kravet i direktivet pa att varje vagran att lamna godkannande
vederbdrligen ska forklaras har inte reglerats sérskilt i lag. Det finns inte
skél for att genom lag reglera det i &ndringsdirektivet tillkommande
kravet pd hur sddana forklaringar ska specificeras. Justeringarna i
artikel 57 kraver inte heller nagra sarskilda lagstiftningsatgérder.

5.12 Séarskilt om samarbete som involverar
myndigheter som har att utfora tillsyn dver
kreditinstituten och de finansiella instituten

Forslag: Det ska inforas bestammelser i de rorelselagar dér det inte
redan finns som mdjliggor for Finansinspektionen att samarbeta och
utbyta information med behoriga myndigheter och Europeiska
centralbanken.

Beddmning: Anstallda vid Finansinspektionen omfattas redan
genom befintlig lagstiftning av tystnadsplikt. Genom den sekretess
som galler hos Finansinspektionen for uppgifter som mottagits fran
behériga myndigheter i andra medlemsstater kan uppgifterna inte
anvéndas i strid med vad som anges i andringsdirektivet. Finans-
inspektionen kan inte heller 1dmna ut uppgifterna utan uttryckligt
medgivande fran den behoriga myndighet som har delat med sig av
den eller for andra andamal for vilka den myndigheten har medgett att
den lamnas ut. Det bor darfor inte vidtas nagra sarskilda atgarder for
att genomfdra andringsdirektivets krav i dessa delar.

Det finns for nérvarande inte skél att utnyttja andringsdirektivets
mojlighet att i vissa sarskilt angivna fall tillata informationsutbyten.

De forandringar som genom andringsdirektivet gjorts i Solvens II-
direktivet och kapitaltdckningsdirektivet uppfylls redan genom
befintlig lagstiftning.




5.12.1  Andringsdirektivet

Tva nya artiklar, som avser att mojliggéra samarbete mellan behériga
myndigheter som utfor tillsyn éver kreditinstitut och finansiella institut
och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt, har tillkommit
genom andringsdirektivet. Dessa &r artiklarna 57a och 57b.

| artikel 57a anges det inledningsvis att medlemsstaterna ska krava att
alla personer som arbetar eller har arbetat vid behdriga myndigheter som
utdvar tillsyn dver kreditinstituts och finansiella instituts efterlevnad av
detta direktiv, liksom revisorer eller experter som agerar pa sadana
behdriga myndigheters vagnar, omfattas av tystnadsplikt. Konfidentiell
information som dessa personer erhaller i tjansten far, utan att det
paverkar fall som omfattas av straffrattslig lagstiftning, rojas endast i
sammandrag eller i sammanstallning pa ett satt som gor att det ar
omojligt att identifiera enskilda kreditinstitut och finansiella institut.
Tystnadsplikten far enligt andra punkten i artikel 57a dock inte utgéra
hinder for utbyte av information mellan behdriga myndigheter som
utbvar tillsyn &ver kreditinstitut och finansiella institut inom en
medlemsstat i enlighet med direktivet eller andra lagstiftningsakter som
avser tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut. Tystnadsplikten far
heller inte utg6ra hinder for utbyte av information mellan behoriga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater i enlighet med direktivet eller andra lagstiftnings-
akter som avser tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut, inbegripet
Europeiska centralbanken (ECB) nér den agerar i enlighet med radets
forordning (EU) nr 1024/2013.

Enligt tredje punkten ska behdriga myndigheter som utovar tillsyn dver
kreditinstitut och finansiella institut och som mottar konfidentiell
information ska endast anvanda denna information for att fullgéra sina
skyldigheter enligt direktivet eller enligt andra lagstiftningsakter inom
ramen for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,
tillsynsreglering och tillsyn over kreditinstitut och finansiella institut,
inbegripet paférande av sanktioner. Myndigheterna tillats d&ven anvanda
informationen vid 6verklagande av ett beslut som fattats av den behdériga
myndighet som utdvar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut,
inbegripet domstolsforfaranden och vid domstolsforfaranden som har
inletts enligt sarskilda bestammelser i unionsratt antagen pa omradet for
detta direktiv eller pd omradet for tillsynsreglering och tillsyn Gver
kreditinstitut och finansiella institut.

Av artikel 57a.4 ska medlemsstaterna vidare se till sd att behériga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
vid tillampningen av detta direktiv i stérsta mojliga utstrackning
samarbetar med varandra, oavsett deras respektive karaktar eller
stallning. Sadant samarbete innefattar ocksa formagan att inom ramen for
den anmodade behériga myndighetens befogenheter utféra utredningar
pa en anmodande behdrig myndighets véagnar, och det paféljande utbytet
av information som erhallits genom sadana utredningar.

Medlemsstaterna far, med vissa villkor som anges i artikel 57a.5, tillata
sina nationella behoriga myndigheter som utdvar tillsyn dver kredit-
institut och finansiella institut att inga samarbetsavtal for samarbete och
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utbyte av konfidentiell information med motsvarande behériga myndig-
heter i tredjeléander.

I artikel 57b anges att medlemsstaterna i vissa fall, utan hinder av vad
som anges i artikel 57a om tystnadsplikt, far tillata informationsutbyten.
Det finns i bestammelsen dven vissa krav som i sadana fall galler for
informationsutbytet.

Genom artikel 2 och 3 i &ndringsdirektivet gors aven tilligg i
Solvens Il-direktivet och kapitaltdckningsdirektivet som innebar att
tystnadsplikten och de begransningar som foreskrivs ifraga om
anvandning av fortrolig information enligt direktiven inte ska utgéra
hinder for utbyte av information som sker inom ramen for tillsyns-
uppdraget med myndigheter som ansvarar for tillsyn over att de
ansvariga enheter som namns i artiklarna2.1.1 och 2.1.2 i fjarde
penningtvattsdirektivet.

5.12.2 Gallande ratt

Av 1 kap. 1 § andra stycket OSL framgar att lagen innehéller bestammel-
ser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om forbud att lamna
ut allménna handlingar. Bestammelserna i lagen innebdr begransningar i
yttrandefriheten enligt RF, begrénsningar i den ratt att ta del av allménna
handlingar som foljer av tryckfrihetsforordningen samt, i vissa sérskilt
angivna fall, &ven begrénsningar i den ratt att meddela och offentliggdra
uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Enligt 3 kap. 1 § betyder sekretess ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av en allman
handling eller pa nagot annat sétt.

Enligt 30 kap. 4 § OSL géller sekretess hos Finansinspektionen for
uppgift om affirs- eller driftforhallanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften
réjs, och for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for
annan som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som myndighetens verksamhet avser. Sekretess galler ocksa enligt 23 a §
samma kapitel bl.a. i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillsyn dver efterlevnaden av PTL och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen for uppgift i en anmélan eller utsaga om Overtradelse
av bestdmmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsléja anmalarens identitet.

Enligt 15 kap. 1 a § OSL géller sekretess for uppgift som en myndighet
har fatt fran ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-rattsakt eller
ett av EU ingénget eller av riksdagen godkant avtal med en annan stat
eller med en mellanfolklig organisation om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i rattsakten
eller avtalet forsémras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess géller
for uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att dverlamna den till
ett utlandskt organ i enlighet med en sadan rattsakt eller ett sddant avtal.
Om aktuell sekretess galler, far de sekretessbrytande bestimmelserna
i 10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta stycket inte tillampas.

Av 30 kap. 7 § framgar att sekretess ocksa galler i Finansinspektionens
tillsynsverksamhet, i den utstrackning riksdagen har godként avtal om



detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, for
sadan uppgift om affars- eller driftforhallanden och ekonomiska eller
personliga forhallanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. Samma
sekretess galler hos Finansinspektionen for uppgifter som inspektionen
har fatt fran en utlandsk myndighet eller ett utlandskt organ enligt ndgot
annat avtal, om regeringen meddelar foreskrifter om detta. Vid sadan
sekretess far de sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. 15-27 8§
och 28 § forsta stycket inte tillampas i strid med det aktuella avtalet.

| frdiga om samarbete med myndigheter i andra medlemsstater anges
det i 8 kap. 3§ OSL att en uppgift for vilken sekretess gller inte far
réjas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utlamnande sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller
forordning, eller uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utldmnande myndighetens prévning
star klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas
till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. |
vissa rorelselagar som avser den finansiella sektorn finns bestammelser
som gor det mojligt for Finansinspektionen att samarbeta med behériga
myndigheter inom EU. Sadana bestammelser finns bl.a. i 10 kap. 5§
lagen (2004:46) om vérdepappersfonder, 13 kap. 6 a8 LBF, 8 kap. 4 8§
LBT, 17 kap. 3 § forsakringsrorelselagen (2010:2043), 5 kap. 4 § lagen
(2011:755) om elektroniska pengar och 13 kap. 10 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Omfattningen av
samarbetet enligt bestdammelserna varierar i viss utstrackning.

5.12.3  Overvaganden och forslag

Allmanna utgangspunkter

Bestdmmelserna om samarbete i artiklarna 57a och 57b i fjarde penning-
tvattsdirektivet avser i forsta hand att mojliggéra informationsutbyte
mellan en myndighet som i fraga om regelverket for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism &r behorig att Overvaka
kreditinstitut och finansiella institut och en myndighet som annars utévar
tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut. | artikel 57a regleras
ocksa inledningsvis den tystnadsplikt som ska gélla for alla personer som
arbetar eller har arbetat vid behtriga myndigheter som utovar tillsyn éver
kreditinstituts och finansiella instituts efterlevnad av direktivet.

Som anges i beaktandesats 19 i andringsdirektivet ar information av
tillsynskaraktér med anknytning till kreditinstitut och finansiella institut,
exempelvis information avseende lampligheten hos direktérerna och
aktiedgarna, de interna kontrollmekanismerna, styrelseformerna eller
regelefterlevnadskontrollen och riskhanteringen, ofta oumbérlig for en
adekvat tillsyn av bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism vid sddana institut. P4 samma satt ar information om
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism viktig for
tillsynen dver dessa institut. Det finns darfor beaktansvarda skél for att
information ska kunna utbytas mellan myndigheterna.

I Sverige &r Finansinspektionen tillsynsmyndighet avseende den
finansiella sektorn samtidigt som myndigheten har att tillse att
kreditinstitut och finansiella institut foljer regelverket for penningtvatt
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och finansiering av terrorism. Finansinspektionen har darmed en
heltdckande tillsyn 6ver kreditinstitutens och de finansiella institutens
verksamhet och kan fa en allsidig information om sadana institut. | vissa
andra medlemsstater, inte minst de som genom att vara anslutna till EU:s
bankunion har en gemensam tillsynsmekanism med &évriga medlems-
stater dér tillsynsmyndigheten &r Europeiska centralbanken, forkortad
ECB, utdvas emellertid tillsynen av kreditinstitut och finansiella institut
inte av samma myndigheter som avseende dessa institut pa nationell niva
ar behorig myndighet i friga om penningtvatt och finansiering av
terrorism enligt fjarde penningtvéattsdirektivet. Detta géller dven t.ex. de
banker i Sverige som ar filialer till banker med hemvist i bankunionen
och har ECB som tillsynsmyndighet.

Det har inte tidigare funnits nagra uttryckliga bestammelser i fjdrde
penningtvattsdirektivet som gjort det mojligt for de nationella behériga
myndigheterna, som Overvakar kreditinstituten och de finansiella
instituten for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,
och de myndigheter som utdvar 6vrig tillsyn av instituten, att samarbeta
med varandra och utbyta konfidentiell information utan risk for att sadan
information kan lamnas vidare. Aktuella artiklar avser alltsd att
fortydliga den réttsliga ramen for att inte oavsiktligt hindra informations-
utbyte och samarbete mellan sddana myndigheter.

Bestammelserna far i forsta hand betydelse for samarbetet mellan
myndigheter i de l&nder dar det finns en uppdelning av tillsynen, vilket
inte ar fallet i Sverige. Den rattsliga ramen kan emellertid anda bli aktuell
for svensk rékning. ECB, eller en enskild medlemsstats tillsynsmyndig-
het avseende kreditinstitut och finansiella institut, kan t.ex. genom sin
tillsyn fa information om misstankar kring penningtvétt eller finansiering
av terrorism som ror ett institut som stdr under Finansinspektionens
tillsyn. Sadan information maste vara mojlig att dela med Finansinspek-
tionen utan risk for tystnadsplikten. P4 motsvarande satt bor Finans-
inspektionen kunna dela information som kan vara av intresse for en
myndighet, som utan att ha att 6vervaka regelverket for bek&mpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism, har att utdva tillsyn Over
kreditinstitut och finansiella institut. Ett genomférande av artikel 57a &r
darfor nédvandigt aven for svensk del.

Den svenska offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen &r central i den svenska rattsordningen och
reglerad i tryckfrihetsférordningen, som &r en grundlag. Den innebdr att
allmanheten har ratt till insyn i och tillgang till information om statens
och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer till
uttryck pa olika satt i Sveriges grundlagar, exempelvis genom rétten till
yttrandefrinet, meddelarfriheten for tjanstemén och genom allménna
handlingars offentlighet. Yttrandefriheten far enligt RF begransas av
riksdagen genom lag. En typ av begrénsning i yttrandefriheten ar regler
om tystnadsplikt. Bestdmmelserna om tystnadsplikt for offentlig-
anstéllda, bl.a. anstéllda vid Finansinspektionen, har samlats i OSL. |
varierande utstrackning, dér det i det specifika fallet finns en tillamplig
sekretessbrytande bestdmmelse, ar emellertid tystnadsplikten méjlig att
asidosétta.



Den svenska offentlighetsprincipen ar relativt unik. Till skillnad fran
Sverige har de allra flesta av EU:s medlemsstater en helt annan tradition
nar det galler handlingsoffentlighet. Dér géller i stéllet en omvéand
reglering, dvs. uppgifter hos myndigheter omfattas av sekretess om inte
annat &r sarskilt reglerat. Det & med denna utgangspunkt som
utformningen av artiklarna 57a och 57b ska l&sas.

Sveriges EU-medlemskap, och behovet av att &ven utanfor ramen for
detta samarbete f& del av information fréan den évriga varlden, har lett till
att Sverige ibland behovt acceptera bestdimmelser om t.ex. vetorétt for
ursprungsinnehavaren eller 6msesidigt erkannande av sekretess till skydd
for utlandska allménna intressen, trots att motsvarande uppgifter, om de
hade avsett rent svenska forhallanden, skulle ha bedémts ha ett litet eller
inget sekretessintresse. FOr att kunna delta i det internationella
samarbetet har det darfor i OSL inforts bestdimmelser som innebér att
vissa uppgifter som finns hos svenska myndigheter som en f6ljd av EU-
lagstiftning och vissa internationella avtal omfattas av sekretess. For att
kunna uppfylla syftet med sekretessen fullt ut far vidare i regel inte de
sekretesshrytande bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket OSL tillampas vid sekretess som gller till foljd av internationella
forpliktelser. Det har emellertid hittills, trots intresset av att bevara
sekretessen avseende uppgifter som svenska myndigheter far till foljd av
EU-lagstiftning eller andra internationella avtal, inte tidigare funnits
behov av att inskrdnka mojligheterna att anvanda sig av de sekretess-
brytande bestammelserna i 10 kap. 1-14 §8 OSL i samband med sadant
informationsutbyte.

Som utgangspunkt innebar offentlighetsprincipen ocksd att stor
aterhallsamhet alltid bor iakttas vid provningen av om undantag fran
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras i ett sarskilt fall.
Undantagen fran meddelarfriheten ar, men hénsyn till allménna intressen,
ovanliga och innehaller i vissa fall uttryckliga begréansningar. De
undantag som finns ror i huvudsak sarskilt viktiga skyddsintressen. Om
Sverige i andra fall skulle komma att inga ett internationellt avtal eller bli
bundet av en EU-réttsakt som krdver en inskrankning av meddelar-
friheten, och en sadan inskrankning inte féljer av ndgon annan tillamplig
bestammelse i OSL, far detta regleras sarskilt (prop. 2012/13:192 s. 38).

Artiklarna 57a och 57b har som ovan angetts en helt annan
utgangspunkt an den svenska regleringen. Det ar darfor svart att Gversatta
dessa bestammelser direkt till svensk ratt. | den fortsatta dversynen av
bestdmmelsernas dverensstdimmelse med svensk nationell réatt och vid ett
eventuellt behov av att utforma en reglering for uppfylla kraven bér den
svenska offentlighetsprincipen vara utgangspunkten.

Tystnadsplikt for personer som arbetar vid behdriga myndigheter

Artikel 57a tar inledningsvis sikte pa att sakerstalla att de personer som
arbetar eller har arbetat inom behoriga myndigheter som utovar tillsyn
Over kreditinstitut och finansiella institut omfattas av tystnadsplikt. Inom
Finansinspektionens tillsynsverksamhet géller sekretess enligt 30 kap.
4 8 OSL for uppgift om affars- eller driftforhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada
om uppgiften rojs, och for uppgift om ekonomiska eller personliga
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forhallanden for annan som har trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser. Sekretess
galler enligt 30 kap. 23 a§ OSL ocksa i Finansinspektionens tillsyns-
verksamhet i fraga om regelverket for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism for uppgift i en anmélan eller utsaga om
uppgiften kan avsléja anmélarens identitet. Detta innebér att personer
som arbetar, eller har arbetat, pd Finansinspektionen inte far réja en
sadan uppgift, vare sig detta sker muntligen, genom utlimnande av
allman handling eller pd nagot annat satt. | friga om uppgift om
ekonomiska eller personliga forhallanden fér annan som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser och uppgifter som kan avsléja identiteten for den som
anmalt en Gvertradelse enligt regelverket fér bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism inskranks vidare rétten att meddela och
offentliggora uppgifter (se 30 kap. 30 § OSL). Den nuvarande svenska
regleringen innebdr déarmed att alla personer som arbetar vid eller har
arbetat vid behdriga myndigheter som utdvar tillsyn over kreditinstituts
och finansiella instituts efterlevnad av fjarde penningtvéttsdirektivet
omfattas av tystnadsplikt. Det behévs darfor inte nagra sarskilda atgarder
for att genomfora direktivet i sédan del.

Majlighet att samarbeta och utbyta information med behdriga
myndigheter inom EU

Tystnadsplikten far emellertid inte enligt punkten 2 i artikel 57a innebéra
hinder for att utbyta information mellan en myndighet som, i frdga om
regelverket for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism, ar behorig att dvervaka kreditinstitut och finansiella institut
och en myndighet, som annars utdvar tillsyn éver kreditinstitut och
finansiella institut. Motsvarande bestdammelser, om mdjlighet att lamna
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till vissa myndigheter, finns i
artikel 53.2 och 53.3 i kapitaltdckningsdirektivet. | samband med
genomfdrandet av dessa gjordes ett tillagg om att Finansinspektionens
samarbete och informationsutbyte enligt 13 kap. 6 a § LBF &ven skulle
omfatta Europeiska systemriskndmnden och Europeiska vérdepappers-
och marknadsmyndigheten. | dvrigt bedémdes det inte finnas behov av
lagstiftningsatgarder  for  att  genomfora  bestimmelsen  (se
prop. 2013/14:228 s. 211 f.).

Eftersom uppgifter som omfattas av sekretess far réjas enligt 8 kap. 3 §
OSL till en utlandsk myndighet om utldmnande sker i enlighet med
sérskild foreskrift i lag eller forordning innebér sekretessen inte hinder
for ett informationsutbyte (se vidare avsnitt 5.11). Aktuell bestdimmelse i
LBF omfattar emellertid inte ett samarbete och informationsutbyte med
ECB. En komplettering av bestdimmelsen behdéver darfor goras. Bestam-
melsen omfattar verksamhet som banker och kreditmarknadsforetag
bedriver och darmed inte all finansiell verksamhet som Finansinspek-
tionen enligt artikel 57a &r skyldig att utbyta information kring.

Aven i vissa av de andra rorelselagar som reglerar tillsynen Gver de
ovriga finansiella verksamhetsutévarna finns redan bestdmmelser om
samarbete och utbyte av information med behdriga myndigheter i andra
medlemsstater. Dessa bestammelser ar emellertid inte enhetligt



utformade. Det varierar t.ex. om det, vid sidan av uttrycket behoriga
myndigheter, dven anges att ECB ska omfattas av samarbetet enligt
bestammelsen. Vissa av bestdmmelserna ar vidare generellt utformade
genom att ange att samarbetet och utbytet ska ske i den utstrdckning som
foljer av Sveriges medlemskap i EU medan det i andra rorelselagar
specifikt anges att detta ska ske i den utstrdckning som féljer av en viss
reglering inom unionsrétten.

I 5 kap. 4 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar &r regleringen for
samarbetet och utbytet av information generellt utformat och inkluderar
aven uttryckligen ECB. Det samarbete och utbyte av information som
avses i andringsdirektivet tdcks darmed redan av dessa bestaimmelser. |
de rorelselagar dar samarbetet &r begrénsat till viss reglering inom
unionsréatten behdver emellertid regelverket kompletteras med en
hanvisning till att samarbetet dven ska avse i den utstrdckning som det
foljer av fjarde penningtvattsdirektivet. Institutioner inom EU som
omfattas av samarbetet anges ocksd genomgaende specifikt i
bestdmmelserna. For att samarbetet &ven ska omfatta ECB bdr darfor
institutionen anges uttryckligen i bestdammelserna.

Aven om samarbetet i huvudsak kommer att omfatta Finansinspek-
tionens tillsyn i frdga om banker kan Finansinspektionen &dven i sin
tillsyn 6ver andra verksamhetsutdvare an bankerna f& information som
kan vara av vikt for ECB. Det kan ocksa handa att ECB i sin tillsyn far
information som berdr andra verksamhetsutdvare an banker. For att
klargéra och inte riskera att hindra ett samarbete med ECB bor
skyldigheten att samarbeta och utbyta information &ven inféras i de
rorelselagar som avser finansiella verksamheter som inte har en direkt
koppling till ECB.

I anmalningslagen, lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet och
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter, som ocksé
ror finansiella instituts verksamhet, finns inte nagra bestimmelser som
mojliggor ett samarbete eller utbyte av information med behdriga
myndigheter i andra medlemsstater. For att genomfdra kravet i
artikel 57a pa utbyte av information bor sidana bestammelser inforas.
Bestammelserna bor ges den dynamiska utformning som finns i 5 kap. 4
8 lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Aktuella bestammelser staller aven krav i friga om samarbete mellan
Finansinspektionen och behoériga myndigheter och ECB. | tidigare
forarbeten har det uttalats att ett sadant samarbete som framgar av
bestdmmelserna i de aktuella rorelselagarna innefattar bl.a. en mdjlighet
att for den anmodade myndighetens végnar utféra utredningar hos en
aktor i Sverige. Andringsdirektivets krav i punkten 4 i artikel 57a kraver
darfor inte ndgot sarskilt genomforande. Nar sddana utredningar
genomfors genom kontroller av information pa plats i en verksamhet har
den utlandska myndighetens roll i tidigare forarbeten bedémts likna en
observatdrs och att det inte finns nagon ratt for inspektionen att tillata att
den utldéndska myndigheten sjalv utfor kontrollen (se prop. 2006/07:115
s. 515 ff., prop. 2005/06:45 s. 157 f. och 2006/07:5 s. 353 ff.).

Aven de tillagg som gjorts genom &ndringsdirektivet i Solvens Il-
direktivet och kapitaltackningsdirektivet omfattar bestammelser om
informationsutbyte med andra myndigheter. Den berdrda bestammelsen i
Solvens lI-direktivet tar endast sikte pa ett nationellt informationsutbyte
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mellan tillsynsmyndigheter enligt direktivet och myndighet som i fraga
om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism ansvarar
for tillsynen over kreditinstitut och finansiella institut. Motsvarande
bestammelse i kapitaltackningsdirektivet tar sikte pa bade ett interna-
tionellt och ett nationellt informationsutbyte mellan aktuella myndig-
heter. Finansinspektionen utdvar den nationella tillsyn som foljer enligt
bade Solvens Il-direktivet och kapitaltackningsdirektivet men ocksa i
frdga om kreditinstitut och finansiella institut till foljd av regelverket om
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. DA tillsynen
sker inom samma verksamhetsgren finns det inget som hindrar ett
informationsutbyte inom myndighetens tillsynsorganisation. Som redo-
gjorts for ovan finns det vidare, i de specifika rorelselagar som reglerar
verksamheterna, bestdmmelser som gor det mdjligt att internationellt
utbyta information mellan myndigheter. Det behdvs inte nagra ytterligare
atgarder for att genomfdra andringsdirektivet i denna del.

Sekretess i fraga om uppgifter som Finansinspektionen mottar fran
behdriga myndigheter i andra medlemsstater

Till foljd av regleringen i artikel 57a.3 genom &ndringsdirektivet far
Finansinspektionen inte anvdnda den information som l&dmnas till
myndigheten frdn en myndighet i en annan medlemsstat eller fran ECB
till féljd av det samarbete som foljer av fjarde penningtvattsdirektivet
annat &n for vissa specifikt angivna andamal. For sddana uppgifter galler
sekretess enligt 15 kap. 1 a 8§ OSL. Med uttrycket ’bindande EU-réttsakt”
i bestdammelsen avses namligen enligt forarbetena bl.a. forordningar,
direktiv och beslut (prop. 2012/13:192 s. 31).

For uppgifter som Finansinspektionen har fatt till foljd av artikel 57a
géller darmed tystnadsplikt om det kan antas att Sveriges mdjlighet att
delta i det internationella samarbete som avses i rattsakten eller avtalet
forsdémras om uppgiften rdjs. Detta innebdr att Finansinspektionen har att
gora en sjalvstandig bedémning av vilka konsekvenser ett rojande kan
antas fa for det fortsatta samarbetet varvid bl.a. den sekretess som anges i
avtalet kan beaktas (prop. 2002/03:192 s. 44). Det forhallandet att det
uttryckligen anges i dndringsdirektivet att uppgifter inte ska vara mdjliga
att sprida annat &n vid vissa specifikt angivna situationer torde i
praktiken innebdra att det kan antas att det internationella samarbetet
skulle forsdmras om Finansinspektionen anvande uppgifterna i strid med
direktivet. Mot bakgrund av de krav som stélls pa tystnadsplikt enligt
artikel 57a torde uppgifter som lamnas till Finansinspektionen fran en
nationell tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat eller ECB med st6d
av 15kap. 1a§ OSL omfattas av sekretess. Vid sadan sekretess far
vidare inte de sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 §8 och
28 § forsta stycket tillampas. Detta innebar att mojligheterna att anvanda
uppgifter som omfattas av sekretessen pa annat satt an for att fullgora
sina skyldigheter i frdga om bekdmpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism, tillsynsreglering och tillsyn dver kreditinstitut
och finansiella institut darmed &r starkt begransade.



Samarbetsavtal om informationsutbyte

Med stod av artikel 57a.5 genom dndringsdirektivet far Sverige tillata
Finansinspektionen att ingd samarbetsavtal som inkluderar utbyte av
konfidentiell information med motsvarande myndigheter i tredje lander.
Reglering som mojliggor sadana avtal finns i 10 kap. 2 8 RF dar det
anges att regeringen far ge Finansinspektionen i uppdrag att ingd en
internationell Gverenskommelse i en fraga dar 6verenskommelsen inte
kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan. | férordningen
(2009:93) med instruktion for Finansinspektionen bemyndigas
Finansinspektionen vidare att ingd vissa internationella 6verenskom-
melser. Nagra krav motsvarande de som framgar av artikel 57a.5, dvs. att
Gverenskommelserna ska ingds pa omsesidig grund och enbart om
utlamnad information omfattas av visst krav pa tystnadsplikt, framgar
dock inte av forordningen. Eftersom ett bemyndigande att ingd
samarbetsavtal ges av regeringen bér Overvdganden om behovet av
komplettering av sadana eventuella begransningar ske inom ramen for
det fortsatta forordningsarbetet. For uppgifter som Finansinspektionen
fatt till foljd av samarbetsavtal som Finansinspektionen har ingatt med
centralbanker och banktillsynsmyndigheter inom EU galler enligt 30 kap.
78 OSL och 8§ offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
sekretess hos Finansinspektionen for uppgifter om affars- eller
driftférhallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden. | fraga
om den aktuella sekretessen far de sekretesshrytande bestammelserna i
10 kap. 15-27 88 och 28 § forsta stycket inte tillampas i strid med det
aktuella avtalet.

Den aktuella regleringen sékerstéller att konfidentiell information som
utbytts enligt samarbetsavtalet inte anvandas for annat dandamal 4n att
utféra dessa myndigheters tillsynsuppdrag. Mot bakgrund av att
information som Finansinspektionen har fatt frdn en myndighet i en
annan medlemsstat enligt bestdmmelserna om informationsutbyte i fjarde
penningtvéttsdirektivet omfattas av sekretess sékerstalls vidare att
uppgifterna inte lamnas ut utan uttryckligt medgivande fran den behdriga
myndighet som har delat med sig av den eller for andra andamal for vilka
den myndigheten har medgett att den lamnas ut. Det behdvs darfor inte
vidtas nagra sarskilda atgarder for att genomfora artikel 57a.5.

Ytterligare informationsutbyte

Genom artikel 57b, vars genomférande ar frivilligt, ges medlemsstaterna
mojlighet att i viss utstrackning ytterligare tillata informationsutbyte som
berdr kreditinstituten och de finansiella institutens verksamhet. Aktuella
bestammelser avser i huvudsak att skapa forutsattningar for behoriga
myndigheter att samarbeta, vilket bl.a. inkluderar att sékerstdlla att
uppgifter som lamnas 6ver fran en medlemsstat till en annan skyddas
frén att spridas pa ett o6nskat satt. Bestimmelserna avser diarmed inte att,
vid sidan av tystnadsplikten i artikel 57a, ndrmare reglera den nationella
sekretessen for uppgifter som inte omfattas av informationsutbytet. Det
informationsutbyte som avses i artikel 57b torde darmed ta sikte pé
uppgifter som utbytts inom ramen for det samarbetet mellan myndigheter
enligt artikel 57a.
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Som konstateras ovan har Finansinspektionen, till foljd av att de
sekretessbrytande bestdmmelserna i OSL, mycket begrdnsade mojlig-
heter att lamna vidare information som Finansinspektionen har fatt fran
en myndighet i en annan medlemsstat eller ECB med stdd av regleringen
om samarbete enligt fjarde penningtvattsdirektivet till en annan
myndighet i Sverige. Det finns inte nu sk&l for att utvidga dessa
mojligheter i de fall som avses i artikel 57a. Behov av ytterligare
reglering for att genomfdra artikel 57b finns darfor inte.

5.13  Yiterligare krav enligt &ndringsdirektivet

5.13.1 Nationella riskbedémningar samt nationell
samverkan och samordning

Bedémning: Andringsdirektivets krav i frdga om nationella riskbe-
domningar samt nationell samverkan och samordning bor genomféras
pa forordningsniva.

Andringsdirektivet

| artiklarna7 och 49 i fjarde penningtvattsdirektivet finns krav pa
nationella riskbedémningar samt nationell samverkan och samordning.
Dessa krav kompletteras i viss man genom andringsdirektivet. Vad galler
de riskbedémningar som varje medlemsstat ska gora tillkommer krav pa
att medlemsstaten ska redovisa den institutionella strukturen och de
allmanna forfarandena i sina system for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, vilket bland annat omfattar finansunderréttelse-
enheter, skattemyndigheter och aklagare, samt de tilldelade personella
och finansiella resurserna i den man denna information finns tillganglig
(artikel 7.4 f) och redovisa nationella insatser och resurser (arbetskraft
och budget) som anslas for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av
terrorism (artikel 7.4 g). Déarutover tydliggors att d&ven uppdateringar av
resultaten av medlemsstaternas riskbeddmningar ska goras tillgangliga
for kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och att andra
medlemsstater far tillhandahalla relevant ytterligare information, nar sa
ar lampligt, till den medlemsstat som utfor riskbedémningen. En
sammanfattning av beddmningen ska goras allméant tillgénglig.
(artikel 7.5).

Kravet pa att det ska finnas effektiva samarbets- och samordnings-
mekanismer for att p& nationell niva utveckla och genomféra politik och
atgarder for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
ska vidare enligt &ndringsdirektivet dven gélla for skattemyndigheter och
brottsbek&mpande myndigheter ndr myndigheterna agerar inom ramen
for fjarde penningtvéattsdirektivet (artikel 49).

Gallande ratt

Av 138 PTF framgar att det inom Polismyndigheten ska finnas en
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.  Samordningsfunktionen ska bestd av representanter for



Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Fastig-
hetsméklarinspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Lotteriinspektionen, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Skatte-
verket, Sakerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten samt lans-
styrelserna i Stockholms, Vastra Goétalands och Skane lan. Sveriges
advokatsamfund ska ges mojlighet att delta. Samordningsfunktionens
funktion och ndrmare utformning regleras i 14 och 15 8§ PTF.

Overvéaganden och férslag

Aktuella artiklar har genomfarts genom foreskrifter pa forordningsniva.
Forfattningsnivan har motiverats med att den mojliggor viss flexibilitet
vad galler justering av uppdrag eller sammansattning déa det ar lampligt
att kunna justera aspekter som mandat, organisation och dimensionering i
takt med att verksamheten och forutsattningarna utvecklas (se
prop. 2016/17:173 s. 445). Aven ifrdga om tillkommande krav genom
andringsdirektivet bor narmare Overvdganden goéras inom ramen for
forordningsarbetet da dessa inte &r sadana att de behéver genomforas i
lag. Aktuella artiklar kraver darfor inte nagra ytterligare 6vervaganden i
detta sammanhang.

5.13.2 Kundk&annedomsatgarder vid
korrespondentforbindelser

Forslag: Fortydliganden ska géras som innebar att skérpta atgarder
for kundkénnedom vid korrespondentforbindelser ska vidtas dér
betalning genomférs och att sddana atgarder ska vidtas nar en
affarsforbindelse inleds.

Andringsdirektivet

Genom tillagg genom andringsdirektivet i artikel 19 i fjarde penning-
tvattsdirektivet fortydligas att en gransdverskridande korrespondent-
forbindelse, for att omfattas av skarpta atgarder for kundkannedom enligt
artikeln, ska innefatta genomforande av betalning. Det klargérs ocksa att
atgarderna enligt bestimmelsen ska vidtas i samband med att en
affarsforbindelse inleds.

Gallande ratt

Av 3 kap. 18 § PTL framgar att verksamhetsutdvare vid korrespondent-
forbindelser mellan en verksamhetsutévare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12 och ett kreditinstitut eller finansiellt institut med hemvist
utanfor EES alltid ska vidta vissa ytterligare kundkinnedomsatgarder
utéver de atgarder som féljer av 7, 8 och 1013 §8.

Overvéganden och férslag

For att fortydliga nar skérpta atgarder for kundkannedom ska vidtas vid
korrespondentférbindelser bér motsvarande klargéranden som anges i
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artikel 19 goras i 3 kap. 18 § PTL. En sddan justering innebar emellertid
inte nagon egentlig andring i sak.

5.14  Hanvisningar till EU-réttsakter

Forslag: Hanvisningarna till EU-férordningar i de bestdmmelser som
foreslas ska vara dynamiska, dvs. avse forordningarna i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Hanvisningar till EU-direktiv ska vara
statiska, dvs. avse direktivet i den vid en viss tidpunkt géllande lydelsen.

Flera av forslagen i denna promemoria innebér att det i lag infors
hanvisningar till regler i EU-réttsakter. H&nvisningar till EU-réttsakter
kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk h&nvisning
innebdr att hénvisningen avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse.
En dynamisk hanvisning innebér att hanvisningen avser EU-rattsakten i
den vid varje tidpunkt gallande lydelsen.

I lagférslagen i denna promemoria &r hénvisningarna till EU-
forordningar dynamiska medan hanvisningarna till EU-direktiv &r
statiska, vilket Gverensstimmer med den hénvisningsteknik som har
anvants i senare propositioner (jfr t.ex. prop. 2016/17:22 s. 96 f., prop.
2016/17:162 s. 244 f. och prop. 2017/18:77 s. 104 1.).

Eftersom &ndringar i EU-direktiv bor foranleda Overvdganden av
lagstiftaren om huruvida lagen behdver &ndras gors héanvisningar till
sddana EU-rattsakter statiska.

For att sakerstalla att andringar i EU-forordningar far omedelbart
genomslag &r det andamalsenligt att hanvisningar dit gors dynamiska.

I forfatthningskommentarerna till de bestdammelser déar det gors
hénvisningar till EU-réttsakter anges det uttryckligen om den aktuella
hénvisningen &r statisk eller dynamisk (se avsnitt 8).

6 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya lagen om ett nationellt system for myndigheters
tillgdng till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag ska tréda i kraft den 10 september 2020. Den nya
bestdmmelsen i 3 kap. 32 § PTL om att kreditinstitut och finansiella
institut inte far godta betalning med anonyma forbetalda kort som
utférdats av ett land utanfor EES om Kortet inte uppfyller de krav som
stalls enligt nationell ritt ska dock trida i kraft den 1 juli 2020. Ovriga

forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 januari 2020.

Medlemsstaterna ska enligt andringsdirektivet senast den 10 januari
2020 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet. Enligt artikel 67.1 i fjarde penning-
tvattsdirektivet genom @&ndringsdirektivet ska dock medlemsstaterna
tillampa artikel 12.3 fran och med den 10 juli 2020 och inrdtta de




centraliserade automatiserade mekanismer som avses i artikel 32a senast
den 10 september 2020.

Det kan inledningsvis konstateras att den tid som kravs for remiss-
behandling och fortsatt beredning av den foreslagna lagstiftningen
sannolikt innebdr att ett riksdagsbeslut kring foreslagna andringar inte
torde kunna komma till stdnd forran under varen/sommaren 2019. Detta
bor darfor vara utgangspunkten vid bedémningen av tider for ikraft-
tradande.

Det finns i dag inte ndgon central mekanism med uppgifter om
enskilda personers tillgdng till konton hos finansiella foretag samt
bankfack. Det typ av mekanism som foreslas &r tekniskt komplicerad och
kraver omfattande administration for att samtliga finansiella foretag ska
kunna ansluta sig till mekanismen. Skatteverket har uppskattat att verket
behdver 36 manader for att ta fram en mekanism och att ansluta samtliga
parter till mekanismen fran det att besked lamnas om att Skatteverket far
i uppdrag att uppratta mekanismen. Den uppskattade tidsatgangen
innefattar fyra méanader for att genomfora en forstudie, atta manader for
systemutveckling och 24 méanader fér anslutning av samtliga parter. En
sadan tidsatgang bedoms visserligen inte helt orimlig samtidigt som
sarskilda resurser sannolikt skulle kunna paskynda processen nagot. |
detta skede i lagstiftningsprocessen bor inte inriktningen vara annan &n
att andringsdirektivets genomforandetider kan hallas. Ett sadant
genomforande bedoms inte heller utesluten. Hela den i andringsdirektivet
tillditna genomforandetiden bor dock utnyttjas. Den nya lagen om ett
nationellt system for myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas
konton och bankfack hos vissa finansiella foretag bér darmed trada i
kraft den 10 september 2020.

| viss utstréckning innebdr &ven Ovriga foreslagna andringar
anpassningar for branschen och myndigheter, inte minst i fraga om
regelverket for forbetalda kort som utfardats av ett land utanfér EES.
Aven om det inte finns ndgot som hindrar att kortare ikrafttradandetider
bestams bor darfor de tilldtna ikrafttradandetiderna i Ovrigt ocksa
utnyttjas. Forfattningsdndringen som innebar att kreditinstitut och
finansiella institut inte far godta betalning med anonyma forbetalda kort
som utfardats av ett land utanfor EES om kortet inte uppfyller de krav
som stalls enligt nationell rétt bor ddrmed bestdmmas till den 1 juli 2020.
Ovriga forfattningsandringar med anledning av andringsdirektivet bor
dock tréda i kraft den 1 januari 2020. Denna tidpunkt ar &ven lamplig i
fraga om forfattningsandringen avseende Sékerhetspolisens frageratt i
4 kap. 6 § PTL.
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7 Forslagens konsekvenser

7.1 Problembeskrivning

Detta forslag &r i grunden ett genomférande av ett EU-direktiv, vilket

innebar att EU-kommissionen har gjort en beskrivning* av vilka

problem man identifierat och vad man vill uppna med forslaget. Denna
beskrivning aterges inte hér i detalj.
Sammanfattningsvis identifierar kommissionen féljande problem:

e oklara och inte samordnade bestdmmelser om kundk&nnedom i
forhéallande till hogrisktredjelander, vilket leder till mindre effektiv
transaktionsovervakning,

o otillracklig kontroll av missténkta transaktioner med virtuella valutor,
vilket leder till en sarbarhet som kan utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism,

o otillrackliga atgarder for att minska riskerna i samband med anonyma
forbetalda kort, vilket leder till en liknande sérbarhet,

o begransade mojligheter till informationsinhdmtning och -utbyte for
finansunderrattelseenheter, vilket leder till effektivitetsforluster i
bek&mpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism samt

e saknad eller fordrojd tillgdng for finansunderrattelseenheter till
uppgifter om innehavare av bank- och betalkonton, vilket leder till
samma sorts effektivitetsforlust.

Aven bristande tillgdng till uppdaterad information om verkligt
huvudmannaskap for féretag och juridiska konstruktioner tas upp som ett
problem, dar man anger att bristande insyn skapar problem bade for
verksamhetsutovare som ska uppfylla sina kundkénnedomsataganden
enligt regleringen samt brottsutredande myndigheter.

Kommissionen anger pa ett dvergripande plan att man med férslaget
vill uppnd 6kad insyn samt hjélp till de behériga myndigheterna att
effektivt spéra brottsliga och terrorismrelaterade finansiella floden.
Specifikt vill man med forslaget uppna Okad rattslig sakerhet for
verksamhetsutdvarna i relation till kundkdnnedom gentemot hogrisk-
tredjelander, forbattrade mojligheter till sparning av misstankta trans-
aktioner i virtuella valutor, minskat missbruk av forbetalda instrument;
forbattrad tillgang till information for finansunderrattelseenheterna,
snabb atkomst till relevanta uppgifter om bank- och betalkontoinne-
havares identitet samt okad insyn och Gppenhet i frdga om verkligt
huvudmannaskap for foretag och juridiska konstruktioner.

Det ar darmed de problem som kommissionen identifierat som har
utgjort grund till flera av de &ndringar och tilldgg som gjorts i fjérde
penningtvattsdirektivet med mal att uppnd battrade mojligheter att

4 EU-kommissionens arbetsdokument Sammanfattning av konsekvensbedémningen, —
Féljedokument till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv (EU)
2015/849 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG, den 5
juli 2016, (SWD(2016) 224 final)



bekampa penningtvatt och finansiering av terrorism och som ocksé varit
véagledande i detta arbete. Under férhandlingarna av direktivet har sedan
vissa problemstéllningar med tillhérande l6sningar tillkommit. Dessa
finns alltsa inte med i kommissionens inledande beskrivning och beskrivs
darfor i det foljande.

Vissa nya typer av verksamhetsutdvare, som beskrivs i avsnitt 5.2,
foresldas omfattas av regelverket. Det galler tillhandahallare av
planbacker for virtuell valuta, verksamhet som angransar till skatterad-
givning, mellanh&nder vid uthyrning av fast egendom och olika aktorer
vid handel med konstverk. Problemet som har konstaterats i relation till
dessa verksamhetsutdvare ar att de tidigare inte omfattats av regelverket
pa EU-niva och darfor potentiellt utgjort en sarbarhet for bekampningen
av penningtvitt eller finansiering av terrorism. Det man vill uppnd med
regleringen &r att se till att dessa aktorer, pd samma villkor som alla
andra som omfattas av regelverket for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, utfér de grundldggande kontroller som
foreskrivs och darmed i mindre grad kommer att utgora en sarbarhet i
sammanhanget.

Né&r det kommer till hdgrisktredjeldnderna, som beskrivs i avsnitt 5.4,
kan det konstateras att den nuvarande regleringen, utdver kommissionens
problembeskrivning, oavsiktligt och i vissa situationer fatt till foljd att
vissa verksamhetsutdvare regelmadssigt avsager sig transaktioner med
dessa lander, s.k. de-risking, vilket inte &r i linje med det riskbaserade
forhallningssatt som utgdr grunden i denna reglering. Detta ar ett
problem béde eftersom det inte ar forenligt med vare sig det riskbaserade
synsatt som regleringen kréver eller med en effektiv bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, och eftersom det far stora
negativa sociala effekter i landerna i fraga. Med den foreslagna
regleringen fortydligas vad som krévs av verksamhetsutévarna i dessa
situationer och darmed avser man rada bot pa de-risking.

Nar det galler skydd for anstallda m.fl. som rapporterar om misstankar
kopplade till penningtvatt och finansiering av terrorism samt potentiella
eller faktiska overtradelser av regelverket, som beskrivs i avsnitt 5.8, har
problemet varit att det tidigare skyddet i fjarde penningtvattsdirektivet
inte omfattat fall dar enskild gjort en anmalan om Overtrédelser av
regelverket for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Av direktivet har det inte heller foljt ett krav pa att det ska
finnas rattsliga mojligheter for enskilda att tillvarata sina réttigheter om
de utsatts for repressalier av en verksamhetsutdvare efter att ha rappor-
terat om misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism alternativt
gjort en anmalan om potentiella eller faktiska Overtrddelser av det
aktuella regelverket. Med regleringen vill man forstarka skyddet for
enskilda for att i sin tur uppnd béttre forutsattningar for dessa att
rapportera om aktuella missforhallanden och darmed storre mojligheter
att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism.

Slutligen har det under férhandlingarna dven tillkommit ett antal
bestammelser som reglerar de behériga myndigheternas samarbete,
framst nér det kommer till tillsynsmyndigheterna. Dessa bestammelser
beskrivs i avsnitten 5.10-5.12. Problemen som identifierats &r bl.a. att det
i viss utstrackning saknas tydliga kontaktvagar till nationella finans-
underrattelseenheter och att det férekommer att nationell reglering
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innebar svarigheter for myndigheter att samarbeta och utbyta information
med varandra, t.ex. beroende av att de berérda myndigheternas karaktar
skiljer sig at, att det for samarbete stélls krav pa att det ska rora utredning
om viss typ av brottslighet och brister i regleringen av tystnadsplikten.
Dérutéver har det uppmarksammats att det i fjarde penningtvatts-
direktivet inte funnits bestdmmelser som mdjliggjort samarbete mellan
de nationella behdriga myndigheterna som dvervakar kreditinstituten och
de finansiella instituten fér bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism, och de myndigheter som utdvar 6vrig tillsyn av instituten,
att samarbeta med varandra och utbyta konfidentiell information utan
risk for att sadan information kan lamnas vidare. Med justeringarna i
direktivet vill man skapa battre forutsattningar for myndigheter att, i
frdga om bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism,
samarbeta och utbyta information for att dessa pa sa satt ska fa storre
majligheter att fa kannedom om uppgifter som kan vara vardefull i dess
arbete.

7.2 Tankbara alternativa l6sningar och effekter av
att regleringen inte skulle komma till stand

Kommissionen anger i sin konsekvensbeddmning att man dvervégt andra
alternativ men inte funnit dem tillfredsstallande. Denna bedémning
aterges inte hir i detalj, men sammanfattningsvis anser man att de
alternativ som valts ger en balans mellan att uppna malen och eventuella
negativa konsekvenser for marknadsaktorer, t.ex. kostnader for efter-
levnad. Att fjarde penningtvattsdirektivet ateréppnades for omférhand-
ling i juli 2016, drygt ett ar innan det skulle vara genomfért i medlems-
staterna, berodde framfor allt pa de dramatiska handelserna under 2015—
2016, sdsom terroristattackerna i Paris och Bryssel samt Panama-
skandalen, som visade att det fanns ytterligare brister i det befintliga
regelverket. Bedémningen gjordes att om ytterligare reglering inte kom
till stand skulle det kunna skapa osékerhet hos allmanheten. Penningtvatt
och finansiering av terrorism &r foreteelser som utgdr ett hot mot det
demokratiska samhallet och ett héllbart finansiellt system, och det skulle
darfor skapa trovérdighetsproblem om man hittade problem som man
sedan valde att inte dtgarda. Medlemsstaterna hade alltsa att genomfora
fjarde penningtvattsdirektivet samtidigt som de skulle omférhandla det.
Eftersom direktivet utgor en reglering som Sverige nu maste genom-
fora finns inga alternativa I6sningar inom ramen for denna utredning.

7.3 Aktorer som berdrs av regleringen samt
effekterna for dessa

7.3.1 Aktorer som omfattas av den befintliga
regleringen

De allra flesta aktorer som berdrs av den foreslagna regleringen star
redan under den befintliga regleringen pd omradet och kommer inte att



uppleva néagra grundldggande forandringar. Dessa aktorer ar de som
anges i 1 kap. 2-5 88 PTL. Né&r det kommer till information om verkligt
huvudmannaskap omfattas dven alla som anges i 1 kap. 2 8 registerlagen.
En grundlig kvantitativ genomgang av storleken pa dessa sektorer, samt
det befintliga regelverkets paverkan i termer av kostnader och
konkurrensférhallanden, gar att hitta i 2015 ars penningtvattsutrednings
betdnkande SOU 2016:8 (s. 603 ff). Denna genomgang upprepas inte har.

Sakerhetspolisens frageratt inom ramen for en utredning om
penningtvétt och finansiering av terrorism enligt avsnitt 4 skulle kunna
innebédra att verksamhetsutdvarna kan komma att belastas av ytterligare
forfragningar. For de finansiella aktorer som tillhandahaller konton
kommer deltagandet i mekanismen som beskrivs i avsnitt 5.1 ocksa att
innebdra en forandring. For de aktoérer som utfér transaktioner med
hogrisktredjelander kommer dessutom den tillkommande regleringen
som beskrivs i avsnitt 4.5 att innebdra en nyhet. De atgarder som
foreslagits kommer dock inte att innebara nagra grundldggande
forandringar for deras verksamheter. For bada dessa foreteelser kommer
konkurrenssituationen inte att paverkas eftersom regelverket omfattar
alla pa samma satt.

Sakerhetspolisens frageréatt

Det forhallandet att Sakerhetspolisen far ratt att fraga verksamhets-
utbvare m.fl. om uppgifter innebdr att dessa ar skyldiga att besvara
forfragningar fran saval Finanspolisen som Sékerhetspolisen, vilket kan
medfdra ytterligare arbete for verksamhetsutdvarna. Samtidigt finns det
redan i dag en ratt for Sakerhetspolisen att, genom Finanspolisen, fraga
om verksamhetsutévare om uppgifter. Vissa av forfragningarna som nu
hanteras av Finanspolisen kommer sannolikt i stéllet att hanteras av
Sakerhetspolisen, da Sakerhetspolisen av tidsskal viljer att i stéllet vanda
sig direkt till verksamhetsutdvarna. Forslaget beddms darfor inte medfora
nagon betydande arbetsbelastning for dem.

Inférandet av en mekanism med uppgifter om finansiella konton

Som redogdrs for i avsnitt 5.1 kommer anslutningen till mekanismen att
krava vissa initiala insatser i fraga om att bygga granssnitt och gora
anpassningar i de interna bassystemen for att géra aktuella uppgifter hos
bankerna tillgngliga for datasoksystemet. Dessa insatser kommer att
innebara en motsvarande tidsatgdng och kostnader for de finansiella
foretag som ska tillhandahalla uppgifter till mekanismen. Mot bakgrund
av att uppgifter i huvudsak ska hamtas pa elektronisk vig och att
uppgifterna i stor utstrdckning redan finns elektroniskt hos de finansiella
foretagen beddms dessa initiala anpassningar dock inte vara alltfor
omfattande. Redan genom PSD2 stalls ocksd krav pd vissa tekniska
anpassningar hos flera av de finansiella foretag som omfattas av de
foreslagna andringarna (se avsnitt 5.1.6). De tekniska krav som forslaget
innebar ar inte heller sérskilt avancerad och beddms darfor inte i sig att
medfora nagra storre konsekvenser for dessa foretag.

For verksamhetsutovare som i dag inte har alla uppgifter som ska inga
i mekanismen forvarade elektroniskt kommer ocksa initiala anpassningar
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for att gora uppgifterna tillgangliga elektroniskt och i sdkbar form att
kréva att ytterligare tid och kostnader tas i ansprak. Det ska samtidigt
framhallas att det for flera finansiella foretag ar ett direktivkrav att
uppgifterna ldamnas och att alternativet till ett elektroniskt tillhanda-
hallande &r en, 6ver tid, betydligt mer omfattande manuell hantering.

Det torde framfor allt vara uppgifter om fullmaktshavare och
leasingperioder for bankfack som for vissa verksamhetsutdvare inte finns
tillgangliga elektroniskt som kan medféra svarigheter. Som en
konsekvens av kraven pé att tillhandahalla uppgifter finns det darfor risk
for att banker som inte har uppgifter om bankfack lagrade elektroniskt
kommer att bedoma att besvaren med att tillhandahalla sddana medfor att
denna verksamhet inte ar tillrackligt l16nsam och darfér kommer att
avveckla den. Aven det forhallandet att vissa finansiella foretag for
narvarande inte elektroniskt kan nd uppgifter om avslutade konton som
ar aldre &n 24 manader kan krava omfattande anpassningar for att gora
dessa uppgifter tillgangliga fram till dess att fem ar forflutit sedan kontot
avslutades. For att uppfylla direktivets krav finns det emellertid inte
utrymme att gora avkall pa dessa krav. | den man det skulle innebéra
alltfor orimliga konsekvenser att tillhandahélla uppgifterna elektroniskt
finns det dock en mojlighet att fd prévat om omstandigheterna ar
tillrackligt forsvarande for géra undantag fran kraven pé att tillhandahalla
uppgifterna elektroniskt. Fér nya foretag som har mdjlighet att redan i
samband med uppstarten anpassa bade tekniken efter de krav som stalls
till foljd av direktivet och se till sd att samtliga uppgifter finns
tillgdngliga elektroniskt torde inte aktuella krav vara avgdrande for dess
uppstart.

Efter att de initiala anpassningarna genomfdrts vantas inte mekanismen
i sig medfora storre konsekvenser for verksamhetsutfvarna eftersom den
kommer att vara automatiserad. Regelverket kommer visserligen fortsatt
att stalla krav pa att uppgifterna alltid ska finnas tillgangliga genom
mekanismen oavsett vilken utveckling som annars sker inom
verksamheten och blir ddrmed en faktor som maste beaktas vid varje
systemutveckling och systemuppdatering som sker av it-miljon. | viss
utstrackning kan alltsd systemet fortsatt innebara vissa lopande
forvaltningskostnader for foretagen. Det forhallandet att myndigheter
genom mekanismen sannolikt kommer att fa kdnnedom om konton hos
verksamhetsutovare, som paraplyforfragningar i dag sallan riktas till, kan
vidare leda till att dessa i storre utstrackning an tidigare far foljdfragor
om kontona. Mgjligheten for myndigheterna att pa ett effektivt sétt ta
reda pa var en person har konton skulle ocksa kunna leda till att myndig-
heterna i storre utstrackning &n for narvarande begér uppgifter fran
foretag som tillhandahdller finansiella konton. D& inrittandet av
nationella mekanismer i grunden syftar till att just 6ka mojligheterna for
finansunderrattelseenheterna att f& vetskap om var en person har tillgang
till konton &r ytterligare foljdforfragningar samtidigt en naturlig och
efterstrévansvard foljd av &ndringsdirektivets krav.

For de verksamhetsutdvare som i dag ofta far besvara myndigheternas
paraplyforfragningar skulle dock mekanismen kunna medféra vissa
effektivitetsvinster och besparingar i det lopande arbetet. Da enligt
uppgift frdn Svenska Bankforeningen varje forfrdgan kan berdknas ta
mellan 10 och 20 minuter att besvara och storbanker som SEB och



Nordea uppskattar att ungefar 10 000 respektive 12 700 forfragningar
avseende enbart de brottsbekdmpande myndigheterna besvaras varije ar ar
en uppskattning éver den befintliga tidsatgangen for att besvara sadana
forfragningar 2 500-3 175 timmar per ar for den typen av verksamhets-
utovare. Ett automatiserat svar pa forfragningar mojliggor allt annat lika
att den arbetstiden kan laggas pa annat.

Skéarpta atgarder i fraga om hogrisktredjelander

Nar det géller transaktioner med hogrisktredjeldnder kan det antas att den
Okade tydligheten som foljer av forslagen i PTL kommer att kunna leda
till battre och tydligare rutiner hos verksamhetsutdvarna som pa samma
satt kan krdva en initial anpassning men darefter inte kommer att
medfora storre besvar.

7.3.2 Nya verksamhetsutdvare

Vissa nya typer av verksamhetsutdvare som beskrivs i avsnitt 5.2 foreslas
omfattas av regelverket. Det galler tillhandahallare av planbdcker for
virtuell valuta och vissa aktorer vid handel med konstverk. De nya
verksamhetsutovarna star i dagslaget inte under regleringen, undantaget
om det kan antas att det i verksamheten eller del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner som innebér att
utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande
5000 euro eller mer. For konsthandlarna innebar regelverket enbart en
forandring om det i verksamheten kan férekomma transaktioner som
Overstiger 10 000 euro.

Antalet nya verksamhetsutdvare enligt avsnitt 5.2 beddéms inte vara
stort. Nar det kommer till tillhandahallare av planbacker for virtuell
valuta kan konstateras att leverantérer som erbjuder véxlingstjanster
mellan virtuell valuta och fiatvaluta (véxlingsplattformar) redan i dag star
under penningtvattsregelverket och att de flesta aktérer som tillhanda-
héller planbdcker ocksa ar véxlingsplattformar. Det innebar att det endast
ar aktorer som enbart tillhandahaller planbocker for virtuell valuta men
inte & véaxlingsplattformar som tillkommer. Branschféreningen
SweFinTech kanner inte till att det i nulaget finns nigra sddana aktorer i
Sverige, och de stdrsta hemsidorna om virtuella valutor som riktar sig till
svenska anvandare rekommenderar enbart utlandska planbokstillhanda-
héllare. Det ror sig alltsa i nulaget mellan inga och ett fatal aktorer.

Né&r det géller aktorer vid handel med konstverk konstaterar utred-
ningen att det inte finns ndgon definitiv statistik pa antalet aktdrer som
handlar med konstverk dar transaktionerna dverstiger 10 000 euro, men
utgar, efter uppskattning fran branschorganisation, att det inte ror sig om
manga som kommer att omfattas av regleringen.

Sammanfattningsvis bedéms antalet nya verksamhetsutovare i
praktiken vara begransat. Nar det galler tidsatgangen och kostnaden for
att efterleva regelverket for dessa nya verksamhetsutévare hénvisas till
de detaljerade berdkningarna i 2015 4rs penningtvattsutrednings
betdnkande SOU 2016:8 (s. 620 f.). Dessa berdkningar boér kunna
anvandas som schabloner fér kostnader fér nya verksamhetsutdvare
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eftersom regelbdrdan i stort sett ar likadan och verksamhetsutdvarna
jamforbara till sin natur. Givet EU-regleringens bindande natur har ingen
sarskild hansyn kunnat tas till sma foretag.

7.3.3 Myndigheter

Det &r i forsta hand forandringarna i friga om mekanismen med uppgifter
om enskildas tillgdng till finansiella konton som kommer att medfora
kostnadsmassiga konsekvenser for myndigheter. De deltagande
myndigheterna kommer naturligtvis att beroras, i synnerhet Skatteverket,
som foreslas tillhandahalla mekanismen och halla den i drift, samt
Finansinspektionen, som ska ansvara for att de finansiella foretagen
uppfyller de krav som foljer av att uppgifter ska finnas tillgéngliga for att
nas genom mekanismen. Detta beskrivs narmare i avsnitt 5.1.

Skatteverket har uppskattat utvecklingskostnaden for mekanismen till
mellan 6,8 och 9,2 miljoner kronor och kostnaden for anslutning mot
bankerna och de finansiella instituten till mellan 4,1 och 12 miljoner
kronor. Skatteverket har beréknat kostnaden for forvaltningen av
mekanismen till 4,4 miljoner kronor for forsta aret med en avtagande
kostnad for varje ar nar mekanismen &r i drift. Skatteverket kommer
samtidigt dra nytta av mekanismen, genom att i sin verksamhet f&
information om konton som annars inte skulle komma till Skatteverkets
kénnedom lika snabbt eller alls. Det kan innebéra att Skatteverket inte
behdver vidta andra mer tidskravande utredningar for att kartlagga en
persons ekonomiska forhallanden. Uppgiften att ansvara for den tekniska
utvecklingen och driften av mekanismen kan hanteras inom for myndig-
heten befintliga budgetramar. Kostnaden for att préva forutsattningarna
for ett finansiellt foretag att gora undantag fran skyldigheten att lamna
uppgifter elektroniskt bedéms kunna finansieras genom den avgift som
Skatteverket kan faststélla enligt 5 § andra stycket i forslaget till lag om
ett nationellt system for myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas
konton och bankfack hos vissa finansiella foretag.

Awven for Finansinspektionen kommer férslaget om en mekanism att i
forsta hand kréva initiala anstrdngningar, som kan leda till vissa
kostnader for verksamheten. For att mekanismen ska fylla sin funktion i
praktiken ar det namligen av avgdrande betydelse att Finansinspektionen,
som tillsynsmyndighet &ver de finansiella foretag, kan identifiera de
foretag som omfattas av kraven och darefter sakerstalla sa att dessa gor
uppgifter tillgangliga pa det satt som kravs. Finansinspektionen kommer
ocksd lopande ha att sakerstilla sd att de finansiella foretagen haller
informationen tillganglig genom att reagera pa och félja upp eventuella
indikationer pa brister i tillhandahéllandet av uppgifterna. Finansinspek-
tionen har dock redan ett omfattande tillsynsansvar for merparten av de
foretag som kommer att omfattas av aktuella krav. | viss utstrdckning
kommer darfor de ytterligare kraven att integreras i den redan befintliga
tillsynen o6ver dessa foretag. De kostnadsokningar som mekanismen
darutdver innebdr kan hanteras inom befintliga budgetramar.

For de myndigheter som kommer att fd del av uppgifter genom
mekanismen kommer férdndringarna att innebdra en viss initial kostnad
att skapa en teknisk I6sning som gor det majligt att na uppgifter genom



mekanismen och eventuellt integrera denna i den befintliga IT-miljon.
Skatteverket har estimerat att detta steg innebédr en utvecklingskostnad
hos anslutande myndighet som kan uppga till mellan 0,6-3 miljoner
kronor beroende pd myndighetens forutsattningar och val av I6sning.
Samtidigt kommer tillgangen till uppgifter att medfora patagliga fordelar
for dessa myndigheter, eftersom mindre resurser kommer att behdva
agnas at att lokalisera var en person har tillgang till konton. Den begrén-
sade kostnad som det inledningsvis kommer att innebéra att anpassa
tekniken for att fa atkomst till mekanismen kommer darmed inom kort att
tjanas in genom de effektiviseringar som mekanismen medfoér. Myndig-
heternas kostnader ryms darmed inom befintliga budgetramar.

Genom mekanismen kommer viss personuppgiftsbehandling att ske.
Datainspektionen kommer att vara behérig tillsynsmyndighet for denna
behandling. Det finns dock inte anledning att tro att denna verksamhet
kommer att vara sérskilt omfattande. Kostnaderna kan dérmed hanteras
inom ramen for Datainspektionens befintliga budgetramar.

Vissa forandringar foreslas visserligen inom ramen for Bolagsverkets
verksamhet i frdga om registreringen av verkliga huvudmén. Dessa
forandringar ar emellertid varken av sadan art eller omfattning att de
innebér nagra kostnader som inte ryms inom redan befintliga budget-
ramar.

7.34 Domstolar

Forslagen omfattar reglering som innebdr att ytterligare Gverklagbara
beslut i viss utstrackning kan komma att fattas, vilket kan medfora 6kade
kostnader for Sveriges domstolar. Det ror sig bl.a. om mdjligheten att
overklaga Finansinspektionens beslut i fraga om en ansokan om
undantag fran kraven pa att tillhandahalla uppgifter till mekanismen pa
elektronisk vag och Bolagsverkets beslut om att ta bort en uppgift om
verklig huvudman i verkets register eller inte anteckna en uppgift som
angetts i en anméalan om verklig huvudman. Aven Bolagsverkets fore-
slagna mojlighet att i sérskilda fall sekretessbeldgga en uppgift avseende
en person i registret skulle kunna innebara ytterligare mal hos dom-
stolarna. Mojligheten i 2 kap. 15a 8§ och 6 kap. 4 b § PTL att vicka en
skadestandstalan p& grund av att en verksamhetsutovare vidtagit repres-
salier mot en enskild kan ocksa innebara nya mal hos de allménna dom-
stolarna och Arbetsdomstolen.

Det ar svart att bedéma i vilken utstrackning som de foreslagna
andringarna kommer att innebara en 6kad maltillstromning till dom-
stolarna. Med hénsyn till fordelarna for de finansiella foretagen att 1amna
uppgifter elektroniskt och det begrénsat antal foretag som omfattas av
skyldigheterna beddms mojligheten att begara undantag fran skyldig-
heten att 1&mna uppgifter i elektronisk form endast att innebdra ett
begransat antal mal. D4 indikationer fran Bolagsverket tyder pa att det
endast i mycket begransad utstrackning finns behov av att sekretess-
belagga eller ratta uppgifter om verkliga huvudman i registret och de
foreslagna dndringarna bara medger sddana mdjligheter i begransad
utstrackning beddms inte heller dessa dverklagandemdjligheter generera
nagot stérre antal mal for domstolarna. Mojligheten att vacka en skade-
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standstalan enligt lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden har vidare
annu inte medfort nagon stérre maltillstromning till domstolarna. En
skadestandstalan enligt nu aktuella bestammelser &r ocksa begransad till
sadana repressalier som har koppling till bekdmpningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism. Okningen av sédana mal bedéms darmed
vara relativt begrénsad. Det foreslagna regelverket kommer av samma
anledning inte att innebédra nagra storre effekter for tvister som l6ses
utanfor domstol. Okningen av antalet mal hos domstolarna kan samman-
taget hanteras inom befintliga budgetramar.

7.35 Enskilda personer

En frageratt for Sakerhetspolisen innebar att ytterligare en myndighet har
ratt att vanda sig direkt till verksamhetsutovarna m.fl. for att fa del av
finansiell information som ror enskilda personer. Emellertid far Saker-
hetspolisen i manga fall redan i dag del av denna information, men via
Finanspolisen, vilket framgéar av avsnitt 4.4. Framfor allt kommer en
Okad informationsdelning utgéras av de fall dar Sakerhetspolisen i dag
anser sig forhindrade att efterfraga information via Finanspolisen, och i
vilka Sakerhetspolisen framover kommer kunna anvanda sin frageratt.
Den okning av antal fall da en ytterligare myndighet far del av finansiell
information om enskilda forvéntas darmed, jamfort med vad som galler i
dag, bli av begrdnsad omfattning. Mot denna bakgrund samt med
beaktande av vikten av att Sakerhetspolisen har tillgang till effektiva
verktyg nér det géller bekdmpningen av denna typ av allvarlig brottslig-
het, dvs. finansiering av terrorism, beddéms férandringen vara befogad.

Att ett system infors som gor det lattare att ta reda pa hos vilken eller
vilka finansiella féretag som en person har bl.a. konton &r att soka
kommer sannolikt ocksd att innebéra att myndigheter i stérre utstrack-
ning kommer att hantera privat information om enskilda. Som redogérs
for i avsnitt 5.1.7 Gvervags detta O6kade intrdng av de positiva effekter
som tillgdngen till uppgifterna innebar for att kunna bl.a. kunna utreda
brott, avsldja skattefusk och driva in offentliga medel. Missbruk av
systemet och risk for dataintrang kan dock inte uteslutas. Eftersom upp-
gifter i forsta hand ska hamtas till systemet genom datasékning kommer
systemet emellertid endast i begrénsad utstréckning lagra information.
Med administrativa begransningar ifriga om anvandning av systemet,
loggar och andra tekniska I6sningar till skydd for uppgifterna kan ocksa
risken for att obehdriga tar del av uppgifter i systemet minimeras.

7.3.6 Effekter for statens budget

Forslagen bedoms inte innebdra ndgra utokningar av befintliga budget-
ramar och darmed inte heller nagra sarskilda effekter for statens budget.



7.3.7 Sociala och miljomassiga effekter

Forslaget kommer inte att medfora nagra specifika direkta sociala eller
miljomassiga effekter eftersom det huvudsakligen reglerar den
administrativa bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Om dessa brott kan forebyggas och bekdmpas mer effektivt
bidrar det daremot generellt till ett battre samhélle. Om bekdmpningen av
penningtvétt kan forbattras leder det till dkade skatteintdkter, vilket
medger ett ckat reformutrymme som skulle kunna spenderas pa sociala
och miljoméssiga insatser. Mojligheten att lokalisera konton kommer
aven att innebdra 6kade utredningsmoéjligheter for Skatteverket och
Kronofogdemyndigheterna inom ramen for deras ordinarie verksamheter,
vilket ocksa sannolikt kommer att leda till att skatteintakter skulle kunna
atervinnas for investeringar i social trygghet och pa miljon.

7.3.8 Effekter i relation till Agenda 2030

Forslaget bedoms vara direkt i linje med mal 16, fredliga och inklu-
derande samhallen, eftersom delmal 16.4 bestar av att "till 2030 avsevért
minska de olagliga finansiella flodena och vapenflodena, 6ka mojlig-
heterna att atervinna och &terfd stulna tillgdngar samt bekimpa alla
former av organiserad brottslighet” till vilket detta forslag bidrar.

7.4 Bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Europeiska kommissionen har enligt fordraget ratt att ta fram forslag,
som regeringen darefter har ratt att forhandla om. Som medlem i radet
har regeringen att tillsammans med EU-parlamentet att besluta om
forslag. Regeringen har sedan ratt att tillsatta en utredare for att 1amna
forslag om genomfdrande, vilket gjordes genom beslut med diarienum-
mer Fi2017/04584/PE och hdrmed &r slutfort.

7.5 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen samt jamforelse av konsekvenserna
for de 6vervagda regleringsalternativen

De kostnadsmassiga och andra konsekvenserna for de som foreslas
traffas av denna reglering har redogjorts for ovan.

Givet EU-regleringens bindande natur har ingen kostnadsmassig analys
gjorts av alternativet att inte genomfdra denna reglering, annat &n att det
kan konstateras att kommissionen i sa fall skulle stimma Sverige, vilket
skulle bli mycket dyrt och dessutom medféra negativa politiska
konsekvenser.

Né&r det galler mekanismen for information om bank- och betalkonton
har vissa alternativ dvervégts. | stéllet for den foreslagna mekanismen
skulle ett register, som bygger pd att de verksamhetsutévare som
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tillhandahaller bank- och betalkonton far rapportera in uppgifter till
mekanismen. Ett sadant system skulle dock innebéra att en betydlig
storre administrativ borda bade for verksamhetsutévarna och for Skatte-
verket, vilket i sin tur innebér 6kade kostnader for dessa. Forutom att ett
sadant alternativ sannolikt skulle innebéra hogre kostnader for bade de
finansiella foretagen och de myndigheter som skulle ha att hantera
mekanismen, riskerar det ocksd att medféra att storre risker for den
personliga integriteten och att samre kvalitet pd uppgifterna som
rapporteras, eftersom de kan omfattas av viss fordrojning da de inte
hamtas direkt fran de finansiella foretagen.

7.6 Beddmning av om regleringen Gverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU

Utredningen beddmer att regleringen dverensstimmer med de skyldig-
heter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Nar det galler meka-
nismen for information om bank- och betalkonton gér den foreslagna
regleringen i viss man utdver vad som kravs enligt detta direktiv, men da
har hansyn ocksa tagits dels till hur Skatteverkets, Kronofogdemyndig-
hetens och andra brottshekdmpande myndigheters arbete skulle kunna
effektiviseras sasom redovisas i avsnitt 5.1, dels till det foreslagna direk-
tivet> om forbéttringar i tillgangen till finansiell information pa brotts-
omradet som, nér det ar fardigforhandlat, vantas stalla krav som liknar de
som utredningen nu foreslar.

7.7 Beddmning av om sérskilda héansyn behdver tas
nar det géller tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget foreslas i huvudsak trada i kraft i enlighet med vad direktivet
kréver, med undantag for forandringarna rdrande artikel 31 som behand-
lar registret dver verkliga huvudman. De senare foreslas trada i kraft
tillsammans med merparten av de 6vriga férandringarna.

Nar det géller speciella informationsinsatser anser utredningen att det
blir en fraga for myndigheterna, men konstaterar att representanter for
bade myndigheter och verksamhetsutGvare har deltagit i arbetsgrupper
under arbetets gang eller involverats i arbetet genom andra kontakter och
darfor redan kan anses varit foremal for en speciell informationsinsats.

4 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council laying down rules
facilitating the use of financial and other information for the prevention, detection,
investigation or prosecution of certain criminal offences and repealing Council Decision
2000/642/JHA, den 17 april 2018, (COM(2018) 213 final)



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om ett nationellt system for
myndigheters tillgang till uppgifter om
enskildas konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag

18§

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade och genomfér tillsammans
med Ovriga bestdmmelser i lagen artikel 32a i fjarde penningtvattsdirek-
tivet.

Av forsta stycket framgar att lagen innehaller bestammelser om ett
nationellt system for myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas
konton och bankfack hos vissa finansiella foretag av vissa specifika
syften. Genom kraven i fjarde penningtvéttsdirektivet ska systemet kunna
anvandas i syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism.
Systemets anvindningsomrade utvidgas aven i syfte att utreda brottslig
verksamhet, att kunna anvindas for beskattningsandamal, att kunna
anvandas for utsokningsandamal, att kunna utéva tillsyn 6ver personer
med ndringsforbud samt for att kunna fullgéra internationella forpliktel-
ser.

| andra stycket forklaras att det med finansiella foretag enligt lagen
avses foretag som omfattas av lagen (1995:1571) om insattningsgaranti
eller lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet. Det ror sig saledes av
foretag som har tillstind eller har registrerats for att kunna bedriva
inlaningsverksamhet.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.7.

28

Paragrafen anger att Skatteverket ar ansvarig for att tillhandahalla
systemet och pa vilket sétt uppgifterna ska vara tillgangliga.

Av bestammelsen foljer Skatteverkets skyldighet att tillnandahalla ett
nationellt system for myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas
tillgang till konton och bankfack hos viss finansiella foretag. Det framgar
att uppgifterna ska vara omedelbart tillgdngliga och sdkbara i systemet
till dess att fem a&r har forflutit fran det att kontot avslutats eller, nar det
galler bankfack, hyresperioden upphért. Atkomst till uppgifterna sker i
huvudsak genom ett datastksystem som gor det mojligt att soka
uppgifter direkt hos finansiella foretag.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.7.

38

Paragrafen anger vilka uppgifter som systemet ska ge information om.
Av punkt 1 framgar de uppgifter som systemet ska ge information om
nar det géller fysiska personer. Information ska ges om samtliga inne-
havare av ett konto eller bankfack. Da avsikten med systemet ar att
kunna ta reda pa all typ av tillgang till eller kontroll av konton ska det
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aven, i forekommande fall, ge information om innehavarens vardnads-
havare, férmyndare, forvaltare, god man och fullmaktshavare. Den
information som ska framga ar fullstindigt namn och person- eller
samordningsnummer. Om ett sadant unikt nummer saknas ska systemet i
stallet ge information om fodelsedatum.

Enligt punkt 2 ska systemet ndr det géller juridiska personer ge
information om firma eller namn och i férekommande fall organisations-
nummer for samtliga innehavare av ett konto eller bankfack. I fraga om
den juridiska personens verkliga huvudman och fullmaktshavare ska
systemet &ven ge information om fullstdndigt namn och person- eller
samordningsnummer eller, om saddant nummer saknas, fodelsedatum.
Uppgifter om verkliga huvudman kan hamtas till systemet fran Bolags-
verkets register dver verkliga huvudman.

Punkt 3 anger att nédr det galler ett konto ska systemet ge information
om lban-nummer eller, om sadant nummer saknas, annat nummer som
identifierar kontot samt datum foér kontots Oppnande och avslutande.
Uppgift om tidpunkt for nér ett konto dppnats ar framst av sarskild bety-
delse for bek&mpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism i
fraga om relativt nyéppnade konton.

Av punkt 4 framgér att systemet nar det géller ett bankfack ska ge
information om hyresperiodens varaktighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

48

Paragrafen anger de finansiella foretagens skyldighet att tillnandahalla
uppgifter elektroniskt.

Finansiella foretag ska ge systemet direkt, omedelbar och elektronisk
tillgang till uppgifterna i 3 §. Detta innebar att uppgifterna ska kunna nés
direkt hos foretaget genom ett datasoksystem. Narmare foreskrifter, om
bl.a. den standard som de finansiella foretagens tekniska lésningar for
sddan atkomst ska uppfylla och andra krav som &r vasentliga for att
systemet ska kunna uppfylla sitt syfte, far Skatteverket meddela.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

58§

Paragrafen innehaller en majlighet for de finansiella foretagen att till-
handahélla uppgifter manuellit.

Av forsta stycket framgdr att Skatteverket, om det finns sérskilda skal,
far besluta om undantag fran kravet pa att ge datasoksystemet direkt,
omedelbar och elektronisk tillgdng. Ett sddant undantag provas efter
ansokan fran det finansiella foretaget. Ett foretag som inte beviljats
undantag efter ansokan ar alltsd skyldig att tillhandahélla uppgifterna
genom datasoksystemet. Det bor endast i yttersta undantagsfall vara
aktuellt att bevilja en mojlighet att 1amna uppgifter manuellt till meka-
nismen. Begreppet sarskilda skal bor darfor tolkas restriktivt. Mojlig-
heten kan tillampas t.ex. ndr det bedéms orimligt att krdva att ett foretag
ska gora de tekniska anpassningar som behdvs for att ansluta sig till
datasoksystemet. Att det finansiella foretaget under en Gvergangsfas
behover ytterligare tid for att utifran sin befintliga verksamhet genomfora



de atgarder som kravs for att kunna tillhandahalla uppgifterna direkt,
omedelbart och elektroniskt skulle kunna vara sérskilda skal. S&rskilda
skal skulle ocksa kunna finnas om kraven pa att genomftra atgarderna
skulle bli alltfor kostsamma, i forhallande till den verksamhet som
foretaget bedriver i fraga om konton, for att foretaget ska kunna driva
vidare sin verksamhet. For ett nystartat foretag som startar upp sin
verksamhet utifran befintligt regelverk eller foretag som redan genom
PSD2 ska ge atkomst till uppgifter hos foretaget med hjalp av APler
torde det emellertid knappast vara aktuellt att meddela undantag. Det
forhallandet att ett foretag inte har den information som ska finnas
tillganglig lagrad pa automatiserad vag kan inte heller i sig innebara skal
for att gora undantag fran skyldigheten att ansluta sig till mekanismen.
Den som har beviljats undantag ska i stallet tillhandahélla uppgifterna i
3 § till ett register som Skatteverket for. Detta innebér att det finansiella
foretaget inledningsvis manuellt ska skicka dver alla uppgifter avseende
samtliga innehav av och tillgang till konton hos foretaget. Nar en uppgift
avseende ett konto forandras eller ett nytt konto 6ppnas &r det finansiella
foretaget vidare skyldigt att timligen omgaende och utan dréjsmal skicka
den nya uppgiften for att Skatteverket ska kunna halla registret upp-
daterat. Skatteverket far meddela narmare foreskrifter om kraven pa
ansokan och skyldigheten att Ilamna uppgifter till registret.

| andra stycket framgar en mojlighet for Skatteverket att meddela
foreskrifter for att ta ut en avgift for prévning av en sadan ansokan som
avses i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

68

Paragrafen anger att Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor i systemet.

Genom systemet behandlar Skatteverket personuppgifter dels genom
datasoksystemet som ger direkt, omedelbar och elektronisk tillgang till
uppgifterna, dels genom det register som Skatteverket far féra med upp-
gifter som tillhandahalls Skatteverket manuellt. | fraga datasoksystemet
ar Skatteverkets behandling mycket begransad da den endast omfattar
den behandling som sker fran det att en forfragan fran en myndighet
tagits emot till dess att ett svar pa forfragan skickas vidare till myndig-
heten. Bade frdgan som stélls och svaret som levereras genom systemet
kan innehalla personuppgifter. Skatteverket ar ansvarig for att behand-
lingen av sédana uppgifter som sker genom systemet uppfyller kraven i
dataskyddsregelverket. Vad galler det register som Skatteverket far fora
med uppgifter frdn finansiella foretag som beviljats undantag fran
skyldigheten att Iamna in uppgifterna genom datasoksystemet &r emeller-
tid personuppgiftsbehandlingen betydligt mer omfattande. Skatteverkets
ansvar ar begransat till den behandling som sker genom systemet.
Skatteverket dr darmed inte ansvarig for den behandling som sker hos
den fragande myndigheten efter att svar levererats genom systemet eller
for hur uppgifterna behandlas hos det finansiella foretaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.
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78

Paragrafen innehaller de andamal for vilka personuppgiftsbehandling
med stod av systemet far ske.

Personuppgifter far enligt punkt 1 behandlas om det ar nodvandigt for
att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism, enligt punkt 2 om
det ar nédvandigt for att utreda brott, enligt punkt 3 om det ar nédvandigt
for att fullgéra Sveriges ataganden i ett drende om rattslig hjalp i brott-
mal eller i ett &rende om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder, enligt punkt 4 om det & nodvéndigt for att faststélla
underlag for samt bestammande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter, enligt punkt 5 om det &r nddvandigt for att kunna
ldmna upplysningar till en annan stat eller jurisdiktion enligt lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning eller avtal som medfor skyldighet att utbyta upplysningar
i skattedrenden, enligt punkt 6 om det &r nddvandigt for att utreda om det
finns egendom som kan tas i ansprak for utmatning, kvarstad eller
betalningssakring, enligt punkt 7 om det & nddvandigt for att utbva
tillsyn 6ver personer med naringsforbud och enligt punkt 8 om det &r
nodvandigt for att fullgora Sveriges ataganden i ett arende om kvarstad
pa bankmedel i mal och arenden av privatrattslig natur samt handrack-
ning i fraga om sociala avgifter och aterkrav.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

88§

Paragrafen anger vilka som kan ges tillgang till uppgifter genom syste-
met.

Av punkt 1 framgar att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska ha
tillgang till uppgifter genom systemet om det behdévs for en utredning om
penningtvéatt och finansiering av terrorism. Polismyndighetens och
Sékerhetspolisens ratt att ta del av uppgifter hos verksamhetsutdvare
framgédr av 4 kap. 6 8 samma lag. Polismyndighetens ratt utdvas av
Finanspolissektionen vid Polismyndigheten.

Av punkt 2 framgar att undersokningsledare, om det begars under en
utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal, ocksa
har ratt att fa tillgang till uppgifter genom systemet. Inom ramen for en
forundersokning har alltsd de myndigheter som kan bedriva en
forundersokning ratt att fa tillgang till uppgifter genom systemet. Ratten
tillkommer dock endast forundersokningsledaren och inte nagon annan
person hos myndigheterna som involveras i en forunderskning. Skatte-
verket, som inte sjalv kan bedriva en férundersékning, har ddrmed endast
indirekt ratt att fa tillgang till uppgifter genom systemet om det behovs i
en utredning om brott. Tillgdngen till systemet motsvaras av undersok-
ningsledarens frageratt vad galler uppgifter hos finansiella foretag som
finns i de specifika rorelselagarna, se t.ex. 1 kap. 11 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om
betaltjanster.

Av punkt 3 framgér att ratten att ta del av uppgifter genom systemet
ocksa tillkommer aklagare i ett arende om rattslig hjalp i brottmal, pa
framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkénnande och verkstéllighet av en europeisk utrednings-



order. Bestammelsen mojliggor for dklagare att ta del av uppgifter genom
mekanismen om det behovs i det internationella samarbetet. Tillgdngen
till systemet motsvaras av den frageratt som aklagaren har i frdga om
finansiella foretag genom de specifika rorelselagarna, se t.ex. 1 kap. 11 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och 3 kap. 14 §
lagen (2010:751) om betaltjanster. Av lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal och lagen (2017:1000) om en europeisk utred-
ningsorder finns ndrmare bestammelser om forutsattningarna for tillamp-
ning av rattslig hjalp i brottmal och utredningsorder. Med en europeisk
utredningsorder avses ett rattsligt avgdrande som har utfardats eller
godkénts av en rattslig myndighet i en medlemsstat fér genomférande av
en eller flera specifika utredningsétgarder i en annan medlemsstat i syfte
att inhdmta bevis (se prop. 2016/17:218 s. 71).

Av punkt 4 framgar att Skatteverket kan fa tillgang till uppgifter genom
systemet. Sadan rétt finns dock endast for kontroll av att uppgiftsskyldig-
heten enligt 15-35 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) har fullgjorts
eller att sadan uppgiftsskyldighet kan fullgoras eller for att utfora
utredning enligt 9 8 lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning eller ett avtal som medfor
skyldighet att utbyta upplysningar i skattedrenden.

Av punkt 5 framgar slutligen att aven Kronofogdemyndigheten kan f&
tillgang till uppgifter genom mekanismen i vissa specifikt angivna situa-
tioner. Tillgang kan bl.a. ges for utredning om i vad mén egendom finns
som kan tas i ansprak for utmatning, kvarstad eller betalningssékring.
Kronofogdemyndighetens tillgang till uppgifter genom systemet ska félja
myndighetens frageratt, vilket innebér att ratt att fa uppgifter om att en
viss person har en fordran hos tredje man eller annat mellanhavande med
honom finns om uppgiften kan vara av betydelse for beddmningen av i
vad man personen har en utmatningsbar egendom (se 4 kap. 15 § och
16 kap. 13 8§ utsdkningsbalken samt 69 kap. 15 § skatteforfarandelagen).
Kronofogdemyndigheten har vidare rétt att fa tillgang till systemet i de
situationer nar myndigheten annars har ratt att for en utredning enligt
45 8lagen (2014:836) om naringsforbud fa del av uppgifterna, dvs. nar
det &r av betydelse for Kronofogdemyndighetens tillsyn over att
naringsférbud och tillfalliga nédringsforbud foljs. Aven i andra fall nér
Kronofogdemyndigheten genom internationella forpliktelse har en
skyldighet att lamna uppgifter om konton kan tillgang till uppgifter
genom systemet ges. Sadana skyldigheter finns genom Rédets férordning
(EV) nr 655/2014 om inrattande av ett europeiskt forfarande for kvarstad
pa bankmedel i mél och arenden av privatrattslig natur samt Europaparla-
mentets och Radets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009
om tilldmpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Hanvisningen till férordningen
ar utformad pa sa satt att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, s.k. dynamisk h&nvisning.

Enligt andra stycket géller rétten att ta del av uppgifter enligt forsta
stycket endast i den utstrdckning det finns en rétt att hos finansiella
foretag fraga om uppgifter. Bestimmelsen innebéar att myndigheten inte
har en ratt att genom systemet ta del av mer uppgifter 4an myndigheten
har ratt att fraga om hos finansiella foretag. Detta betyder att Krono-
fogdemyndigheten, for att utéva sin roll enligt férordningen om inréat-
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tande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel, genom
systemet endast har ratt att ta del av uppgifter om bankkonton eftersom
forordningen endast ger en ratt att fraga banker om konton. P4 mot-
svarande sétt har Kronofogdemyndigheten enligt 45 8§ lagen om nérings-
forbud inom ramen for sin tillsyn inte ratt att fraga ett kreditinstitut om
uppgifter som vid tid for forelaggande &r aldre an ett ar da ratten att ta del
av uppgifterna omfattas av en sadan begransning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

9§

Paragrafen reglerar Skatteverkets skyldighet att sakerstalla att det i syste-
met fors loggar 6ver behandlingarna.

En logg ar en behandlingshistorik som sparas under en viss tid. Det &r
en teknisk funktion i systemet som ska fungera automatiskt och som inte
ska ga att andra eller paverka pa annat satt. En logg bor vara sé detaljerad
att den kan anvandas for att utreda felaktig eller obehorig anvandning av
personuppgifter. Syftet med loggning ar dels att verka férebyggande, dels
att ge den personuppgiftsansvarige majlighet att kontrollera anvéndn-
ingen av systemen och att upptécka felaktig eller obehdrig anvandning av
personuppgifterna. Loggningen bor inte utformas sa att den medfor
onddiga intrang i anvandarnas integritet. Redan av de generella kraven pa
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder i regelverket for
personuppgiftsbehandling foljer indirekt krav pé loggning vid behandling
av personuppgifter. D& aktuellt system &r ett sddant system som ocksé
omfattas av de mer preciserade kraven pé loggning enligt 3 kap. 5§
brottsdatalagen (2018:1177) framgar det dven uttryckligen att Skatte-
verket ska sakerstalla att systemet mojliggor loggning i den utstréackning
som krévs och att informationen faktiskt loggas. Genom paragrafen &r
Skatteverket skyldig att &ven avseende personuppgiftsbehandling som
faller utanfor brottsdatalagens tilliampningsomrade séakerstalla att det fors
loggar Over personuppgiftsbehandling i den utstradckning det ar sérskilt
foreskrivet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

108

Paragrafen innehaller en hanvisning till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om begransningar i ratten att [amna ut uppgifter.

Av paragrafen framgar en upplysning om att det i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om begrénsningar i ratten
att 1amna ut uppgifter. | frdga om uppgifter i det register som Skatte-
verket fa fora med uppgifter om finansiella foretag som beviljats undan-
tag fran skyldigheten att tillhandahélla uppgifter finns bestammelser om
sekretess i 31 kap. 11 a § forsta stycket. Av andra stycket samma bestdm-
melse framgér ocksa att sekretess géller for uppgifter i en logg som
Skatteverket for. Sekretessen och tystnadsplikten enligt offentlighets-
och sekretesslagen innebdr med hanvisning till 4 kap. 5 § brottsdatalagen
(2018:1177) att Skatteverket inte far lamna den vars personuppgifter
behandlas upplysningar om detta om det avser att skydda intresset av att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller



lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman
ordning och sékerhet eller skydda intresset av att andra réttsliga utred-
ningar eller undersdkningar inte hindras, se vidare de uttalanden som
gjordes i samband med brottsdatalagens tillkomst prop. 2016/17:232
s. 238 ff.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

118

Paragrafen klargor att Finansinspektionen utdvar tillsyn dver att de finan-
siella foretagen uppfyller sina skyldigheter enligt lagen.

Paragrafen anger att bestdammelser om tillsyn éver och ingripanden mot
finansiella foretag finns i de lagar som reglerar dessa foretag. | fraga om
banker och kreditmarknadsforetag finns sidana bestammelser i 13 och
15 kap. LBF och vad galler véardepappersforetag finns bestammelser i 23
och 25 kap. lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. Vad géller
andra foretag som kan tillhandahalla finansiella konton finns méjlighet
att ingripa genom 18 § lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet.
Utifran dessa bestammelser kan Finansinspektionen ingripa mot foretag
som inte uppfyller de krav som stalls genom denna lag. Da det &r en
forutsattning for att systemet ska fungera pa det satt som direktivet
kraver, dvs. att finansiella foretag ger systemet tillgang till uppgifter hos
foretaget, bor brister som innebér att systemet aterkommande eller utan
godtagbara skal inte har kunnat f& atkomst till information hos féretagen
betraktas som allvarliga. Finansinspektionen bér dérfor alltid reagera pa
och utreda uppgifter om att ett finansiellt foretag brustit i fullgdrandet av
sina skyldigheter i dessa avseenden. Genom loggar kan papekade brister
snabbt bekréftas eller avfardas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

12§

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande av beslut i visst
fall.

Av forsta stycket framgar att Skatteverkets beslut att inte medge
undantag enligt 5 § far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

| andra stycket anges att provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet

18

Paragrafen, som innehéller definitioner, genomfor artikel 2.1.3 h och
47.1 i fjarde penningtvattsdirektivet.
| paragrafens punkt 2 gors ett tilldgg som innebar att begreppet annan

finansiell verksamhet dven ska omfatta yrkesmassig verksamhet som o15
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bestar i att tillhandahalla planbocker for virtuella valutor. Sadana aktorer
stalls darmed under lagens tillampningsomrade, vilket bl.a. innebar att
den som avser att dgna sig at angiven verksamhet ska ansoka om
registrering hos Finansinspektionen. Genom att omfattas av lagen stalls
ocksda krav pa aktorerna att efterleva reglerna om bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism, se 1 kap. 2 § 4
den lagen, och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. | frdga om
efterlevnaden av regelverket fér bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism stélls aktdrerna under Finansinspektionens
tillsyn. Enligt artikel 3.19 fjarde penningtvattsdirektivet definieras
begreppet tillhandahalla planbécker for virtuella valutor som tjanster for
att sékra privata krypteringsnycklar for sina kunders rakning, i syfte att
inneha, forvara och Overfora virtuella valutor. Enligt artikel 3.18
definieras en virtuell valuta som en digital vérderepresentation som inte
emitterats eller garanterats av en centralbank eller en offentlig
myndighet, som inte nddvéndigtvis &r kopplad till en réttsligt etablerad
valuta och som inte har réttslig status som valuta eller pengar, men som
godtas av fysiska eller juridiska personer sasom betalningsmedel och
som kan overforas, lagras och handlas elektroniskt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

7b8

Paragrafen, som &ar ny, genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde
penningtvittsdirektivet pa samarbete och utbyte av information mellan
behdriga myndigheter som utovar tillsyn &ver kreditinstitut och
finansiella institut i olika medlemsstater.

Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med bl.a. behériga myndigheter och Europeiska central-
banken i den utstrdckning som foljer av Sveriges medlemskap i EU.
Bestdammelsen innebér déarmed en skyldighet att samarbeta och utbyta
information dar sa féljer av fjarde penningtvéttsdirektivet. | artikel 57a
finns bl.a. krav pa samarbete mellan behoriga myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av tyst-
nadsplikt. Med hénvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) far ett sddant informationsutbyte omfatta dven uppgif-
ter som omfattas av sekretess. Motsvarande bestdmmelser finns &ven i
andra rorelselagar som reglerar finansiella akttrers verksamhet, se t.ex.
13 kap. 6 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
5 kap. 4 8 lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.3.



8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

10 kap.
5§

Paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjdrde penningtvétts-
direktivet pa samarbete och utbyte av information mellan behériga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater.

Av bestammelsen framgar att Finansinspektionen i sin tillsynsverksam-
het ska samarbeta och utbyta information med bl.a. behériga myndig-
heter och Europeiska centralbanken. Utbytet ska ske i den utstrackning
det framgér av vissa specifikt angivna direktiv, bl.a. fjarde penningtvatts-
direktivet. Hanvisningen till direktivet ar utformad pa s& sitt att den
avser direktivets ursprungliga lydelse, s.k. statisk hanvisning. | arti-
kel 57a finns bl.a. krav pa samarbete mellan beh6riga myndigheter som
utdvar tillsyn éver kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av
tystnadsplikt. Med hénvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) far ett sadant samarbete omfatta aven informationsut-
byte avseende uppgifter som omfattas av sekretess. Liknande bestammel-
ser finns &ven i andra rorelselagar som reglerar finansiella aktorers verk-
samhet, se t.ex. 13 kap. 6 a § lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse och 5 kap. 4 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.12.3.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

13 kap.
6 a8

Paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde penningtvétts-
direktivet pad samarbete och utbyte av information mellan behdriga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater.

Andringen innebdr att samarbetet och informationsutbytet enligt
bestammelsen ska omfatta &ven Europeiska centralbanken. Genom att
samarbetet och informationsutbytet ska ske i den utstrackning som foljer
av Sveriges medlemskap i EU, ska s& ske bl.a. nar en sddan skyldighet
framgar av fjarde penningtvéttsdirektivet. | artikel 57a finns bl.a. krav pa
samarbete mellan behoriga myndigheter som utdvar tillsyn &ver
kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt. Med
hanvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far
ett sddant samarbete och informationsutbyte omfatta aven uppgifter som
omfattas av sekretess. Motsvarande bestdmmelser finns dven i andra
rorelselagar som reglerar finansiella aktorers verksamhet, se t.ex. 5 kap.
4 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.12.3.
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8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet

lasg

Paragrafen, som ar ny, genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde
penningtvattsdirektivet pd samarbete och utbyte av information mellan
behériga myndigheter som utbvar tillsyn over kreditinstitut och
finansiella institut i olika medlemsstater.

Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med behdriga myndigheter och Europeiska centralbanken i
den utstradckning som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Bestdmmel-
sen medger darmed mdjlighet att samarbeta och utbyta information dér
sa foljer av fjarde penningtvattsdirektivet. | artikel 57a finns bl.a. krav pa
samarbete mellan behdriga myndigheter som utdvar tillsyn 6ver
kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt. Med
hanvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far
ett sddant informationsutbyte omfatta dven uppgifter som omfattas av
sekretess. Motsvarande bestammelser finns dven i andra rorelselagar som
reglerar finansiella aktorers verksamhet, se tex. 13 kap. 6a8§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och 5 kap. 4 § lagen
(2011:755) om elektroniska pengar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.3.

18§

| paragrafen anges de &vertradelser for vilka Finansinspektionen kan
meddela ett féreldggande om rattelse mot ett foretag som bedriver verk-
samhet som omfattas av lagen om inlaningsverksamhet.

En ny punkt 4 infors, enligt vilken Finansinspektionen far forelagga ett
foretag som driver inlaningsverksamhet att gora rattelse om foretaget inte
uppfyller kraven i 4 eller 5 §8 lagen (2018:000) om ett nationellt system
for myndigheters tillgdng till uppgifter om enskildas konton och
bankfack hos vissa finansiella foretag. Tillagget innebér ett fortydligande
av Finansinspektionens majligheter att vidta &tgdrder mot ett finansiellt
foretag som t.ex. inte anslutit sig till datasoksystemet enligt lagen eller
inte uppfyller de tekniska och andra krav som stalls pa att tillnandahalla
uppgifterna. D& det ar en forutsattning for att det aktuella systemet ska
fungera tillfredstéllande att finansiella foretag levererar uppgifter om
finansiella konton bor aktiva atgarder vidtas vid brister som innebar att
systemet aterkommande eller utan godtagbara skal inte kan fa atkomst
till uppgifterna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.



8.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

23 kap.
5

Paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjdrde penningtvétts-
direktivet pa samarbete och utbyte av information mellan behériga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater.

Av bestammelsen framgar att Finansinspektionen i sin tillsynsverksam-
het ska samarbeta och utbyta information med bl.a. behériga myndig-
heter. Genom en ny punkt 8 ska samarbetet och informationsutbytet dven
omfatta Europeiska centralbanken. Utbytet ska ske i den utstrackning det
framgar av vissa specifikt angivna direktiv, bl.a. fjarde penningtvétts-
direktivet. Hanvisningen till direktivet ar utformad pa s& satt att den
avser direktivet i dess ursprungliga lydelse, s.k. statisk hanvisning. |
artikel 57a finns bl.a. krav pa samarbete mellan behdériga myndigheter
som utdvar tillsyn oOver kreditinstitut och andra myndigheter som
omfattas av tystnadsplikt. Med hénvisning till 8 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) far ett sadant samarbete omfatta dven
informationsutbyte avseende uppgifter som omfattas av sekretess.
Liknande bestammelser finns dven i andra rorelselagar som reglerar
finansiella aktorers verksamhet, se t.ex. 13 kap. 6 a § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och 5 kap. 4 § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.12.3.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

21 kap.
4§

Paragrafen grundar sig pa artikel 30.9 och 31.7a i fjarde penningtvatts-
direktivet och innehéller bestimmelser om sekretess for uppgift i
registret over verkliga huvudman.

Av bestammelsen framgar att sekretess galler for uppgift i Bolags-
verkets register enligt lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudméan om namn eller personnummer eller motsvarande identitets-
beteckning om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde kan
komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Utgangspunkten r att uppgifterna i registret ar offentliga.
Det &r endast ndr det finns omstandigheter av exceptionell karaktir som
det kan finnas sk&l for sekretess. | regel torde det for sekretess enligt
bestammelsen krévas att den verkliga huvudmannen har skyddade
personuppgifter. Det kan dock inte uteslutas att forutsattningarna for att
sekretessbelagga uppgifterna ar uppfyllda dven i andra fall. En sadan
ingdende provning gors av Bolagsverket med beaktande av den konkreta
risk som finns i den aktuella situationen. Det forhallandet att den verkliga
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huvudmannen har skyddade personuppgifter innebar emellertid inte
automatiskt att uppgifterna ska sekretesskyddas i registret dver verkliga
huvudman utan endast en indikation pa att det kan finnas skal for
sekretess av uppgifter i registret.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.5.

4c8

Paragrafen innehéller bestimmelser som bryter sekretessen enligt 4 b § i
vissa fall.

Sekretess for uppgifter i registret dver verkliga huvudmén hindrar inte
att uppgift om en enskild ldamnas till Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
undersokningsledaren i en utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning i brottmél, aklagare, Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten,
om den mottagande myndigheten behdver uppgiften i sin verksamhet.
Avsikten med sekretessen i 4 b § ar att skydda den enskilde fran hot eller
vald eller annat allvarligt men som denne kan utsittas for av andra
enskilda. Uppgifterna kan samtidigt vara av stor betydelse i en brottsut-
redning eller annan utredning hos en myndighet. Det &r darfor rimligt att
sekretessen inte hindrar att uppgifter 1amnas till myndigheter som kan ha
stort behov av uppgifterna. Den sekretessbrytande bestdmmelsen gor det
bl.a. mojligt for aktuella myndigheter att fa tillgang till uppgifterna om
verkliga huvudman i registret genom Skatteverkets system for myndig-
heters tillgang till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa
finansiella foretag.

Overvagandena finns i avsnitt 5.6.5.

31 kap.
11a8§

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess i fraga om uppgifter
som forekommer genom Skatteverkets nationella system for tillgang till
uppgifter om konton och bankfack hos finansiella féretag.

Av forsta stycket framgar att sekretess galler i verksamhet som avser
forande av register enligt lagen (2018:000) om ett nationellt system for
myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas konton och bankfack
hos vissa finansiella foretag for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte stdr Klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Uppgifterna i registret,
dvs. uppgifter om enskildas tillgang till finansiella konton och bankfack,
omfattas av tystnadsplikt hos de finansiella foretagen. Sekretessbestam-
melsen avser att fortsatt ge den enskilde ett skydd for uppgifterna efter
att de forts in i registret.

I andra stycket anges att sekretess dven galler fér uppgift om en
enskilds personliga forhallanden i en logg som sparas i det system som
avses i lagen om ett nationellt system for myndigheters tillgéng till upp-
gifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella foretag, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att det syfte som utgjort
grund for anvéndningen av systemet motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas eller att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men. Av bestammelsen framgar att ett omvént skaderekvisit galler



ocksa i fraga om sekretess for uppgifter i en logg som fors till foljd av
systemet. En logg &r en behandlingshistorik som sparas under en viss tid.
En sadan kan bl.a. innehélla uppgifter om vem en sokning har gjorts for
och vilket svar som lamnats. Om sadan information ar offentlig riskerar
kanslig information om att en viss person &r eller har varit av intresse for
en viss myndighet att spridas och komma till den aktuella personens
kannedom. Detta riskerar i sin tur att motverka myndighetens verksam-
het. Sekretessen tar aven sikte pd att skydda den enskilde fran att lida
men p& motsvarande sitt som galler enligt forsta stycket. Sekretessen
hindrar dock inte att uppgift lamnats om i vilken utstrackning en myndig-
het eller viss behdrighet hos myndigheten gjort forfrdgningar genom
systemet.

Enligt tredje stycket galler sekretessen for uppgift i en allmén handling
i hogst sjuttio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

11b§

Paragrafen innehaller bestammelser som bryter sekretessen enligt 11 a § i
vissa fall.

Sekretessen enligt 11 a § hindrar inte att en uppgift ldmnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen om ett nationellt system for myndigheters till-
gang till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansi-
ella foretag. Bestdmmelsen innebdr en upplysning om att det i den
angivna lagen finns sekretessbrytande bestdmmelser som goér det mojligt
for vissa myndigheter att, trots sekretessen i 11 a §, ta del av uppgifter.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.7.

36 kap.
48

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess hos domstolar i mal om
tillampning av de lagar som anges dar och genomfor delvis kravet pa
konfidentialitet i artikel 38 och 61 i fjarde penningtvattsdirektivet.

| forsta stycket 2 gors ett tillagg om att sekretess géller for uppgift i
mal om tillampning av lagen (2017:630) om penningtvatt och finansie-
ring av terrorism om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften rojs.

Enligt ett nytt andra stycke galler sekretess &ven for uppgift som
hanfor sig till sddan verksamhet som avses i 2 kap. 7 § 1 polisdatalagen
(2010:361)*, om de férekommer i ett mal om tillampning av 2 kap.
15a 8§ och 6 kap. 4 b § lagen (2017:630) om penningtvétt och finansie-
ring av terrorism och det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
syftet med beslutande eller forutsedda &tgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Sekretessen avser att skydda uppgifter

46 Polisdatalagen kommer den 1 januari 2019 att erséttas av lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. | prop. 2017/18:269 &terfinns aktuell
bestdmmelse i 2 kap. 1 § 1 den nya lagen.
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som kan finnas i en utredning hos Finanspolisen, som avser bekdmpning
av penningtvétt och finansiering av terrorism, nér en enskild for skade-
standstalan enligt angivna bestammelser. For att kunna redogora for de
brister som ligger till grund for den enskildes talan kan det ndmligen
forekomma om férhallanden som ar under pagadende utredning hos
Finanspolisen och vars rdjande skulle kunna innebdra risker for Finans-
polisens arbete. Sadana uppgifter omfattas av sekretess hos domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

8.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

8 kap.
48

Paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde penningtvétts-
direktivet pd samarbete och utbyte av information mellan behdriga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater.

Av bestammelsen framgar att Finansinspektionen i sin tillsynsverksam-
het ska samarbeta och utbyta information med bl.a. behdriga myndig-
heter och Europeiska centralbanken. Utbytet ska ske i den utstrdckning
det framgar av vissa specifikt angivna direktiv, bl.a. fjarde penningtvatts-
direktivet. Hanvisningen till direktivet ar utformad pa sa satt att den
avser direktivets ursprungliga lydelse, s.k. statisk hanvisning. | arti-
kel 57a finns bl.a. krav p& samarbete mellan behdriga myndigheter som
utovar tillsyn dver kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av
tystnadsplikt. Med hénvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) far ett sddant samarbete omfatta aven informationsut-
byte avseende uppgifter som omfattas av sekretess. Liknande bestammel-
ser finns &ven i andra rorelselagar som reglerar finansiella aktorers verk-
samhet, se t.ex. 13 kap. 6 a § lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och 5 kap. 4 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.3.

8.9 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

17 kap.

38

Paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde penningtvatts-
direktivet pd samarbete och utbyte av information mellan behoriga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater.

Andringen innebér att samarbetet och informationsutbytet enligt
bestdammelsen ska omfatta dven Europeiska centralbanken. Genom att
samarbetet och informationsutbytet ska ske i den utstrackning som féljer
av Sveriges medlemskap i EU, ska s& ske bl.a. nar en sadan skyldighet



framgdr av fjarde penningtvattsdirektivet. | artikel 57a finns bl.a. krav pa
samarbete mellan behoriga myndigheter som utdvar tillsyn Over
kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt. Med
hanvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far
ett sadant samarbete och informationsutbyte omfatta dven uppgifter som
omfattas av sekretess. Motsvarande bestdmmelser finns &ven i andra
rorelselagar som reglerar finansiella aktdrers verksamhet, se t.ex. 13 kap.
6 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och 5 kap. 4 §
lagen (2011:755) om elektroniska pengar.
Overvagandena finns i avsnitt 5.12.3.

8.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

13 kap.
108

Paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde penningtvétts-
direktivet pad samarbete och utbyte av information mellan behériga
myndigheter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut
i olika medlemsstater.

Av bestammelsen framgar att Finansinspektionen i sin tillsynsverksam-
het ska samarbeta och utbyta information med bl.a. beh6riga myndig-
heter och Europeiska centralbanken. Utbytet ska ske i den utstrackning
det framgér av vissa specifikt angivna direktiv, bl.a. fjarde penningtvétts-
direktivet. Hanvisningen till direktivet 4r utformad pa sa sétt att den av-
ser direktivets ursprungliga lydelse, s.k. statisk hanvisning. | artikel 57a
finns bl.a. krav pa samarbete mellan behériga myndigheter som utévar
tillsyn &ver kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av
tystnadsplikt. Med hénvisning till 8 kap. 3 8§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) far ett sddant samarbete omfatta aven informationsut-
byte avseende uppgifter som omfattas av sekretess. Liknande bestdmmel-
ser finns &ven i andra rorelselagar som reglerar finansiella aktorers verk-
samhet, se t.ex. 13 kap. 6 a § lagen (2004:297) om bank- och finansier-
ingsrorelse och 5 kap. 4 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.12.3.

8.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

19a8§

Paragrafen, som &r ny, genomfor delvis kraven i artikel 57a i fjarde
penningtvattsdirektivet pd samarbete och utbyte av information mellan
behériga myndigheter som utdvar tillsyn &ver kreditinstitut och
finansiella institut i olika medlemsstater.

Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med behériga myndigheter och Europeiska centralbanken i
den utstradckning som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Bestdmmel-
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sen medger darmed mdjlighet att samarbeta och utbyta information dar
sa foljer av fjarde penningtvattsdirektivet. | artikel 57a finns bl.a. krav pa
samarbete mellan behoriga myndigheter som utévar tillsyn &ver
kreditinstitut och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt. Med
hanvisning till 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far
ett sadant informationsutbyte omfatta dven uppgifter som omfattas av
sekretess. Motsvarande bestdmmelser finns &ven i andra rorelselagar som
reglerar finansiella aktorers verksamhet, se t.ex. 13 kap. 6a § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och 5 kap. 4 § lagen
(2011:755) om elektroniska pengar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.3.

8.12 Forslaget till lagen om dndring i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

1 kap.
28

Tillaggen i paragrafen genomfor artikel 2.1.3 1 och 2.1.3j i fjarde
penningtviattsdirektivet. Paragrafen innehéller bestammelser om vilka
fysiska och juridiska personer som omfattas av lagen.

Punkt 23 &r ny och utvidgar tillampningsomradet i lagen till att dven
omfatta yrkesmassig handel med konstverk. Sadan yrkesmassig handel
avser utover direkt handel ocksa den som agerar som mellanhand vid
handel med konstverk. | artikel 2.1.3i i fjarde penningtvattsdirektivet
anges sarskilt konstgallerier och auktionshus som exempel pa aktorer
som ska omfattas. Handel kan ocksd ske pa annat satt, t.ex. genom
konstnaren direkt eller genom enskilda aterforséljare. Bestammelsen
innehaller en framatsyftande komponent som innebdr att en verksamhets-
utbvare omfattas av lagens bestammelser redan nér det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebdr att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgar till motsvarande 10 000 euro eller mer. For att lagen ska vara
tillamplig kréavs alltsé inte att det redan har genomforts en transaktion till
ett sadant varde, utan endast att kan antas att det kommer att genomforas
sddana transaktioner. Vagledning for bedémning av vad som omfattas av
begreppet konstverk finns i definitionen i 9 a kap. 5 § mervardeskatte-
lagen (1994:200), som hénvisar till de varukoder, KN-nummer, som
finns i radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Punkt 24 &r ny och utvidgar tillampningsomradet i lagen till att omfatta
yrkesmassig verksamhet som avser forvaring av konstverk i en frihamn.
En frihamn &r enligt FATF ett omrade som kan tillgodose alla typer av
aktiviteter, inklusive turism, detaljhandel och lokalt boende. En sadan
skiljer sig fran traditionella frihandelszoner eftersom den inte ses som
exportforare utan ett omrade som framjar den Gvergripande ekonomiska
tillvaxten som kopplar zonen till den totala ekonomin i landet (se FATF:s



rapport Money Laundering vulnerabilities of Free Trade Zones,
mars 2010, s. 9). Aven om det inte finns ndgra frihamnar i Sverige skulle
en svensk aktor som omfattas av regelverket i PTL kunna driva en
verksamhet i en utlandsk frihamn. Bestammelsen &r tillamplig pa sadan
verksamhet som avser forvaring av konstverk. Om verksamheten bestar
av yrkesmassig handel, direkt eller som mellanhand, med konstverk
omfattas verksamheten i stéllet av punkten 23.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.4.

118

Paragrafen, som ar ny, genomfor delvis artikel 20a i fjarde penningtvatts-
direktivet och innehdller bestammelser for att ndrmare kunna reglera
vilka funktioner hos en internationell organisation som omfattas av
begreppet politiskt utsatt stallning.

Enligt bestimmelsen ska en internationell organisation som ar ackre-
diterad i Sverige i en forteckning som utfardas och hélls uppdaterad av
organisationen narmare ange vilka funktioner som hos organisationen
avses i 8 8 5 b, dvs. dr att betrakta som ledande funktion i organisationen
pa ett sddant satt att den innebér en politiskt utsatt stallning. Med inter-
nationell organisation avses organisationer som har upprattats genom
formella politiska dverenskommelser mellan stater som har status som
internationella fordrag, t.ex. FN och FN-anslutna organisationer samt
Europaradet, NATO och WTO (se prop. 2014/15:80 s. 23). | samma
forarbete har uttalats att med funktioner i ledningen ndrmast avses
styrelseledamdter och generalsekreterare samt deras ersattare respektive
stallforetradare, men dven motsvarande funktioner. Bestdmmelsen inne-
bér en skyldighet for organisationerna att dels bedéma vilka funktioner
som omfattas av begreppet politiskt utsatt stélining, del utfarda en
forteckning som ska sandas till Europeiska kommissionen och hallas
uppdaterad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

2 kap.
68

Tillagget i paragrafen genomfor artikel 10.1 i fjarde penningtvétts-
direktivet.

Bestammelsen innehdller ett forbud for kreditinstitut och finansiella
institut att tillhandahélla anonyma bankfack. Om det finns &ldre anonyma
bankfack innebér forbudet att verksamhetsutévaren &r skyldig att for
dessa vidta atgarder for att ta reda pd vem kunden ér.

Overvégandena finns i avsnitt 5.3.1.

158§

Tillagget i paragrafen genomfor artikel 38.1 i fjarde penningtvattsdirek-
tivet. Paragrafen innehéller bestimmelser om skydd for anstéllda, upp-
dragstagare och andra som pé liknande grund deltar i verksamheten samt
forbud mot repressalier pa grund av att den enskilde har informerat om
missténkt penningtvétt eller finansiering av terrorism. Ett motsvarande

225



226

skydd for enskild, som rapporterat om att verksamhetsutévaren kan ha
brustit i de skyldigheter som féljer av lagen och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen, finnsi 6 kap. 4 a 8.

Andringen i forsta stycket innebér att de rutiner som en verksam-
hetsutévare ska ha och de atgarder som denne ska vidta for att skydda
anstallda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten &ven ska omfatta atgarder i form av hamnd till féljd av att
de fullgér verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt lagen. Atgarder i
form av hamnd omfattas redan av uttrycket fientliga atgarder. Tilldgget
innebar darmed inte ndgon storre utvidgning av skyddet i praktiken, utan
endast ett fortydligande av omfattningen av det.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

15a§

Paragrafen, som ar ny, genomfor tillsammans med 15b och 15c 8§
kraven i artikel 38.2 i fjarde penningtvattsdirektivet pa ett effektivt ratts-
medel for att tillvarata sina réttigheter for enskilda personer som utsatts
for repressalier av en verksamhetsutovare.

Enligt forsta stycket ska en verksamhetsutdvare som bryter mot 15 §
andra stycket betala skadestand for den forlust som uppkommer och for
den krénkning som lagbrottet innebdr. Hanvisningen till 158 andra
stycket innebdr att det &r en verksamhetsutdvares brott mot repressalie-
forbudet som kan grunda skadestand. Nagon skadestandsskyldighet kan
daremot inte med stoéd av lagen uppkomma for den som utsatts for
repressalien eller for ndgon annan som skulle kunna anses delaktig i
repressalien mot denne. Skadestandsskyldigheten omfattar forst och
framst ett s.k. ekonomiskt skadestand av motsvarande slag som regleras i
bl.a. 38 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och 9 § lagen (2018) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden. Det ekonomiska skadestandet &ar avsett att
tdcka den ekonomiska forlust som den enskilde har lidit till foljd av
repressalien. Genom det ekonomiska skadestandet ska den enskilde
forsattas i samma situation som om repressalien inte vidtagits.
Skadestandsskyldigheten omfattar ocksé den krankning som repressalien
innebar, dvs. allmént skadestand eller ideellt skadestand av motsvarande
slag som regleras i bl.a. 38 § lagen om anstallningsskydd och 9 § lagen
om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden. Storleken pd det allmanna skadestandet ar
beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen
kan den enskildes agerande beaktas.

I andra stycket anges att om talan férs med anledning av uppségning
eller avskedande eller annat forfarande som omfattas av lagen (1982:80)
om anstallningsskydd far ersattning for forlust som avser tid efter
anstallningens upphorande under alla férhallanden bestammas till hogst
det belopp som anges i 39 § i den lagen. Bestammelsen innebar saledes
en begransning av skadestandets storlek. Detta galler oavsett om lagen
om anstéallningsskydd ar direkt tillamplig pa den enskilde i fraga eller
inte.

Av tredje stycket framgar att skadestandet far sattas ned eller helt falla
bort om det ar skiligt. Denna mdjlighet till jamkning av skadestand



motsvarar vad som galler enligt t.ex. 38 § lagen om anstéllningsskydd
och 9 § lagen om séarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden. Jamkning kan ske av savil
ekonomiskt som allmant skadestand. Jamkning kan innebara att
skadestandet satts ned eller att skadestandsskyldigheten helt bortfaller.
Vid prévningen av om jamkning bor ske kan praxis avseende 38 8 lagen
om anstallningsskydd ge véagledning. Det kan alltsa beaktas t.ex. att den
enskilde sjalv medverkat till den uppkomna situationen och att
verksamhetsutvaren snabbt vidtar rattelse.
Overvagandena finns i avsnitt 5.8.3.

15b 8

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bevislattnadsregel for den enskilde
vid en skadestandstalan.

Bevisregeln ar utformad efter monster av 6 kap. 3 8 diskriminerings-
lagen (2008:567) och finns &ven i arbetsrattslig lagstiftning, t.ex. 10 8
lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden. Den ar uppdelad i ett forsta led
dar bevishordan ligger pa den enskilde och ett andra led dar bevisbérdan
dvergatt pa arbetsgivaren. Det ror sig, som framgar av NJA 2006 s. 170,
om en presumtionsregel. Den enskilde ska for sin del visa omstandig-
heter som ger anledning att anta att han eller hon blivit utsatt for repres-
salier av verksamhetsutévaren pa grund av rapporteringen. Sadana om-
standigheter kan exempelvis bestd i att verksamhetsutévaren behandlat
den enskilde mindre forménligt an dennes kollegor dar situationerna ar
helt jamforbara, med undantag for att den enskilde som anser sig utsatt
for en repressalie har slagit larm. Om den enskilde lyckas med det skapas
en presumtion for att den enskilde har blivit utsatt for en repressalie i
strid med lagen. Verksamhetsutovaren maste da motbevisa presumtionen
for att undga skadestandsskyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

15¢c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om vilka processuella
regler som ska tillampas vid en skadestandstalan.

Enligt forsta stycket ska mal enligt 15 a § som ror anstalld eller den
som hos verksamhetsutévaren fullgér praktik eller utfér arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft handliggas enligt lagen (1974:371) om
rattegdng i arbetstvister. Det innebar bl.a. att om en arbetstagarorgani-
sation vacker talan ska malet handldggas av Arbetsdomstolen som forsta
instans. Om den enskilde sjalv vécker talan, ska tvisten i stéllet hand-
laggas av tingsrétt vars dom sedan kan dverklagas till Arbetsdomstolen.

Enligt andra stycket ska mal enligt 15 a § som rér annan dn den som
avses i forsta stycket prévas av allmén domstol och handlaggas enligt
bestimmelserna i rattegangsbalken om rattegangen i tvistemal nar
forlikning om saken éar tilliten. Mal som t.ex. ror uppdragstagare ska
darmed inte handlaggas i Arbetsdomstolen.

Av tredje stycket framgar att den tid inom vilken forhandling ska
begéras eller talan véckas enligt 64 § forsta stycket, 65 och 66 8§88 lagen
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(1976:580) om medbestammande i arbetslivet ocksa ska tillampas i mal
enligt forsta stycket. Det anges ocksa att om forhandling inte begérs eller
talan inte véacks inom foreskriven tid, ar rétten till férhandling respektive
talan forlorad. Att bestdmmelserna i lagen om medbestdmmande i arbets-
livet ska tillampas innebdr i huvudsak foljande. Om en den enskilde &r
medlem av en arbetstagarorganisation ska organisationen pakalla for-
handling inom fyra manader efter att den fatt kannedom om den omstan-
dighet som yrkandet hanfor sig till, dvs. repressalien, men senast inom
tva ar efter det att omstandigheten intraffat. Talan ska darefter vackas
inom tre manader efter att forhandlingen avslutats. Om organisationen
missat att pakalla forhandling respektive vacka talan inom nagon av
dessa tidsfrister, far den enskilde sjalv vacka talan inom en manad efter
att fristen 16pt ut. Om en enskild inte foretrads av en organisation ska han
eller hon véacka talan inom fyra manader efter det att han eller hon fatt
kdnnedom om den omstandighet som yrkandet hanfor sig till, dvs.
repressalien, men senast inom tva ar efter det att omstandigheten
intraffat. 1 mal enligt andra stycket tillampas dock preskriptionsreglerna
enligt preskriptionslagen (1981:130), vilket innebér att en skadestands-
talan ska vackas inom tio ar fran fordringens tillkomst.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

3 kap.
78

Tillagget i paragrafen genomfor artikel 13.1 a, 27.2 och 40.1 a i fjarde
penningtvattsdirektivet.

| forsta stycket gors ett fortydligande om att identifiering av kunden
och kontroll av dennes identitet kan ske genom medel for elektronisk
identifiering, relevanta betrodda tjanster enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphédvande av direktiv 1999/93/EG samt andra
sdkra, fjarrkontrollerade eller elektroniska identifieringsprocesser som ar
reglerade, erkanda, godkénda eller accepterade av relevanta nationella
myndigheter. Hanvisningen till férordningen ar utformad péa sa satt att
den avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k.
dynamisk hédnvisning. Hénvisningarna till bestdmmelsen i 3 kap. 21 §
och 5 kap. 3 § PTL innebdr att en verksamhetsutévare som forlitat sig pa
atgarder som utforts pa detta satt av utomstaende dven ska se till att fa
del av uppgifter som inhamtats p& sadant sétt och att handlingar och
uppgifter ska bevaras.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

88

Tillagget i paragrafen genomfor artikel 13.1 b i fjarde penningtvétts-
direktivet och innehaller ett krav pa registerkontroll i friga om verklig
huvudman i en juridisk person.

Enligt forsta stycket ska en utredning om kundens verkliga huvudman
omfatta registerkontroll. En sadan kontroll gors enkelt av verksamhets-
utdvaren genom att uppgifter hdmtas direkt i Bolagsverkets register over



verkliga huvudman som halls offentligt online. Nagot sarskilt bevis eller
utdrag ur registret behdver darfor inte hamtas in fran Bolagsverket.
Overvégandena finns i avsnitt 5.6.1.

138§

Tillagget i paragrafen genomfor artikel 14.5 i fjarde penningtvattsdirek-
tivet och innehaller bestammelser om ldpande uppfdljning av kund-
kénnedom.

Enligt bestammelsen ska atgarder for kundkannedom atminstone vidtas
om den ansvariga enheten har en réattslig skyldighet att under det berérda
kalenderdret kontakta kunden for att granska alla relevanta uppgifter om
den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmannen, eller om den
ansvariga enheten har haft denna skyldighet enligt radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG. Detta inne-
bér att nar rapporteringspliktiga institut inom ramen fér DAC ska vidta
atgarder for kundkannedom for att uppfylla kraven ifrdga om det
administrativa samarbete som foljer av direktivet ska institutet dven vidta
de atgarder som kravs for kundkannedom i fraga om bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism. Hanvisningen till direktivet &r
utformad pa sa satt att den avser direktivets ursprungliga lydelse, s.k.
statisk hanvisning.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4.

17§

Tillaggen i paragrafen genomfor delvis artikel 18a i fjarde penningtvétts-
direktivet och innehdller bestammelser om atgéarder for kundkannedom
som ska vidtas nér kunden ar etablerad i ett s.k. hogrisktredjeland.
Andringen i forsta stycket innebdr att det uttryckligen i bestimmelsen
anges de skarpta atgarder for kundkannedom som alltid ska vidtas vid
affarsforbindelser eller enstaka transaktioner nér kunden &r etablerad i ett
land utanfor EES som av Europeiska kommissionen har identifierats som
ett hogrisktredjeland. Sadana identifieringar gors i delegerade forord-
ningar som antas med stdd av artikel 9.2 i fjarde penningtvéttsdirektivet.
Justeringen innebar att de angivna atgarderna alltid ska vidtas vid affars-
forbindelser och enstaka transaktioner som omfattas av bestdmmelsen
oberoende av vilken riskbeddmning som goéras av den specifika kund-
relationen. Av punkten 1 framgar att ytterligare information om kunden
och den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudménnen ska
inhamtas, av punkten 2 framgér att ytterligare information om afférs-
forbindelsens avsedda natur ska inhdmtas, av punkten 3 framgar att
information om varifran kundens och den verkliga huvudmannen eller de
verkliga huvudménnens medel eller formdgenhet kommer ska inhédmtas,
av punkten 4 framgar att information om skalen till planerade eller
genomforda transaktioner ska inhidmtas, av punkten5 framgar att
godkannande fran foretagsledningen att inleda eller fortsatta en affars-
forbindelse ska inhamtas och av punkten 6 framgar att Gvervakningen av
affarsforbindelserna genom att 6ka antalet kontroller och forbéttra tid-
punkterna for deras genomférande ska forstdrkas samt att de transak-
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tionsmonster som bor analyseras ytterligare ska valjas ut. Angivna krav

&r relativt generellt utformade, vilket innebér att det i varje enskilt fall,

utifran den risk som kan forknippas med kundrelationen och Gvriga

omstandigheter, finns utrymme for att bedéma pa vilket satt kraven ska

uppfyllas, t.ex. vilken ytterligare information som ska hdmtas in.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

18§

Tillaggen i paragrafen genomfor artikel 19 i fjarde penningtvattsdirek-
tivet och innehaller bestammelser om atgéarder for kundkéannedom vid
korrespondentférbindelser.

Genom tillagg i forsta stycket fortydligas att kraven pa skarpta atgarder
for kundkannedom vid aktuella korrespondentférbindelser ska tillampas
vid forbindelser dar betalning genomfors och att atgdrderna ska vidtas
nér affarsforbindelsen inleds. Justeringarna &r inte avsedda att innebara
nagon andring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 5.13.2.

318§

Tillaggen i paragrafen omhéndertar mojligheten som erbjuds i arti-
kel 12.1 och 12.2 i fjarde penningtvattsdirektivet till forenklade atgarder
for kundkannedom avseende instrument for elektroniska pengar.

Andringarna i forsta stycket 1, 2 och 5 innebar endast beloppsjuste-
ringar och inte nagra forandringar i sak.

Enligt ett tillagg i andra stycket far forenklade atgarder for kundkéanne-
dom enligt forsta stycket inte tillampas i frdga betalningstransaktioner
som initieras via Internet eller genom annat medel for distanskom-
munikation om betalningsbeloppet 6verstiger ett belopp motsvarande
50 euro per transaktion. Bestammelsen innebar att mojligheterna att vidta
forenklade atgarder vid betalningstransaktioner som initieras via Internet
eller annat medel for distanskommunikation begrénsas i viss man.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

328§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 12.3 i fjarde penningtvéttsdirek-
tivet.

Enligt bestammelsen far kreditinstitut och finansiella institut inte godta
betalning med anonyma forbetalda kort som utférdats av ett land utanfor
EES om kortet inte uppfyller de krav som stélls i 31 §. Kravet innebar i
praktiken att de foretag som utfardar sédana kort utanfor EES behdver
kunna redogéra for instituten att det kort som anvants for betalning
uppfyller de krav som stélls i friga om anonyma forbetalda kort inom
EES for att en betalning ska fa genomforas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.



4 kap.
68

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for verksamhetsut-
Gvare och insamlingsorganisationer att tillhandahalla vissa uppgifter, den
s.k. frageratten.

| forsta stycket ges Sékerhetspolisen samma ratt som Finanspolisen att,
inom ramen for myndighetens arbete med att férebygga och bekdmpa
finansiering av terrorism, stélla fragor till verksamhetsutévare och den
som bedriver eller under de senaste fem &ren har bedrivit penning-
insamling for humanitart, valgdérande, kulturellt eller annat allméannyttigt
andamal.

| andra stycket ges Sakerhetspolisen samma ratt som Finanspolisen att
stdlla kompletterande fragor med anledning av en inkommen rapport om
en misstankt transaktion, i de fall rapporten rér misstanke om
finansiering av terrorism.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

6 kap.
48

Tillagget i paragrafen genomfor delvis artikel 61.3 i fjarde penningtvatts-
direktivet. Paragrafen innehdller bestammelser om system for vissel-
blasare.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebdr att dven andra &n anstéllda
och uppdragstagare som pa liknande grund deltar i verksamheten ska ges
tillgang till det andamalsenliga rapporteringssystem som verksamhetsut-
Gvare ska tillhandahalla for den som vill géra anmalningar om misstankta
Overtradelser av bestdimmelserna enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

4a8§

Paragrafen, som &r ny, genomfor delvis artikel 61.3 i fjérde penning-
tvattsdirektivet. Paragrafen innehaller bestimmelser om skydd av
anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten samt forbud mot repressalier pa grund av att enskild har
rapporterat om att verksamhetsutdvare kan ha brustit i de skyldigheter
som féljer av lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Ett motsvarande skydd for enskilda, som har rapporterat om misstankar
om penningtvétt eller finansiering av terrorism, t.ex. hos en av verksam-
hetsutdvarens kunder, finns i 2 kap. 15 8.

| forsta stycket framgar att verksamhetsut6vare ska ha rutiner och vidta
andra nodvandiga atgarder for att skydda anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran hot och fientliga
atgarder till foljd av att de gjort en anmalan om misstankta 6vertradelser
av bestdmmelserna i lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

| andra stycket framgdr att ingen anstélld, uppdragstagare eller annan
som pa liknande grund deltar i verksamheten far utsattas for repressalier
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av verksamhetsutovaren till foljd av att denne gjort en anmalan om
misstankta dvertradelser av bestdmmelserna i lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Med repressalier avses som utgangspunkt
samma typ av atgarder som omfattas av repressalieforbudet i 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen (2008:567). Ledning kan ocksa hamtas fran det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga repressalieférbudet, sasom det utveck-
lats i bl.a. praxis fran Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern.
Som repressalier rdknas bl.a. sadana mer ingripande &atgarder som
uppsagning, avskedande och omplaceringar. Vidare omfattas &ven
frantagande av arbetsuppgifter, orimligt hog arbetsbelastning, férsamrade
formaner, andra negativa forandringar av anstéllningsforhallandena,
trakasserier, oberéattigat daliga vitsord, tillrattavisande utskallningar och
utfrysning pé arbetsplatsen. Aven andra forhallanden an de har namnda
kan utgora repressalier. Med uppdragstagare och andra som deltar pa
liknande grund i verksamheten avses bl.a. personer som ar inhyrda fran
ett bemanningsforetag for att arbeta hos verksamhetsutévaren eller
praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin utbildning. Aven
deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program kan omfattas under
forutsattning att de, i det enskilda fallet, kan anses delta i arbetet pa
liknande grund som den som &r anstélld.

Av 8kap. 18 8 framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om nédvandiga atgarder
och rutiner for att skydda anstéllda och andra foretradare.

Overvagandena finns i avsnitt 5.8.3.

4b§

Paragrafen, som ar ny, genomfor tillsammans med 4 ¢ och 4 d 88§ kraven
i artikel 61.3 i fjarde penningtvattsdirektivet pa ett effektivt rattsmedel
for att tillvarata sina réttigheter for enskilda personer som utsatts for
repressalier av en verksamhetsutdvare.

Enligt forsta stycket ska en verksamhetsutdvare som bryter mot 4 a §
andra stycket ska betala skadestand for den forlust som uppkommer och
for den krédnkning som lagbrottet innebdr. Hanvisningen till 4 a § andra
stycket innebdr att det &r en verksamhetsutdvares brott mot repressalie-
forbudet som kan grunda skadestdnd. Nagon skadestandsskyldighet kan
déremot inte med stod av lagen uppkomma for den som utsatts for
repressalien eller fér ndgon annan som skulle kunna anses delaktig i
repressalien mot denne. Skadestdndsskyldigheten omfattar forst och
framst ett s.k. ekonomiskt skadestdnd av motsvarande slag som regleras i
bl.a. 38 § lagen (1982:90) om anstéllningsskydd och 9 § lagen om sér-
skilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden. Det ekonomiska skadestandet ar avsett att tacka den
ekonomiska forlust som den enskilde har lidit till féljd av repressalien.
Genom det ekonomiska skadestandet ska den enskilde férséttas i samma
situation som om repressalien inte vidtagits. Skadestandsskyldigheten
omfattar ocksa den krankning som repressalien innebar, dvs. allmant
skadestand eller ideellt skadestand av motsvarande slag som regleras i
bl.a. 38 § lagen om anstéllningsskydd och 9 § lagen om sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
hallanden. Storleken pa det allmanna skadestandet &r beroende pa



omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid beddémningen kan den
enskildes agerande beaktas. For arbetstagare och den som utfor arbete
som inhyrd finns det en ratt till skadestand redan genom lagen om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden. En sadan person kan alltsa valja vilken lag
skadestandstalan ska grunda sig pa.

| andra stycket anges att om talan férs med anledning av uppsagning
eller avskedande eller annat férfarande som omfattas av lagen om
anstallningsskydd far ersattning for forlust som avser tid efter anstall-
ningens upphorande under alla forhallanden bestammas till hogst det
belopp som anges i 39 § i den lagen. Bestammelsen innebar saledes en
begransning av skadestandets storlek. Detta galler oavsett om lagen om
anstallningsskydd ar direkt tillamplig péa den enskilde i fraga eller inte.

Av tredje stycket framgar att skadestandet far sattas ned eller helt falla
bort om det ar skaligt. Denna mdjlighet till jamkning av skadestand
motsvarar vad som galler enligt t.ex. 38 § lagen om anstéllningsskydd
och 9 § lagen om séarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden. Jamkning kan ske av saval ekono-
miskt som allmént skadestand. Jdmkning kan innebara att skadestandet
satts ned eller att skadestandsskyldigheten helt bortfaller. Vid prévningen
av om jamkning bor ske kan praxis avseende 38 8§ lagen om anstéllnings-
skydd ge végledning. Det kan alltsd beaktas t.ex. att den enskilde sjalv
medverkat till den uppkomna situationen och att verksamhetsutdvaren
snabbt vidtar rattelse.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

4c8

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bevislattnadsregel for den enskilde
vid en skadestandstalan.

Bevisregeln ar utformad efter monster av 6 kap. 3 § diskriminerings-
lagen (2008:567) och finns dven i annan arbetsrattslig lagstiftning, t.ex.
10 8 lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden. Den &r uppdelad i ett
forsta led dar bevishordan ligger pa den enskilde och ett andra led dar
bevisbérdan 6vergatt pa arbetsgivaren. Det ror sig, som framgér av NJA
2006 s. 170, om en presumtionsregel. Den enskilde ska for sin del visa
omstandigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit utsatt
for repressalier av verksamhetsutévaren pd grund av rapporteringen.
Séadana omstandigheter kan exempelvis besté i att verksamhetsut6varen
behandlat den enskilde mindre formanligt an dennes kollegor déar
situationerna &r helt jdmforbara, med undantag for att den enskilde som
anser sig utsatt for en repressalie har slagit larm. Om den enskilde lyckas
med det skapas en presumtion for att den enskilde har blivit utsatt for en
repressalie i strid med lagen. Verksamhetsutdvaren maste da motbevisa
presumtionen for att undga skadestandsskyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.
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4d§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om vilka processuella
regler som ska tillampas vid en skadestandstalan.

Enligt forsta stycket ska mal enligt 15 a § som ror anstalld eller den
som hos verksamhetsutovaren fullgor praktik eller utfér arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rattegdng i arbetstvister. Det innebar bl.a. att om en arbetstagarorga-
nisation vacker talan ska malet handldggas av Arbetsdomstolen som
forsta instans. Om den enskilde sjalv vacker talan, ska tvisten i stéllet
handlaggas av tingsrétt vars dom sedan kan dverklagas till Arbetsdom-
stolen.

Enligt andra stycket ska mal enligt 15 a § som ror annan &n den som
avses i forsta stycket prévas av allmén domstol och handlaggas enligt
bestammelserna i rattegdngsbalken om rattegangen i tvistemal nar
forlikning om saken ar tillaten. Mal som t.ex. ror uppdragstagare ska
darmed inte handl&ggas i Arbetsdomstolen.

Av tredje stycket framgar att den tid inom vilken forhandling ska
begaras eller talan vackas enligt 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet ocksa ska tillampas i mal
enligt forsta stycket. Det anges ocksa att om forhandling inte begérs eller
talan inte vécks inom foreskriven tid, &r rdtten till férhandling respektive
talan forlorad. Att bestdmmelserna i lagen om medbestdammande i
arbetslivet ska tillampas innebdr i huvudsak foljande. Om en den
enskilde & medlem av en arbetstagarorganisation ska organisationen
pakalla forhandling inom fyra ménader efter att den fatt kinnedom om
den omsténdighet som yrkandet hanfor sig till, dvs. repressalien, men
senast inom tva &r efter det att omstandigheten intraffat. Talan ska
darefter vickas inom tre manader efter att forhandlingen avslutats. Om
organisationen missat att pakalla fornandling respektive vacka talan inom
nagon av dessa tidsfrister, far den enskilde sjalv vécka talan inom en
manad efter att fristen 1opt ut. Om en enskild inte foretrads av en
organisation ska han eller hon véacka talan inom fyra manader efter det att
han eller hon fatt kiannedom om den omstandighet som yrkandet hanfor
sig till, dvs. repressalien, men senast inom tva ar efter det att omstandig-
heten intraffat. | mal enligt andra stycket tillimpas preskriptionsreglerna
enligt preskriptionslagen (1981:130), vilket innebér att en skadestands-
talan ska vackas inom tio &r fran fordringens tillkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.

8 kap.
18§

| paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelserna i
lagen i vissa avseenden.

Tillagget till bemyndigandet i punkt 8 gor det mdjligt att &ven meddela
foreskrifter om nodvandiga &tgarder och rutiner for att skydda anstallda
och andra foretradare enligt 6 kap. 4 a 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.3.



Bemyndigandet i punkt 12 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
skarpta atgarder for kundkannedom som i sarskilda fall ska tillampas
utdver de som anges i 3 kap 17 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Bemyndigandet i punkt 14 éverensstammer med nuvarande lagen, med
det tillagget att dven Sakerhetspolisen inkluderas. Foreskrifter far darmed
meddelas betraffande uppgiftsldmnande till Sékerhetspolisen enligt
4 kap. 6 8.

Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

8.13  Forslaget till lagen om &ndring i lagen om
(2017:631) registrering av verkliga huvudmén

1 kap.
28

Tillagget i paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 31.3a i fjarde
penningtvittsdirektivet. Av paragrafen framgar vilka som omfattas av
lagens tillampningsomréde.

Enligt en ny punkt 4 ar lagen aven tillamplig pa utlandska juridiska och
fysiska personer som har hemvist utanfér EES och som forvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner i Sverige som ingar affarsfor-
bindelse eller forvérvar fastighet i trusternas eller de liknande juridiska
konstruktionernas namn. Lagens tillampningsomrade utvidgas for att
motsvara kraven i fjarde penningtvattsdirektivet. Begreppet affarsfor-
bindelse har i detta sammanhang samma definition som i 1 kap. 8 8 PTL,
dvs. innebdr en affarsmassig forbindelse som, nér den etableras, forvan-
tas ha en viss varaktighet. Enligt 2 kap. 7 a 8 géller dock kraven i 1-3 §8
samma kapitel forst nar en uppgift om verklig huvudman lamnats till en
verksamhetsutévare med anledning av atgarder for kundkannedom.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.

2 kap.
lag

Paragrafen, som ar ny, genomfor delvis kraven i artikel 30.1 i fjérde
penningtvéttsdirektivet.

Bestdmmelsen anger att den som kan antas vara verklig huvudman for
en juridisk person pd begédran av den juridiska personen ska tillhanda-
hélla de uppgifter som den juridiska personen behéver enligt 1 § forsta
stycket forsta meningen. Detta innebér en skyldighet for den som kan
antas vara verklig huvudman till juridiska personer att tillhandahélla den
juridiska personen de uppgifter som behdvs for att den juridiska personen
ska uppfylla sin skyldighet att inhdmta och férfoga 6ver adekvata, kor-
rekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap, inbegripet
uppgifter om sina formansintressen. Med stod av 3 kap. 7 a § far Bolags-
verket pa begaran av den juridiska personen forelagga den som kan antas
vara verklig huvudman, och som inte tillhandahaller den juridiska per-
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sonen uppgifter som den juridiska personen begér, att vid vite tillhanda-
halla uppgifterna.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om fysiska personer som &r férval-
tare av truster och liknande juridiska konstruktioner.

| forsta stycket har en spraklig justering gjorts som innebér att bestam-
melsen i stéllet for funktionen forvaltare av truster anger aktiviteten
forvaltar. Andringen Gverensstimmer med utformningen i lagen i Gvrigt
och innebar inte nagon forandring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

7a8

Paragrafen, som ar ny, genomfor delvis kraven i artikel 31.3a i fjarde
penningtviattsdirektivet och innehéller bestammelser om fran vilken
tidpunkt skyldigheterna enligt lagen ska tillampas for utlandska juridiska
eller fysiska personer med hemvist utanfor EES som forvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner.

| forsta stycket anges att for utlandska juridiska eller fysiska personer
med hemvist utanfor EES som forvaltar truster eller liknande juridiska
konstruktioner galler 1-3 88 forst nar en uppgift om verklig huvudman
lamnas till en verksamhetsutévare med anledning av atgarder for kund-
kannedom. Bestammelsen innebér darmed att det &r forst i samband med
att en affarsforbindelse inleds eller ett forvarv av fastighet gérs som
skyldigheterna enligt lagen uppstar.

Av andra stycket framgar att en anmalan for registrering i registret
over verkliga huvudman ska goras inom fyra veckor fran det att upp-
giften lamnades till verksamhetsutévaren med anledning av en affars-
forbindelse eller ett forvérv av fastighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.

88

Tillagget i paragrafen genomfor delvis kraven i artikel 31.3a i fjarde
penningtvattsdirektivet. | paragrafen finns bestdmmelser om undantag
fran skyldigheten att anmala uppgift om det verkliga huvudmannaskapet
for vissa utlandska juridiska personer.

Andringen innebér att kravet i 3 § pa att anméla uppgift om verklig
huvudman till registret inte heller géller for en utlandsk fysisk eller
juridisk person som forvaltar en trust. Det ligger i sakens natur att
Bolagsverket har rétt att, nar det i ett enskilt fall finns behov, kréva att
den som hdvdar att denne r registrerad i en annan medlemsstat visar upp
dokumentation till stod for sin uppgift. Ett intyg om registrering eller
utdrag med de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som en medlems-
stat har i ett register bor i sadana fall vara tillrackligt for att visa att
registreringsskyldigheten &r uppfylld. Aven annan typ av bevisning
skulle dock kunna bed6mas tillracklig for att visa att registrering gjorts i
en annan stat inom EES.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.



3 kap.
48

Tillagget i paragrafen genomfor delvis artiklarna 30.4 och 31.5 i fjarde
penningtvattsdirektivet. Paragrafen innehaller bestammelser om Bolags-
verkets mdjligheter att agera om det kan antas att uppgifterna i registret
ar felaktiga eller att en anmélan innehaller felaktiga uppgifter.

| ett nytt forsta stycke framgar att om Bolagsverket far kannedom om
att uppgifterna i registret kan vara felaktiga ska Bolagsverket skyndsamt
utreda de faktiska forhallandena. Det samma galler aven om Bolags-
verket far kdnnedom om att en uppgift i en anméalan om verklig huvud-
man kan vara felaktig. Bestammelsen innebér en uttrycklig skyldighet for
Bolagsverket att utreda uppgifterna i registret eller i en anmalan nér det
far kannedom om att uppgifterna kan vara felaktiga. Bolagsverkets
utredningsskyldighet i detta avseende tar i huvudsak sikte pa uppgiften &r
riktig eller inte. Det finns inom ramen for utredningsskyldigheten inte
nagot krav pa att utreda eller faststalla vilken annan person som kan
anses vara verklig huvudman i den juridiska personen. Det forhallandet
att en annan person kan pekas ut som verklig huvudman kan dock i sig
tala for att den registrerade uppgiften ar felaktig. Bolagsverkets utredning
av huvudmannaskapet ska hanteras skyndsamt. Om Bolagsverkets utred-
ning visar att en uppgift i registret eller i en anmélan om verklig huvud-
man uppenbart ar felaktig och den inte rattas av den juridiska personen ar
Bolagsverket enligt 4 a § skyldig att snarast ta bort uppgiften ur registret
alternativt besluta att uppgiften inte ska antecknas i registret. Ett sadant
beslut kan enligt 10 § andra stycket 6verklagas.

Overvagandena finns i avsnitt 5.6.4.

4a8§

Paragrafen, som ar ny, genomfor delvis artiklarna 30.4 och 31.5 i fjarde
penningtvattsdirektivet. Paragrafen innehaller bestammelser om Bolags-
verkets mojligheter att agera om uppgifterna i registret uppenbart &r
felaktiga eller att en anméalan innehaller uppenbart felaktiga uppgifter.

| forsta stycket anges att om en uppgift i registret éver verkliga
huvudman uppenbart ar felaktig och uppgiften inte rattas av den juridiska
personen ska Bolagsverket snarast ta bort uppgiften ur registret. Om den
felaktiga uppgiften finns i en anmélan om verklig huvudman ska Bolags-
verket besluta att uppgiften inte ska antecknas i registret. Av 4 § forsta
stycket framgar att Bolagsverket ar skyldig att utreda de faktiska forhal-
landena nar Bolagsverket far kannedom om att uppgift i registret eller i
en ansokan om verklig huvudman kan vara felaktiga. Om en sadan utred-
ning visar att en uppgift uppenbart &r felaktig och den inte réttas av den
verkliga huvudmannen ar Bolagsverket alltsa skyldig att ta bort uppgiften
i registret eller besluta att inte anteckna uppgiften i registret. Det
forhallandet att uppgiften uppenbart ska vara felaktig innebar att det inte
ska rdda nagra egentliga tveksamheter kring att den ar felaktig.

Av andra stycket framgar att nar Bolagsverket tagit bort en uppgift ur
registret far Bolagsverket forelagga den juridiska personen att lamna in
en ny anmélan inom en viss tid. Skyldigheten att ta bort en person som
antecknats i registret innebdr inte en majlighet for Bolagsverket att ocksa
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registrera ndgon annan person som verklig huvudman &ven om Bolags-
verkets utredning klart pekar ut en annan person som verklig huvudman.
Skyldigheten att ersétta den borttagna uppgiften i registret med en ny
uppgift om verklig huvudman faller i stallet pa den juridiska personen.
Om Bolagsverket tagit bort en person som verklig huvudman har verket
dérmed att foreldgga den juridiska personen att Idmna in en ny anmalan
om verklig huvudman. Om ett sadant forelaggande inte féljs kan Bolags-
verket enligt 6 § forena ett nytt foreldggande med ett vite.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

68§

Paragrafen innehaller bestammelser om Bolagsverkets mojlighet att
forena foreldgganden enligt lagen med vite.

Andringen innebér att det infors en méjlighet att utfarda foreldgganden
vid vite om en juridisk person inte foljer ett féreldggande enligt 4a 8
andra stycket, dvs. foreldaggande om att lamna in en ny ansékan om
registrering av huvudmannaskap inom en viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

7a8

Paragrafen, som &r ny, genomfor delvis kraven i artikel 30.1 i fjérde
penningtvattsdirektivet. Paragrafen innehaller bestammelse om mojlighet
att vid vite foreldgga den som kan antas vara verklig huvudman.

Bestdmmelsen anger att om en fysisk person som kan antas vara
verklig huvudman i en juridisk person inte tillhandahaller de uppgifter
som den juridiska personen begar enligt 2 kap. 1 a §, fr Bolagsverket pa
begéran av den juridiska personen foreldgga den som kan antas vara
verklig huvudman att vid vite tillhandahalla uppgifterna. Vid sadana
vitesforeldgganden &r bestdmmelserna i lagen (1985:206) om viten
tillampliga. Det innebér bl.a. att det enligt 2 § i den lagen inte kan bli
aktuellt att utfarda ett vite om den som foreldggandet riktas mot saknar
faktisk eller rattslig mojlighet att folja foreldggandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

88

Paragrafen innehaller bestammelser om Bolagsverkets handlaggning av
vitesforelagganden.

| forsta stycket gors ett tilligg som innebar att aven frdgor om
utddmande av vite enligt 7 a 8 provas av Bolagsverket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om Gverklagande av Bolagsverkets
beslut i vissa fall.

Av ett nytt andra stycke framgar att d&ven Bolagsverkets beslut enligt
4 a § om att ta bort en uppgift om verklig huvudman i registret eller att
inte anteckna en uppgift om verklig huvudman som angetts i en anmélan
om verklig huvudman far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Ett



sadant beslut far enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900) Gverklagas av
den som beslutet angar, om det har géatt honom eller henne emot.
Eftersom det &r den juridiska personen som har att anmala uppgifter om
verkligt huvudmannaskap och vars uppgifter Bolagsverket kan vélja att
bortse fran torde den juridiska personen som regel ha mgjlighet att
Overklaga aktuella beslut. Den som anmalts som verklig huvudman
omfattas som regel inte av beslutet pa ett sadant sétt att denne har ratt att
Overklaga beslutet. Det kan emellertid inte uteslutas att ett beslut i ett
enskilt fall skulle kunna anga denne eller annan pa ett satt som medfor en
réatt att 6verklaga beslutet enligt 42 § forvaltningslagen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.4.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015

om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller

finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)

nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och raddets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) Floden av pengar frin olaglig verksamhet kan skada den finansiella sektorns integritet, stabilitet och anseende och
utgora ett hot mot sdvdl unionens inre marknad som internationell utveckling. Penningtvitt, finansiering av
terrorism och organiserad brottslighet dr fortfarande betydande problem som bor angripas pé unionsnivd. Som
ett komplement till att vidareutveckla den straffrittsliga ansatsen pd unionsnivd dr inriktade och proportionella
forebyggande dtgirder for att motverka att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism oumbirliga och kan ge kompletterande resultat.

(2)  Kreditinstitutens och de finansiella institutens sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till hela det finansiella
systemet kan allvarligt dventyras av att brottslingar och deras medhjilpare forsoker délja ursprunget till vinning
av brott eller slussa lagliga eller pengar frin olaglig verksamhet till finansiering av terrorism. Personer som dgnar
sig &t penningtvitt och som finansierar terrorism kan for sina brottsliga handlingar fors6ka utnyttja den frihet for
kapitalrorelser och den frihet att tillhandahélla finansiella tjdnster som hor till unionens integrerade finansiella
omrdde. Dirfor ar vissa samordningsdtgirder nédvindiga pd unionsnivd. Samtidigt bor malsdttningarna att
skydda samhillet frén brott och att skydda stabiliteten och integriteten i unionens finansiella system vigas mot
behovet av att skapa ett regelverk som later bolag ut6ka sin affirsverksamhet utan att ddra sig oproportionerliga
kostnader for efterlevnad.

(3)  Detta direktiv ar det fjirde direktivet som behandlar bekdmpning av penningtvitt. I rddets direktiv
91/308/EEG (*) definieras penningtvitt ur narkotikabrottssynpunkt, och skyldigheter infors endast for den

(') EUTC166,12.6.2013,s.2.

() EUTC271,19.9.2013,s. 31.

(*) Europaparlamentets staindpunkt av den 11 mars 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen av
den 20 april 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets standpunkt av den 20 maj 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

(*) Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av
pengar (EGTL 166, 28.6.1991,s.77).
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finansiella sektorn. Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/97/EG () utvidgas tillimpningsomréadet
for direktiv 91/308/EEG i friga om vilka brott, yrken och verksamheter som omfattas. Arbetsgruppen for
finansiella atgarder (Financial Action Task Force, nedan kallad FATF) reviderade i juni 2003 sina rekommendationer
sd att dven finansiering av terrorism omfattas och faststillde mer detaljerade krav pé identifiering och kontroll av
kunder, situationer dir hogre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism kan motivera skirpta tgirder
liksom situationer dar ligre risk kan motivera mildare kontroller. Dessa dndringar &terspeglas i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2005/60/EG (3 samt kommissionens direktiv 2006/70/EG (%).

(4)  Penningtvitt och finansiering av terrorism bedrivs ofta internationellt. Att anta dtgirder enbart péa nationell nivd
eller unionsnivd, utan att beakta internationell samordning och internationellt samarbete, skulle fd mycket
begrinsad verkan. De dtgirder som antagits av unionen pd omrddet bor darfor vara forenliga med och minst lika
stranga som andra dtgdrder som internationella forum vidtar. Unionens insatser bor dven i fortsdttningen sdrskilt
beakta rekommendationerna frin FATF och instrumenten hos andra internationella organ som &r verksamma i
kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For att bekimpningen av penningtvitt och finansiering
av terrorism ska kunna effektiviseras bor de relevanta unionsrittsakterna, dar sd dr limpligt, anpassas till de
internationella standarderna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och spridning som
FATF antog februari 2012 (nedan kallade de reviderade FATF-rekommendationerna).

(5)  Vidare innebadr missbruk av det finansiella systemet for att slussa olagliga eller till och med lagliga pengar till
terrorism en uppenbar risk for det finansiella systemets integritet, funktion, anseende och stabilitet. De
forebyggande dtgarderna som foreskrivs i detta direktiv bor darfor rikta in sig mot hantering av pengar som
hirror fran grova brott och insamling av pengar eller egendom for terrorismandamal.

(6)  Storre kontantbetalningar kan mycket latt anvindas for penningtvitt och finansiering av terrorism. For att 6ka
vaksamheten och minska riskerna med sddana kontantbetalningar bor personer som handlar med varor omfattas
av detta direktiv om de effektuerar eller mottar kontantbetalningar pd minst 10 000 EUR. Medlemsstaterna bor
ha rdtt att anta ligre troskelvdrden, ytterligare allminna begrinsningar av anvindningen av kontanter och
ytterligare stringare bestimmelser.

(7)  Anvindningen av instrument for elektroniska pengar betraktas i allt hogre grad som en ersittning for
bankkonton vilket berittigar, utover de atgirder som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/110/EG (*), att lata dessa instrument omfattas av skyldigheterna avseende bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Under vissa omstindigheter dir risken bevisligen ar ldg bor medlemsstaterna dock
tillatas att enligt strikta riskreducerande villkor undanta instrument for elektroniska pengar fran vissa dtgarder for
kundkidnnedom, t.ex. identifiering och kontroll av kunden och den verkliga huvudmannen, men inte frin
overvakning av transaktioner eller affirsforbindelser. De riskreducerande villkoren bér inbegripa ett krav pa att
instrument for elektroniska pengar som ar foremdl for undantag uteslutande ska anvindas for att kopa varor eller
tjdnster samt att det belopp som lagrats elektroniskt ska vara tillrackligt lagt for att hindra att reglerna om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism kringgds. Ett sddant undantag bor inte pédverka
medlemsstaternas utrymme att efter eget skon tillita ansvariga enheter att i enlighet med artikel 15 vidta
forenklade dtgarder for kundkdnnedom med avseende pé andra instrument for elektroniska pengar som medfor
lagre risker.

(8)  Vad giller de ansvariga enheter som omfattas av detta direktiv, skulle fastighetsmaklare i tillimpliga fall kunna
anses inbegripa hyresformedlare.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om dndring av radets direktiv 91/308/EEG om étgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (EGT L 344, 28.12.2001, s. 76).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om dtgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, 5. 15).

(*) Kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG med avseende pé definitionen av "person i politiskt utsatt stallning”, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa ldgre krav
pd kundkontroll och gora undantag pd grund av finansiell verksamhet som drivs tillfilligt eller i mycket begransad omfattning
(EUTL 214, 4.8.2006, 5. 29).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 200648 EG och om
upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUTL 267, 10.10.2009, s. 7).
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(9)  Jurister enligt medlemsstaternas definitioner bor omfattas av detta direktiv om de deltar i finansiella transaktioner
eller foretagstransaktioner, inbegripet skatterddgivning, dar risken 4r som storst att dessa juristers tjanster
missbrukas for att tvitta pengar som hirror frén vinning av brottslig handling eller for att finansiera terrorism.
Emellertid bor undantag goras frén skyldigheten om rapportering av information som erhéllits fore, under eller
efter rittsliga forfaranden, eller vid utredningen av en klients réttsliga stillning. Juridisk rddgivning bor darfor
fortfarande omfattas av skyldigheten om tystnadsplikt, forutom da juristen medverkar till penningtvitt eller
finansiering av terrorism, den juridiska rddgivningen ges i penningtvittssyfte eller i syfte att finansiera terrorism
eller juristen kidnner till att klienten begdr juridisk rddgivning i penningtvittssyfte eller i syfte att finansiera
terrorism.

(10)  Direkt jamforbara tjanster bor behandlas pd samma sitt om de tillhandahalls av nigon av de yrkeskategorier som
omfattas av detta direktiv. For att sdkerstilla forenligheten for de rattigheter som garanteras i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) bor revisorer, externa revisorer och
skatterddgivare som i vissa medlemsstater fir forsvara eller foretrida en klient inom ramen for ett rattsligt
forfarande eller bedoma en klients rattsliga situation, nidr det géller den information som dessa erhéller vid
utforandet av sddana uppgifter inte omfattas av de rapporteringsskyldigheter som faststills i detta direktiv.

(11)  Det dr viktigt att uttryckligen framhalla att skattebrott som ror direkta och indirekta skatter ingdr i detta direktivs
breda definition av brottslig handling i enlighet med de reviderade FATF-rekommendationerna. Eftersom det i olika
medlemsstater kan vara olika skattebrott som betecknas som brottslig handling som ar straffbar genom de
pafoljder som avses i artikel 3.4 f i detta direktiv kan definitionerna av skattebrott i nationell rétt skilja sig &t.
Trots att ingen harmonisering av definitioner av skattebrott i medlemsstaternas nationella ritt efterstrivas, bor
medlemsstaterna, i sd stor utstrickning som dr mojlig enligt deras nationella ritt, tillita informationsutbyte och
tillhandahallande av bistind mellan finansunderrittelseenheter i EU (nedan kallade FIU).

(12) Det finns ett behov av att identifiera de fysiska personer som &ger eller kontrollerar en juridisk enhet. For att
sikerstilla faktisk oppenhet bor medlemsstaterna se till att sd manga olika juridiska enheter som mojligt som
registerats eller bildats genom andra mekanismer pé deras territorium omfattas. Samtidigt som en viss aktieandel
eller dgarandel inte automatiskt leder till den verkliga huvudmannen bor den utgéra en faktor bland andra som
bor beaktas. Medlemsstaterna bor dock kunna besluta att en ligre andel kan utgora en indikation pa dgande eller
kontroll.

(13) Identifiering och kontroll av verkliga huvudmin bor nir s ar relevant utstrickas till juridiska enheter som ager
andra juridiska enheter, och ansvariga enheter bor forsoka ta reda pa vilken eller vilka fysiska personer som
genom dgande eller genom andra medel utévar kontroll 6ver den juridiska enhet som ar kund. Kontroll genom
andra medel kan bland annat inbegripa de kriterier for kontroll som anvinds for utarbetande av konsoliderade
rikenskaper, tex. genom aktiedgaravtal, utovande av bestimmande inflytande eller behorighet att utndmna
foretagsledningen. Det kan finnas fall dd ingen fysisk person kan identifieras som i sista hand dger eller utdvar
kontroll over en juridisk enhet. I sddana undantagsfall kan ansvariga enheter, efter att ha uttomt alla andra
mojligheter till identifiering och under forutsittning att skal till misstanke inte foreligger, betrakta den eller de
ledande befattningshavarna som den eller de verkliga huvudmannen.

(14) Behovet av korrekta och aktuella uppgifter om den verkliga huvudmannen ar centralt vid sparandet av
brottslingar som annars kan dolja sin identitet bakom en foretagsstruktur. Medlemsstaterna bor darfor se till att
enheter som registrerats i deras territorium i enlighet med nationell ritt, utéver grundliggande information som
bolagets namn och adress och bevis pd bolagets registrering och juridiska dgarskap, inhdmtar och bevarar
tillrdckliga, korrekta och aktuella uppgifter om verkligt huvudmannaskap. I syfte att 6ka Gppenheten for att
motverka missbruk av juridiska enheter bor medlemsstaterna se till att uppgifter om verkligt huvudmannaskap
lagras i ett centralt register utanfor bolaget, i full dverensstimmelse med unionsritten. Medlemsstaterna kan for
det dndamdlet anvinda en central databas dir information om verkligt huvudmannaskap samlas in, eller
bolagsregistret, eller ett annat centralt register. Medlemsstaterna kan besluta att ansvariga enheter ska ansvara for
att fora in uppgifterna i registret. Medlemsstaterna bor se till att de uppgifterna gors tillgingliga for de behoriga
myndigheterna och FIU och tillhandahdlls de ansvariga enheterna nir de sistnimnda vidtar atgirder for
kundkdnnedom. Medlemsstaterna bor ocksd se till att andra personer som kan styrka ett berdttigat intresse med
avseende pd penningtvitt, finansiering av terrorism och associerade forbrott — sdsom korruption, skattebrott och
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bedrageri — beviljas tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap, i enlighet med uppgiftsskyddsbestim-
melserna. De personer som kan styrka ett berittigat intresse bor ha tillgdng till information om arten och
omfattningen av det forménsintresse som innehas, bestdende av dess ungefirliga vikt.

(15) 1 det syftet bor medlemsstaterna kunna, inom ramen for nationell ritt, tillita en mer omfattande tillgdng 4n den
som foreskrivs enligt detta direktiv.

(16) Snabb tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap bor sikerstillas pa ett sddant satt att all risk undviks
for att upplysningar avslojas till det berérda bolaget.

(17) For att sikerstdlla lika villkor mellan de olika typerna av juridiska former bor forvaltare ocksé vara skyldiga att
inhidmta, bevara och tillhandahélla uppgifter om verkligt huvudmannaskap till ansvariga enheter som vidtar
atgiarder for kundkinnedom och att formedla de uppgifterna till ett centralt register eller en central databas, och
de bor meddela ansvariga enheter sin status. Juridiska enheter sdsom stiftelser och juridiska konstruktioner av
samma typ som truster bor vara underkastade likvardiga krav.

(18)  Detta direktiv bor dven tillimpas pé internetverksamhet som bedrivs av ansvariga enheter.

(19) Ny teknik erbjuder foretag och kunder tids- och kostnadseffektiva 1osningar och bor dirfor tas med i berdkningen
ndr risker bedoms. Behoriga myndigheter och ansvariga enheter bor vara proaktiva i kampen mot nya och
innovativa sitt att tvitta pengar.

(20) Unionens representanter i ledningsorganen for Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling
uppmuntras att tillimpa detta direktiv och att pd bankens webbplats offentliggéra sin policy for bekdmpning av
penningtvitt som innehéller detaljerade forfaranden som skulle ge verkan &t detta direktiv.

(21) Det 4r oroande att spelsektorns tjanster anvinds for att tvitta vinning av brottslig handling. For att minska
riskerna med anknytning till speltjanster bor detta direktiv foreskriva en skyldighet for tillhandahallare av
speltjanster ddr riskerna ar hogre att vidta dtgdrder for kundkdnnedom vid enskilda transaktioner som uppgar till
2 000 EUR eller mer. Medlemsstaterna bor se till att ansvariga enheter tillimpar samma troskelvirde pd
utbetalning av vinster, betalning av insatser, inbegripet kop eller inbyte av spelmarker, eller bada. Tillhandahallare
av speltjanster med fysiska lokaler sdsom kasinon och spelhus bor sikerstilla att dtgirder for kundkdnnedom, om
de vidtas vid intrddet i lokalerna, kan kopplas till kundens transaktioner i dessa lokaler. Nar det galler
forhallanden dir risken bevisligen dr 13g bor medlemsstaterna dock tillitas att undanta vissa speltjanster fran
nagra eller alla krav som foreskrivs i detta direktiv. En medlemsstats anvindning av undantag bor Gvervigas
endast under strangt begrinsade och motiverade férhdllanden och nir riskerna for penningtvitt och finansiering
av terrorism 4r ldga. Sddana undantag bor vara foremdl for en sirskild riskbedémning som édven tar héansyn till de
tillimpliga transaktionernas sdrbarhet. De bor meddelas kommissionen. Medlemsstaterna bor i riskbedémningen
ange pd vilket sitt de har beaktat eventuella relevanta resultat i de rapporter som kommissionen har utfirdat
inom ramen for den Gverstatliga riskbedomningen.

(22) Riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ar olika frén fall till fall. Foljaktligen bor en holistisk
riskbaserad metod anvindas. Den riskbaserade metoden dr inte ett alternativ som ger medlemsstaterna och de
ansvariga enheterna alltfor stor valfrihet. Den inbegriper anvindning av ett evidensbaserat beslutsfattande for att
mer effektivt kunna hantera de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som unionen och dess
aktorer str infor.

(23)  Som grund for den riskbaserade metoden behover medlemsstaterna och unionen identifiera, f6rstd och minska de
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som de moter. Vikten av en Overstatlig metod for riskiden-
tifiering har erkdnts pa internationell niva, och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten,
EBA), inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 ('), Europeiska tillsynsmyn-
digheten (Europeiska forsidkrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa), inrdttad genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1094/2010 (3), och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut
2009/78[EG (EUTL 331, 15.12.2010, 5. 12).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 48).
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marknadsmyndigheten, Esma), inrittad genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010 (!),
bor fa i uppdrag att limna ett yttrande, genom sin gemensamma kommitté, om riskerna for unionens finansiella
sektor.

(24) Kommissionen har goda mojligheter att ha overblick over sarskilda granséverskridande hot som kan péverka den
inre marknaden och som inte kan identifieras och effektivt bekdmpas av de enskilda medlemsstaterna. Den bor
dirfor anfortros ansvaret att samordna bedomningen av de risker som har samband med gransoverskridande
verksamhet. Medverkan av relevanta experter, t.ex. expertgruppen for frdgor som ror penningtvitt och
finansiering av terrorism och foretridare for FIU, samt i forekommande fall andra organ pd unionsnivé, ir
avgorande for den processens effektivitet. Nationella riskbedomningar och erfarenheter dr ocksd en viktig
informationskalla for processen. En sddan bedomning av de grinsoverskridande riskerna genom kommissionens
forsorg bor inte inbegripa behandling av personuppgifter. Under alla omstindigheter bor uppgifterna vara helt
anonymiserade. Nationella och unionens tillsynsmyndigheter fo6r uppgiftsskydd bér involveras endast om
bedémningen av risken for penningvitt och finansiering av terrorism paverkar enskilda personers integritet och
uppgiftsskydd.

(25) Resultaten av riskbedomningar bor vid behov goras tillgdngliga for ansvariga enheter med nddvindig
skyndsamhet, s de kan identifiera, forstd, hantera och minska sina egna risker.

(26)  For att i hogre utstrickning identifiera, forstd, hantera och minska riskerna pd unionsnivd bor medlemsstaterna
dessutom dela med sig av resultaten av sina riskbedomningar at varandra, kommissionen och EBA, Eiopa och
Esma (nedan kallade de europeiska tillsynsmyndigheterna).

(27)  Nar detta direktiv tillimpas bor sirdragen och behoven beaktas hos ansvariga mindre enheter som omfattas av
dess tillimpningsomrdde och se till att de behandlas pd ett sdtt som motsvarar deras sirskilda behov och
verksamhetens natur.

(28)  For att skydda unionens finansiella systems och den inre marknadens funktion mot penningtvitt och finansiering
av terrorism bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen for att identifiera de tredjelanders jurisdiktioner som har
strategiska brister i sina nationella system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism (nedan
kallade hagrisktredjelinder). Eftersom penningtvitt och finansiering av terrorism utgér hot av fordnderlig art och
underlittas genom en stindig utveckling av tekniken och de medel som stér till brottslingars forfogande kravs det
snabb och kontinuerlig anpassning av den rittsliga ramen vad betraffar hogrisktredjeldnder for att effektivt kunna
ta itu med befintliga risker och forhindra att nya uppstar. Kommissionen bor ta hidnsyn till information fran
internationella organisationer och normgivare pa omridet f6r bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, som offentliga uttalanden frin FATF, 6msesidiga utvirderingar eller detaljerade bedémningsrapporter
eller publicerade uppfoljningsrapporter, och i forekommande fall anpassa sina bedomningar till dndringarna i
dessa.

(29) Medlemsstaterna bor atminstone foreskriva skirpta dtgirder for kundkidnnedom som ska vidtas av de ansvariga
enheterna ndr de har att gora med fysiska personer eller juridiska enheter som ar etablerade i hogrisktredjeldnder
som identifierats av kommissionen. Det bor dven vara forbjudet att forlita sig pa tredje parter som ar etablerade i
sddana hogrisktredjelinder. Linder som inte finns upptagna péd forteckningen bor inte automatiskt anses ha
effektiva system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och riskkinsligheten hos fysiska
personer eller juridiska enheter som 4r etablerade i sédana linder bor bedomas.

(30) Risker dr i sig varierande, och variabler kan sjilva eller i forening 6ka eller minska de potentiella riskerna, vilket
paverkar den limpliga nivin pd forebyggande atgirder, exempelvis atgirder for kundkinnedom. Under vissa
omstandigheter bor darfor skarpta dtgirder for kundkdnnedom vidtas, medan det i andra fall kan vara lampligt
med forenklade dtgarder.

(31)  Det bér noteras att vissa situationer innebér en storre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Aven
om alla kunders identitet och affarsprofil bor faststillas finns det fall dar det kravs sirskilt noggranna kundidenti-
fierings- och kundkontrollfrfaranden.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 84).
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(32) Detta giller sirskilt vid forbindelser med enskilda som innehar eller har innehaft en viktig offentlig funktion,
inom unionen eller internationellt, sirskilt personer fran linder med utbredd korruption. Sidana forbindelser kan
gora att sdrskilt den finansiella sektorn avsevirt riskerar sitt anseende och utsitts for rittsliga risker. De
internationella insatserna mot korruption motiverar ocksé att sddana personer uppmarksammas sirskilt och att
skdrpta dtgarder for kundkdnnedom vidtas gentemot personer som innehar eller har innehaft viktiga offentliga
funktioner nationellt eller utomlands och vad giller ledande personer i internationella organisationer.

(33) Kraven som ror personer i politiskt utsatt stillning dr av forebyggande och inte straffrittslig art och bor inte
tolkas som en stigmatisering av personer i politiskt utsatt stdllning genom ett pdstdende om att de skulle vara
inblandade i brottsliga handlingar. Att vigra ingd en affirsforbindelse med en person enbart pd grund av att
faststillandet att denna idr en person i politiskt utsatt stillning strider mot detta direktivs och de reviderade
FATF-rekommendationernas bokstav och anda.

(34) Att foretagsledningens godkidnnande inhdmtas innan affirsforbindelser ingds behover inte alltid innebdra att
styrelsens godkinnande inhdmtas. Ett sddant godkidnnande bor kunna ges av ndgon med tillrickliga kunskaper
om institutets riskexponering mot penningtvitt och finansiering av terrorism och med tillrickligt ledande
stillning for att fatta beslut som péverkar dess riskexponering.

(35) For att undvika att upprepade kundidentifieringsforfaranden drabbar affirsverksamheten i form av forseningar
och ineffektivitet, dr det med forbehall for lampliga skyddsétgarder lampligt att kunder som redan har identifierats
pd annat hall fir introduceras for ansvariga enheter. Ndr en ansvarig enhet forlitar sig pd tredje man bor det
slutgiltiga ansvaret for atgirder for kundkidnnedom ligga pd den ansvariga enhet till vilken kunden introduceras.
Den tredje man eller person som introducerat kunden bor ocksd ha ett fortsatt eget ansvar for att folja detta
direktiv, inbegripet kravet att inrapportera misstinkta transaktioner och spara uppgifter, om denna har en
forbindelse med kunden som omfattas av detta direktiv.

(36) Nar det giller agenturforhdllanden eller utkontraktering genom avtal mellan ansvariga enheter och externa
personer som inte omfattas av detta direktiv kan skyldigheter att forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism bara hdrrora frdn avtalet mellan parterna och inte fran detta direktiv, nir det géller dessa agenter eller
utkontrakterande tjansteleverantorer som del av de ansvariga enheterna. Skyldigheten att efterleva detta direktiv
bor darfor fortfarande primart ligga den ansvariga enheten.

(37) For att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism har alla medlemsstater inrittat eller bor alla
medlemsstater inrdtta operativt oberoende och sjdlvstindiga FIU for att samla in och analysera mottagen
information, for beliggande av samband mellan misstinkta transaktioner och bakomliggande brottslig handling.
En operativt oberoende och sjilvstindig FIU bor innebira att FIU har behorighet och kapacitet att utfora sina
uppgifter fritt, inbegripet sjilvstindig beslutanderitt att analysera, begdra och sprida specifik information.
Misstankta transaktioner och annan information som ar relevant for penningtvitt eller dirmed associerade
forbrott och finansiering av terrorism bor rapporteras till FIU som bor fungera som en central nationell enhet for
mottagande, analys och formedlande till behériga myndigheter av analysresultaten. Alla misstinkta transaktioner,
dven forsok till transaktioner, bor rapporteras oberoende av det belopp transaktionen giller. Rapporterad
information skulle ocksé kunna inbegripa troskelbaserad information.

(38) Genom undantag frdn det allminna férbudet mot att utféra misstinkta transaktioner bor ansvariga enheter
kunna utfora misstinkta transaktioner innan de underrittar de behériga myndigheterna, nir sdant utférande inte
gdr att undvika eller ett undvikande sannolikt skulle motverka forsok att efterforska dem som gynnas av ett fall
av misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detta bor dock inte péverka tillimpningen av de
internationella dtaganden som medlemsstaterna godként om att i enlighet med relevanta resolutioner frin Férenta
nationernas sikerhetsrdd utan drojsmal frysa penningmedel och andra tillgdngar tillhérande terrorister, terroris-
torganisationer eller andra personer som finansierar terrorism.

(39) For vissa ansvariga enheter bor medlemsstaterna ha mojlighet att utse ett lampligt sjdlvreglerande organ till det
organ som primirt ska informeras i stillet for FIU. I enlighet med réttspraxis frin Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna dr ett system med primidr rapportering till ett sjilvreglerande organ en viktig
skyddsatgard for att uppratthdlla de grundldggande rdttigheterna ndr det giller rapporteringsskyldigheter for
advokater. Medlemsstaterna bor foreskriva hur tystnadsplikten, sekretessen och den personliga integriteten ska
skyddas.

(40) Om en medlemsstat beslutar att utse ett sddant sjilvreglerande organ far den tillata eller begira att det organet
inte vidarebefordrar ndgra uppgifter till FIU som erhillits frdn personer som foretrdder det organet ndr sidan
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information har mottagits fran, eller erhdllits om en av deras klienter i samband med att de utreder kundens
rittsliga stillning, eller nir de utfor sin uppgift att forsvara eller foretrdda den klienten i eller rorande rattsliga
forfaranden, inbegripet att tillhandahélla rddgivning om att inleda eller undvika sddana forfaranden, om sddana
uppgifter mottas eller inhdmtas fore, under, eller efter sidana forfaranden.

(41)  Det finns ett antal fall dir anstillda som har rapporterat sina misstankar om penningtvitt och finansiering av
terrorism har utsatts for hot eller fientliga handlingar. Aven om detta direktiv inte kan pdverka medlemsstaternas
rittsliga forfaranden adr det av storsta vikt att denna fraga hanteras for att sikerstilla ett effektivt system for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna bor vara medvetna om problemet
och gora vad de kan for att skydda enskilda personer, inbegripet anstillda och foretradare vid den ansvariga
enheten, frn sddana hot eller fientliga handlingar och i enlighet med nationell ritt skydda sidana personer pa
lampligt sdtt, sdrskilt med avseende pé deras ritt till skydd av personuppgifter och deras ritt till effektivt rattsligt
skydd samt ritt att anlita ombud.

(42)  Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (!), i den form som det har inférlivats i nationell ritt, dr
tillimpligt pa behandlingen av personuppgifter vid tillimpningen av detta direktiv. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 () ir tillimplig ndr unionens institutioner och organ behandlar personuppgifter vid
tillimpning av detta direktiv. Samtliga medlemsstater erkdnner att bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism dr ett viktigt allménintresse. Detta direktiv paverkar inte skyddet av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, inklusive rddets rambeslut 2008/977RIF (%), i den
form som genomforts i nationell ritt.

(43) Det dr nodvandigt att anpassningen av detta direktiv till de reviderade FATF-rekommendationerna gors med fullt
iakttagande av unionsritten, sirskilt ndr det giller unionens uppgiftsskyddsritt och skyddet av de grundliggande
rttigheterna i enlighet med stadgan. Vissa aspekter av detta direktivs genomforande inbegriper insamling, analys,
lagring och utbyte av uppgifter. Sddan behandling av personuppgifter bor tillatas samtidigt som de grundliggande
rittigheterna respekteras till fullo, endast for de syften som anges i detta direktiv och f6r den verksamhet som
krivs enligt detta direktiv sdsom vidtagande av &tgirder for kundkinnedom, fortlopande Gvervakning,
undersokning och rapportering av ovanliga och misstinkta transaktioner, identifiering av den verkliga
huvudmannen bakom en juridisk person eller juridisk konstruktion, identifiering av en person i politiskt utsatt
stillning, informationsutbyte frdn behoriga myndigheters och frdn kreditinstituts och finansiella instituts och
andra ansvariga enheters sida. Ansvariga enheters insamling och efterféljande behandling av personuppgifter bor
begrinsas till vad som ir nodvindigt for iakttagande av kraven i detta direktiv, och personuppgifter bér inte
behandlas ytterligare pd ett sitt som &r oforenligt med det dndamélet. I synnerhet bor ytterligare behandling av
personuppgifter for kommersiella dndamél vara strangt forbjuden.

(44)  De reviderade FATF-rekommendationerna visar att ansvariga enheter, for att till fullo kunna samarbeta och snabbt
kunna efterkomma begdranden om information frdn behériga myndigheter for att forebygga, uppticka eller
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, under minst fem dr bor spara de nodvindiga uppgifter som
erhdllits genom dtgarder for kundkdnnedom samt uppgifterna om transaktioner. For att undvika att skiljaktiga
metoder anvinds och for att kraven avseende skydd av personuppgifter och rittslig sikerhet ska uppfyllas bor
den lagringstiden faststillas till fem &r efter det att en affirsforbindelse har upphort eller efter det att en enstaka
transaktion har utforts. Om det emellertid efter en bedomning av nodvindighet och proportionalitet visar sig
nodvindigt for att forebygga, uppticka eller utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, bor
medlemsstaterna ha rtt att tillata eller kriva att uppgifter lagras ytterligare for en period som inte overstiger fem
ar och utan att det paverkar den nationella straffritten om bevisning som ar tillimpliga pd pdgdende brottsut-
redningar och rittsliga forfaranden. Medlemsstaterna bor krdva att sirskilda skyddsdtgirder vidtas for att
sikerstilla skyddet for uppgifter och bor faststilla vilka personer, personkategorier eller myndigheter som bor ha
exklusiv tillgang till de lagrade uppgifterna.

(45)  For att sdkerstilla en limplig och effektiv rittskipning under den tid da detta direktiv inférlivas i medlemsstaternas
nationella rittsordningar, och for att mojliggora en smidig samverkan mellan detta direktiv och de nationella
rittegdngsreglerna, bor upplysningar och handlingar som ar relevanta for sidana rittsliga forfaranden for att

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1).

¢ Rf\d)ets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
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forebygga, uppticka eller utreda eventuell penningtvitt eller finansiering av terrorism som pdgdr i
medlemsstaterna den dag dé detta direktiv trader i kraft lagras under fem ar efter den dagen, och det bér vara
mojligt att forlinga den perioden med ytterligare fem ar.

(46) Den registrerade har ritt att fa tillgdng till personuppgifter som behandlas inom ramen for detta direktiv.
Emellertid skulle effektiv bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism allvarligt undergrivas om den
registrerade fick tillgdng till uppgifter med anknytning till en rapport om en misstinkt transaktion. Det kan
dirfor vara motiverat att den ritten undantas och begrinsas i enlighet med artikel 13 i direktiv 95/46/EG och, i
relevanta fall, artikel 20 i forordning (EG) 45/2001. Den registrerade har rdtt att begdra att en sddan
tillsynsmyndighet som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/EG eller, i tillimpliga fall, Europeiska datatillsynsmannen
kontrollerar om behandlingen 4r lagenlig och har ritt att soka rittslig provning som avses i artikel 22 i det
direktivet. Den tillsynsmyndighet som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/EG far ocksa agera pd eget initiativ. Utan
att det paverkar begrinsningarna av ritten till tillgdng bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att underritta den
registrerade om att tillsynsmyndighetens alla nédvindiga kontroller har dgt rum, och om resultatet nér det giller
huruvida den berérda behandlingen ar tillaten.

(47) Detta direktiv omfattar inte personer som enbart omvandlar pappersdokument till elektronisk form pa grundval
av ett kontrakt med ett kredit- eller finansiellt institut, och inte heller personer som enbart tillhandahéller kredit-
eller finansiella institut meddelandesystem eller andra stodsystem for vidarebefordring av medel eller clearing- och
avvecklingssystem.

(48)  Penningtvitt och finansiering av terrorism &r internationella problem och kampen mot dem bor vara global. I de
fall dar unionens kreditinstitut och finansiella institut har filialer och dotterforetag i tredjeldnder dar kraven pé det
omrddet dr mindre stringa in medlemsstaternas krav bor dessa, for att undvika att mycket olika normer
tillimpas inom institutet eller institutets koncern, pa dessa filialer och dotterbolag tillimpa unionens normer eller,
om tillimpningen av sddana normer visar sig inte vara mojlig, underritta de behodriga myndigheterna i sin
hemmedlemsstat.

(49) Dir sd ar praktiskt genomforbart bor ansvariga enheter fa dterkoppling om hur anvindbara de rapporter om
misstdnkta transaktioner som dessa lagt fram har varit och om hur de f6ljts upp. For att mojliggéra detta, och for
att kunna granska effektiviteten hos deras system for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
bor medlemsstaterna uppritthélla relevant statistik pd omrddet och forbattra dess kvalitet. For att ytterligare
forbdttra kvaliteten p& och samstimmigheten hos statistiska uppgifter insamlade pd unionsnivd bor
kommissionen fortlopande Gvervaka situationen i hela unionen betriffande bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och bor offentliggora regelbundna oversikter.

(50) Nar medlemsstaterna kraver att utgivare av elektroniska pengar och betaltjinstleverantorer som ir etablerade i
deras territorium i annan form én filialer, och vars huvudkontor dr beldget i en annan medlemsstat, utser en
central kontaktpunkt pd deras territorium bér de kunna kréva att en sddan central kontaktpunkt, som agerar pa
det utseende institutets vdgnar, ser till att foretagen foljer reglerna for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. De bor dven sikerstilla att det kravet dr proportionellt och inte gar utéver vad som dr
nodvindigt for att uppnd madlet att reglerna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
efterfoljs, inklusive genom att underldtta 6vervakningen.

(51) Nar det giller valutavixlingskontor, checkinlosningskontor, tjansteleverantorer till truster eller bolag eller
tillhandahallare av speltjinster bor behoriga myndigheter se till att de personer som faktiskt direkt leder sddana
enheters verksamhet samt de verkliga huvudméannen for sddana enheter dr limpliga. Kriterierna for att avgéra om
en person dr lamplig bor dtminstone avspegla behovet av att skydda dessa enheter frdn att missbrukas av sina
forvaltare eller verkliga huvudmin i kriminella syften.

(52) Nar en ansvarig enhet driver foretag i en annan medlemsstat, inbegripet genom ett nétverk av agenter, bor den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten vara ansvarig for Overvakningen av att den ansvariga enheten
tillimpar riktlinjer och forfaranden pd gruppnivd rorande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Detta skulle kunna inbegripa besok pé plats hos foretag som ar baserade i en annan medlemsstat. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten bor samarbeta ndra med den behoriga myndigheten i
virdmedlemsstaten och bor informera den senare om frigor som kan péaverka deras bedémning av huruvida
foretag uppfyller de regler rorande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som giller i
virdmedlemsstaten.



5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/81

(53) Nar en ansvarig enhet driver foretag i en annan medlemsstat, inbegripet genom ett ndtverk av agenter eller
personer som distribuerar elektroniska pengar i enlighet med artikel 3.4 i direktiv 2009/110/EG, forblir den
behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten ansvarig for att se till att foretaget uppfyller kraven i reglerna for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet, i forekommande fall, genom inspektioner
pa plats och extern Gvervakning och genom limpliga och proportionella dtgirder for att ta itu med allvarliga
overtradelser av dessa krav. Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten bor samarbeta ndra med den
behériga myndigheten i hemmedlemsstaten och informera den senare om frdgor som kan péverka dess
bedomning av huruvida den ansvariga enheten uppfyller riktlinjer och processer pd gruppnivd rérande
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. For att sitta stopp for sddana allvarliga 6vertradelser
av reglerna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som kriver omedelbara dtgirder bor
den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten kunna vidta lampliga och proportionella tillfalliga korrigerande
atgarder som i liknande fall 4r tillimpliga pd ansvariga enheter som omfattas av dess behorighet, for att ta itu
med sddana allvarliga brister, ndr sd 4r limpligt med bistdnd av eller i samarbete med den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten.

(54) Samordning och samarbete mellan FIU 4r av storsta vike, eftersom penningtvitt och finansiering av terrorism har
gransoverskridande natur. For att forbattra sddan samordning och sidant samarbete, och sirskilt for att se till att
rapporter om misstinkta transaktioner kommer FIU i den medlemsstat dir de skulle vara till storst nytta till
handa, faststills detaljerade regler i detta direktiv.

(55) Plattformen for EU:s finansunderrittelseenheter (nedan kallad EU FIU-plattformen), en informell grupp bestiende
av foretradare for FIU och verksam sedan 2006, anvinds for att underldtta samarbetet mellan FIU och diskutera
samarbetsrelaterade fragor sdsom effektivt samarbete mellan FIU samt mellan FIU och tredjelanders finansunder-
rittelseenheter, gemensam analys av grinsoverskridande fall samt trender och faktorer som ir relevanta for
bedémning av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism pa nationell och overstatlig niva.

(56)  For att hantera det faktum att penningtvitt och finansiering av terrorism har gransoverskridande karaktdr 4r det
sarskilt viktigt att forbittra informationsutbytet mellan FIU i unionen. Medlemsstaterna bor uppmuntra
anvindning av siker utrustning for informationsutbyte, sirskilt det decentraliserade datanitverket FIU.net eller
dess efterfoljare (nedan kallat FIU.net) och den teknik FIU.net erbjuder. Det inledande informationsutbytet mellan
FIU som ror penningtvitt eller finansiering av terrorism for analysindamal och som inte vidarebehandlas eller
sprids bor tillitas, om inte ett sddant informationsutbyte skulle strida mot de grundliggande principerna i
nationell rdtt. De informationsutbyten om fall som FIU har identifierat som fall som eventuellt inbegriper
skattebrott bor inte paverka informationsutbytet pd skatteomradet i enlighet med radets direktiv 2011/16/EU ()
eller i enlighet med internationella normer for informationsutbyte och administrativt samarbete i skattefragor.

(57) For att fullstindigt och snabbt kunna besvara forfragningar fran FIU behover ansvariga enheter ha inrittat
effektiva system som gor det majligt f6r dem att genom sikra och konfidentiella kanaler fa fullstindig och snabb
tillgdng till information om de affirsforbindelser som de har eller har haft med bestimda personer. I enlighet med
unionsritten och nationell ritt skulle medlemsstaterna till exempel kunna Overvdga att inrdtta system for
bankregister eller elektroniska datadtervinningssystem som skulle ge FIU tillgdng till information om bankkonton,
utan att detta paverkar kravet pd domstols godkinnande i tillimpliga fall. Medlemsstaterna skulle ocksd kunna
overvdga att inrdtta mekanismer for att sakerstilla att behoriga myndigheter har infort forfaranden for att
identifiera tillgdngar utan att meddela dgaren pd forhand.

(58) Medlemsstaterna bor uppmuntra sina behdriga myndigheter att snabbt, konstruktivt och effektivt sorja for ett sa
omfattande grinsoverskridande samarbete som mojligt vid tillimpningen av detta direktiv, utan att detta paverkar
tillimpningen av de regler eller forfaranden som ar tillimpliga pa straffrittsligt samarbete. Medlemsstaterna bor
sarskilt se till att deras FIU fritt, spontant eller pd begiran utbyter information med tredjelinders finansunderrit-
telseenheter, med hédnsyn till unionsritten och de principer som ror informationsutbyte som har utarbetats av
Egmontgruppen av finansunderrittelseenheterna.

(59) Bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism &r s viktig att medlemsstaterna i sin nationella ratt
bor faststdlla effektiva, proportionella och avskrickande administrativa sanktioner och dtgirder som ska tillimpas
om de nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv inte efterlevs. Medlemsstaterna har for narvarande en
rad olika administrativa sanktioner och dtgirder som tillimpas nir de viktigaste forebyggande bestimmelserna
overtrdds. Den méngfalden kan vara till forfing for bekimpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism,

(") Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUTL 64, 11.3.2011,s. 1).
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och unionens motdtgirder riskerar att fragmenteras. Detta direktiv bor dirfor foreskriva en rad administrativa
sanktioner och dtgarder tillgingliga for medlemsstaterna atminstone vid allvarliga, upprepade eller systematiska
overtrddelser av kraven om dtgirder for kundkidnnedom, registerhdllning, rapportering av misstinkta
transaktioner och interna kontroller av ansvariga enheter. Spannvidden av sanktionerna och dtgirderna bor vara
sd stor att medlemsstaterna och behoriga myndigheter kan beakta skillnaderna mellan ansvariga enheter, sirskilt
skillnaderna mellan kreditinstitut och finansiella institut och andra ansvariga enheter, ndar det giller storlek,
egenskaper och verksamhetens natur. Vid inforlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna se till att pdforande
av administrativa sanktioner och &tgarder i enlighet med detta direktiv och av straffrittsliga pafoljder i enlighet
med nationell ritt inte strider mot principen ne bis in idem.

(60) For att bedoma om personer som innehar en ledande befattning i eller pd annat sitt kontrollerar ansvariga
enheter ar lampliga bor allt informationsutbyte om fillande domar i brottmaél ske i enlighet med rddets rambeslut
2009/315/RIF (') och rddets beslut 2009/316/RIF (%), i den form som de har inforlivats i nationell ritt, och med
andra relevanta bestimmelser i nationell ritt.

(61)  Tekniska standarder for tillsyn for finansiella tjdnster bor sikerstilla en konsekvent harmonisering och ett adekvat
skydd for insdttare, investerare och konsumenter i hela unionen. Det skulle vara dndamalsenligt och lampligt att
de europeiska tillsynsmyndigheterna med sin mycket specialiserade sakkunskap anfortros att utarbeta och for
kommissionen foreldgga forslag till tekniska standarder for tillsyn som inte inbegriper politiska val.

(62) De forslag till tekniska standarder for tillsyn som de europeiska tillsynsmyndigheterna utarbetar enligt detta
direktiv bor kommissionen anta genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

(63)  Givet de mycket omfattande dndringar som skulle behova géras av direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG mot
bakgrund av det hir direktivet, bor dessa slas samman och ersittas for klarhetens och enhetlighetens skull.

(64)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda det finansiella systemet genom att forebygga, uppticka och
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
eftersom enskilda atgarder som vidtas av medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system kan vara
oforenliga med en fungerande inre marknad och med vad som foreskrivs enligt rittsstatsprincipen och unionens
allmidnna ordning, utan snarare, pd grund av atgirdernas omfattning och verkningar, kan uppnés bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad
som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(65) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns i stadgan, framfor allt
ratt till respekt for privatliv och familjeliv, rétt till skydd av personuppgifter, niringsfrihet, férbudet mot
diskriminering, ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol samt presumtionen for oskuld och
ritten till forsvar.

(66) 1 enlighet med artikel 21 i stadgan som forbjuder diskriminering ska medlemsstaterna sikerstalla att detta direktiv
genomfors utan diskriminering vid riskbedomningar inom ramen for dtgirder for kundkinnedom.

(67) T enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frin medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (}) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende pé detta direktiv
anser lagstiftaren att oversindandet av sddana dokument ar berittigat.

(68)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 4 juli 2013 ().

(") Réddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).

() Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.

() EUTC 32,4.2.2014,s. 9.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

AVSNITT 1

Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner
Artikel 1

1. Detta direktiv syftar till att forhindra att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att penningvitt och finansiering av terrorism forbjuds.

3. Foljande handlingar ska vid tillimpningen av detta direktiv anses som penningtvitt nir de begds uppsatligen:

a) Omvandling eller overforing av egendom, i vetskap om att egendomen hirror frn brottslig handling eller frin
medverkan till brottslig handling, i syfte att hemlighélla eller dolja egendomens olagliga ursprung eller for att hjilpa
ndgon som 4ar delaktig i en sddan verksamhet att undandra sig de rittsliga foljderna av sitt handlande.

b) Hemlighdllande eller doljande av en viss egendoms ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgenhet, av
forfogandet over den, av dess forflyttning, av de rittigheter som ar knutna till den, eller av dganderitten till den, i
vetskap om att egendomen hérror frin brottslig handling eller frin medverkan till en sddan handling.

¢) Forvirv, innehav eller brukande av egendom, i vetskap om, vid tiden for mottagandet, att egendomen hérrorde frin
brottslig handling eller frin medverkan till en sddan handling.

d) Deltagande, sammanslutning for att utfora, forsoka att utféra och medhjilp, underlittande och rddgivning vid
utforandet av ndgon av de handlingar som avses i leden a, b och c.

4. Penningtvitt ska anses som sddan dven om de handlingar som frambringat den egendom som ska tvittas begatts
inom en annan medlemsstats territorium eller i ett tredjeland.

5. I detta direktiv avses med finansiering av terrorism allt tillhandahdllande eller insamling av medel, oavsett tillviga-
gangssitt, direkt eller indirekt, i uppsdt att de ska anvindas eller med vetskap om att de helt eller delvis kommer att
anvindas for att genomfora ndgot av de brott som avses i artiklarna 1-4 i rdets rambeslut 200247 5/RIF (').

6.  Vetskap, uppsit eller andamél som utgor rekvisit for de handlingar som avses i punkterna 3 och 5 far hirledas ur
objektiva, faktiska omstindigheter.

Artikel 2

1. Detta direktiv ska tillimpas pé foljande ansvariga enheter:

1) Kreditinstitut.

2) Finansiella institut.

3) Foljande fysiska eller juridiska personer vid utévandet av deras yrkesmissiga verksamhet:
a) Revisorer, externa revisorer och skatterddgivare.

b) Notarier och andra oberoende jurister, dir de pd en klients vignar och for dennes rakning deltar i finansiella
transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom eller bistér vid planering eller utférande av transaktioner
for dennes rdkning i samband med

i) kop och forsiljning av fast egendom eller foretag,
ii) forvaltning av en klients pengar, virdepapper eller andra tillgdngar,

iii) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

(") Radets rambeslut 200247 5/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, 5. 3).
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iv) sikerstillande av nodvindigt kapital for att bilda, driva eller leda bolag,
v) bildande, drift eller ledning av truster, bolag, stiftelser eller liknande strukturer.

¢) Tjansteleverantorer till truster eller bolag som inte redan omfattas av led a eller b.

d) Fastighetsmiklare.

€) Andra personer som handlar med varor, i den utstrickning som betalt eller mottaget belopp 4r minst
10 000 EUR i kontanter, oavsett om transaktionen utfordes vid ett tillfille eller flera tillfillen som forefaller ha
samband.

f) Tillhandahallare av speltjinster.

2. Med undantag for kasinon fir medlemsstaterna efter en limplig riskbedomning besluta att helt eller delvis undanta

vissa tillhandahéllare av speltjinster frin de nationella bestimmelser genom vilka detta direktiv inforlivas, pd grundval av
beldgg for att sddana tjanster pd grund av sin art och, i forekommande fall, driftsomfattning utgér en lag risk.

Medlemsstaterna ska, bland andra faktorer som de beaktar i sin riskbedomning, bedéma de tillimpliga transaktionernas
sarbarhet, dven med hénsyn till det betalningssitt som anvinds.

Medlemsstaterna ska i sin riskbedémning ange pa vilket sitt de har beaktat eventuella relevanta resultat i de rapporter
som kommissionen har utfirdat enligt artikel 6.

Varje beslut som fattas av en medlemsstat enligt denna punkt ska meddelas kommissionen, tillsammans med en
motivering grundad pé en specifik riskbedémning. Kommissionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om
beslutet.

3. Medlemsstaterna far besluta att fysiska eller juridiska personer som endast tillfalligt eller i mycket begrinsad
omfattning bedriver finansiell verksamhet, dir risken for att penningtvitt eller finansiering av terrorism 4r mycket liten,
inte ska omfattas av detta direktiv, om samtliga foljande kriterier dr uppfyllda:

a) Den finansiella verksamheten ir begrinsad i absoluta termer.

b) Den finansiella verksamheten ér begrinsad nir det giller transaktioner.

¢) Den finansiella verksamheten ér inte sddana personers huvudverksamhet.

d) Den finansiella verksamheten ar en biverksamhet och direkt knuten till sidana personers huvudverksamhet.
e) Saddana personers huvudverksamhet ér inte en sddan verksamhet som avses i punkt 1.3 a—d eller f.

f) Den finansiella verksamheten avser endast sddana personers huvudverksamhets kunder och ir inte allmint tillginglig
for allmanheten.

Forsta stycket ska inte tillimpas pd personer som bedriver penningtverforing enligt definitionen i artikel 4.13 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG (!).

4. Vid tillimpningen av punkt 3 a ska medlemsstaterna kriva att den finansiella verksamhetens totala omsittning inte
overstiger ett tillrackligt ldgt troskelvdrde. Det troskelvdrdet ska faststillas pd nationell nivd och bero péd typen av
finansiell verksamhet.

5. Vid tillimpningen av punkt 3 b ska medlemsstaterna tillimpa ett hogsta troskelvirde per kund och transaktion,
oavsett om transaktionen utfors vid ett tillfalle eller flera tillfallen som forefaller ha samband. Detta troskelvirde ska
faststillas pa nationell nivd och bero pa typen av finansiell verksamhet. Det ska vara tillrackligt ldgt for att sakerstilla att
de berorda transaktionstyperna idr en opraktisk och ineffektiv metod for penningtvitt eller finansiering av terrorism och
det far inte Gverstiga 1 000 EUR.

6. Vid tillimpningen av punkt 3 ¢ ska medlemsstaterna kriva att den finansiella verksamhetens omsittning inte
overstiger 5 % av den berorda fysiska eller juridiska personens totala omsittning.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjinster pd den inre marknaden och om
indring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319,
5.12.2007, 5. 1).
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7. Nar vid tillimpningen av denna artikel risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism bedoms ska
medlemsstaterna sarskilt beakta finansiell verksamhet vars natur goér att sannolikheten for att den ska anvindas eller
missbrukas for penningtvitt eller for finansiering av terrorism blir sirskilt stor.

8.  Ibeslut som fattas av medlemsstaterna enligt punkt 3 ska motiven pé vilka de grundar sig anges. Medlemsstaterna
far besluta att dterkalla sidana beslut nir omstindigheterna fordndras. De ska anmadla sddana beslut till kommissionen.
Kommissionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om sddana beslut.

9.  Medlemsstaterna ska inritta en riskbaserad overvakningsverksamhet eller vidta andra limpliga atgirder for att se
till att undantag som beviljas genom beslut enligt denna artikel inte missbrukas.

Artikel 3

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 575/2013 ('), inbegripet filialer till detta enligt definitionen i artikel 4.1.17 i den f6érordningen, som ir beldgna
inom unionen, oavsett om dess huvudkontor ér beldget inom unionen eller i ett tredjeland.

2. finansiella institut:

a) ett foretag som inte dr kreditinstitut och som bedriver en eller flera av de verksamheter som anges i
punkterna 2-12, 14 och 15 i bilaga I till Europaparlamentets och rdets direktiv 2013/36/EU (?), inbegripet
sddan verksamhet som bedrivs vid valutavaxlingskontor,

b) ett forsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG (¥),
i den mén som det utfor sddan livforsikringsverksamhet som omfattas av det direktivet,

¢) ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/39[EG (),

d) ett foretag for kollektiva investeringar som salufor sina andelar eller aktier,

e) en forsikringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/92[EG () dir den formedlar livsforsikringar och andra investeringsrelaterade tjanster, med undantag for en
anknuten forsakringsformedlare enligt definitionen i punkt 7 i den artikeln, och

f) filialer inom unionen till finansiella institut som avses i leden a—e, oavsett om deras huvudkontor ar beldget i en
medlemsstat eller i ett tredje land.

3. egendom: alla slags tillgdngar, fysiska eller icke fysiska, fasta eller l6sa, materiella eller immateriella, samt juridiska
dokument eller instrument, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller rittigheter knutna
till sddana tillgéngar.

4. brottslig handling: alla former av kriminell inblandning i f6ljande grova brott:
a) handlingar enligt artiklarna 1-4 i rambeslut 2002/475/RIF,

b) samtliga brott som avses i artikel 3.1 a i 1988 drs FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen,

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 176, 27.6.2013,s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdorighet att utva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009,s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om dndring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av radets direktiv
93/22/EEG (EUTL 145, 30.4.2004, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om forsakringsformedling (EGT L 9, 15.1.2003, s. 3).
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¢) handlingar som utfors av kriminella organisationer enligt definitionen i artikel 1 i rddets gemensamma atgird
98/733RIF (),

d) bedriagerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, dtminstone allvarliga fall, enligt definitionen i
artiklarna 1.1 och 2.1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (%),

e) korruption, och

f) alla overtrddelser, inbegripet skattebrott som ror direkta och indirekta skatter och enligt definitionen i
medlemsstaternas nationella ritt, som ar belagda med frihetsstraff eller frihetsberovande dtgird med en hogsta
straffsats pd mer 4n ett ar eller, i medlemsstater som har en minimitroskel for brott i sitt réttssystem, alla brott
som dr belagda med frihetsstraff eller frihetsberovande dtgird med en lagsta straffsats pd mer 4n sex manader.

5. sjalvreglerande organ: ett organ som representerar medlemmar i en yrkesgrupp och har i uppgift att reglera dem,
utfora vissa funktioner av tillsyns- eller overvakningskaraktar och sikerstilla att reglerna som ror dem f6ljs.

6. verklig huvudman: fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar kunden och/eller den eller de fysiska personer
for vars rakning en transaktion eller en verksamhet utfors och som innefattar dtminstone foljande:

a) Nar det giller foretagsenheter:

i) Fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk enhet genom direkt eller indirekt dgande av en
tillricklig andel av aktierna eller rostritterna eller dgandeandelarna i den enheten, t.ex. genom innehav av
innehavaraktier, eller genom kontroll genom andra medel, dock ¢j bolag noterade pd en reglerad marknad
som omfattas av informationsskyldighet enligt unionsritten eller omfattas av motsvarande internationella
normer som sékerstiller tillricklig 6ppenhet betriffande information om dgande.

Ett aktieinnehav pd 25 % + 1 aktie eller en dgandeandel pd mer 4n 25 % i kunden som innehas av en fysisk
person ska vara en indikation pd direkt dgande. Ett aktieinnehav pd 25 % + 1 aktie eller en dgandeandel pa
mer dn 25 % i kunden som innehas av en foretagsenhet, som stdr under en eller flera fysiska personers
kontroll, eller av flera foretagsenheter, som stdr under samma fysiska persons eller personers kontroll, ska
vara en indikation pd indirekt dgande. Detta ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att besluta att en lagre
andel kan utgéra en indikation pd dgande eller kontroll. Kontroll genom andra medel far faststillas bland
annat i enlighet med kriterierna i artikel 22.1-22.5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU ().

ii) Om, ndr alla tinkbara medel har utnyttjats och under forutsittning att det inte foreligger grund for
misstankar, ingen person enligt led i har identifierats eller om det finns tvivel pd att den eller de personer
som har identifierats dr verkliga huvudmin, den eller de fysiska personer som innehar ledande befattningar;
ska de ansvariga enheterna dokumentera de atgirder som vidtas for att identifiera det verkliga huvudman-
naskapet enligt led i och detta led.

b) Nar det giller truster:
i) Instiftaren.
ii) Forvaltaren eller forvaltarna.
iii) Beskyddaren, om sddan finns.

iv) Formanstagarna eller, om det dnnu inte har faststillts vilka enskilda personer som ar forménstagare med
avseende pd den juridiska konstruktionen eller enheten, de personer for vilka den juridiska konstruktionen
eller enheten framst har inrittats eller verkar.

v) Eventuella andra fysiska personer som ytterst utovar kontroll 6ver trusten genom direkt eller indirekt dgande
eller genom andra medel.

(") Gemensam dtgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av radet pd grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen
om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1).

() EGTC316,27.11.1995,s. 49.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG (EUTL 182, 29.6.2013,s. 19).
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Nar det giller juridiska enheter sdsom stiftelser och juridiska konstruktioner av samma typ som truster, den eller
de fysiska personer som innehar stillningar som &r likvirda med eller liknar dem i led b.

7. tjdnsteleverantor till truster eller bolag: alla personer som affirsmissigt tillhandahaller tredje man ndgon av foljande

tjdnster:

a) Bildande av bolag eller andra typer av juridiska personer.

b) I egenskap av, eller vidtagande av dtgirder for att ndgon annan ska agera som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig pd ett bolag, partner i ett handelsbolag eller liknande stillning i andra juridiska personer, eller atgirder
for att ndgon annan ska utova en sddan funktion.

¢) Tillhandahéllande av site, kontorsadress, postadress eller administrativ adress och andra anknutna tjanster till
aktiebolag, handelsbolag eller annan form av juridisk person eller konstruktion.

d) Forvaltning av en klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion, eller atgirder for att ndgon annan ska kunna
utdva en sddan funktion.

e) Funktion som nominell aktiedgare for en annan person, som inte ar ett bolag noterat pd en reglerad marknad

som omfattas av informationsskyldighet i enlighet med unionsritten eller omfattas av motsvarande
internationella normer, eller dtgarder for att ndgon annan ska kunna utova en sddan funktion.

8. korrespondentforbindelse:

a)

b)

tillhandahallande av banktjdnster fran en bank som korrespondent till en annan bank som motpart, inbegripet
tillhandahallande av ett lopande konto eller annat passivkonto och hartill knutna tjanster, t.ex. likviditetsfor-
valtning, internationella 6verforingar av medel, checkavrakning, payable-through-konton och valutatjinster,

forbindelserna mellan kreditinstitut och finansiella institut dir liknande tjdnster tillhandahélls av ett korrespon-
dentinstitut till ett motpartsinstitut, och inbegripet forbindelser som etablerats f6r virdepapperstransaktioner
eller overforing av medel.

9. person i politiskt utsatt stdllning: en fysisk person som innehar eller har innehaft viktiga offentliga poster, bland annat

a)

stats- och regeringschefer, ministrar samt stallforetridande eller bitridande ministrar,
parlamentsledamoter eller ledamoéter av liknande lagstiftande organ,
ledamoter av politiska partiers styrelser,

domare i hogsta domstolen, forfattningsdomstolar eller andra rittsliga organ pa hog nivd vars beslut inte kan
overklagas, utom under exceptionella omstindigheter,

ledamoter i revisionsritter eller i centralbankers styrelser,
ambassadorer, chargés d'affaires samt hoga officerare inom f6rsvarsmakten,
ledamoter i statsigda foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan,

direktorer, bitridande direktorer, styrelseledamoter och innehavare av liknande poster i en internationell
organisation.

Inga offentliga tjanster som avses i leden a-h ska anses omfatta tjinstemin pd mellanniva eller ligre tjanstemin.

10. familjemedlemmar, bland annat:

a)
b)

0

make/maka, eller en person som likstills med make/maka, till en person i politiskt utsatt stillning,

barn och deras makar/makor, eller personer som likstills med make/maka till en person i politiskt utsatt
stillning,

fordldrar till en person i politiskt utsatt stillning.
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11. kdnda medarbetare:

a) fysiska personer om vilka det 4r kint att de gemensamt 4r verkliga huvudman till juridiska enheter eller juridiska
konstruktioner, eller har andra néra affirsférbindelser med en person i politiskt utsatt stdllning,

b) fysiska personer som ir den enda verkliga huvudmannen bakom juridiska enheter eller juridiska konstruktioner
om vilka det dr kint att de i praktiken har inrittats till formdn en person i politiskt utsatt stdllning.

12. foretagsledning: en tjansteman eller anstilld som har tillrickliga kunskaper om institutets riskexponering mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och som har tillrickliga befogenheter att fatta beslut som péverkar dess
riskexponering, och behover inte i alla fall vara styrelseledamot.

13. affarsforbindelse: en affirsmissig, yrkesmissig eller handelsmissig forbindelse, som ir forbunden med en ansvarig
enhets yrkesmissiga verksamhet och som nir forbindelsen ingds forvintas ha en viss varaktighet.

14. speltjanster: en tjdnst som innebar att penningvirden satsas pad slumpspel, inbegripet spel med inslag av skicklighet,
exempelvis lotterier, kasinospel, pokerspel och vadhdllning som tillhandahélls pa en fysisk plats eller annars pd
distans, pd elektronisk eller annan teknisk vig for att underldtta kommunikation, och pd enskild begiran av en
tjanstemottagare.

15) grupp (koncern): en grupp av foretag som bestdr av ett moderforetag, dess dotterforetag och enheter i vilka
moderforetaget eller dess dotterforetag har dgarintressen samt foretag som stdr till varandra i ett sddant forhéllande
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/34/EU.

16. elektroniska pengar: elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2. i direktiv 2009/110/EG.

17. brevlddebank: ett kredit- eller finansiellt institut, eller ett institut som utfor verksamhet som likstills med den som

utfors av kreditinstitut eller finansiella institut, som &r registrerat i en jurisdiktion ddr det saknar en meningsfull
fysisk ndrvaro och ledning och inte 4r anknutet till en reglerad finansgrupp (koncern).

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska, i enlighet med den riskbaserade metoden, se till att tillimpningsomréadet for detta direktiv
helt eller delvis utvidgas till att omfatta andra yrken och foretagskategorier dn de ansvariga enheter som avses i artikel
2.1 och som bedriver verksamhet som med sirskilt stor sannolikhet anvinds for penningtvitt eller for finansiering av
terrorism.

2. Om en medlemsstat utvidgar tillimpningsomrddet for detta direktiv till att omfatta andra yrken eller foretagska-
tegorier 4n dem som avses i artikel 2.1 ska den meddela kommissionen detta.
Artikel 5

For forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism fir medlemsstaterna, inom grinserna for unionsritten,
infora eller behélla stringare regler pd det omrdde som omfattas av detta direktiv.

AVSNITT 2

Riskbedomning
Artikel 6

1.  Kommissionen ska gora en bedomning av de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som paverkar
den inre marknaden och beror grinsoverskridande verksamhet.

I detta syfte ska kommissionen senast den 26 juni 2017 utarbeta en rapport i vilken de riskerna identifieras, analyseras
och bedoms pa unionsniva. Direfter ska kommission uppdatera sin rapport vartannat ar, eller vid behov oftare.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska omfatta dtminstone foljande:

a) De delar av den inre marknaden som ir utsatta for storst risk.
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b) De risker som ir forknippade med varje relevant sektor.
¢) De metoder som brottslingar oftast anvander for att tvitta vinster frdn olaglig verksamhet.

3. Kommissionen ska gora den rapport som avses i punkt 1 tillginglig f6r medlemsstaterna och ansvariga enheter for
att hjilpa dem med att identifiera, forstd, hantera och minska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism och
sd att andra berorda aktorer, inklusive nationella lagstiftare, Europaparlamentet, de europeiska tillsynsmyndigheterna och
foretradare for FIU, bittre kan forsta riskerna.

4. Kommissionen ska utfirda rekommendationer till medlemsstaterna om limpliga dtgarder for att ta itu med de
identifierade riskerna. Om medlemsstaterna beslutar att inte tillimpa rekommendationerna inom sina nationella system
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska de anmala detta till kommissionen och tillhandahilla
skalen for ett sddant beslut.

5. Senast den 26 december 2016 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom sin gemensamma kommitté limna
ett yttrande om de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som péaverkar unionens finansiella sektor (nedan
kallat gemensamt yttrande). Direfter ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom den gemensamma kommittén limna
ett yttrande vartannat r.

6.  Nir den utfér den bedomning som avses i punkt 1 ska kommissionen organisera arbetet pd unionsnivé, beakta de
gemensamma yttranden som avses i punkt 5, samt engagera medlemsstaternas experter pd omrddet bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, foretridare for FIU och, ndr sd dr limpligt, andra organ pd unionsnivd.
Kommissionen ska gora de gemensamma yttrandena tillgingliga fér medlemsstaterna och ansvariga enheter for att bista
dem att identifiera, hantera och minska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism.

7. Kommissionen ska vartannat dr, eller vid behov oftare, till Europaparlamentet och rddet limna en rapport om
resultaten av de regelbundna riskbedomningarna och om de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa resultat.

Artikel 7

1. Varje medlemsstat ska vidta limpliga dtgdrder for att identifiera, bedoma, forstd och minska de risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som de paverkas av, liksom eventuella farhigor kopplade till skyddet av
personuppgifter i detta sammanhang. Den ska uppdatera den riskbedomningen.

2. Varje medlemsstat ska utse en myndighet eller inritta en mekanism genom vilken de nationella dtgirderna mot de
risker som avses i punkt 1 samordnas. Myndighetens namn eller en beskrivning av mekanismen ska meddelas
kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och 6vriga medlemsstater.

3. Nir de gor de riskbedomningar som avses i punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna anvinda resultaten i den
rapport som avses i artikel 6.1.

4. Vad giller de riskbedomningar som avses i punkt 1 ska varje medlemsstat

a) anvdnda den till att forbittra sina atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, sirskilt genom att
identifiera omrdden ddr ansvariga enheter ska vidta stringare atgirder, i tillimpliga fall med angivande av vilka
dtgdrder som ska vidtas,

b) dir sa dr lampligt identifiera sektorer eller omrdden med mindre eller storre risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism,

¢) anvinda den som hjilp vid fordelning och prioritering av resurser for att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism,

d) anvinda den for att se till att limpliga regler utarbetas for varje sektor eller omrade alltefter risken for penningtvatt
och finansiering av terrorism,

e) skyndsamt gora lamplig information tillgdnglig for ansvariga enheter for att underlitta deras egna bedémningar av
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.
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5. Medlemsstaterna ska gora resultaten av sina riskbedomningar tillgingliga fér kommissionen, de europeiska
tillsynsmyndigheterna och de 6vriga medlemsstaterna.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar limpliga dtgirder for att identifiera och bedéma riskerna
for penningtvitt och finansiering av terrorism, med beaktande av riskfaktorer inbegripet de som r6r deras kunder, linder
eller geografiska omraden, produkter, tjanster, transaktioner eller distributionskanaler. Dessa dtgarder ska std i proportion
till de ansvariga enheternas typ och storlek.

2. De riskbedomningar som avses i punkt 1 ska dokumenteras, uppdateras och goras tillgingliga for relevanta
behoriga myndigheter och berorda sjilvreglerande organ. Behoriga myndigheter fir besluta att enskilda dokumenterade
riskbedomningar inte krévs, nir de specifika risker som ar forenade med sektorn dr uppenbara och vil kinda.

3. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter har riktlinjer, kontroller och férfaranden pé plats for att minska
och effektivt hantera de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som identifierats pd unionsnivéd, pa
medlemsstatsnivd och vid ansvariga enheter. Dessa riktlinjer, kontroller och forfaranden ska std i proportion till de
ansvariga enheternas typ och storlek.

4. De riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses i punkt 3 ska omfatta foljande:

a) Utveckling av interna riktlinjer, kontroller och forfaranden, inbegripet rutiner f6r modellriskhantering, dtgirder for
kundkidnnedom, rapportering, registerhdllning, intern kontroll, efterlevnadskontroll inbegripet utnimning av en
efterlevnadsansvarig pd ledningsnivd om det motiveras av verksamhetens storlek och natur samt bakgrundskontroll
av personal.

b) En oberoende granskningsfunktion for att granska de interna riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses i led a,
om det motiveras av verksamhetens storlek och natur.

5. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inhdmtar sin lednings godkinnande av de riktlinjer, kontroller och
forfaranden som de infor och 6vervakar och skdrper vidtagna dtgirder, nir sa ar lampligt.

AVSNITT 3

Policy gentemot tredjeland
Artikel 9

1. Tredjelinders jurisdiktioner med sddana strategiska brister i sina nationella system for bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism som utg6r ett betydande hot mot unionens finansiella system (nedan kallade hdgrisktred-
jelander) ska identifieras for att skydda en vl fungerande inre marknad.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 64 for att identifiera hogrisktred-
jelander, med beaktande av strategiska brister, sirskilt med avseende pa

a) tredjelandets rittsliga och institutionella ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, framfor
allt

i) kriminalisering av penningtvitt och finansiering av terrorism,
ii) atgdrder som ror kundkinnedom,

iii) krav som ror registerhallning,

iv) krav som ror rapportering av misstinkta transaktioner,

b) tredjelandets behoriga myndigheters befogenheter och forfaranden for bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism,

c) effektiviteten hos systemet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism vid tredjelandets insatser for
att ta itu med riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
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3. De delegerade akter som avses i punkt 2 ska antas inom en mdnad efter identifieringen av de strategiska brister
som avses i den punkten.

4. Kommissionen ska, ddr sd dr lampligt vid upprattandet av delegerade akter som avses i punkt 2, ta hidnsyn till
relevanta utvirderingar, bedomningar eller rapporter frén internationella organisationer och normgivare med
befogenheter pd omrédet forebyggande av penningtvitt och bekdmpning av finansiering av terrorism nar det giller de
risker som enskilda tredjeldnder utgor.

KAPITEL 1I

ATGARDER FOR KUNDKANNEDOM

AVSNITT 1

Allmiinna bestimmelser
Artikel 10

1. Medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut och finansiella institut att fora anonyma konton eller utfirda
anonyma motbocker. Medlemsstaterna ska i alla hdndelser krava att dgarna och férménstagarna till befintliga anonyma
konton eller anonyma motbocker sd snart som mojligt, och under alla forhdllanden innan kontona eller motbockerna
nyttjas, omfattas av atgarder for kundkinnedom.

2. Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att forebygga missbruk av innehavaraktier och teckningsoptioner for
innehavaraktier.

Artikel 11

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar dtgirder for kundkdnnedom under féljande omstandigheter:
a) Nir en affirsforbindelse ingés.
b) Vid utforandet av enstaka transaktioner som

i) uppgar till minst 15 000 EUR, oavsett om den transaktionen utfors vid ett enda tillfille eller flera tillfillen som
forefaller ha samband, eller

ii) utgor en overforing av medel enligt definitionen i artikel 3.9 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2015/847 (") som overstiger 1 000 EUR.

¢) Nar det giller personer som handlar med varor, vid enstaka transaktioner om minst 10 000 EUR i kontanter, oavsett
om transaktionen utfors vid ett enda tillfille eller flera tillfillen som forefaller ha samband.

d) For tillhandahéllare av speltjanster: vid utbetalning av vinster, betalning av insatser, eller bada, vid transaktioner om
minst 2 000 EUR, oavsett om transaktionen utfors vid ett enda tillfalle eller flera tillfillen som forefaller ha samband.

e) Nir det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism, oavsett eventuella undantag eller
troskelbelopp.

f) Nar det rader osdkerhet om hur tillforlitliga eller tillrickliga tidigare erhéllna kundidentifieringsuppgifter ar.

Artikel 12

1.  Genom undantag frdn artikel 13.1 forsta stycket a, b och c och artikel 14 och pad grundval av en limplig
riskbedomning som visar pd en lag risk fir medlemsstaterna tillita ansvariga enheter att inte vidta vissa dtgirder for
kundkidnnedom i friga om elektroniska pengar, dir samtliga f6ljande riskreducerande villkor 4r uppfyllda:

a) Betalningsinstrumentet kan inte dteruppladdas eller har en ménatlig grans for betalningstransaktioner pd 250 EUR
som endast kan anvindas i den medlemsstaten.

b) Det hogsta belopp som lagras elektroniskt Gverstiger inte 250 EUR.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel och
om upphivande av forordning (EG) nr 1781/2006 (se sidan 1 i detta nummer av EUT).
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¢) Betalningsinstrumentet anvinds uteslutande for inkp av varor eller tjinster.
d) Betalningsinstrumentet kan inte finansieras med anonyma elektroniska pengar.

e) Utgivaren Overvakar transaktionen eller affirsforbindelsen sd noga att denne kan uppticka ovanliga eller misstinkta
transaktioner.

Vid tillimpningen av forsta stycket b fir en medlemsstat hoja det hogsta beloppet pd 500 EUR for betalningsinstrument
som endast kan anvindas i den medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna ska se till att undantaget i punkt 1 inte ar tillimpligt vid kontantinlosen eller kontantuttag av de
elektroniska pengarnas penningvirde om detta Gverstiger 100 EUR.

Artikel 13

1. Atgirder for kundkinnedom ska omfatta foljande:

a) Identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifrén handlingar, uppgifter eller information som erhallits
frdn en tillforlitlig och oberoende killa.

b) Identifiering av den verkliga huvudmannen och rimliga dtgirder for styrkande av den personens identitet, sd att den
ansvariga enheten anser sig ha full vetskap om vem den verkliga huvudmannen ir, inbegripet rimliga atgarder for att
forstd kundens dgar- och kontrollstruktur i fallet juridiska personer, truster, bolag, stiftelser och liknande juridiska
konstruktioner.

¢) Bedomning och i forekommande fall inhimtande av information om affirsforbindelsens syfte och avsedda natur.

d) Fortlopande overvakning av affirsforbindelsen, inbegripet granskning av transaktioner under forbindelsens hela
existens for att sdkerstilla att de transaktioner som utfors motsvarar den ansvariga enhetens kundkidnnedom,
verksamheten och riskprofilen, vid behov dven medlens ursprung och sikerstillande av att handlingarna, uppgifterna
eller informationen uppdateras.

Ansvariga enheter ska ocksd, nir de utfor de dtgdrder som avses i forsta stycket a och b, kontrollera att en person som
pastér sig handla pd kundens vignar verkligen dr bemyndigad att gora det och identifiera den personen och kontrollera
dennes identitet.

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar varje tgird f6r kundkdnnedom som foreskrivs i punkt 1.
Ansvariga enheter far dock sjilva reglera sddana dtgirders omfattning utifran en riskkanslighetsanalys.

3. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter vid bedomningen av riskerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism dtminstone beaktar de variabler som anges i bilaga L.

4. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter for de behoriga myndigheterna eller sjilvreglerande organen kan
visa att dtgdrderna dr limpliga med hénsyn till de identifierade riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism.

5. For livforsikringsverksamhet eller annan investeringsrelaterad forsikringsverksamhet ska medlemsstaterna se till
att, utover de dtgdrder for kundkdnnedom som kravs med avseende pa kunden och den verkliga huvudmannen, ska
kreditinstitut och finansiella institut vidta foljande atgirder f6r kundkdnnedom i friga om livforsikringars och andra
investeringsrelaterade forsikringars formanstagare, sd snart som dessa har identifierats eller utpekats:

a) Nar det giller formdnstagare som identifieras som specifikt namngivna personer eller juridiska konstruktioner:
faststdllande av personens namn.

b) Nar det giller formanstagare som utpekas genom egenskaper eller klass eller pa annat sitt: inhdmtande av tillricklig
information om dessa formdnstagare, sd att kreditinstitutet eller det finansiella institutet anser sig kunna avgora
forménstagarens identitet vid utbetalningstillfdllet.
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Vad giller leden a och b i forsta stycket ska kontrollen av férmanstagarnas identitet ske vid utbetalningstillfallet. Vid
overldtelse, helt eller delvis, av livforsikring eller annan investeringsrelaterad forsikring till tredje part ska kreditinstitut
och finansiella institut med kdnnedom om 6verlatelsen faststilla den verkliga huvudmannens identitet nar forsdkringens
virde overgdr till den personen eller den juridiska konstruktionen.

6. Nir det giller trusters eller liknande juridiska konstruktioners formdnstagare som utpekas genom sirskilda
egenskaper eller klass ska en ansvarig enhet inhidmta tillricklig information om formdanstagaren s att den ansvariga
enheten anser sig kunna faststilla dennes identitet vid utbetalningstillfillet eller nir forménstagaren hivdar sina
forvirvade rittigheter.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna ska krava att kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet sker innan en
affarsforbindelse ingds eller en transaktion utfors.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir medlemsstaterna tillita att kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens
identitet slutfors nir affirsforbindelsen ingds, om detta dr nodvindigt for att inte stora den normala affirsverksamheten
och om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism ar liten. [ sddana situationer ska dessa forfaranden
slutforas snarast mojligt efter inledande kontakt.

3. Genom avvikelse frin punkt 1 fir medlemsstaterna tilldta att ett konto 6ppnas hos ett kreditinstitut eller finansiellt
institut, inbegripet konton som m&jliggor transaktioner i Overldtbara virdepapper, om det finns tillrickliga
skyddsatgirder for att transaktioner inte kan utféras av kunden eller for kundens rdkning innan de krav pa
kundkdnnedom som faststalls i artikel 13.1 forsta stycket a och b har uppfyllts.

4. Om en ansvarig enhet inte kan uppfylla de krav pd kundkinnedom som faststills i artikel 13.1 forsta stycket a, b
eller ¢ ska medlemsstaterna krdva att vederborande inte utfor en transaktion via bankkonto, ingdr en affirsforbindelse
eller utfor transaktionen, och att denne ska avbryta affirsforbindelsen och Overviga att rapportera en misstinkt
transaktion ndr det giller denna kund till FIU i enlighet med artikel 33.

Medlemsstaterna ska undantagsvis inte tillimpa forsta stycket pd notarier, andra oberoende jurister, revisorer, externa
revisorer och skatterddgivare endast i den strikta utstrickning dessa personer utreder sin klients rittsliga stillning,
forsvarar eller foretrader denne i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att tillhandahdlla rddgivning om att inleda
eller undvika forfaranden.

5. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inte bara vidtar tgirder for kundkidnnedom gentemot alla nya
kunder utan dven vid ldmpliga tidpunkter gentemot befintliga kunder, efter en riskkanslighetsanalys, bland annat nir en
kunds relevanta omstindigheter forindras.

AVSNITT 2

Forenklade dtgirder for kundkinnedom
Artikel 15

1. Om en medlemsstat eller en ansvarig enhet konstaterar att riskerna ar ligre pa vissa omrdden fir medlemsstaten
tillata att ansvariga enheter vidtar forenklade atgarder for kundkdnnedom.

2. Innan de vidtar forenklade atgirder for kundkidnnedom ska ansvariga enheter forvissa sig om att affarsforbindelsen
eller transaktionen har lagre risk.

3. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter overvakar transaktionerna och affirsférbindelserna sd noga att de
kan uppticka ovanliga eller misstinkta transaktioner.
Artikel 16

Vid bedomningen av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism for olika typer av kunder, geografiska
omrdden och sirskilda produkter, tjanster, transaktioner eller distributionskanaler ska medlemsstater och ansvariga
enheter dtminstone beakta de faktorer for potentiella situationer med ldgre risk som anges i bilaga II.
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Artikel 17

Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna for behoriga myndigheter och kreditinstitut och
finansiella institut utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010
och (EU) nr 1095/2010 om de riskfaktorer som ska beaktas och atgirder som ska vidtas i situationer dir férenklade
atgirder for kundkdnnedom ir lampliga. Sarskild hinsyn ska tas till foretagets typ och storlek, och dar sa ar lampligt och
proportionerligt ska sirskilda atgdrder faststallas.

AVSNITT 3

Skirpta dtgirder for kundkinnedom
Artikel 18

1. Ide fall som avses i artiklarna 19-24 ska medlemsstaterna nir de har att géra med fysiska personer eller juridiska
enheter som dr etablerade i tredjelinder som av kommissionen identifierats som hogrisktredjeldnder, samt 4ven i andra
fall av storre risker som medlemsstaterna eller ansvariga enheter konstaterat, kriva att de ansvariga enheterna vidtar
skdrpta dtgarder for kundkdnnedom for att hantera och minska sddana risker pd lampligt sitt.

Skarpta atgdrder for kundkdnnedom behover inte med automatik aberopas for filialer eller majoritetsigda dotterforetag
till ansvariga enheter som 4r etablerade i unionen, beligna i hogrisktredjelinder, nir dessa filialer eller majoritetsigda
dotterforetag helt och hallet foljer koncernens riktlinjer och rutiner i enlighet med artikel 45. Medlemsstaterna ska se till
att dessa fall hanteras av de ansvariga enheterna med anvindning av en riskbaserad metod.

2. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter i mojligaste man granskar bakgrunden till och syftet med alla
komplexa och ovanligt stora transaktioner, och alla ovanliga transaktionsmonster som inte forefaller ha ndgot
ekonomiskt eller lagligt syfte. Ansvariga enheter ska sirskilt skirpa overvakningen av affirsforbindelsen for att avgora
om dessa transaktioner eller aktiviteter framstdr som misstinkta.

3. Vid bedémningen av riskerna foér penningtvitt och finansiering av terrorism ska medlemsstater och ansvariga
enheter dtminstone beakta situationer med potentiellt hogre risk enligt bilaga IIL

4. Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna for behoriga myndigheter och kreditinstitut och
finansiella institut utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010
och (EU) nr 1095/2010 om de riskfaktorer som ska beaktas och dtgarder som ska vidtas i situationer dar skirpta
atgidrder for kundkdnnedom ér lampliga. Sarskild hinsyn ska tas till foretagets typ och storlek, och ddr sa ar lampligt och
proportionerligt ska sirskilda dtgarder faststillas.

Artikel 19

Niar det giller gransoverskridande korrespondentforbindelser med ett motpartsinstitut i ett tredjeland ska
medlemsstaterna, utover de atgirder for kundkdnnedom som faststills i artikel 13, krdva att deras kreditinstitut och
finansiella institut

a) samlar in s& mycket information om motpartsinstitutet att de har full insikt i dess affirsverksamhet och utifran
offentligt tillgdnglig information kan bedoma dess anseende och 6vervakningens kvalitet,

b) gor en bedomning av motpartsinstitutets kontroller fér bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
¢) inhidmtar godkdnnande fran sin ledning innan de ingdr nya korrespondentforbindelser,
d) dokumenterar varje instituts respektive ansvar,

e) for payable-through-konton forsikrar sig om att motpartsinstitutet har kontrollerat kundens identitet och l6pande
vidtagit atgirder for kundkdnnedom med avseende pa de kunder som har direkt tillgdng till korrespondentinstitutets
konton och att det pd begiran kan tillhandahélla korrespondentinstitutet relevanta kundkidnnedomsuppgifter.
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Artikel 20

Nir det giller transaktioner eller affiarsforbindelser med personer i politiskt utsatt stillning, ska medlemsstaterna utover
de atgirder for kundkdnnedom som faststills i artikel 13 kréva att ansvariga enheter

a) har lampliga riskhanteringssystem pa plats, inklusive riskbaserade forfaranden, for att kunna avgora om kunden eller
kundens verkliga huvudman 4r en person i politiskt utsatt stillning,

b) tillimpar foljande tgdrder vid affirsforbindelser med personer i politiskt utsatt stallning:
i) Inhdmtar sin lednings godkdnnande av att affdrsforbindelser med sddana personer ingas eller fortloper.

i) Vidtar lampliga dtgarder for att faststilla varifrdn formogenheten och medlen hirstammar som forknippas med
affirsforbindelser eller transaktioner med sidana personer.

iii) Bedriver l6pande skirpt overvakning av de affarsforbindelserna.

Artikel 21

Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter vidtar rimliga dtgirder for att avgora om livforsakringars eller andra
investeringsrelaterade forsikringars forménstagare och/eller vid behov forménstagarens verkliga huvudman ar personer i
politiskt utsatt stillning. Dessa dtgarder ska vidtas senast da forsidkringen helt eller delvis utbetalas eller 6verlats. Om
hogre risker konstaterats, ska medlemsstaterna utéver att tillimpa de &tgirder for kundkdnnedom som faststills i
artikel 13 kréva att ansvariga enheter

a) informerar sin ledning innan forsikringsbeloppet utbetalas,

b) skirper kontrollen av hela affirsférbindelsen med forsakringstagaren.

Artikel 22

Om en person i politiskt utsatt stallning inte lingre har en viktig offentlig funktion i en medlemsstat eller ett tredjeland
eller i en internationell organisation ska ansvariga enheter, dtminstone under 12 mdanader, vara skyldiga att beakta om
personen fortfarande utgor en risk och tillimpa motsvarande lampliga riskkdnslighetsatgarder tills personen inte lingre
anses utgora ndgon specifik risk for personer i politiskt utsatt stillning.

Artikel 23
Atgirderna enligt artiklarna 20 och 21 ska ocksd tillimpas pa familjemedlemmar och kinda nira medarbetare till
personer i politiskt utsatt stillning.

Artikel 24

Medlemsstaterna ska forbjuda kreditinstitut och finansiella institut att ingd eller uppritthdlla korrespondentforbindelser
med brevlddebanker. De ska kriva att dessa institut vidtar limpliga atgdrder for att se till att de inte ingdr eller fortsitter
att uppritthélla korrespondentforbindelser med ett kreditinstitut eller finansiellt institut som ar kint for att tillita att
dess konton anvinds av brevlddebanker.

AVSNITT 4

Utforande av tredje part
Artikel 25

Medlemsstaterna far tillita ansvariga enheter att anlita tredje part for att uppfylla de krav pd kundkinnedom som
foreskrivs i artikel 13.1 forsta stycket a, b och c. Det slutliga ansvaret for att uppfylla dessa krav ska dock ligga hos den
ansvariga enhet som anlitar denna tredje part.
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Artikel 26

1. Vid tillimpning av detta avsnitt avses med tredje part en ansvarig enhet som ar fortecknad i artikel 2, en sddan
ansvarig enhets medlemsorganisationer eller branschorganisationer eller ndgot annat institut eller ndgon annan person i
en medlemsstat eller ett tredjeland

a) som tillimpar sidana krav pé dtgirder for kundkdnnedom och pé registerhdllning som 6verensstimmer med kraven i
detta direktiv, och

b) vars iakttagande av kraven i direktivet overvakas i 6verensstimmelse med kapitel VI avsnitt 2.
2. Medlemsstaterna ska forbjuda ansvariga enheter att anlita tredje parter som ar etablerade i hogrisktredjelinder.
Medlemsstaterna far frin det forbudet undanta filialer och majoritetsigda dotterforetag till ansvariga enheter som ar

etablerade i unionen om dessa filialer och majoritetsigda dotterforetag helt och héllet foljer koncernens riktlinjer och
rutiner i enlighet med artikel 45.

Artikel 27

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter frin anlitad tredje part erhdller nodvindiga uppgifter om kraven
pa kundkdnnedom som faststills i artikel 13.1 forsta stycket a, b och c.

2. Medlemsstaterna ska se till att de ansvariga enheter som kunden hinvisas till vidtar limpliga dtgdrder for att se till
att tredje part omedelbart pd begdran Gverlimnar relevanta kopior av identifierings- och kontrolluppgifter och andra
relevanta handlingar om kundens eller den verkliga huvudmannens identitet.

Artikel 28

Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten (for koncernens riktlinjer och
forfaranden) samt den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten (for filialer och dotterforetag) kan anse att en ansvarig
enhet foljer de bestimmelser som antas i enlighet med artiklarna 26 och 27 genom sitt koncernprogram, om alla
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den ansvariga enheten forlitar sig pd de uppgifter som limnats av en tredje part som ingdr i samma koncern.

b) Koncernen vidtar dtgirder for kundkdnnedom, foljer bestimmelser om registerhllning och har program mot
penningtvitt och finansiering av terrorism i enlighet med detta direktiv eller likvirdiga bestimmelser.

¢) Det effektiva genomforandet av de krav som avses i led b Gvervakas pd koncernnivd av en behorig myndighet i
hemmedlemsstaten eller av tredjelandet.

Artikel 29

Detta avsnitt ska inte tillimpas p& utkontraktering eller agenturférhéllanden, dir den utkontrakterande tjinsteleve-
rantoren eller agenten enligt avtalet ska anses ingd i den ansvariga enheten.

KAPITEL III

UPPGIFTER OM VERKLIGT HUVUDMANNASKAP

Artikel 30

1. Medlemsstaterna ska se till att de bolag och andra juridiska enheter som 4r registrerade pd deras territorium ar
skyldiga att inhimta och forfoga Gver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap,
inbegripet uppgifter om sina forménsintressen.

Medlemsstaterna ska se till att dessa enheter ar skyldiga att, utéver uppgifter om sin lagliga 4gare, tillhandahélla
ansvariga enheter uppgifter om verkliga huvudmin, nir de ansvariga enheterna vidtar dtgirder for kundkdnnedom i
enlighet med kapitel II.



5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/97

2. Medlemsstaterna ska kréva att behoriga myndigheter och FIU med nddvindig skyndsamhet i tid kan f4 tillging till
de uppgifter som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna som avses i punkt 1 aterfinns i ett centralt register i varje medlemsstat,
exempelvis ett handelsregister, ett sidant bolagsregister som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/101/EG ('), eller ett offentligt register. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om egenskaperna hos dessa
nationella mekanismer. De uppgifter om verkligt huvudmannaskap som aterfinns i den databasen far samlas in i enlighet
med nationella system.

4. Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som &terfinns i det centrala register som avses i punkt 3 4r adekvata,
korrekta och aktuella.

5. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ar tillgangliga i samtliga fall for
a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,

b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II,

c) varje person eller organisation som kan styrka ett berattigat intresse.

De personer eller organisationer som avses i ¢ ska ha tillgdng till dtminstone den verkliga huvudmannens namn,
fodelsemanad och fodelsedr, medborgarskap och bosittningsland, samt arten och omfattning av det forménsintresse som
innehas av den verkliga huvudmannen.

Vid tillimpningen av denna punkt ska tillgdngen till uppgifterna om verkligt huvudmannaskap vara forenlig med
uppgiftsskyddsbestimmelserna och kan tillgdngen kopplas till ett krav pé registrering online och erldggande av en avgift.
De avgifter som tas ut for att limna ut uppgifterna ska inte 6verstiga de administrativa kostnaderna for utlimnandet.

6. Det centrala registret som avses i punkt 3 ska se till att behoriga myndigheter och FIU kan fd snabb och
obegrinsad tillgdng utan att den berdrda enheten varnas. Det ska ocksé ge ansvariga enheter snabb tillgdng nir de utfor
atgarder for kundkdnnedom.

7. Medlemsstaterna ska se till att behériga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet kan tillhandahélla
behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i punkterna 1 och 3.

8.  Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inte uteslutande forlitar sig pad det centrala register som avses i
punkt 3 for att uppfylla kraven avseende dtgirder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II. Vid fullgérandet av dessa
krav ska en riskbaserad metod anvindas.

9.  Medlemsstaterna fir i enskilda fall under exceptionella omstindigheter foreskriva ett undantag fran den tillgang till
alla uppgifter eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap som avses i punkt 5 b och ¢ nir tillgdngen skulle
utsitta den verkliga huvudmannen for en risk for bedrdgeri, kidnappning, utpressning, vild eller hotelser eller om den
verkliga huvudmannen 4r minderdrig eller pd annat sitt saknar rittslig handlingsformaga. Undantag som beviljas enligt
denna punkt ska inte tillimpas pad kreditinstitut och finansiella institut och de ansvariga enheter som avses i
artikel 2.1.3 b som dr offentliga tjansteman.

10.  Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en
bedémning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstilla en siker och effektiv
sammankoppling av de centrala registren som avses i punkt 3 via den centrala europeiska plattform som inrittats
genom artikel 4a.1 i direktiv 2009/101/EG. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 31

1. Medlemsstaterna ska krava att forvaltare av truster (express) som regleras av deras ritt ska inhdmta och forfoga over
adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om trustens verkliga huvudmannaskap. 1 dessa uppgifter ska ingd
identiteten hos

a) trustens instiftare,
b) forvaltare,

¢) beskyddare (om tillimpligt),

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de skyddsatgarder som kravs i
medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte att gora
skyddsatgdrderna likvardiga inom gemenskapen (EUT L 258, 1.10.2009,s. 11).
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d) formanstagarna eller forménstagarkategorierna, och
e) alla andra fysiska personer som utévar faktisk kontroll 6ver trusten.

2. Medlemsstaterna ska se till att forvaltare limnar uppgift om sin status och tillhandahéller de uppgifter som avses i
punkt 1 till ansvariga enheter med nddvindig skyndsamhet, om de som forvaltare har en affirsforbindelse eller utfor
enstaka transaktioner som 6verstiger den troskel som anges i artikel 11 b, ¢ och d.

3. Medlemsstaterna ska kriva att behoriga myndigheter och FIU med nddvindig skyndsamhet kan f3 tillgdng till de
uppgifter som avses i punkt 1.

4.  Medlemsstaterna ska krdva att uppgifterna som avses i punkt 1 dterfinns i ett centralt register nir trusten far
skattemissiga konsekvenser. Det centrala registret ska se till att behoriga myndigheter och FIU kan fd snabb och
obegrinsad tillgdng utan att parterna i den berorda trusten varnas. Det fir ocksd ge ansvariga enheter snabb tillgdng
inom ramen for dtgarder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om
egenskaperna hos dessa nationella mekanismer.

5. Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som dterfinns i det centrala register som avses i punkt 4 dr adekvata,
korrekta och aktuella.

6. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter inte uteslutande forlitar sig pa det centrala register som avses i
punkt 4 for att uppfylla kraven avseende atgirder f6r kundkdnnedom som féreskrivs i kapitel II. Vid uppfyllandet av
dessa krav ska en riskbaserad metod anvindas.

7. Medlemsstaterna ska se till att behériga myndigheter och FIU med nodvindig skyndsamhet kan tillhandahélla
behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i punkterna 1 och 4.

8.  Medlemsstaterna ska se till att de dtgdrder som foreskrivs i denna artikel tillimpas pd andra typer av juridiska
konstruktioner med trustliknande struktur eller funktioner.

9. Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen till Europaparlamentet och ridet limna en rapport med en
bedomning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstilla siker och effektiv
sammankoppling av de centrala registren. Den rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

KAPITEL IV

RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER

AVSNITT 1

Allmiinna bestimmelser
Artikel 32

1. Alla medlemsstater ska inritta en FIU for att forebygga, uppticka och effektivt bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska skriftligen underritta kommissionen om namn pa och adress till de myndigheter som utsetts
till FIU.

3. Varje FIU ska vara operativt oberoende och sjilvstindig, vilket innebdr att FIU ska ha behorighet och kapacitet att
utfora sina uppgifter fritt, inklusive att kunna fatta sjilvstindiga beslut om att analysera, begdra och sprida specifik
information. FIU ska som central nationell enhet ansvara for att ta emot och analysera rapporter om misstinkta
transaktioner och annan information som ar relevant for penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av
terrorism. FIU ska ansvara for att till behoriga myndigheter sprida resultaten av sina analyser och andra relevanta
uppgifter, nar det finns skél att misstinka penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av terrorism. FIU
ska kunna erhélla ytterligare uppgifter frin ansvariga enheter.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla sina FIU tillrdckliga finansiella, personella och tekniska resurser for att kunna fullgora
sina uppdrag.
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4. Medlemsstaterna ska se till att deras FIU med nodvindig skyndsamhet har direkt eller indirekt tillgdng till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekimpningsuppgifter som de behéver for att kunna fullgéra sina
uppdrag. Om behériga myndigheter i respektive medlemsstat begir uppgifter, ska FIU kunna limna svar, om en sddan
begiran om uppgifter motiveras av farhigor om penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av
terrorism. Det dr FIU som ska besluta om genomforande av en analys eller spridande av uppgifter.

5. FIU har ingen skyldighet att tillmotesgd en begdran om uppgifter om det finns objektiva grunder att anta att
utlimnande av sddana uppgifter skulle inverka negativt pd pagdende undersokningar eller analyser, eller om uppgifts-
limnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller
ocksd irrelevant for det andamal for vilket det har begirts.

6. Medlemsstaterna ska kriva att behoriga myndigheter ldmnar aterkoppling till FIU om anvindningen av de
uppgifter som limnats i enlighet med denna artikel och om resultatet av de undersokningar eller inspektioner som
genomforts pa grundval av de uppgifterna.

7. Medlemsstaterna ska se till att FIU har befogenheter att direkt eller indirekt vidta bradskande dtgirder om det finns
en misstanke om att en transaktion ar kopplad till penningtvitt eller finansiering av terrorism, och uppskjuta eller vigra
samtycka till en transaktion som 4dr under utférande for att kunna analysera den, styrka misstankarna och sprida
resultaten av analysen till behoriga myndigheter. FIU ska ha befogenheter att direkt eller indirekt vidta sddana atgirder
pa begiran av en FIU fran en annan medlemsstat for de perioder och pd de villkor som anges i den nationella ritt som
omfattar den FIU som mottar begéran.

8.  FIU:s analys ska bestd av foljande:

a) En operativ analys som ér inriktad pd enskilda fall och sirskilda mal eller pa limpliga utvalda uppgifter, beroende pé
de mottagna uppgifternas typ och volym och den forvintade anvindningen av uppgifterna efter spridningen.

b) En strategisk analys av trender och monster i penningtvitt och finansiering av terrorism.

Artikel 33

1. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter, och i tillimpliga fall deras styrelseledamoter och anstillda, utan
drojsmél samarbetar fullt ut genom att

a) sjilvmant underritta FIU, inbegripet genom att limna in en rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, misstanker
eller har rimliga skil att misstinka att medel, oberoende av vilket belopp det giller, utgor vinning av brottslig
handling eller har koppling till finansiering av terrorism, och genom att skyndsamt besvara FIU: begiran om
ytterligare uppgifter i sddana fall,

b) péd FIU:s begiran direkt eller indirekt ge den all nodvindig information i enlighet med de forfaranden som inrittats
genom tillimplig ratt.

Alla misstinkta transaktioner, dven forsok till transaktioner, ska rapporteras.

2. Den person som utsetts i enlighet med artikel 8.4 a ska vidarebefordra de uppgifter som avses i punkt 1 i denna

artikel till FIU i den medlemsstat ddr den ansvariga enhet som vidarebefordrar informationen ar etablerad.

Artikel 34

1. Nar det giller de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d, fir medlemsstaterna genom undantag fran
artikel 33.1 utse ett lampligt sjilvreglerande branschorgan till den myndighet som ska ta emot informationen enligt
artikel 33.1.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska det utsedda sjilvreglerande organet enligt forsta stycket i denna
punkt skyndsamt och i obearbetat skick 6verlimna uppgifterna till FIU.
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2. Medlemsstaterna ska inte tillimpa de skyldigheter som foreskrivs i artikel 33.1 pd notarier, andra oberoende
jurister, revisorer, externa revisorer och skatterddgivare, endast i den strikta utstrdckning som ett sddant undantag galler
information som dessa far eller erhdller frin en klient i samband med att de utreder dennes rittsliga stillning, forsvarar
eller foretrader denne i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att tillhandahélla raddgivning om att inleda eller
undvika forfaranden, om sddana uppgifter fas eller inhdmtas fore, under eller efter sidana forfaranden.

Artikel 35

1. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter avstdr frin att utfora sddana transaktioner som de vet eller
misstanker har samband med vinning av brottslig handling eller med finansiering av terrorism, tills de har avslutat de
nodvindiga dtgdrderna i enlighet med artikel 33.1 forsta stycket a och foljt alla ytterligare specifika instruktioner frin
FIU eller de behoriga myndigheterna i enlighet med ritten i den relevanta medlemsstaten.

2. I de fall dir det 4r omojligt att avstd frdn att utfora sddana transaktioner som avses i punkt 1, eller dar att utfora
dem sannolikt motverkar forsok att efterforska de som gynnas av en misstinkt transaktion, ska de berdrda ansvariga
enheterna omedelbart eftert informera FIU.

Artikel 36

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna utan drojsmal informerar FIU, om de vid sina kontroller
av de ansvariga enheterna som avses i artikel 48 eller pd annat sitt uppticker omstindigheter som kan ha samband med
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska se till att tillsynsorgan som enligt bestimmelse i lag eller annan forfattning ska Gvervaka
aktiehandeln, valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden underrdttar FIU om de uppticker omstindigheter som
kan ha samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 37

Om en ansvarig enhet, eller en anstilld eller en styrelseledamot vid en sddan ansvarig enhet i god tro rojer uppgifter i
enlighet med artiklarna 33 och 34 ska detta inte innebira en overtridelse av ndgon regel om tystnadsplikt som foljer av
avtal, lag eller annan forfattning och ska detta inte medfora ansvar for den ansvariga enheten eller dess styrelseledamoter
eller anstillda, dven under omstindigheter dir de inte var medvetna om de exakta bakomliggande brottsliga
handlingarna och oavsett om nigon olaglig verksamhet faktiskt forekom.

Artikel 38

Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer, inbegripet anstillda och foretrddare vid den ansvariga enheten, som
rapporterar misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism internt eller till FIU skyddas frén att utsattas for hot
eller fientliga handlingar och i synnerhet frin ogynnsamma eller diskriminerande anstallningsdtgarder.

AVSNITT 2

Forbud mot rdjande av uppgifter
Artikel 39

1.  Ansvariga enheter samt deras styrelseledamoter och anstillda fir inte for berord kund eller annan tredje person
r6ja att uppgifter vidarebefordras, kommer att vidarebefordras eller har vidarebefordrats i enlighet med artiklarna 33
eller 34, eller att en analys avseende penningtvitt eller finansiering av terrorism pagér eller kan komma att utforas.

2. Det forbud som faststills i punkt 1 fir inte omfatta rojande av uppgifter till de behoriga myndigheterna, inbegripet
de sjilvreglerande organen, eller att uppgifter rojs i brottsbekdmpande syfte.

3. Det forbud som faststdlls i punkt 1 fir inte hindra att uppgifter rojs mellan kreditinstitut och finansiella institut
eller mellan dessa institut och deras filialer och majoritetsigda dotterforetag beldgna i tredjelinder, forutsatt att dessa
filialer och majoritetsigda dotterforetag helt och hallet foljer koncernens riktlinjer och rutiner, inbegripet rutiner for
informationsutbyte inom koncernen, i enlighet med artikel 45 och att koncernens riktlinjer och rutiner uppfyller de krav
som faststills i detta direktiv.
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4. Det forbud som faststills i punkt 1 fir inte hindra att uppgifter limnas mellan sddana ansvariga enheter som avses
i artikel 2.1.3 a och b, eller enheter fran tredjelinder som tillimpar krav som ir likvirdiga med dem som faststills i
detta direktiv, och som bedriver sin yrkesverksamhet som anstillda eller annat inom samma juridiska person eller en
storre struktur som personen tillhor och som har gemensamt dgande, gemensam ledning eller efterlevnadskontroll.

5. For sddana ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.1, 2.1.2 och 2.1.3 a och b fir det férbud som anges i punkt 1
i den hir artikeln, i fall som avser samma kund och samma transaktion som omfattar tvé eller fler ansvariga enheter,
inte hindra att uppgifter limnas mellan berorda ansvariga enheter, forutsatt att de kommer frdn en medlemsstat, eller ar
enheter i ett tredjeland som tillimpar krav som ir likvirdiga med dem som faststills i detta direktiv, tillhor samma
yrkeskategori och omfattas av skyldigheter i friga om tystnadsplikt och skydd av personuppgifter.

6. Om de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a och b forsoker avrdda en klient frin att begd olagligheter, far
detta inte betraktas som r6jande av uppgifter i den mening som avses i punkt 1 i den har artikeln.

KAPITEL V

UPPGIFTSSKYDD, LAGRING AV HANDLINGAR OCH STATISTIK

Artikel 40

1. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter lagrar foljande handlingar och uppgifter i enlighet med nationell
rtt for att FIU eller andra behoriga myndigheter ska kunna forebygga, uppticka och utreda méjlig penningtvitt eller
finansiering av terrorism:

a) Nar det giller atgdrder for kundkdnnedom: en kopia av de dokument och uppgifter som dr nodvindiga for att
uppfylla kraven som faststills i friga om dtgirder f6r kundkdnnedom i kapitel I, for en period pa fem ar efter det att
affarsforbindelsen med kunden har upphort eller efter den dag dd en enstaka transaktion utfordes.

b) Styrkande handlingar och registreringar av transaktioner i form av originalhandlingar eller i rattsliga forfaranden
godkinda kopior enligt tillimplig nationell ritt, vilka behovs for att identifiera transaktioner, for en period pd fem ér
efter det att affarsforbindelsen med kunden har upphort eller efter den dag dd en enstaka transaktion utfordes.

Efter utgdngen av de lagringstider som avses i forsta stycket, ska medlemsstaterna se till att ansvariga enheter forstor
personuppgifter, sdvida inte annat foreskrivs i nationell ratt, vilket ska avgéra under vilka omstindigheter ansvariga
enheter ddrefter far eller ska lagra uppgifter. Medlemsstaterna fér tilldta eller kriva att uppgifterna lagras lingre, efter att
ha gjort en grundlig beddmning av huruvida en sddan ytterligare lagring 4r nodvindig och proportionell och bedomer
att den dr nodvindig for att forebygga, uppticka eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den ytterligare
lagringstiden ska inte Gverstiga en period pé ytterligare fem ar.

2. I de fall dir det den 25 juni 2015 i en medlemsstat pagdr rattsliga forfaranden som ror forebyggande, upptackt,
utredning eller lagforing av misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism, och en ansvarig enhet innehar
information eller handlingar som ror dessa pagdende forfaranden, fir den ansvariga enheten lagra den informationen
eller dessa handlingar i enlighet med nationell ritt for en period pd fem 4r frdn och med den 25 juni 2015.
Medlemsstaterna far, utan att det paverkar nationell straffritt, tillita eller krdva att sidana uppgifter eller handlingar
lagras i ytterligare fem &r, om det har faststillts att en sddan ytterligare lagringstid ar nodvandig och proportionerlig for
att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 41

1. Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv omfattas av direktiv 95/46/EG, inforlivat med nationell ritt.
Personuppgifter som behandlas enligt detta direktiv av kommissionen eller av de europeiska tillsynsmyndigheterna
omfattas ocksd av forordning (EG) nr 45/2001.
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2. Personuppgifter ska behandlas av ansvariga enheter pd grundval av detta direktiv endast i syfte att forebygga sddan
penningtvitt och finansiering av terrorism som avses i artikel 1 och fir inte senare behandlas pd ett sitt som ar
oforenligt med dessa syften. Behandling av personuppgifter pd grundval av detta direktiv for ndgot annat dndamal,
exempelvis kommersiella andamal, ska vara forbjuden.

3. Ansvariga enheter ska ge nya klienter den information som kravs enligt artikel 10 i direktiv 95/46/EG innan en
affarsforbindelse ingds eller en enstaka transaktion utfors. Den informationen ska sirskilt innehdlla ett allmint
meddelande om de ansvariga enheternas rattsliga skyldigheter enligt det hér direktivet for att behandla personuppgifter
for att forebygga sddan penningtvitt och finansiering av terrorism som avses i artikel 1 i det hér direktivet.

4. Vid tillimpningen av det forbud om réjande av uppgifter som anges i artikel 39.1 ska medlemsstaterna anta
lagstiftningsatgirder genom vilka den registrerades ritt att fa tillgdng till personuppgifter som ror honom eller henne
begrinsas helt eller delvis, i den man som en sddan partiell eller fullstindig begrinsning utgor en nddvindig och
proportionerlig dtgard i ett demokratiskt samhille med vederborlig hinsyn till den berdrda personens legitima intressen
for att

a) gora det mojligt for den ansvariga enheten eller behoriga nationella myndigheten att pa ett korrekt sitt fullgora sitt
uppdrag vid tillimpning av detta direktiv, eller

b) inte hindra officiella eller rattsliga utredningar, analyser, forundersokningar eller forfaranden vid tillimpning av detta
direktiv och for att se till att forebyggandet, utredningen och upptickten av penningtvitt och finansiering av
terrorism inte dventyras.

Artikel 42

Medlemsstaterna ska kriva att deras ansvariga enheter infér system for att till fullo och snabbt kunna besvara
forfragningar fran FIU eller andra myndigheter, i enlighet med sin nationella ritt, om huruvida de har eller under en
femdrsperiod som foregdr den forfrdgan har haft en affirsforbindelse med specificerade personer och om denna
forbindelses natur, genom sikra kanaler och pa ett sitt som sikerstaller att forfragningarna behandlas konfidentiellt.

Artikel 43

Behandling av personuppgifter pd grundval av detta direktiv for att forebygga sddan penningtvitt och finansiering av
terrorism som avses i artikel 1 ska betraktas som ndgot som &r i det allménnas intresse enligt direktiv 95/46/EG.

Artikel 44

1. Medlemsstaterna ska for att bidra till utarbetandet av riskbedomningar enligt artikel 7 se till att de kan se over
effektiviteten hos sina system for bekdmpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism, genom att fora omfattande
statistik over fragor av betydelse for dessa systems effektivitet.

2. Statistiken som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

a) Uppgifter om storlek och betydelse nir det giller de olika sektorer som omfattas av detta direktiv, inklusive antalet
enheter och personer samt varje sektors ekonomiska betydelse.

b) Uppgifter om rapportering, utredningar och rittsliga faser i det nationella systemet for bekimpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism, inklusive antalet rapporter om misstinkta transaktioner som limnats till FIU,
uppfoljningen av dessa rapporter och pd &rsbasis antalet fall som utretts, antalet personer som dtalats, antalet
personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism, typ av forbrott, ddr sddana uppgifter finns
tillgdngliga, samt virdet i euro pd egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

¢) Om tillgdngligt, uppgifter om antalet och procentandelen rapporter som leder till vidare utredning, tillsammans med
drsrapporten till ansvariga enheter om hur anvidndbara deras rapporter har varit och om hur de f6ljts upp.

d) Uppgifter om antalet gransoverskridande begiranden om uppgifter som har gjorts, tagits emot, avslagits och helt
eller delvis besvarats av FIU.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad dversyn av deras statistik offentliggors.

4.  Medlemsstaterna ska vidarebefordra statistiken som avses i punkt 2 till kommissionen.
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KAPITEL VI

RIKTLINJER, RUTINER OCH TILLSYN

AVSNITT 1

Interna rutiner, utbildning och dterkoppling

Artikel 45

1. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter inom en koncern genomfor koncernens riktlinjer och rutiner,
inbegripet dataskyddsriktlinjer samt riktlinjer och rutiner for informationsutbyte inom koncernen for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessa riktlinjer och rutiner ska genomforas effektivt inom filialer och
majoritetsigda dotterforetag i medlemsstater och tredjelinder.

2. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter som driver foretag i en annan medlemsstat ser till att dessa
foretag iakttar denna medlemsstats nationella bestimmelser med avseende pé inforlivandet av detta direktiv.

3. Om ansvariga enheter har filialer eller majoritetsigda dotterforetag i tredjelinder dir minimikraven for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dr mindre stringa dn i medlemsstaten ska medlemsstaten se
till att dessa enheters filialer och majoritetsigda dotterforetag i tredjelinder uppfyller medlemsstatens krav, inbegripet
avseende uppgiftsskydd, om tredjelandets ratt sa tillater.

4. Medlemsstaterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna ska underritta varandra om fall dir tredjelandets ritt
inte tillater att den politik och de forfaranden som kravs enligt punkt 1 genomfors. I dessa fall fir samordnade dtgarder
vidtas for att finna en 6sning.

5. Om ett tredjelands ritt inte tilliter genomforandet av den politik och de foérfaranden som kravs enligt punkt 1 ska
medlemsstaterna kriva att ansvariga enheter sikerstiller att filialer och majoritetsigda dotterforetag i det tredjelandet
vidtar ytterligare dtgirder for att effektivt hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och att de
informerar hemmedlemsstatens behoriga myndigheter. Om de ytterligare dtgirderna inte dr tillrdckliga ska
hemmedlemsstatens behoriga myndigheter vidta ytterligare tillsynsédtgarder, bland annat kriva av koncernen att den inte
ingdr eller att den avbryter affirsforbindelser och att den inte utfor transaktioner och, om si dr nddvindigt, begira att
koncernen avvecklar sin verksamhet i tredjelandet.

6. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ange typen av
sddana ytterligare dtgdrder som avses i punkt 5 och de minimidtgarder som ska vidtas av kreditinstitut och finansiella
institut, om rétten i ett tredjeland inte tilliter genomforandet av de tgirder som kravs enligt punkterna 1 och 3.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska till kommissionen ldimna de forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket senast den 26 december 2016.

7. Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarderna f6r tillsyn enligt punkt 6 i denna artikel i
enlighet med artiklarna 10-14 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

8. Medlemsstaterna ska se till att informationsutbytet inom koncernen tilldts. Information om misstankar om att
medel utgoér vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering av terrorism som rapporteras till FIU ska
utbytas inom koncernen, sdvida inte FIU anger ndgot annat.

9. Medlemsstaterna far krdva att utgivare av elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.3 i direktiv
2009/110/EG och betaltjinstleverantorer enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv 2007/64/EG som ir etablerade pa
deras territorier i annan form &n filialer och vars huvudkontor dr beldget i en annan medlemsstat utser en central
kontaktpunkt pd deras territorium for att pd den utnimnande institutionens vignar sikerstilla att reglerna om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism efterlevs samt for att underldtta de behoriga myndigheternas
tillsyn, bland annat genom att pa begiran forse de behoriga myndigheterna med handlingar och information.
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10.  De europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn om kriterierna for
avgorande av nér det dr lampligt att inrétta en central kontaktpunkt enligt punkt 9 och vilka funktioner denna bér ha.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska till kommissionen limna det forslag till tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket senast den 26 juni 2017.

11.  Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i punkt 10 i den har
artikeln i enlighet med artiklarna 10-14 i forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 46

1. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter vidtar dtgirder som stdr i proportion till deras risker, typ och
storlek, sd att deras anstillda dr medvetna om gillande bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv,
inbegripet relevanta krav pd skydd av personuppgifter.

Atgirderna ska inbegripa att de anstillda deltar i sirskilda fortlopande utbildningsprogram for att hjilpa dem att kinna
igen transaktioner som kan vara kopplade till penningtvitt eller finansiering av terrorism samt ge dem vigledning om
hur de ska handla i sddana fall.

Om en fysisk person som tillhor ndgon av de kategorier som avses i artikel 2.1.3 bedriver yrkesverksamhet som anstilld
hos en juridisk person ska skyldigheterna enligt detta avsnitt gilla den juridiska och inte den fysiska personen.

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter har tillging till aktuell information om tillvigagéngssitt for
personer som &dgnar sig at penningtvitt och finansierar terrorism samt om uppgifter som gor det mojligt att uppticka
misstinkta transaktioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att det i de fall det 4r mojligt limnas lamplig feedback till de ansvariga enheterna
avseende effektiviteten och uppféljningen av rapporter om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.

4.  Medlemsstaterna ska krava att de ansvariga enheterna i tillimpliga fall identifierar den styrelseledamot som ska
ansvara for det genomforande av lagar och andra forfattningar som krévs for att folja detta direktiv.

AVSNITT 2
Tillsyn
Artikel 47

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att valutavixlings- och checkinlosningskontor samt tjansteleverantorer till truster
eller bolag ska ha tillstdnd eller vara registrerade och att tillhandahallare av speltjinster ska regleras.

2. Medlemsstaterna ska kriva att de behoriga myndigheterna ser till att de personer som har en ledande befattning
inom de enheter som avses i punkt 1, eller dr deras verkliga huvudmin, ar limpade.

3. Nar det giller sddana ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d ska medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna vidtar nodvindiga atgdrder for att hindra att brottslingar som domts inom relevanta omraden
eller deras medhjélpare har en ledande befattning inom eller dr verkliga huvudmin bakom dessa ansvariga enheter.

Artikel 48

1. Medlemsstaterna ska krdva att de behoriga myndigheterna effektivt overvakar och vidtar de dtgirder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att detta direktiv efterlevs.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter, exempelvis att kriva att det
lamnas uppgifter som ar relevanta for overvakning av efterlevnaden och for utférande av kontroller, samt har tillrdckliga
ekonomiska, personella och tekniska resurser for att fullgéra sitt uppdrag. Medlemsstaterna ska se till att dessa
myndigheters personal héller hog yrkesmissig standard, bland annat nir det giller konfidentialitet och uppgiftsskydd,
samt har stor integritet och ritt kompetens.



5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/105

3. For kreditinstitut, finansiella institut och tillhandahdllare av speltjanster ska de behériga myndigheterna ha
forstirkta tillsynsbefogenheter.

4. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar den ansvariga enheten driver
foretag kontrollerar att dessa foretag iakttar denna medlemsstats nationella bestimmelser vid inforlivandet av detta
direktiv. Nar det giller de foretag som avses i artikel 45.9 kan sddan kontroll inbegripa vidtagande av limpliga och
proportionella dtgirder for att ritta till allvarliga brister som kraver omedelbart avhjdlpande. Dessa atgdrder ska vara
tillfalliga och avbrytas ndr de identifierade bristerna rittas till, inbegripet med st6d frin eller i samarbete med de
behoriga myndigheterna i den ansvariga enhetens hemmedlemsstat, i enlighet med artikel 45.2.

5. Medlemsstaterna ska se till att de behoériga myndigheterna i den medlemsstat ddr den ansvariga enheten driver
foretag ska samarbeta med de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar den ansvariga enheten har sitt site, for att
sikerstilla effektiv 6vervakning av kraven i detta direktiv.

6. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna da de tillimpar en riskbaserad tillsynsmetod
a) har en klar uppfattning om riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i sin medlemsstat,

b) har intern och extern tillgang till all relevant information om de specifika nationella och internationella risker som &r
kopplade till de ansvariga enheternas kunder, produkter och tjanster,

¢) baserar den interna och externa tillsynens frekvens och intensitet pa de ansvariga enheternas riskprofil och pa risker
for penningtvitt och finansiering av terrorism i den medlemsstaten.

7. Bedomningen av ansvariga enheters riskprofil for penningtvitt och finansiering av terrorism, inklusive riskerna for
bristande efterlevnad, ska ses 6ver regelbundet och vid viktiga hindelser inom eller fordndringar av deras ledning och
verksamhet.

8.  Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna beaktar den ansvariga enhetens mandverutrymme och
pa ett lampligt sitt granskar de riskbedomningar som ligger till grund for detta, samt huruvida denna enhets interna
riktlinjer, kontroller och forfaranden dr tillrickliga och genomférs.

9.  For de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d far medlemsstaterna tilldta att uppgifterna i punkt 1 i
den hir artikeln utfors av sjilvreglerande organ, under forutsittning att dessa sjilvreglerande organ Gverensstimmer med
punkt 2 i den hér artikeln.

10.  Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna i enlighet med artikel 16 i férordningarna (EU)
nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 utfirda riktlinjer dt de behériga myndigheterna om de
utmarkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod och vilka dtgdrder som ska vidtas vid tillsyn som grundar sig pa en
riskbaserad metod. Sirskild hansyn ska tas till foretagets typ och storlek, och dir sa ar lampligt och proportionerligt ska
sirskilda dtgirder foreskrivas.

AVSNITT 3
Samarbete
Underavsnitt [

Nationellt samarbete

Artikel 49

Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, FIU, tillsynsmyndigheter och andra behériga myndigheter som arbetar med
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism har effektiva samarbets- och samordningsmekanismer for att
pd nationell nivd utveckla och genomféra politik och étgirder for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, bland annat sd att de kan fullgéra sin skyldighet enligt artikel 7.
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Underavsnitt II

Samarbete med de europeiska tillsynsmyndigheterna
Artikel 50

De behériga myndigheterna ska forse de europeiska tillsynsmyndigheterna med alla uppgifter de behover for att tillata
dem att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv.

Underavsnitt 11

Samarbete mellan FIU och kommissionen
Artikel 51

Kommissionen kan limna den hjilp som behévs for att underldtta samordningen, bland annat informationsutbytet
mellan FIU i unionen. Den fir regelbundet sammankalla moten inom EU:s FIU-plattform bestdende av foretridare for
medlemsstaternas FIU, sd att samarbete mellan FIU kan underlittas, asikter kan utbytas och rdd kan ges om genomforan-
defrdgor som iar relevanta for FIU och rapporterande enheter samt om samarbetsrelaterade fragor sdsom effektivt
FlU-samarbete, identifiering av misstinkta transaktioner med en granséverskridande dimension, standardisering av
rapporteringsformat genom nétverket FIU.net eller dess efterfoljare, gemensam analys av grinsoverskridande drenden
och identifiering av trender och faktorer av relevans for bedomning av riskerna for penningtvitt och terrorismfi-
nansiering pd bade nationell och overstatlig niva.

Artikel 52

Medlemsstaterna ska se till att FIU i storsta mojliga utstrackning samarbetar med varandra, oavsett organisatorisk
stéllning.

Artikel 53

1. Medlemsstaterna ska se till att FIU spontant eller pa begiran utbyter alla uppgifter som kan vara relevanta for deras
bearbetning eller analys av information med koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism och berérda fysiska
eller juridiska personer, dven om typen av forbrott som det kan rora sig om inte ér kiind vid tidpunkten for utbytet.

En begdran om upplysningar ska innehélla relevanta fakta, bakgrundsinformation, motiven till begiran och information
om hur de begirda uppgifterna ska anvindas. Olika utbytesmekanismer far tillimpas om FIU sd har beslutat sinsemellan,
sdrskilt vad giller utbyten via FIU.net eller dess efterfoljare.

Nir en FIU fir in en rapport enligt artikel 33.1 forsta stycket a ska den, om rapporten ber6r en annan medlemsstat,
omgéende vidarebefordra denna till FIU i den medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna ska se till att den FIU som begdran stills till 4r skyldig att anvinda samtliga tillgdngliga
befogenheter som den normalt skulle ha anvint pd nationellt plan f6r inhdmtande och analys av information, nir den
besvarar en begdran om uppgifter enligt punkt 1 frén en annan FIU. Den FIU som begiran stills till ska svara med
nodvindig skyndsamhet.

Nir en FIU o6nskar erhélla ytterligare information frén en ansvarig enhet som ar etablerad i en annan medlemsstat som
verkar pd dess territorium ska begidran riktas till FIU i den medlemsstat pd vars territorium den ansvariga enheten ar
etablerad. Denna FIU ska skyndsamt formedla begdranden och svar.

3. En FIU fdr endast i undantagsfall vdgra att utbyta information, om utbytet skulle kunna strida mot de
grundlidggande principerna i dess nationella ritt. Dessa undantagsfall ska specificeras pa ett sddant sdtt att missbruk och
onddiga begrinsningar av det fria utbytet av information fér analysindamal f6rhindras.
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Artikel 54

Upplysningar och handlingar som mottas enligt artiklarna 52 och 53 ska anvindas for att utféra FIU:s uppgifter som
foreskrivs i detta direktiv. Vid utbytet av upplysningar och handlingar enligt artiklarna 52 och 53 far vidarebefordrande
FIU uppstilla restriktioner och villkor for anvindningen av de upplysningarna. Mottagande FIU ska iaktta dessa
restriktioner och villkor.

Artikel 55

1. Medlemsstaterna ska se till att de upplysningar som utbyts enligt artiklarna 52 och 53 endast anvinds for det
dndamal for vilket de begirdes eller limnades ut och att all spridning av de upplysningarna av mottagande FIU till annan
myndighet, annat organ eller annan avdelning, samt all anvindning av dessa upplysningar for andra dandamal dn de som
ursprungligen godkints maste godkidnnas pa férhand av den FIU som limnar upplysningarna.

2. Medlemsstaterna ska se till att anmodade FIU omgdende och sé langt det 4r mojligt limnar forhandsgodkinnande
till spridning av upplysningarna till behériga myndigheter. Anmodade FIU fir inte vdgra att limna sitt godkdnnande till
sddan spridning sdvida inte detta skulle falla utanfor tillimpningsomréadet fér dess bestimmelser om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, skulle kunna forsvdra en brottsutredning, uppenbart skulle vara
oproportionerligt i forhillande till en fysisk eller juridisk persons eller den anmodade FIU:s medlemsstats legitima
intressen, eller av annan anledning skulle strida mot de grundliggande principerna i den nationella ritten i den
medlemsstaten. Varje vagran att limna godkdnnande ska vederborligen forklaras.

Artikel 56

1. Medlemsstaterna ska krdva att deras FIU anvinder skyddade kommunikationskanaler sinsemellan och uppmuntra
anvindningen av FIU.net eller dess efterfljare.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras FIU samarbetar vid tillimpningen av den senaste tekniken i enlighet med
nationell ratt for att utféra uppgifterna enligt detta direktiv. Denna teknik ska, genom att sikra fullgott skydd av
personuppgifter, ge FIU mojlighet att anonymt jimfora sina uppgifter med andra FIU, for att spra personer av intresse
for FIU i andra medlemsstater och faststilla deras inkomster och medel.

Artikel 57

Skillnader i definitioner av skattebrott i nationell ritt fir inte begrinsa FIU:s formdga att i storsta mojliga utstrackning
enligt nationell ritt utbyta information eller ge stod 4t en annan FIU.

AVSNITT 4

Sanktioner
Artikel 58

1.  Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter kan hallas ansvariga for overtrddelser av de nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv i enlighet med den hir artikeln och artiklarna 59-61. Alla eventuella
sanktioner eller dtgirder ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att foreskriva och péfora Overtriadare straffrittsliga pafoljder ska
medlemsstaterna faststilla regler om administrativa sanktioner och dtgarder och se till att deras behériga myndigheter far
pafora overtridare sidana sanktioner och foreskriva sidana dtgirder vid overtridelser av de nationella bestimmelser
varigenom detta direktiv inforlivas samt se till att dessa tillimpas.

Medlemsstater kan besluta att inte faststilla regler for administrativa sanktioner eller dtgirder for overtridelser som
omfattas av straffrittsliga pafoljder i deras nationella ritt. I det fallet ska medlemsstaterna meddela kommissionen de
relevanta straffrittsliga bestimmelserna.
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3. Om skyldigheter giller juridiska personer i hindelse av overtridelse av de nationella bestimmelser varigenom detta
direktiv inforlivas ska medlemsstaterna se till att sanktioner och atgirder kan tillimpas pa ledningen och andra fysiska
personer som enligt nationell rdtt bar ansvar for overtradelsen.

4. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har alla de tillsyns- och undersokningsbefogenheter som
de behover for att kunna fullgora sitt uppdrag.

5. De behoriga myndigheterna ska pd ndgot av foljande sdtt utdva sina befogenheter att pdfora administrativa
sanktioner och foreskriva dtgirder i enlighet med detta direktiv och nationell ritt:

a) Direkt.

b) Isamarbete med andra myndigheter.

c) P4 eget ansvar genom delegering till sddana andra myndigheter.
d) Genom hinvindelse till de behériga rdttsliga myndigheterna.

Nir de behoriga myndigheterna utovar sina befogenheter att pafora 6vertrddare administrativa sanktioner och foreskriva
atgirder ska de fora ett ndra samarbete for att se till att dessa administrativa sanktioner eller atgarder ger onskat resultat,
och de ska samordna sina atgirder nir de hanterar gransoverskridande fall.

Artikel 59

1. Medlemsstaterna ska se till att denna artikel dtminstone tillimpas pd sddana overtridelser hos ansvariga enheter
som dr allvarliga, upprepade, systematiska, eller en kombination hdrav, av de krav som anges i

a) artiklarna 10-24 (atgarder for kundkdnnedom),

b) artiklarna 33, 34 och 35 (rapportering av misstdnkta transaktioner),
c) artikel 40 (registerhdllning), och

d) artiklarna 45 och 46 (interna kontroller).

2. T de fall som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna se till att de administrativa sanktioner och &tgirder som kan
tillimpas dtminstone inbegriper foljande:

a) Ett offentligt meddelande vari den fysiska eller juridiska personen liksom overtridelsens karaktir anges.
b) En anmodan om att den fysiska eller juridiska personen ska upphora med sitt agerande och inte upprepa detta.
¢) Aterkallande eller tillfillig indragning av auktorisering, om en ansvarig enhet ar foremal for en auktorisation.

d) Ett tillfalligt f6rbud for personer med ledningsansvar inom en ansvarig enhet eller andra fysiska personer som halls
ansvariga for overtriadelsen att utova ledningsfunktioner inom ansvariga enheter.

¢) Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tvd ganger den vinst som har erhllits genom overtradelsen, om
det gar att faststilla denna vinst, eller minst 1 000 000 EUR.

3. Medlemsstaterna ska genom undantag frin punkt 2 e se till att ocksa foljande sanktioner kan tillimpas, om den
berorda ansvariga enheten ér ett kreditinstitut eller finansiellt institut:

a) Om det ror sig om en juridisk person, maximala sanktionsavgifter pd minst 5 000 000 EUR eller 10 % av den totala
drsomsdttningen enligt den senaste tillgingliga redovisning som godkints av ledningen; om den ansvariga enheten ar
ett moderforetag eller ett dotterforetag till ett moderforetag som dr skyldigt att uppritta en koncernredovisning i
enlighet med artikel 22 i direktiv 2013/34/EU ska den relevanta totala &rsomsittningen vara den totala
drsomsdttningen eller motsvarande typ av inkomst i enlighet med de relevanta redovisningsdirektiven enligt den
senaste tillgingliga koncernredovisning som godkints av ledningen for det yttersta moderforetaget.
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b) Om det ror sig om en fysisk person, maximala sanktionsavgifter pd minst 5 000 000 EUR eller, i medlemsstater som
inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den 25 juni 2015.

4. Medlemsstaterna fir ge behoriga myndigheter befogenhet att péfora ytterligare typer av administrativa sanktioner
ut6éver dem som anges i punkt 2 a—-d eller pafora administrativa sanktionsavgifter som overstiger de belopp som avses i
punkterna 2 e och 3.

Artikel 60

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna pé sin officiella webbplats offentliggor beslut som inte
kan overklagas om administrativa sanktioner eller dtgarder till foljd av 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
inforlivar detta direktiv omedelbart efter det att den person som paforts en sanktion har informerats om beslutet.
Offentliggorandet ska dtminstone innehdlla information om vilken typ och art av overtridelse det ror sig om och vilka
personer som dr ansvariga. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa detta stycke pd beslut om foreskrivande
av dtgirder av utredningskaraktar.

Om den behériga myndigheten anser att ett offentliggérande av identiteten hos de ansvariga personer som avses i forsta
stycket eller personuppgifterna for sddana personer dr oproportionellt, mot bakgrund av en bedémning av proportio-
naliteten i offentliggérandet av sidana uppgifter i det enskilda fallet, eller om offentliggérandet dventyrar finansmark-
nadernas stabilitet eller en pdgdende utredning, ska de behériga myndigheterna

a) skjuta upp offentliggérandet av beslutet om paforande av en administrativ sanktion eller foreskrivande av atgirden
tills det inte lingre finns nigon anledning att inte offentliggora det,

b) offentliggéra beslutet om péforande av en administrativ sanktion eller foreskrivande av dtgirden pé anonym grund i
enlighet med nationell ritt, om ett sidant offentliggérande pé& anonym grund sakerstiller ett effektivt skydd av
personuppgifterna i fraga; vid ett beslut om att offentliggora en administrativ sanktion eller dtgird pd anonym grund
far offentliggorandet av de relevanta uppgifterna skjutas upp under en rimlig tidsperiod, om det antas att anledningen
till att offentliggorandet ska ske pd anonym grund kommer att upphora att vara giltig under denna tidsperiod,

¢) over huvud taget inte offentliggora beslutet om péforande av en administrativ sanktion eller foreskrivande av en
atgird om de alternativ som anges i leden a och b inte anses tillrdckliga for att sikerstilla att

i) finansmarknadernas stabilitet inte dventyras, eller att

ii) offentliggdrandet av beslutet dr proportionellt vad galler dtgirder som bedoms vara mindre betydelsefulla.
2. Om medlemsstaterna tillater offentliggérandet av beslut som kan overklagas ska de behoriga myndigheterna
omedelbart pd sin officiella webbplats ocksd offentliggora sddan information och eventuell senare information om

resultatet av overklagandet. Dessutom ska alla beslut om ogiltigforklarande av ett tidigare beslut om péforande av en
administrativ sanktion eller foreskrivande av en dtgird offentliggoras.

3. De behoriga myndigheterna ska se till att alla offentliggdranden som gors i enlighet med denna artikel ligger kvar
pa deras officiella webbplats i fem ar efter offentliggérandet. Personuppgifter i offentliggorandet ska dock endast finnas
pd den behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som ar nodvindig i enlighet med tillimpliga
regler om uppgiftsskydd.

4. Nir de behoriga myndigheterna faststiller typen av och nivin pd administrativa sanktioner eller dtgirder, ska
medlemsstaterna se till att de beaktar alla relevanta omstidndigheter, diribland foljande, i tillimpliga fall:

a) Overtridelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.

b) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens ansvar.

¢) Den finansiella stillningen for den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig, med till exempel den totala
omsittningen for den juridiska person som hélls ansvarig eller drsinkomsten for den fysiska person som halls

ansvarig som indikation.

d) Den vinst som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig har erhéllit genom &vertridelsen, i den mén den
kan faststillas.

e) Forluster for tredje man som overtradelsen véllat, i den mén dessa kan faststillas.
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f) Den vilja att samarbeta med den behériga myndigheten som den fysiska eller juridiska person som hélls ansvarig
visar.

g) Tidigare overtradelser som begdtts av den fysiska eller juridiska person som hélls ansvarig.

5. Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan stllas till svars for de Gvertridelser som avses i artikel 59.1
och som begds till deras forman av nigon som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stillning i denna, grundad pé

a) befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b) befogenhet att besluta for den juridiska personens rakning, eller
c) befogenhet att utva kontroll inom den juridiska personen.

6. Medlemsstaterna ska ocksa se till att juridiska personer kan stillas till ansvar nir brister i den tillsyn eller kontroll
som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 5 i denna artikel har gjort det majligt for en person som ar
understilld den juridiska personen att till dennes forméan begé overtriadelser enligt artikel 59.1.

Artikel 61

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att
uppmuntra rapportering till de behoériga myndigheterna om potentiella eller faktiska overtrddelser av de nationella
bestimmelser varigenom detta direktiv inforlivas.

2. De mekanismer som avses i punkt 1 ska dtminstone omfatta foljande:
a) Sarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om overtridelser och uppfoljning av dem.

b) Tillborligt skydd for anstillda eller personer i jimforbar stillning inom ansvariga enheter som anméler Gvertridelser
begdngna inom den ansvariga enheten.

¢) Tillborligt skydd for den tilltalade personen.

d) Skydd av personuppgifter avseende bdde den person som rapporterar en overtridelse och den fysiska person som
pastds bdra ansvaret for den, i enlighet med principerna i direktiv 95/46/EG.

e) Tydliga regler som under alla omstindigheter ser till att konfidentialiteten f6r den person som anmaler 6vertradelser
begdngna inom den ansvariga enheten garanteras, sdvida inte offentliggorande krivs i enlighet med nationell ratt i
samband med ytterligare utredningar eller efterfoljande rittsliga forfaranden.

3. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inrittar limpliga rutiner, si att deras anstillda eller personer i
jamforbar stillning kan rapportera Overtrddelser internt genom en sirskild, sjalvstindig och anonym kanal som stdr i
proportion till den berorda ansvariga enhetens typ och storlek.

Artikel 62

1. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter informerar de europeiska tillsynsmyndigheterna om alla
administrativa sanktioner och dtgdrder som i enlighet med artiklarna 58 och 59 péforts kreditinstitut och finansiella
institut, inbegripet eventuella 6verklaganden med anledning av dessa samt resultatet dirav.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter i enlighet med sin nationella rétt kontrollerar huruvida
det i kriminalregistret finns uppgift om att den berorda personen har en relevant fillande dom mot sig. Allt utbyte av
information for dessa dandamal ska ske i enlighet med beslut 2009/316/RIF och rambeslut 2009/315/RIF i den form
som de har genomforts i nationell ratt.

3. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska ha en webbplats med linkar till varje behorig myndighets
offentliggérande av administrativa sanktioner och dtgirder som i enlighet med artikel 60 paforts kreditinstitut och
finansiella institut samt visa under vilken tidsperiod varje medlemsstat offentliggér administrativa sanktioner och
atgirder.
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KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 63

Artikel 25.2 d i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 (') ska ersittas med f6ljande:

”d) Den centrala motparten &r etablerad eller auktoriserad i ett tredjeland som av kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (*) inte anses ha strategiska brister i sitt nationella system
for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som utgor betydande hot mot unionens
finansiella system.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om forhindrande av att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphidvande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Artikel 64

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 9 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 25 juni 2015.

3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 9 fir nir som helst terkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det péaverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.
5. En delegerad akt som antas enligt artikel 9 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av en ménad frin den dag dd akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om béde Europaparlamentet och rddet, fore utgingen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med en manad pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 65
Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen ta fram en rapport om direktivets genomforande och limna den till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 66
Direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG ska upphora att gilla frdn och med den 26 juni 2017.
Hanvisningar till de upphivda direktiven ska anses som hanvisningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med
den jimforelsetabell som anges i bilaga IV.

Artikel 67

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 26 juni 2017. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verldimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUTL 201, 27.7.2012,s. 1).



L 141/112 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

Artikel 68

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 69
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 20 maj 2015.
Pi Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
M. SCHULZ Z. KALNINA-LUKASEVICA

Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Foljande dr en icke uttommande forteckning over riskvariabler som ansvariga enheter ska beakta nir de faststiller i
vilken omfattning de ska vidta tgirder f6r kundkidnnedom i enlighet med artikel 13.3:

i) Syftet med ett konto eller en forbindelse.
ii) Hur stora tillgdngar som en kund deponerar eller transaktionernas storlek.

iii) Affarsforbindelsens regelbundenhet eller varaktighet.
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BILAGA 11

Foljande dr en icke uttdmmande forteckning over faktorer och typer av indikatorer pd potentiellt ligre risk enligt
artikel 16:

1. Kundriskfaktorer:

a) Offentliga bolag noterade pd en fondbors och med krav pd uppgiftslimning (enligt fondborsbestimmelser,
lagstiftning eller annat tvingande sitt), som innebdr krav pd adekvat Oppen redovisning av verkligt
huvudmannaskap.

b) Offentliga forvaltningar eller foretag.
¢) Kunder som ir etablerade i geografiska omraden med lagre risk enligt punkt 3.
2. Riskfaktorer for produkter, tjdnster, transaktioner eller distributionskanaler:
a) Livforsikringar med lag premie.
b) Pensionsforsikringar, om fortida aterkop inte dr majligt och forsikringen inte far anvindas som sikerhet.

¢) Pensionsordningar, pensionskassor eller liknande system som innebidr pensionsformdner for anstillda, dir
inbetalning sker i form av loneavdrag och systemet inte tillater overlatelse av rittigheter.

d) Finansiella produkter eller tjinster som innebar vil definierade och begransade tjinster for vissa typer av kunder,
for forbattrad ekonomisk integration.

e) Produkter dir riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism styrs av andra faktorer, som ekonomiska
begransningar eller insyn i dgandet (exempelvis vissa typer av elektroniska pengar).

3. Geografiska riskfaktorer:
a) Medlemsstater.
b) Tredjelinder med effektiva system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
¢) Tredjelinder som enligt trovirdiga kéllor har 1dg korruption eller annan brottslig handling.

d) Tredjelander som péd grundval av trovirdiga killor sisom Omsesidiga utvirderingar, detaljerade bedomnings-
rapporter eller offentliggjorda uppféljningsrapporter har krav for bekdimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism som overensstimmer med de reviderade FATF-rekommendationerna och som effektivt genomfor dessa
krav.



5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141115

BILAGA 111

Foljande dr en icke uttdmmande forteckning 6ver faktorer och typer av indikatorer pd potentiellt hogre risk enligt
artikel 18.3:

1. Kundriskfaktorer:
a) Affarstorbindelsen forsiggdr under ovanliga omstindigheter.
b) Kunder etablerade i geografiska omrdden med hogre risk enligt punkt 3.
¢) Juridiska personer eller konstruktioner som &r personliga 16sningar pa tillgdngsforvaltning.
d) Bolag som har nominella aktiedgare eller andelar utstillda pa innehavaren.
e) Kontantintensiva foretag.
f) Bolagets dgarstruktur framstir som ovanlig eller alltfor komplicerad for dess verksamhet.
2. Riskfaktorer for produkter, tjdnster, transaktioner eller distributionskanaler:
a) Bankverksamhet inriktad pd privatpersoner.
b) Produkter eller transaktioner som kan gynna anonymitet.
¢) Indirekta affirsforbindelser eller transaktioner utan vissa skyddsdtgirder sdsom elektroniska underskrifter.
d) Betalningar frdn en tredje man som ir okdnd eller oberoende.

e) Nya produkter och nya affirsmetoder, inklusive nya leveranssystem och anvidndning av ny teknik eller teknik
under utveckling f6r bade nya och befintliga produkter.

3. Geografiska riskfaktorer:

a) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9, linder som enligt trovirdiga kallor, exempelvis omsesidiga
utvirderingar, detaljerade bedomningsrapporter eller offentliggjorda uppfoljningsrapporter, har faststillts sakna
effektiva system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

b) Lander som enligt trovirdiga kéllor har betydande korruption eller annan brottslig handling.

¢) Linder som dr foremal for sanktioner, embargon eller liknande atgirder frin exempelvis unionens eller Forenta
nationernas sida.

d) Linder som finansierar eller stodjer terroristverksamhet eller med utpekade terroristorganisationer verksamma i
landet.
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BILAGA IV
Jimforelsetabell
Detta direktiv Direktiv 2005/60/EG Direktiv 2006/70/EG
— Artikel 1
— Artikel 3
— Artikel 5
— Artikel 6
— Artikel 7
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 2.3-2.9 Artikel 4
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 3.9, 3.10 och 3.11 Artikel 2.1, 2.2 och 2.3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artiklarna 6-8 —
Artikel 10 Artikel 6
Artikel 11 Artikel 7
Artikel 13 Artikel 8
Artikel 14 Artikel 9
Artikel 11 d Artikel 10.1
— Artikel 10.2
Artiklarna 15, 16 och 17 Artikel 11
— Artikel 12
Artiklarna 18-24 Artikel 13
Artikel 22 Artikel 2.4
Artikel 25 Artikel 14
— Artikel 15
Artikel 26 Artikel 16
— Artikel 17
Artikel 27 Artikel 18
Artikel 28 —
Artikel 29 Artikel 19
Artikel 30 —
Artikel 31 —
— Artikel 20
Artikel 32 Artikel 21
Artikel 33 Artikel 22
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Detta direktiv Direktiv 2005/60/EG Direktiv 2006/70/EG

Artikel 34 Artikel 23
Artikel 35 Artikel 24
Artikel 36 Artikel 25
Artikel 37 Artikel 26
Artikel 38 Artikel 27
Artikel 39 Artikel 28
— Artikel 29
Artikel 40 Artikel 30
Artikel 45 Artikel 31
Artikel 42 Artikel 32
Artikel 44 Artikel 33
Artikel 45 Artikel 34
Artikel 46 Artikel 35
Artikel 47 Artikel 36
Artikel 48 Artikel 37
Artikel 49 —

Artikel 50 Artikel 37a
Artikel 51 Artikel 38

Artiklarna 52-57 —
Artiklarna 58-61 Artikel 39
— Artikel 40
— Artikel 41
— Artikel 41a
— Artikel 41b

Artikel 65 Artikel 42
— Artikel 43
Artikel 66 Artikel 44
Artikel 67 Artikel 45
Artikel 68 Artikel 46

Artikel 69 Artikel 47
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/843
av den 30 maj 2018

om indring av direktiv (EU) 2015/849 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om indring av direktiven 2009/138/EG
och 2013/36/EU

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (2),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (¥ utgér det huvudsakliga rittsliga instrumentet for att
forhindra att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism. I det direktivet,
som hade tidsfrist for inforlivande den 26 juni 2017, anges en effektiv och Gvergripande rittslig ram for att
hantera insamling av pengar eller egendom for terrorismandamal genom att medlemsstaterna aldggs att kartlidgga,
forstd och minska riskerna med anknytning till penningtvitt och finansiering av terrorism.

(2)  Den senaste tidens terroristattacker har visat nya tendenser, bland annat i frdga om hur terroristgrupper finansierar
och bedriver sin verksamhet. Vissa moderna tekniska tjanster blir allt populdrare som alternativa finansiella system,
eftersom de fortfarande inte omfattas av unionsritten eller dtnjuter undantag frdn rittsliga krav, som kanske inte
langre 4r motiverade. For att hélla jamna steg med utvecklingen bor ytterligare dtgarder vidtas for att sakerstilla
okad transparens avseende finansiella transaktioner, foretag och andra juridiska enheter samt truster och juridiska
konstruktioner med trustliknande struktur eller funktioner (nedan kallade liknande juridiska konstruktioner), i syfte att
forbattra det befintliga forebyggande ramverket och pa ett mer effektivt sitt bekdmpa finansiering av terrorism. Det
ar viktigt att notera att de vidtagna dtgdrderna bor std i proportion till riskerna.

(3)  Forenta nationerna (FN), Interpol och Europol har i manga ar rapporterat om att organiserad brottslighet och
terrorism i allt hogre grad sammanfaller. Kopplingen mellan organiserad brottslighet och terrorism och forbindel-
serna mellan kriminella grupper och terroristgrupper utgor ett 6kande sakerhetshot mot unionen. Att férhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism ir en integrerad del av varje strategi
for att hantera det hotet.

) EUT C 459, 9.12.2016, s. 3.

) EUT C 34, 2.2.2017, s. 121.
)
)

anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, 5. 73).
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Det har visserligen skett betydande forbattringar ndr det giller antagande och genomforande av standarderna fran
arbetsgruppen for finansiella tgirder (FATF) och stodjande av arbetet i Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) om transparens frin medlemsstaternas sida under de senaste dren, men det finns dnda ett
klart behov av att ytterligare oka transparensen i unionens ekonomiska och finansiella system. Forhindrandet av
penningtvitt och finansiering av terrorism kan inte vara effektivt om inte detta system motarbetar brottslingar som
soker skydd for sina tillgdngar genom icke-transparenta strukturer. Unionens finansiella systems integritet dr
beroende av transparens i foretag och andra juridiska enheter, truster och liknande juridiska konstruktioner. Detta
direktiv syftar inte bara till att avsloja och utreda penningtvitt utan ocksé till att forhindra att penningtvitt sker.
Okad transparens skulle kunna vara en kraftfull avskrickande faktor.

Aven om syftena med direktiv (EU) 2015/849 bor efterstrévas och eventuella dndringar av det bor dverensstimma
med unionens péagdende insatser pd omrddet for bekdmpning av terrorism och finansiering av terrorism, bor
sddana dndringar goras med vederborlig hiansyn till den grundliaggande rattigheten till skydd av personuppgifter,
samt efterlevnad och tillimpning av proportionalitetsprincipen. I meddelandet frin kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln Europeiska
sikerhetsagendan angavs behovet av dtgdrder for att ta itu med finansiering av terrorism pé ett effektivare och
mer omfattande sitt, och det framhavdes att infiltrering av finansmarknaderna mojliggor finansiering av terrorism.
I Europeiska radets slutsatser av den 17-18 december 2015 betonades ocksd behovet av att skyndsamt vidta
ytterligare dtgdrder mot finansiering av terrorism pd alla omrdden.

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om en handlingsplan for forstirkning av kampen mot
finansiering av terrorism betonas behovet av att anpassa sig till nya hot och att dndra direktiv (EU) 2015/849 i
enlighet med detta.

Unionens dtgirder bor ocksd korrekt dterspegla utvecklingen och dtaganden pd internationell nivd. Darfor bor
hansyn tas till FN:s sakerhetsrdds resolution 2195(2014) om hot mot den internationella freden och sikerheten
och FN:s sidkerhetsrdds resolutioner 2199(2015) och 2253(2015) om hot mot den internationella freden och
sikerheten till foljd av terroristhandlingar. Dessa resolutioner handlar om kopplingarna mellan terrorism och
internationell organiserad brottslighet, om att forhindra terroristgrupper frdn att fa tillgang till internationella
finansiella institut respektive om utvidgning av ramverket for sanktioner till att omfatta Islamiska staten i Irak
och Levanten.

Leverantorer som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor (det vill sdga ett lands mynt och
sedlar som forklarats vara lagliga betalningsmedel och elektroniska pengar som accepteras som betalningsmedel i
det utfirdande landet), samt tillhandahéllare av plinbocker for virtuella valutor, omfattas inte av ndgon unions-
skyldighet att identifiera misstinkta aktiviteter. Terroristgrupper kan darfor ha mojlighet att 6verfora pengar till
unionens finansiella system eller inom nitverk for virtuella valutor genom att délja 6verforingar eller genom att
utnyttja en viss grad av anonymitet pd dessa plattformar. Det 4r dirfor nodvindigt att utvidga tillimpningsomradet
for direktiv (EU) 2015/849 till att dven omfatta leverantorer som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor
och fiatvalutor och tillhandahéllare av planbocker for virtuella valutor. Nar det galler bekimpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism bor behoriga myndigheter, genom ansvariga enheter, kunna 6vervaka anvindningen
av virtuella valutor. Sddan o6vervakning skulle ge ett balanserat och proportionellt tillvigagdngssitt och sikra de
tekniska framsteg och den hoga grad av transparens som har uppnétts nir det giller alternativ finansiering och
socialt foretagande.

De virtuella valutornas anonymitet gor att de kan missbrukas for brottsliga dandamal. Att inkludera leverantorer
som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och tillhandahallare av planbocker for
virtuella valutor kommer inte helt att 16sa anonymitetsproblemet med overforingar i virtuella valutor, eftersom
en stor del av den virtuella valutamiljon kommer att f6rbli anonym da anvindarna dven kan handla utan sidana
leverantorer och tillhandahéllare. For att bekdmpa de risker som ér forknippade med anonymitet, bor nationella
finansunderrittelseenheter (FIU) kunna erhdlla information som gor det mojligt for dem att knyta virtuella valuta-
adresser till en virtuell valutas dgare. Dessutom bor mojligheten att tillita anvdndarna att sjilvdeklarera till de
utsedda myndigheterna pa frivillig basis utvirderas ytterligare.
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(10)  Virtuella valutor bor inte forvixlas med elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/110/EG ('), med det bredare konceptet medel enligt definitionen i artikel 4.25 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (%), med penningvirde som lagrats pa instrument som omfattas
av undantag enligt artikel 3 k och 31 i direktiv (EU) 2015/2366 eller med spelinterna valutor som endast kan
anvindas inom en sirskild spelmiljo. Aven om virtuella valutor ofta kan anvindas som betalningsmedel kan de
ocksd anvindas for andra dndamadl och ha en bredare tillimpning, till exempel som betalningsmedel, f6r investe-
ringsindamal, for virdebevarande produkter eller for anvindning pa onlinekasinon. Mélet med detta direktiv ar att
alla potentiella anvindningar av virtuella valutor ska omfattas.

(11)  Lokala valutor, dven kallade komplementvalutor, som anvinds i mycket begransade nitverk sdsom en stad eller en
region, och mellan ett litet antal anvindare, bor inte anses vara virtuella valutor.

(12)  Affirsforbindelser eller transaktioner som involverar hogrisktredjelinder bor begrinsas ndr betydande brister i
systemen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i berorda tredjelinder har faststillts,
om inte limpliga ytterligare riskreducerande dtgirder eller motdtgirder vidtas. Nir medlemsstater har att gora
med sddana hogriskfall och med sddana affirsforbindelser eller transaktioner, bor de kriva att de ansvariga
enheterna vidtar skirpta atgarder for kundkidnnedom for att hantera och minska dessa risker. Varje medlemsstat
beslutar sdledes pd nationell nivd vilken typ av skdrpta dtgarder for kundkdnnedom som ska vidtas med avseende
pa hogrisktredjelinder. De olika tillvigagdngssitten i medlemsstaterna skapar svagheter i friga om hanteringen av
affarsforbindelser som involverar linder som av kommissionen identifierats som hogrisktredjeldnder. Det dr viktigt
att gora kommissionens forteckning over hogrisktredjelinder effektivare genom att inféra en harmoniserad be-
handling av dessa linder pd unionsnivd. Den harmoniserade behandlingen bor framst inriktas pa skirpta dtgarder
for kundkdnnedom dir sddana dtgdrder inte redan krdvs enligt nationell ritt. Medlemsstater bor, i enlighet med
internationella skyldigheter, ha ratt att krdva att ansvariga enheter i tillimpliga fall tillimpar ytterligare riskredu-
cerande atgirder som komplement till de skidrpta dtgirderna for kundkdnnedom, i enlighet med en riskbaserad
metod och med beaktande av de sirskilda omstindigheterna for affarsforbindelserna eller transaktionerna. Inter-
nationella organisationer och normgivare med befogenheter pd omréidet foérhindrande av penningtvitt och be-
kdmpning av finansiering av terrorism kan uppmana till att tillimpa lampliga motétgirder for att skydda det
internationella finansiella systemet mot de pdgdende och visentliga riskerna med avseende pd penningtvitt och
finansiering av terrorism frdn vissa linder.Dessutom bor medlemsstaterna krdva att ansvariga enheter tillimpar
ytterligare riskreducerande atgirder i friga om hogrisktredjelinder som identifierats av kommissionen genom att
beakta sddana begiranden om motatgirder och rekommendationer, sisom de som framfors av FATF, och tagan-
den som foljer av internationella avtal.

(13)  Med tanke pd hur forianderliga hoten och sdrbarheten med avseende pd penningtvitt och finansiering av terrorism
ar, bor unionen anta en integrerad strategi for kontroll av att systemen for nationell bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism uppfyller kraven pé unionsnivd, genom att ta hdnsyn till en bedémning av de
nationella systemens effektivitet. I syfte att Gvervaka det korrekta inforlivandet av unionskraven i de nationella
systemen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, det effektiva genomférandet av de kraven
och férmégan hos dessa system att uppnd ett effektivt forebyggande ramverk bor kommissionen grunda sin
bedémning pd de nationella systemen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, oaktat de
bedémningar som genomfors av internationella organisationer och normgivande organ med befogenheter pa
omrddet forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism, sisom FATF eller expertkommittén for
utvirdering av atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (Moneyval).

(14)  Forbetalda kort for allminna dndamal har legitima anvdndningsomrdden och utgér ett instrument som bidrar till
social och ekonomisk delaktighet. Anonyma forbetalda kort dr emellertid litta att anvinda for finansiering av
terroristattacker och logistik. Det ar darfor viktigt att neka terrorister denna killa till finansiering av deras verk-
samhet, genom att ytterligare minska de ramar och maximibelopp inom vilka ansvariga enheter har ratt att inte
tillimpa vissa dtgarder for kundkinnedom som foreskrivs i direktiv (EU) 2015/849. Det ar darfor visserligen viktigt
att ta hinsyn till konsumenternas behov av att kunna anvinda forbetalda instrument for allmdnna dndamal och att

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphidvande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pa den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).
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inte forhindra anvindningen av sddana instrument for att frimja social och ekonomisk delaktighet, men det ar
viktigt att sinka den nuvarande troskeln for anonyma forbetalda kort for allmdnna dndamadl och att identifiera
kunden vid betalningstransaktioner pa distans nir transaktionsbeloppet &verstiger 50 EUR.

(15)  Aven om anvindningen av anonyma forbetalda kort som utfirdas i unionen i huvudsak 4r begrinsad till unionens
territorium ar s inte alltid fallet med liknande kort som utfirdats i tredjelinder. Det dr dérfor viktigt att se till att
anonyma forbetalda kort som utfdrdats utanfor unionen kan anvindas i unionen endast om de kan anses uppfylla
krav som dr likvirdiga med dem som faststills i unionsrdtten. Den regeln bor genomféras i full Gverensstimmelse
med unionens skyldigheter i frdga om internationell handel, sirskilt bestimmelserna i allminna tjanstehandels-
avtalet.

(16)  FIU spelar en viktig roll nir det giller att identifiera terroristndtverks finansiella verksamheter, sarskilt over
granserna, och for att uppticka deras finansidrer. Finansiell underrattelseinformation kan vara av avgoérande vikt
for att uppdaga frimjande av terroristbrott och terroristorganisationernas ndtverk och planer. P4 grund av att det
inte finns ndgra bindande internationella standarder uppvisar FIU stora skillnader vad géller deras funktioner,
befogenheter och ansvarsomrdden. Medlemsstaterna bor striva efter ett effektivare och mer samordnat uppligg
for att skota finansiella utredningar som beror terrorism, dven sddana som giller olaglig anvindning av virtuella
valutor. Dagens skillnader bor dock inte inverka pd en FIU:s verksamhet, sdrskilt dess formdga att utveckla
forebyggande analyser till stod for alla de myndigheter som ansvarar for underrittelseverksamhet, utredande,
lagférande och domande verksamhet och internationellt samarbete. Nar FIU utfor sina uppgifter bor de ha tillgdng
till information och kunna utbyta den utan hinder, bland annat genom ldampligt samarbete med brottsbekimpande
myndigheter. I alla fall av misstankta brott, sarskilt i fall som ror finansiering av terrorism, bor informationsflodet
vara direkt och snabbt, utan onodiga drojsmal. Det dr darfor viktigt att ytterligare stirka FIU:s dndamalsenlighet
och effektivitet genom att klargora deras befogenheter och hur samarbetet mellan dem ska se ut.

(17)  FIU bor fran varje ansvarig enhet kunna erhélla all nédvindig information om enhetens uppgifter. Fri tillgang till
information 4r avgorande for att penningflodena ska kunna sparas och att kriminella nitverk och floden uppticks
pa ett tidigt stadium. FIU:s behov av att fa ytterligare information fran ansvariga enheter pd grundval av misstankar
om penningtvitt eller finansiering av terrorism kan utlésas av en tidigare rapport om en misstinkt transaktion som
rapporterats till FIU, men kan ocksd utlosas genom andra kanaler sisom FIU:s egen analys, information som
tillhandahélls av behoriga myndigheter eller uppgifter som innehas av en annan FIU. FIU bér inom ramen for sina
uppgifter dirfor kunna erhélla information frdn en ansvarig enhet, dven utan ndgon foregdende rapport. Detta
omfattar inte ospecificerade begiranden om information frdn ansvariga enheter inom ramen fér FIU:s analys utan
endast begdranden om information som grundas pa tillrickligt specificerade villkor. En FIU bor dven kunna erhélla
sddan information pd begdran frdn en annan FIU i unionen och utbyta informationen med den anmodande FIU.

(18)  Syftet med FIU 4r att samla in och analysera mottagen information for att beldgga kopplingarna mellan misstinkta
transaktioner och bakomliggande brottslig verksamhet, for att forhindra och bekimpa penningtvitt och finan-
siering av terrorism och att sprida resultaten av sin analys och ytterligare information till behériga myndigheter nar
det finns skal att misstinka penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av terrorism. En FIU bor
inte avstd fran eller vdgra utbyte av information med en annan FIU, spontant eller pd begiran, pd grund av till
exempel brist pd identifiering av associerade forbrott, aspekter av nationell straffritt och skillnader mellan rek-
visiten for associerade forbrott eller avsaknad av en hidnvisning till sarskilda associerade forbrott. P4 samma sitt bor
en FIU ge sitt samtycke till en annan FIU i forvdg for att vidarebefordra information till behoriga myndigheter,
oberoende av typen av mojligt associerat forbrott, sd att spridningsfunktionen kan utforas pa ett effektivt sitt. FIU
har rapporterat svarigheter nir det giller att utbyta information som beror pé skillnader mellan nationella rekvisit
for vissa associerade forbrott, sdsom skattebrott, som inte harmoniserats genom unionsritt. Sddana skillnader bor
inte forsvdra det 6msesidiga utbytet, spridningen till behériga myndigheter och anvindningen av denna infor-
mation enligt vad som faststills i detta direktiv. FIU bor snabbt, konstruktivt och effektivt sikerstilla ett sd
omfattande internationellt samarbete som mojligt med tredjelinders FIU i friga om penningtvitt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism i enlighet med FATF-rekommendationerna och Egmontgruppens principer
for informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter.
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(19) Information av tillsynskaraktir med anknytning till kreditinstitut och finansiella institut, exempelvis information
avseende lampligheten hos direktorer och aktieigare, de interna kontrollmekanismerna, styrelseformerna eller
regelefterlevnadskontroll och riskhantering, 4r ofta oumbirlig for en adekvat tillsyn Gver sddana institut med
avseende pd bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Pd liknande sitt dr information om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dven viktig for tillsynen 6ver dessa institut med
avseende pd andra omrdden. Utbyte av konfidentiell information och samarbete mellan kreditinstitutens och de
finansiella institutens behoriga tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
och myndigheter som pd andra omrdden utovar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut bor dérfor inte
hindras av rittslig osikerhet som kan uppstd till foljd av avsaknaden av uttryckliga bestimmelser inom detta
omrade. Fortydligande av den rattsliga ramen dr dnnu viktigare eftersom tillsynen i flera fall har anfértrotts
tillsynsmyndigheter som inte ansvarar f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, sdsom
Europeiska centralbanken (ECB).

(20)  Fordrojd tillgdng till information f6r FIU och andra behoriga myndigheter avseende identiteten hos innehavare av
bank- och betalkonton och bankfack, sirskilt anonyma sddana, gor det svarare att spara overforingar av medel med
anknytning till terrorism. Nationella uppgifter som gor det mojligt att identifiera bank- och betalkonton och
bankfack tillhorande en viss person ar fragmenterade och dirfor inte tillgdngliga for FIU och andra behoriga
myndigheter med nddvindig skyndsamhet. Det dr darfor viktigt att infora centraliserade automatiserade meka-
nismer, sdsom register eller datasoksystem, i alla medlemsstater som ett effektivt sitt att f snabb tillgang till
uppgifter om identiteten hos innehavare av bank- och betalkonton och bankfack, deras fullmaktshavare och deras
verkliga huvudman. Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillgdng 4r det lampligt att befintliga mekanismer
anvands, forutsatt att nationella FIU kan f3 tillgang till de uppgifter med avseende pa vilka de gor utredningar pa
ett omedelbart och ofiltrerat sitt. Medlemsstaterna bor overvaga att ldta andra uppgifter som bedoms nodvindiga
och proportionella ingd i dessa mekanismer for att pd ett mer effektivt sitt minska risker med avseende pa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Full konfidentialitet bor sdkerstillas avseende sddana utredningar och
begiranden om dirtill kopplad information av FIU och andra behoriga myndigheter dn de myndigheter som
ansvarar for lagforing.

(21) I syfte att respektera den personliga integriteten och att skydda personuppgifter bor ett minimum av uppgifter som
ar absolut nodvindiga for genomforandet av utredningar rorande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism finnas i centraliserade automatiserade mekanismer for bank- och betalkonton, sdsom register eller
datasoksystem. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att bestimma vilka uppgifter som det dr andamalsenligt
och proportionellt att samla in, med beaktande av befintliga system och rittsliga traditioner s de verkliga
huvudminnen kan identifieras pad ett meningsfullt sitt. Vid inforlivandet av de bestimmelser som ror dessa
mekanismer bor medlemsstaterna faststilla lagringsperioder som motsvarar lagringsperioderna for den dokumen-
tation och information som erhélls inom ramen for tillimpningen av atgarder for kundkinnedom. Det bor vara
mojligt for medlemsstaterna att forlanga lagringstiden generellt genom lag, utan att krdva beslut i enskilda fall. Den
ytterligare lagringstiden bor inte Overstiga en period pd ytterligare fem dr. Den perioden bor inte paverka till-
limpningen av nationell ritt med andra datalagringskrav som mojliggor beslut i enskilda fall for att underlitta
straffrittsliga eller administrativa forfaranden. Tillgang till dessa mekanismer bor beviljas pa grundval av principen
om behovsenlig behorighet.

(22)  Korrekt identifiering och kontroll av personuppgifter for fysiska och juridiska personer dr avgérande for bekamp-
ning av penningtvitt eller av finansiering av terrorism. Den senaste tekniska utvecklingen inom digitalisering av
transaktioner och betalningar mojliggor siker elektronisk identifiering eller identifiering pé distans. Dessa identi-
fieringsmojligheter som faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 (') bor beaktas, i
synnerhet nir det giller anmalda system for elektronisk identifiering och metoder som sikerstiller grinséver-
skridande rittsligt erkdnnande, som erbjuder sikra verktyg pd hog nivd och utgor ett riktmirke mot vilket
identifieringsmetoder som inrittats pa nationell nivd kan kontrolleras. Dessutom kan andra sikra processer for
elektronisk identifiering eller identifiering pd distans som reglerats, erkints, godkints eller godtagits pa nationell
nivd av den nationella behériga myndigheten beaktas. Nir s dr lampligt bor erkdnnande av elektroniska dokument
och betrodda tjanster enligt férordning (EU) nr 910/2014 ocksa beaktas vid identifieringsprocessen. Principen om
teknisk neutralitet bor beaktas vid tillimpningen av detta direktiv.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(23)  For att identifiera personer i politiskt utsatt stillning i unionen bor medlemsstaterna utfirda forteckningar som
anger de sirskilda funktioner som i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar betraktas som viktiga
offentliga funktioner. Medlemsstaterna bor begdra av var och en av de internationella organisationer som ar
ackrediterade pd deras territorier att de utfirdar en forteckning over viktiga offentliga funktioner inom den
internationella organisationen och héller dessa forteckningar uppdaterade.

(24)  Metoden for granskning av befintliga kunder inom det nuvarande ramverket ir riskbaserad. Med tanke pé den
hogre risk for penningtvitt, finansiering av terrorism och associerade férbrott som uppkommer i samband med
vissa mellanhandsstrukturer 4r det emellertid mojligt att denna metod inte alltid medger att risker uppticks och
bedoms i tid. Det dr darfor viktigt att se till att vissa klart angivna kategorier av befintliga kunder ocksd overvakas
pa ett regelbundet sitt.

(25)  Medlemsstaterna ir for narvarande skyldiga att se till att de foretag och andra juridiska enheter som &r etablerade
pa deras territorium inhdmtar och forfogar 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvud-
mannaskap. Behovet av korrekta och uppdaterade uppgifter om den verkliga huvudmannen ar centralt vid spé-
randet av brottslingar som annars kan ha mojlighet att dolja sin identitet bakom en foretagsstruktur. Det globalt
sammanldnkade finansiella systemet gor det mojligt att dolja pengar och att forflytta dem runt om i virlden, och
saval de som &gnar sig dt penningtvitt och finansierar terrorism som andra brottslingar har i allt storre utstrack-
ning utnyttjat denna mojlighet.

(26)  Den specifika faktor som avgor vilken medlemsstat som ansvarar for overvakning och registrering av uppgifter om
verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska konstruktioner bor klargoras. Skillnader i medlems-
staternas rattssystem leder till att vissa truster och liknande juridiska konstruktioner inte dvervakas eller registreras
nagonstans i unionen. Uppgifter om verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska konstruktioner
bor registreras dar trustforvaltare och personer som innehar likvardiga stillningar i liknande juridiska konstruk-
tioner 4r etablerade eller bosatta. For att sakerstdlla en effektiv overvakning och registrering av uppgifter om
verkligt huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner krivs dessutom samarbete mellan
medlemsstaterna. Genom att sammankoppla medlemsstaternas register over verkliga huvudmin f6r truster och
liknande juridiska konstruktioner skulle denna information bli tillgdnglig, och det skulle ocksd sikerstillas att
flerfaldig registrering av samma truster och liknande juridiska konstruktioner undviks inom unionen.

(27)  Regler som giller for truster och liknande juridiska konstruktioner i friga om tillgdng till uppgifter om deras
verkliga huvudmannaskap bor vara jimforbara med motsvarande bestimmelser som giller foretag och andra
juridiska enheter. P4 grund av de ménga olika typer av truster som for nirvarande férekommer i unionen, liksom
en dnnu storre variation av liknande juridiska konstruktioner, bér beslutet om huruvida en trust eller en liknande
juridisk konstruktion ar att jamfora med foretag och andra juridiska enheter fattas av medlemsstaterna. Syftet med
den nationella ritt som inforlivar de bestimmelserna bor vara att forhindra anvindningen av truster eller liknande
juridiska konstruktioner for penningtvitt, finansiering av terrorism eller associerade forbrott.

(28) Med tanke pa de olika sdrdragen hos truster och liknande juridiska konstruktioner, bor medlemsstaterna kunna,
inom ramen for nationell ritt och i enlighet med regler for skydd av personuppgifter, faststilla nivin av trans-
parens avseende truster och liknande juridiska konstruktioner som inte dr jimforbara med foretag och andra
juridiska enheter. Riskerna for att det ska handla om penningtvitt och finansiering av terrorism kan variera utifran
egenskaperna hos typen av trust eller liknande juridisk konstruktion, och forstdelsen av dessa risker kan utvecklas
over tiden, till exempel till foljd av de nationella och supranationella riskbedomningarna. Darfor bor det vara
mojligt f6r medlemsstaterna att foreskriva mer omfattande tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
avseende truster och liknande juridiska konstruktioner, om sidan tillging utgér en nodviandig och proportionell
atgird for att uppnd det legitima maélet att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Nar medlemsstaterna faststiller transparensnivin for uppgifter om verkligt huvudmannas-
kap for dessa truster eller liknande juridiska konstruktioner, bor de ta vederborlig hdnsyn till skyddet av enskilda
personers grundliggande rittigheter, sdrskilt ritten till personlig integritet och skyddet av personuppgifter. Tillgdng
till uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner bor beviljas alla
personer som kan visa ett berattigat intresse. Tillgdng bor ocksd beviljas varje person som har ingivit en skriftlig
begdran avseende en trust eller en liknande juridisk konstruktion som innehar eller dger en kontrollpost i ndgot
foretag eller ndgon annan juridisk enhet med site utanfor unionen, genom direkt eller indirekt dgande, inbegripet
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genom innehavaraktier, eller genom kontroll pa annat sitt. Kriterierna och villkoren for beviljande av tillgdng till
uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner bor vara tillrackligt
precisa och i linje med mélen for detta direktiv. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att avsld en skriftlig
begiran om det finns rimliga skal att misstdnka att den skriftliga begdran inte ar i linje med maélen for detta
direktiv.

(29)  For att sdkerstilla rittslig sidkerhet och lika spelregler dr det mycket viktigt att tydligt ange vilka juridiska kon-
struktioner etablerade inom unionen som bor anses likna truster pd grund av konstruktionens funktioner eller
struktur. Varje medlemsstat bor darfor vara skyldig att identifiera truster, om de erkdnns i nationell ritt, och
liknande juridiska konstruktioner som kan inréttas enligt dess nationella rattsliga ram eller tradition och som har
trustliknande struktur eller funktioner, exempelvis mojligheten att separera eller bryta kopplingen mellan den
lagliga dganderitten och det verkliga huvudmannaskapet for tillgdngarna. Medlemsstaterna bor darfor darefter
till kommissionen anméla kategorierna av, beskrivningen av egenskaperna hos, namnet pd och i tillimpliga fall
den rittsliga grunden for dessa truster och liknande juridiska konstruktioner, i syfte att de ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning s att de kan identifieras av andra medlemsstater. Det bor beaktas att truster och
liknande juridiska konstruktioner kan ha olika rittsliga egenskaper pd olika hall i unionen. Om egenskaperna hos
trusten eller den juridiska konstruktionen i friga om struktur eller funktioner ar jamforbara med egenskaperna hos
foretag och andra juridiska enheter skulle offentlig tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap bidra till att
bekdmpa missbruk av truster och liknande juridiska konstruktioner, pd samma sitt som offentlig tillgdng kan bidra
till att forhindra missbruk av foretag och andra juridiska enheter f6r penningtvitt och finansiering av terrorism.

(30)  Offentlig tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap innebar ocksé att civilsamhillet, inbegripet media eller
det civila samhillets organisationer, far storre mojlighet att granska uppgifterna och bidrar till att bevara for-
troendet for affarstransaktioners och det finansiella systemets integritet. Offentlig tillgdng kan bidra till att bekimpa
missbruk av foretag och andra juridiska enheter och juridiska konstruktioner fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, bade genom att underldtta utredningar och genom 6kad tilltro, eftersom de verkliga huvudmainnens
identitet ar kdnd for alla som kan utfora transaktioner med dem. Det underlattar dessutom en snabb och effektiv
tillgdng till uppgifter for finansiella institut och myndigheter, inklusive myndigheter i tredjeldnder, som deltar i
kampen mot sddana brott. Tillgdngen till uppgifterna skulle ocksd underldtta utredningar om penningtvitt, as-
socierade forbrott och finansiering av terrorism.

(31)  Fortroendet for finansmarknaderna hos investerare och allminheten ar till stor del beroende av ett tillforlitligt
system for offentlig tillgdng till information som skapar transparens om det verkliga huvudmannaskapet och
foretagens kontrollstrukturer. Detta giller i synnerhet for system for foretagsstyrning som kidnnetecknas av ett
koncentrerat Zgarskap, till exempel i unionen. A ena sidan kan stora investerare med betydande rostritt och
kapitalandelar frimja lingsiktig tillvixt och langsiktiga foretagsresultat. A andra sidan kan kontrollerande verkliga
huvudmin med stora rostandelar ha incitament att styra foretagens tillgdngar och mojligheter for personlig vinning
pa bekostnad av minoritetsinvesterare. Den potentiella 6kningen av fortroendet for finansmarknader bor ses som
en positiv sidoeffekt och inte som syftet med att 6ka transparensen, vilket dr att skapa forhallanden som i mindre
utstrackning kan anvindas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

(32) Investerares och allminhetens fortroende for finansmarknaderna ir till stor del beroende av ett tillforlitligt system
for offentlig tillgdng till information som skapar transparens om det verkliga huvudmannaskapet och kontroll-
strukturerna for foretag och andra juridiska enheter samt for vissa typer av truster och liknande juridiska kon-
struktioner. Medlemsstaterna bor darfor ge tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap pé ett tillrdckligt
konsekvent och samordnat sitt genom att faststilla tydliga regler for offentlig tillgdng, sé att tredje parter kan
bedoma, i hela unionen, vilka som ar de verkliga huvudminnen f6r foretag och andra juridiska enheter samt f6r
vissa typer av truster och liknande juridiska konstruktioner.

(33) Medlemsstaterna bor darfor ge tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende foretag och andra
juridiska enheter pa ett tillrackligt konsekvent och samordnat sitt med hjalp av de centrala registren for uppgifter
om verkligt huvudmannaskap genom att faststilla tydliga regler for offentlig tillging, sa att tredje parter dver hela
unionen har mojlighet att ta reda pa vilka som dr de verkliga huvudménnen for foretag och andra juridiska
enheter. Det dr viktigt att ocksd faststilla en enhetlig rittslig ram som sikerstiller bittre tillgang till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska konstruktioner, nir de vl ér registrerade i unionen.
Regler som tillimpas pd truster och liknande juridiska konstruktioner i fraga om tillgdng till uppgifter om deras
verkliga huvudmannaskap bor vara jamforbara med motsvarande regler som tillimpas pa foretag och andra
juridiska enheter.
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(34) I samtliga fall, med avseende pd sdvil foretag och andra juridiska enheter som truster och liknande juridiska
konstruktioner, bor en rimlig balans efterstravas, i synnerhet mellan allminhetens intresse for forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism och den registrerades grundlidggande rittigheter. Den uppsittning upp-
gifter som ska goras offentligt tillganglig bor vara begrinsad, tydligt och uttémmande definierad och av allmin
karaktdr, for att minimera den potentiella skadan for de verkliga huvudmannen. Samtidigt bor de uppgifter som
gors offentligt tillgangliga inte vasentligt skilja sig fran de uppgifter som for ndrvarande samlas in. For att begransa
intrdnget i ritten till respekt for privatlivet i allmdnhet, och i ritten till skydd for personuppgifter i synnerhet, bor
uppgifterna huvudsakligen hinfora sig till statusen hos verkliga huvudman for foretag och andra juridiska enheter
och for truster och liknande juridiska konstruktioner, och bor endast avse det omride f6r ekonomisk verksamhet
inom vilket de verkliga huvudménnen ér verksamma. I fall dd den ledande befattningshavaren har identifierats som
den verkliga huvudmannen enbart ex officio, och inte pd grund av dgarintresse eller kontroll genom andra medel,
bor detta tydligt anges i registren. Nar det giller uppgifter om verkligt huvudmannaskap kan medlemsstaterna
foreskriva att uppgifter om medborgarskap ska ingd i det centrala registret, sdrskilt for icke-infodda verkliga
huvudman. For att underldtta registerforfarandena, och eftersom de allra flesta verkliga huvudmin kommer att
vara medborgare i den stat som uppratthaller det centrala registret, fir medlemsstaterna presumera att en verklig
huvudman 4r medborgare i landet ndr ingen uppgift om motsatsen laggs in.

(35) Den skirpta offentliga kontrollen kommer att bidra till att férhindra missbruk av juridiska enheter och juridiska
konstruktioner, inbegripet skatteflykt. Darfor dr det av avgorande betydelse att uppgifterna om verkligt huvud-
mannaskap forblir tillgingliga via de nationella registren och genom systemet for sammankoppling av register
under minst fem &r efter det att skdlen for att registrera uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende trusten
eller den liknande juridiska konstruktionen har upphort att existera. Medlemsstaterna bor dock ha mojlighet att i
sin lagstiftning foreskriva behandling av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap, inbegripet personuppgifter for
andra dndamél om sddan behandling svarar mot ett mal av allménintresse och utgdr en nédvindig och pro-
portionell dtgird i ett demokratiskt samhille med hinsyn till det legitima mal som efterstravas.

(36) Med syfte att sakerstdlla en proportionell och vilavvigd hantering och att garantera ritten till privatliv och skydd
av personuppgifter bor medlemsstaterna dessutom ha mojlighet att foreskriva undantag fran offentliggorandet
genom registren for uppgifter om verkligt huvudmannaskap och fran tillgingen till sddana uppgifter, under
exceptionella omstindigheter, om uppgifterna skulle utsitta den verkliga huvudmannen foér en oproportionell
risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser. Det bor ocksd vara
mojligt for medlemsstaterna att krdva onlineregistrering i syfte att identifiera alla personer som begir uppgifter fran
registret, samt betalning av en avgift for att fd tillgdng till uppgifterna i registret.

(37)  Den sammankoppling av medlemsstaternas centrala register med uppgifter om verkligt huvudmannaskap genom
den centrala europeiska plattform som inrittats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 (')
forutsitter en samordning av nationella system med olika tekniska sirdrag. Detta innebdr antagande av tekniska
atgirder och specifikationer som maste ta hansyn till skillnader mellan olika register. For att sikerstilla enhetliga
villkor fér genomforandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att hantera
dessa tekniska och operativa fragor. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (?). Medlemsstaternas deltagande i
driften av hela systemet bor under alla omstindigheter sikerstillas med hjilp av en regelbunden dialog mellan
kommissionen och medlemsstaternas foretradare i frigor som ror driften av systemet och dess framtida utveckling.

(38)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (%) dr tillimplig pd behandling av personuppgifter enligt
detta direktiv. Darfor bor fysiska personer vars personuppgifter finns i nationella register som uppgifter om verkligt
huvudmannaskap informeras i enlighet med detta. Dessutom bor endast personuppgifter som ir aktuella och
motsvarar de verkliga huvudménnen goras tillgingliga, och huvudménnen bor informeras om sina rattigheter

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,
s. 46).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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enligt unionens nuvarande rittsliga ram for uppgiftsskydd som faststills i férordning (EU) 2016/679 och Euro-
paparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 (1), och om de forfaranden som ér tillimpliga for utovandet av
dessa rittigheter. For att forhindra missbruk av uppgifter som registren innehdller och for att balansera den verkliga
huvudmannens rittigheter, kan medlemsstaterna darutover anse att det ar det lampligt att Gverviga att ocksd den
verkliga huvudmannen fér tillgdng till uppgifter om den person som begir uppgifter, tillsammans med den rattsliga
grunden for begiran.

(39)  Om FIU och de behoriga myndigheternas rapportering av avvikelser skulle dventyra en pagdende undersokning,
bor FIU eller de behoriga myndigheterna skjuta upp rapporteringen av avvikelsen tills den tidpunkt dd orsakerna
till att inte rapportera inte lingre foreligger. Dessutom bor FIU och behoriga myndigheter inte rapportera en
avvikelse om detta skulle st i strid med en konfidentialitetsbestimmelse i nationell ritt eller utgéra en straffbar
informationslacka.

(40)  Detta direktiv paverkar inte skyddet av personuppgifter som behandlas av behoriga myndigheter enligt direktiv
(EU) 2016/680.

(41)  Tillgang till uppgifter och definitionen av berattigat intresse bor regleras av lagen i den medlemsstat dir forvaltaren
av en trust eller en person som innehar en likvirdig stdllning i en liknande juridisk konstruktion ar etablerad eller
bosatt. Om forvaltaren av trusten eller personen som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk kon-
struktion inte ér etablerad eller bosatt i en medlemsstat bor tillgangen till uppgifter och definitionen av berdttigat
intresse regleras av lagen i den medlemsstat dir uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for trusten eller den
liknande juridiska konstruktionen registreras i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv.

(42)  Medlemsstaterna bor i sin nationella ratt definiera begreppet berittigat intresse, bdde som ett allmint begrepp och
som ett kriterium for tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap. Dessa definitioner bor i synnerhet inte
begransa begreppet berittigat intresse till fall av pagdende administrativa eller rattsliga forfaranden, och bor gora
det mojligt att beakta det forebyggande arbetet pd omrddet for bekimpning av penningtvitt, finansiering av
terrorism och associerade forbrott som genomfors av icke-statliga organisationer och undersokande journalister,
dir sd ar lampligt. Nar sammankopplingen av medlemsstaternas register over verkligt huvudmannaskap val ar pa
plats bor bade nationell och grinsoverskridande tillgdng till varje medlemsstats register beviljas pd grundval av
definitionen av berattigat intresse i den medlemsstat ddr uppgifterna om verkligt huvudmannaskap avseende
trusten eller den liknande juridiska konstruktionen har registrerats i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,
genom ett beslut som fattas av de relevanta myndigheterna i den medlemsstaten. Det bor ocksd vara mojligt for
medlemsstaterna att med avseende pd sina register over verkligt huvudmannaskap faststilla mekanismer for
overklagande av beslut som beviljar eller nekar tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap. I syfte att
sikerstilla samstimmiga och effektiva former for registrering och informationsutbyte bor medlemsstaterna se till
att deras myndigheter med ansvar for registret som upprittats for uppgifterna om verkligt huvudmannaskap
avseende truster och liknande juridiska konstruktioner samarbetar med motsvarande myndigheter i andra med-
lemsstater, och delar information om truster och liknande juridiska konstruktioner som regleras av lagen i en
medlemsstat och forvaltas i en annan medlemsstat.

(43)  Grinsoverskridande korrespondentforbindelser med ett tredjelands motpartsinstitut kdnnetecknas av sin fortlo-
pande och upprepade karaktir. Medlemsstaterna bor dirfor, samtidigt som de kraver att skdrpta dtgarder for
kundkidnnedom antas i detta sirskilda sammanhang, beakta att korrespondentforbindelser inte omfattar trans-
aktioner av engdngskaraktar eller enbart utbyte av meddelandekapacitet. Dessutom kan intensiteten i de dtgdrder
som faststills i detta direktiv, med erkdnnande av att inte alla gransoverskridande korrespondentbanktjanster
medfor samma risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism, faststillas genom tillimpning av principerna
i den riskbaserade metoden och foregriper inte nivan pa risken for penningtvitt och finansiering av terrorism som
dr forknippad med det finansiella motpartsinstitutet.

(44)  Det ar viktigt att se till att regler for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism genomfors korrekt
av ansvariga enheter. I detta ssmmanhang bor medlemsstaterna stirka rollen for de myndigheter som fungerar som
behoriga myndigheter och har specifikt ansvar f6r att bekimpa penningtvitt eller finansiering av terrorism,
inbegripet FIU, de myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagféra penningtvitt, dirmed associerade
forbrott och finansiering av terrorism, att spdra och beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som harror fran

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
452016, s. 89).
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brott, myndigheter som erhéller rapporter om gransoverskridande forflyttningar av valuta och 6verldtbara inne-
havarpapper, och de myndigheter som har ansvar for tillsyn eller 6vervakning som syftar till att se till att ansvariga
enheter uppfyller sina skyldigheter. Medlemsstaterna bor stirka rollen for andra relevanta myndigheter, daribland
korruptionsbekdmpande myndigheter och skattemyndigheter.

(45)  Medlemsstaterna bor sakerstdlla en effektiv och oberoende tillsyn over alla ansvariga enheter, helst genom myn-
digheter via en separat och oberoende nationell reglerings- eller tillsynsmyndighet.

(46)  Brottslingar flyttar vinster frdn olaglig verksamhet via flera finansiella mellanhinder for att undgé upptickt. Det dr
dirfor viktigt att tilldta kreditinstitut och finansiella institut att utbyta information inte bara inom koncernen utan
dven med andra kreditinstitut och finansiella institut, med vederborlig hinsyn till regler for skydd av person-
uppgifter i nationell rtt.

(47)  Behoriga myndigheter som utovar tillsyn 6ver att ansvariga enheter efterlever detta direktiv bor ha mojlighet att
samarbeta och utbyta konfidentiell information, oavsett deras respektive karaktir eller stillning. For detta dandamél
bor sddana behoriga myndigheter ha en lamplig rdttslig grund for utbyte av konfidentiell information, och sam-
arbetet mellan de behoriga tillsynsmyndigheterna f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
och andra tillsynsmyndigheter bor darfor inte oavsiktligt hindras av rattslig osdkerhet som kan bero pd att det inte
finns ndgra uttryckliga bestimmelser pad detta omrade. Tillsynen av det effektiva genomférandet av koncernpolicy
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism bor ske i enlighet med de principer och metoder for
den gruppbaserade tillsyn som faststills i relevant europeisk sektorslagstiftning.

(48) Informationsutbytet och tillhandahéllandet av bistdind mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna ar av
avgorande betydelse vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna far darfor inte forbjuda eller foreskriva
orimliga eller onodigt restriktiva villkor for detta informationsutbyte och bistind mellan behériga myndigheter.

(49) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frin medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument () av den 28 september 2011 har medlemsstaterna dtagit sig att, nar det 4r motiverat, lita anmélan av
inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument 6versiands avseende detta direktiv.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att skydda det finansiella systemet genom att forhindra, uppticka och
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
eftersom enskilda dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system kan vara oforenliga
med en fungerande inre marknad och med vad som foreskrivs enligt rittsstatsprincipen och unionens allmidnna
ordning, utan snarare, pd grund av dtgirdernas omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nodvindigt for
att uppnd detta mal.

(51) Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheterna och iakttar de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), sirskilt ritten till respekt for privat-
och familjeliv (artikel 7 i stadgan), ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och néringsfriheten
(artikel 16 i stadgan).

(52)  Nar kommissionen utarbetar en rapport om utvirdering av genomforandet av detta direktiv bor den ta vederborlig
hansyn till de grundlaggande rittigheter och principer som erkinns i stadgan.

(53)  Med tanke pé det bradskande behovet av att genomfora dtgirder i syfte att stirka unionens system for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, och pa medlemsstaternas dtaganden att snabbt g vidare med infor-
livandet av direktiv (EU) 2015/849, bor dndringarna till det direktivet vara inférlivade senast den 10 januari 2020.
Medlemsstaterna bor uppritta register 6ver verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter senast
den 10 januari 2020 och for truster och liknande juridiska konstruktioner senast den 10 mars 2020. Centrala
register bor vara sammankopplade via den centrala europeiska plattformen senast den 10 mars 2021. Medlems-
staterna bor uppritta centraliserade automatiserade mekanismer som tillater identifiering av innehavare av bank-
och betalkonton och bankfack senast den 10 september 2020.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(54)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 45/2001 (') och avgav ett yttrande den 2 februari 2017 (3).

(55)  Direktiv (EU) 2015/849 bor dirfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv (EU) 2015/849
Direktiv (EU) 2015/849 ska dndras pd foljande sitt:
1. Artikel 2.1.3 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Revisorer, externa revisorer och skatterddgivare samt varje annan person som &tar sig att tillhandahdlla —
antingen direkt eller genom ndgon som personen i friga ar kopplad till — materiellt bistand, stod eller
radgivning i skattefrigor som huvudsaklig affars- eller yrkesverksamhet.”

b) Led d ska ersittas med f6ljande:

”d) Fastighetsmaklare, inbegripet ndr de agerar som mellanhinder vid uthyrning av fast egendom, men endast i
frdga om transaktioner for vilka méanadshyran uppgar till 10 000 EUR eller mer.”

¢) Foljande led ska laggas till:

"g) Leverantorer som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor.

h) Tillhandahéllare av planbocker for virtuella valutor.

i) Personer som handlar med eller agerar som mellanhdnder vid handel med konstverk, dven nir detta utfors av
konstgallerier och auktionshus, ddr virdet av en transaktion eller en serie av forbundna transaktioner uppgar
till 10 000 EUR eller mer.

j)  Personer som forvarar, handlar med eller agerar som mellanhdnder vid handel med konstverk nir detta utfors
av frihamnar, dir virdet av en transaktion eller en serie av forbundna transaktioner uppgar till 10 000 EUR
eller mer.”

2. Artikel 3 ska dndras pd foljande sitt:
a) Led 4 ska dndras pa foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet
enligt avdelningarna II och III i direktiv (EU) 2017/541 (¥),

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av rddets beslut 2005/671/RIF
(EUTL 88, 31.3.2017, s. 6).”

i) Led c ska ersittas med foljande:

”c) handlingar som utférs av kriminella organisationer enligt definitionen i artikel 1.1 i rddets rambeslut
2008/841RIF (¥),

(*) Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet
(EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).”

() Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGTL 8,
12.1.2001, s. 1).

() EUT C 85, 18.3.2017, s. 3.
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b) I punkt 6 ska led b ersittas med foljande:
b) Nar det galler truster, alla foljande personer:
i) Instiftaren eller instiftarna.
ii) Forvaltaren eller forvaltarna.
iii) Beskyddaren eller beskyddarna, om sddana finns.

iv) Formanstagarna eller, om det dnnu inte har faststillts vilka enskilda personer som dr férmanstagare med
avseende pd den juridiska konstruktionen eller enheten, den kategori av personer for vilka den juridiska
konstruktionen eller enheten framst har inrittats eller verkar.

v) Eventuella andra fysiska personer som ytterst utovar kontroll 6ver trusten genom direkt eller indirekt
dgande eller genom andra medel.”

¢) Led 16 ska ersittas med foljande:

”16. elektroniska pengar: elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2009/110/EG, men med
undantag av penningvirde enligt artikel 1.4 och 1.5 i det direktivet.”

d) Foljande led ska laggas till:

”18. virtuella valutor: en digital virderepresentation som inte emitterats eller garanterats av en centralbank eller en
offentlig myndighet, som inte nodvindigtvis dr kopplad till en réttsligt etablerad valuta och som inte har
rittslig status som valuta eller pengar, men som godtas av fysiska eller juridiska personer sdsom betalnings-
medel och som kan 6verforas, lagras och handlas elektroniskt.

19. tillhandahdllare av planbicker for virtuella valutor: en enhet som erbjuder tjanster for att sikra privata krypte-
ringsnycklar for sina kunders rikning, i syfte att inneha, forvara och overfora virtuella valutor.”

3. Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 2 ska leden b och c ersittas med foljande:

"b) De risker som ar forknippade med varje relevant sektor, inbegripet i forekommande fall Eurostats berikningar
av de monetira volymerna av penningtvitt for var och en av dessa sektorer.

¢) De metoder som brottslingar oftast anvinder for att tvdtta vinster frin olaglig verksamhet, inbegripet, i
forekommande fall, de som sdrskilt anvinds i transaktioner mellan medlemsstater och tredjeldnder, oberoende
av om ett tredjeland har identifierats som ett hogrisktredjeland enligt artikel 9.2.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Kommissionen ska géra den rapport som avses i punkt 1 tillginglig fér medlemsstaterna och ansvariga
enheter for att hjilpa dem med att identifiera, forstd, hantera och minska riskerna for penningtvitt och finan-
siering av terrorism och sd att andra berorda aktorer, inklusive nationella lagstiftare, Europaparlamentet, de
europeiska tillsynsmyndigheterna och foretradare for FIU, battre kan forsta riskerna. Rapporter ska offentliggoras
senast sex ménader efter att de har gjorts tillginglig for medlemsstaterna, utom for de rapportdelar som innehaller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.”

4. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 4 ska foljande led laggas till:

"f) redovisa den institutionella strukturen och de allminna forfarandena i sina system for bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, vilket bland annat omfattar FIU, skattemyndigheter och dklagare, samt
de tilldelade personella och finansiella resurserna i den mén denna information finns tillgidnglig,

g) redovisa nationella insatser och resurser (arbetskraft och budget) som anslas for att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism.”
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b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska gora resultaten av sina riskbedomningar, inbegripet uppdateringar, tillgingliga for
kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och de 6vriga medlemsstaterna. Andra medlemsstater far
tillhandahélla relevant ytterligare information, nar sé dr lampligt, till den medlemsstat som utfor riskbedéomningen.
En sammanfattning av bedomningen ska goras allmint tillginglig. Denna sammanfattning fir inte innehalla
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.”

5. Artikel 9 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 64 for att identifiera hog-
risktredjelinder, med beaktande av strategiska brister, sdrskilt pa f6ljande omréaden:

a) Tredjelandets rittsliga och institutionella ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
framfor allt

i) kriminalisering av penningtvitt och finansiering av terrorism,
i) dtgarder som ror kundkidnnedom,
iii) krav som ror registerhdllning,
iv) krav som ror rapportering av misstinkta transaktioner,

v) tillgdng till korrekt och aktuell information om det verkliga huvudmannaskapet for juridiska personer och
konstruktioner f6r behériga myndigheter.

b) Tredjelandets behoriga myndigheters befogenheter och forfaranden for bekdmpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism, inbegripet limpliga effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, samt tredjelan-
dets metoder for samarbete och informationsutbyte med medlemsstaternas behoriga myndigheter.

¢) Effektiviteten hos tredjelandets system for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ndr det
giller hantering av riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Kommissionen ska vid upprittandet av de delegerade akter som avses i punkt 2 ta hinsyn till relevanta
utvirderingar, bedomningar eller rapporter fran internationella organisationer och normgivare med befogenheter
pa omrédet for forhindrande av penningtvitt och bekdmpning av finansiering av terrorism.”

6. Artikel 10.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut och finansiella institut att féra anonyma konton, utfirda
anonyma motbocker eller tillhandahélla anonyma bankfack. Medlemsstaterna ska i alla handelser krava att dgarna
och formdnstagarna till befintliga anonyma konton, anonyma motbocker eller anonyma bankfack omfattas av
atgarder for kundkdnnedom senast den 10 januari 2019, och under alla forhdllanden innan sddana konton, mot-
bocker eller bankfack nyttjas.”

7. Artikel 12 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pd foljande sitt:
i) I forsta stycket ska leden a och b ersittas med f6ljande:

”a) Betalningsinstrumentet kan inte dteruppladdas eller har en manatlig grins for betalningstransaktioner pd
150 EUR som endast kan anvindas i den medlemsstaten.

b) Det hogsta belopp som lagras elektroniskt Gverstiger inte 150 EUR.”

ii) Andra stycket ska utga.
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b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att undantaget i punkt 1 i denna artikel inte dr tillimpligt vid kontantinlosen
eller kontantuttag av de elektroniska pengarnas penningvirde om detta Gverstiger 50 EUR, eller i frdga om
betalningstransaktioner pa distans enligt definitionen i artikel 4.6 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/2366 (*) om betalningsbeloppet overstiger 50 EUR per transaktion.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den
inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).”

¢) Foljande punkt ska laggas till:

"3, Medlemsstaterna ska se till att kreditinstitut och finansiella institut i egenskap av forvirvare endast godtar
betalningar med anonyma forbetalda kort som utfirdats i ett tredjeland om dessa kort uppfyller krav motsvarande
dem som anges i punkterna 1 och 2.

Medlemsstaterna far besluta att pd sitt territorium inte godta betalningar som genomférs med hjilp av anonyma
forbetalda kort.”

8. Artikel 13.1 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifrdn handlingar, uppgifter eller information som
erhdllits fran en tillforlitlig och oberoende killa, inklusive, i férekommande fall, medel for elektronisk iden-
tifiering, betrodda tjdnster enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 (*) eller andra
sikra identifieringsprocesser pé distans eller pa elektronisk vdg, som reglerats, erkints, godkdnts eller godtagits
av relevanta nationella myndigheter.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s.73).”

b) I slutet av led b ska foljande mening liggas till:

"Om den verkliga huvudmannen identifierats som den ledande befattningshavare som avses i artikel 3.6 a ii ska
ansvariga enheter vidta de rimliga dtgirder som krdvs for att kontrollera identiteten pa den fysiska person som
innehar stillningen som ledande befattningshavare och ska dokumentera de dtgirder som vidtagits samt eventuella
svarigheter som uppstatt under kontrollprocessen.”

9. Artikel 14 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska f6ljande mening laggas till:

"Niar en ny affirsforbindelse ingds med ett foretag eller annan juridisk enhet, eller en trust eller en juridisk
konstruktion med trustliknande struktur eller funktioner (nedan kallad [liknande juridisk konstruktion) som &r
foremal for registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt artikel 30 eller 31, ska de ansvariga
enheterna samla in bevis pa registrering eller ett utdrag frén registret.”

b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inte bara vidtar atgirder for kundkdnnedom gentemot alla
nya kunder utan dven vid lampliga tidpunkter gentemot befintliga kunder, efter en riskkinslighetsanalys, eller nir
en kunds relevanta omstindigheter foriandras eller om den ansvariga enheten har en rattslig skyldighet att under
det berérda kalenderdret kontakta kunden for att granska alla relevanta uppgifter om den verkliga huvudmannen
eller de verkliga huvudmannen, eller om den ansvariga enheten har haft denna skyldighet enligt radets direktiv
2011/16/EU (¥).

(*) Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och
om upphavande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).”
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10. Artikel 18 ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"I de fall som avses i artiklarna 18a—24 och i andra fall av hogre risk som medlemsstaterna eller ansvariga enheter
konstaterat, ska medlemsstaterna krdva att de ansvariga enheterna vidtar skirpta dtgarder f6r kundkdnnedom for
att hantera och minska sddana risker pd lampligt sitt.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter sd langt det dr rimligen mojligt granskar bakgrunden till
och syftet med alla transaktioner som uppfyller dtminstone ett av foljande villkor:

i) De ar komplexa transaktioner.

ii) De 4r ovanligt stora transaktioner.

iii) De genomfors enligt ett ovanligt transaktionsmonster.

iv) De forefaller inte ha nigot tydligt ekonomiskt eller lagligt syfte.

Ansvariga enheter ska sirskilt skdrpa omfattningen och karaktaren pd overvakningen av affirsforbindelsen for att
avgora om dessa transaktioner eller aktiviteter framstdr som misstinkta.”

11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 18a

1. Nir det giller affarsforbindelser eller transaktioner som involverar hogrisktredjelander som identifierats enligt
artikel 9.2, ska medlemsstaterna krdva att de ansvariga enheterna tillimpar foljande skirpta atgirder for kundkan-
nedom:

a) Inhdmta ytterligare information om kunden och den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudménnen.
b) Inhimta ytterligare information om affarsforbindelsens avsedda natur.

¢) Inhidmta information om varifrdn kundens och den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmannens medel
och formogenhet kommer.

d) Inhimta information om skdlen till planerade eller genomforda transaktioner.
e) Inhdmta godkdnnande frén foretagsledningen att inleda eller fortsitta en affirsforbindelse.

f) Forstirka overvakningen av affirsforbindelserna genom att oka antalet kontroller och forbittra tidpunkterna for
deras genomforande samt vilja ut de transaktionsmonster som bor analyseras ytterligare.

Medlemsstaterna fir krdva att ansvariga enheter i tillimpliga fall sikerstdller att den forsta betalningen genomfors
genom ett konto i kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av standarder for atgarder for kundkdnnedom
som inte dr mindre robusta dn de som faststalls i detta direktiv.

2. Utover de dtgarder som anges i punkt 1 och i enlighet med unionens internationella dtaganden ska medlems-
staterna krdva att ansvariga enheter i tillimpliga fall tillimpar en eller flera ytterligare riskreducerande atgirder pa
personer och juridiska enheter som utfor transaktioner som involverar hogrisktredjelinder som identifierats enligt
artikel 9.2. Dessa dtgirder ska bestd av en eller flera av foljande:

a) Tillimpning av ytterligare skarpta dtgarder fér kundkannedom.

b) Inférande av relevanta forbdttrade mekanismer for rapportering, eller systematisk rapportering, av finansiella
transaktioner.

¢) Begrinsning av affirsforbindelser eller transaktioner med fysiska personer eller juridiska enheter frin de tredje-
lander som identifierats som hogrisklander enligt artikel 9.2.
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3. Utover de atgarder som anges i punkt 1 ska medlemsstaterna i tillimpliga fall tillimpa en eller flera av foljande
atgarder ndr det giller hogrisktredjelinder som identifierats enligt artikel 9.2 i enlighet med unionens internationella
ataganden:

a) Vigra upprittandet av dotterbolag, filialer eller representationskontor for ansvariga enheter frin det berorda
landet, eller pd annat sitt ta hidnsyn till att den relevanta ansvariga enheten ar frdn ett land som inte har
tillfredsstallande system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

b) Forbjuda ansvariga enheter att uppritta filialer eller representationskontor i det berorda landet, eller pd annat sitt
ta hinsyn till att relevant filial eller representationskontor skulle befinna sig i ett land som inte har tillfredsstal-
lande system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

¢) Krava forstarkt tillsynsgranskning eller skdrpta krav pa extern revision for filialer och dotterbolag f6r ansvariga
enheter beldgna i det berorda landet.

d) Krava skirpta krav pé extern revision av finanskoncerner nar det géller samtliga deras filialer och dotterbolag i det
berorda landet.

e) Krava att kreditinstitut och finansiella institut undersoker, dndrar eller, om nodvindigt, avbryter korrespondent-
forbindelser med motpartsinstitut i det berorda landet.

4. Nir medlemsstaterna antar eller tillimpar de dtgirder som avses i punkterna 2 och 3 ska de pd lampligt stt
beakta relevanta utvarderingar, bedomningar eller rapporter fran internationella organisationer och normgivare med
befogenheter pd omradet forhindrande av penningtvitt och bekdmpning av finansiering av terrorism nir det géller de
risker som enskilda tredjelinder utgor.

5. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen innan de antar eller tillimpar de tgirder som anges i punkterna
2 och 3

12. 1 artikel 19 ska inledningen ersittas med f6ljande:

"Nir det giller grinsoverskridande korrespondentforbindelser som involverar utforande av betalningar med ett
motpartsinstitut i ett tredjeland ska medlemsstaterna, utéver de atgirder f6r kundkinnedom som faststalls i arti-
kel 13, krdva att deras kreditinstitut och finansiella institut vid ingdende av en affirsférbindelse”

13. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 20a

1. Varje medlemsstat ska utfirda och uppdatera en forteckning som anger exakt vilka funktioner som enligt
nationella lagar och andra forfattningar betecknas som viktiga offentliga funktioner for tillimpning av artikel 3.9.
Medlemsstaterna ska kriva att varje internationell organisation som ar ackrediterad inom deras territorium utfirdar
och uppdaterar en forteckning over viktiga offentliga funktioner vid den internationella organisationen for till-
lampning av artikel 3.9. Dessa forteckningar ska sindas till kommissionen och far offentliggoras.

2. Kommissionen ska sammanstilla och uppdatera forteckningen 6ver vilka exakta funktioner som betecknas som
viktiga offentliga funktioner vid unionens institutioner och organ. Denna forteckning ska dven innehalla alla funk-
tioner som kan komma att anfortros at foretradare for tredjelinder och for internationella organ som har ackredi-
terats pd unionsniva.

3. Kommissionen ska pd grundval av de forteckningar som foreskrivs i punkterna 1 och 2 i denna artikel
sammanstilla en enda forteckning over alla viktiga offentliga funktioner for tillimpning av artikel 3.9. Denna
enda forteckning ska offentliggoras.

4. De funktioner som ingdr i den forteckning som avses i punkt 3 i denna artikel ska hanteras i enlighet med de
villkor som anges i artikel 41.2.”

14. Artikel 27.2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter som kunden hénvisas till vidtar laimpliga atgérder for att se till
att tredje part omedelbart pd begdran tillhandahaller relevanta kopior av identifierings- och kontrolluppgifter, in-
klusive, om det finns tillgingligt, uppgifter som erhéllits med hjilp av medel for elektronisk identifiering, relevanta
betrodda tjanster enligt forordning (EU) nr 910/2014 eller andra sikra identifieringsprocesser pa distans eller pa
elektronisk vdg som reglerats, erkdnts, godkants eller godtagits av relevanta nationella myndigheter.”
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15. Artikel 30 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
i) Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att de foretag och andra juridiska enheter som ar registrerade péd deras territorium
ar skyldiga att inhdmta och forfoga over adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvud-
mannaskap, inbegripet uppgifter om sina formansintressen. Medlemsstaterna ska se till att Gvertradelser av
denna artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskrickande atgirder eller sanktioner.”

ii

=

Foljande stycke ska laggas till:

"Medlemsstaterna ska kriva att huvudminnen for foretag eller andra juridiska enheter, inbegripet genom aktier,
rostritter, dgarintressen, innehavaraktier eller kontroll pa andra sitt, tillhandahéller dessa enheter alla de upp-
gifter som krivs for att foretaget eller den andra juridiska enheten ska uppfylla kraven i forsta stycket.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som finns i det centrala register som avses i punkt 3 ir
adekvata, korrekta och aktuella, och ska inféra mekanismer for detta. Sddana mekanismer ska innehalla krav
pa att ansvariga enheter och, om sd ar lampligt och i den mén som detta krav inte i onddan inkriktar pa de
behoriga myndigheternas funktioner, behériga myndigheter, ska rapportera eventuella avvikelser som de hittar
mellan de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns tillgidngliga i de centrala registren och de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som ir tillgdngliga for dem. I fall av rapporterade avvikelser ska medlemsstaterna se
till att lampliga dtgirder vidtas for att avhjdlpa dessa avvikelser med nodvindig skyndsamhet och, om sa ar
lampligt, att ett sdrskilt omndmnande tas med det i centrala registret under tiden.”

¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:
5. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ar tillgdngliga i samtliga fall for
a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder for kundkinnedom i enlighet med kapitel II,
¢) allminheten.

De personer som avses i led ¢ ska ha tillatelse att fa tillgdng till dtminstone den verkliga huvudmannens namn,
fodelsemédnad och fodelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt arten och omfattning av det forméns-
intresse som innehas av den verkliga huvudmannen.

Medlemsstaterna fér, enligt villkor som ska faststillas i nationell ritt, ge tillgdng till ytterligare information som
gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Denna ytterligare information ska inkludera tminstone
fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av personuppgifter.”

&

Foljande punkt ska inféras:

"5a.  Medlemsstaterna fir vilja att gora de uppgifter som finns i deras nationella register enligt punkt 3
tillgingliga pé villkor att registrering sker online och att en avgift erliggs som inte fir Gverstiga de administrativa
kostnaderna for att gora uppgifterna tillgangliga, inklusive kostnader f6r underhdll och utveckling av registret.”

e) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

76.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter och FIU har snabb och obegrinsad tillgang till
alla uppgifter som finns i det centrala register som avses i punkt 3 utan att den berorda enheten varnas.
Medlemsstaterna ska ocksd ge ansvariga enheter snabb tillgdng nidr de vidtar dtgirder for kundkinnedom i
enlighet med kapitel II.
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Behoriga myndigheter som ges tillgang till det centrala register som avses i punkt 3 ska vara de myndigheter som
har specifikt ansvar for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter, tillsyns-
myndigheter fo6r ansvariga enheter och myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagféra penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism, att spdra och beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som
harror frén brott.”

f) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet och utan
kostnad kan tillhandahalla behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 3.”

g) Punkterna 9 och 10 ska ersittas med foljande:

"9.  Under exceptionella omstindigheter som faststills i nationell ritt fir medlemsstaterna, om den tillgdng som
avses i punkt 5 forsta stycket b och ¢ skulle utsitta den verkliga huvudmannen for en oproportionell risk, risk for
bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, véld eller hotelser, eller om den verkliga huvud-
mannen dr minderdrig eller pd annat sitt saknar rattshandlingsformaga, foreskriva ett undantag fran sadan tillgdng
till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska se till att
dessa undantag beviljas efter en detaljerad bedomning av omstindigheternas exceptionella karaktir. Ritten till en
administrativ omprovning av beslutet om undantag och till ett effektivt rattsmedel ska garanteras. En medlemsstat
som har beviljat undantag ska drligen publicera statistik dver antalet beviljade undantag och angivna skil, och
rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Undantag som beviljas enligt forsta stycket i denna punkt far inte tillimpas pa kreditinstitut och finansiella institut
eller pa de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 b och som ir offentliga tjansteman.

10.  Medlemsstaterna ska se till att de centrala register som avses i punkt 3 i denna artikel 4r sammankopplade
via den centrala europeiska plattform som inrattats genom artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1132 (*). Uppkopplingen av medlemsstaternas centrala register till plattformen ska inrattas i enlighet
med de tekniska specifikationer och forfaranden som faststillts genom genomforandeakter som antagits av
kommissionen i enlighet med artikel 24 i direktiv (EU) 2017/1132 och artikel 31a i det har direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ar tillgdngliga genom systemet for
sammankoppling av register som inrattats genom artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132 i enlighet med medlems-
staternas nationella ritt for genomforande av punkterna 5, 5a och 6 i den hir artikeln.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska vara tillgingliga via de nationella registren och genom systemet for
sammankoppling av register i dtminstone fem ar och inte mer dn tio ar efter det att foretaget eller den andra
juridiska enheten har strukits ur registret. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och med kommissionen i
syfte att genomfora olika typer av tillgdng i enlighet med denna artikel.

*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt
pap ) P g
(EUTL 169, 30.6.2017, s. 46).”

16. Artikel 31 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska se till att denna artikel galler for truster och andra typer av juridiska konstruktioner,
sdsom bland annat fiducie, vissa typer av Treuhand eller fideicomiso, ndr sddana konstruktioner har trustliknande
struktur eller funktioner. Medlemsstaterna ska identifiera sirdragen for att avgora om juridiska konstruktioner har
trustliknande struktur eller funktioner avseende siddana juridiska konstruktioner som regleras av deras ritt.

Varje medlemsstat ska krdva att forvaltare av klassiska truster som forvaltas i den berérda medlemsstaten inhdmtar
och forfogar 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om trustens verkliga huvudmannaskap. I dessa upp-
gifter ska ingd identiteten hos

a) instiftaren eller instiftarna,
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b) forvaltaren eller forvaltarna,

¢) beskyddaren eller beskyddarna (om sddana finns),

d) férménstagarna eller formanstagarkategorin,

e) eventuella andra fysiska personer som utovar faktisk kontroll 6ver trusten.

Medlemsstaterna ska se till att Gvertrddelser av denna artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskric-
kande atgirder eller sanktioner.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska se till att forvaltare, eller personer som innehar likvirdiga stdllningar i liknande
juridiska konstruktioner enligt punkt 1 i denna artikel, limnar uppgift om sin status och tillhandahller de
uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel till ansvariga enheter med nodvindig skyndsamhet, om de, i
egenskap av forvaltare eller person som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk konstruktion, har
en affarsforbindelse eller utfor enstaka transaktioner som Gverstiger de troskelvirden som anges i artikel 11 b, ¢

och d”
¢) Foljande punkt ska inforas:

"3a.  Medlemsstaterna ska kriva att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for klassiska truster och liknande
juridiska konstruktioner som avses i punkt 1 finns i ett centralt register for verkligt huvudmannaskap som
upprittats av den medlemsstat dir forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stillning i
en liknande juridisk konstruktion har sitt site eller dr bosatt.

Om sitet eller bosattningsorten for forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stillning i en
liknande juridisk konstruktion har dr utanfér unionen, ska de uppgifter som avses i punkt 1 finnas i ett centralt
register som inréttats av den medlemsstat dir forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvardig
stillning i en liknande juridisk konstruktion ingdr en affirsforbindelse eller forvarvar fastigheter i trustens eller den
liknande juridiska konstruktionens namn.

Om forvaltarna av en trust eller de personer som innehar en likvirdig stéllning i en liknande juridisk konstruktion
har sitt site eller bosittningsort i olika medlemsstater, eller om forvaltaren av trusten eller den person som
innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk konstruktion ingér flera affirsforbindelser i trustens eller den
liknande juridiska konstruktionens namn i olika medlemsstater, far ett intyg om registrering eller ett utdrag med
de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som en medlemsstat har i ett register betraktas som tillrackligt for att
registreringsskyldigheten ska vara uppfylld.”

d) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap avseende en trust eller en liknande
juridisk konstruktion ar tillgingliga i samtliga fall f6r

a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for dtgirder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II,
c) varje fysisk eller juridisk person som kan styrka ett berattigat intresse,

d) varje fysisk eller juridisk person som har ingivit en skriftlig begdran avseende en trust eller en liknande juridisk
konstruktion som innehar eller dger en kontrollpost i ndgot annat foretag eller ndgon annan juridisk enhet dn
de som avses i artikel 30.1, genom direkt eller indirekt dgande, inbegripet genom innehavaraktier eller genom
kontroll pé annat sitt.

De uppgifter som 4r tillgdngliga for fysiska eller juridiska personer som avses i forsta stycket ¢ och d ska bestd av
den verkliga huvudmannens namn, fodelseménad och fédelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt arten
och omfattningen av det formansintresse som innehas.

Medlemsstaterna far, enligt villkor som ska faststillas i nationell ritt, foreskriva tillgdng till ytterligare uppgifter
som gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Sadana ytterligare uppgifter ska inkludera dtmin-
stone fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av personuppgifter. Medlemsstaterna far
medge bredare tillgang till de uppgifter som finns i registret i enlighet med sin nationella ritt.
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Behoriga myndigheter som ges tillgang till det centrala register som avses i punkt 3a ska vara de myndigheter som
har specifikt ansvar for att bekimpa penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter, tillsyns-
myndigheter for ansvariga enheter och myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagféra penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism, att spdra och beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som
harror frén brott.”

¢) Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Medlemsstater far vilja att gora de uppgifter som finns i deras nationella register enligt punkt 3a till-
gingliga pé villkor att det gors en registrering online och erldggs en avgift som inte far Gverstiga de administrativa
kostnaderna for att gora uppgifterna tillgangliga, inklusive kostnader for underhdll och utveckling av registret.”

f) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som finns i det centrala register som avses i punkt 3a dr
adekvata, korrekta och aktuella, och ska infora mekanismer for detta. Sidana mekanismer ska innehélla krav pa
att ansvariga enheter och, om sa 4r lampligt och i den médn som detta krav inte i onddan inkraktar pd deras
funktioner, behoriga myndigheter, ska rapportera eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter om
verkligt huvudmannaskap som finns tillgdngliga i de centrala registren och de uppgifter om verkligt huvud-
mannaskap som dr tillgdngliga for dem. I fall av rapporterade avvikelser ska medlemsstaterna se till att limpliga
atgirder vidtas for att avhjilpa dessa avvikelser med nodvindig skyndsamhet och, om s& ar lampligt, att ett
sdrskilt omndamnande tas med i det centrala registret under tiden.”

g) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet och utan
kostnad kan tillhandahélla behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 3.

=

Foljande punkt ska inforas:

"7a.  Under exceptionella omstindigheter som ska faststillas i nationell ritt fir medlemsstaterna, om den
tillgdng som avses i punkt 4 forsta stycket b, ¢ och d skulle utsitta den verkliga huvudmannen fér en opro-
portionell risk, risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser, eller om
den verkliga huvudmannen dr minderdrig eller pd annat sitt saknar rattshandlingsformaga, foreskriva ett undantag
fran sadan tillgang till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet. Medlems-
staterna ska se till att de undantagen beviljas efter en detaljerad bedomning av omstindigheternas exceptionella
karaktir. Rétten till en administrativ omprovning av beslutet om undantag och till ett effektivt rittsmedel ska
garanteras. En medlemsstat som har beviljat undantag ska drligen publicera statistik over antalet beviljade un-
dantag och angivna skil, och rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Undantag som beviljas enligt forsta stycket ska inte tillimpas pd kreditinstitut och finansiella institut och de
ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 b och som ar offentliga tjansteman.

Om en medlemsstat beslutar att inrdtta ett undantag i enlighet med forsta stycket, fir den inte begrinsa de
behoriga myndigheternas och FIU:s tillgdng till uppgifter.”

i) Punkt 8 ska utga.
j) Punkt 9 ska ersittas med foljande:

9. Medlemsstaterna ska se till att de centrala register som avses i punkt 3a i denna artikel 4r sammankopplade
via den centrala europeiska plattform som inrittats genom artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132. Uppkopplingen
av medlemsstaternas centrala register till plattformen ska inrittas i enlighet med de tekniska specifikationer och
forfaranden som faststillts genom genomforandeakter som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 24 i
direktiv (EU) 2017/1132 och artikel 31a i det har direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ar tillgidngliga genom systemet for
sammankoppling av register som inrattats genom artikel 22.2 i direktiv (EU) 2017/1132 i enlighet med medlems-
staternas nationella ritt for genomforande av punkterna 4 och 5 i den hir artikeln.
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Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgarder for att se till att endast sddana uppgifter som anges i punkt 1 som ar
aktuella och motsvarar det verkliga huvudmannaskapet gors tillgingliga genom deras nationella register och
genom systemet for ssmmankoppling av register, och tillgdngen till sddana uppgifter ska vara forenlig med regler
for skydd av personuppgifter.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska vara tillgingliga via de nationella registren och genom systemet for
sammankoppling av register i dtminstone fem ar och inte mer 4n tio ar efter det att skilen for att registrera
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap enligt punkt 3a har upphort att existera. Medlemsstaterna ska sam-
arbeta med kommissionen i syfte att genomfora de olika typerna av tillgdng i enlighet med punkterna 4 och 4a.”

k) Foljande punkt ska liggas till:

"10.  Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila kategorier, beskrivning av egenskaper, namn och i fore-
kommande fall rittslig grund for de truster och liknande juridiska konstruktioner som avses i punkt 1 senast den
10 juli 2019. Kommissionen ska offentliggora den konsoliderade forteckningen 6ver sddana truster och liknande
juridiska konstruktioner i Europeiska unionens officiella tidning senast den 10 september 2019.

Senast den 26 juni 2020 ska kommissionen ligga fram en rapport till Europaparlamentet och rddet dir det
framgar huruvida alla truster och liknande juridiska konstruktioner enligt punkt 1 som regleras av medlems-
staternas ratt har identifierats i vederborlig ordning och blivit foremadl for de krav som faststallts i detta direktiv.
Om sd 4r lampligt ska kommissionen vidta nodvindiga atgarder pd grundval av slutsatserna i den rapporten.”

17. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 31a
Genomforandeakter

Vid behov och utéver de genomforandeakter som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 24 i direktiv (EU)
2017/1132 och i enlighet med artiklarna 30 och 31 i det har direktivet, ska kommissionen genom genomforan-
deakter anta de tekniska specifikationer och forfaranden som krivs for att sammankoppla medlemsstaternas centrala
register enligt artiklarna 30.10 och 31.9, med beaktande av foljande:

a) Den tekniska specifikation som anger den uppsittning tekniska uppgifter som kravs for att plattformen ska kunna
fylla sin funktion och metoden for lagring, anvindning och skydd av sddana uppgifter.

b) De gemensamma kriterier enligt vilka uppgifter om verkligt huvudmannaskap r tillgingliga genom systemet for
sammankoppling av register, beroende pd omfattningen av den tillgdng som medlemsstaterna beviljar.

¢) De tekniska detaljerna om hur uppgifterna om de verkliga huvudminnen ska goras tillgangliga.

d) De tekniska villkoren for tillgingligheten av de tjinster som tillhandahalls genom systemet f6r sammankoppling
av register.

e) De tekniska formerna for hur de olika typerna av tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap ska
genomf6ras pd grundval av artiklarna 30.5 och 31.4.

f) Betalningsvillkoren nir tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap ar belagd med en avgift enligt artik-
larna 30.5a och 31.4a, med beaktande av tillgingliga betalningssitt, sisom betalningstransaktioner pa distans.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 64a.2.

I sina genomforandeakter ska kommissionen striva efter att dteranvinda beprovade tekniker och befintliga rutiner.
Kommissionen ska sikerstilla att de system som ska utvecklas inte innebir kostnader som overstiger vad som ar
absolut nddvandigt for att genomféra detta direktiv. Kommissionens genomforandeakter ska priglas av transparens
och utbyte av erfarenheter och information mellan kommissionen och medlemsstaterna.”
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18. T artikel 32 ska foljande punkt laggas till:

79.  Utan att det paverkar artikel 34.2 ska varje FIU, inom ramen for sina uppgifter, frin varje ansvarig enhet
kunna begira, inhdmta och anvinda information for det dandamal som anges i punkt 1 i den hir artikeln, dven om
ingen rapport forst limnats in enligt artikel 33.1 a eller 34.1.”

19. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 32a

1. Medlemsstaterna ska inféra centraliserade automatiserade mekanismer, till exempel centrala register eller cen-
trala elektroniska datasoksystem, som gor det mojligt att med nodvindig skyndsamhet faststilla identiteten hos
fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med
IBAN-nummer, enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 260/2012 (*), och bankfack
som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om egen-
skaperna hos dessa nationella mekanismer.

2. Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som finns i de centrala mekanismer som avses i punkt 1 i denna
artikel 4r direkt tillgingliga pa ett omedelbart och ofiltrerat sitt for nationella FIU. Uppgifterna ska ocksd vara
tillgangliga for nationella behoriga myndigheter for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna ska se till att varje FIU med nddvindig skyndsamhet kan tillhandahélla uppgifter som finns i de
centraliserade mekanismer som avses i punkt 1 i denna artikel till andra FIU, i enlighet med artikel 53.

3. Foljande uppgifter ska finnas tillgingliga och vara sokbara via de centraliserade mekanismer som avses i
punkt 1:

— For innehavaren av kundkontot och alla personer som férmodas agera i kundens namn: namn, kompletterat med
antingen ovriga identifieringsuppgifter som krévs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 a eller
ett unikt identifieringsnummer.

— For den verkliga huvudmannen for innehavaren av kundkontot: namn, kompletterat med antingen ovriga
identifieringsuppgifter som krivs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 b eller ett unikt
identifieringsnummer.

— For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet f6r kontots 6ppnande och avslutande.

— For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen ovriga identifieringsuppgifter som kravs enligt
nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 eller ett unikt identifieringsnummer och hyresperiodens
varaktighet.

4. Medlemsstaterna kan Overvdga att krdva att andra uppgifter som anses vara viktiga for FIU och behoriga
myndigheter nir de fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv finns tillgangliga och sokbara via de centraliserade
mekanismerna.

5. Senast den 26 juni 2020 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en
bedomning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstilla siker och effektiv
sammankoppling av de centraliserade automatiserade mekanismerna. Den rapporten ska om sd dr lampligt dtfoljas av
ett lagstiftningsforslag.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska
och affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009
(EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).”

20. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 32b

1. Medlemsstaterna ska ge FIU och behoriga myndigheter tillgdng till information som gor det mojligt att med
nodvindig skyndsamhet identifiera alla fysiska eller juridiska personer som &ger fast egendom, bland annat genom
register eller elektroniska datasoksystem, om sddana register eller system finns tillgangliga.

2. Senast den 31 december 2020 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en
bedomning av nodvandigheten och proportionaliteten i att harmonisera uppgifterna i registren och en bedémning av
behovet av sammankoppling av dessa register. Den rapporten ska om sd dar limpligt atfoljas av ett lagstiftningsfor-
slag.”
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21. T artikel 33.1 ska led b ersittas med f6ljande:
"b) pé FIU:s begiran direkt ge den all nodvandig information.”
22. 1 artikel 34 ska foljande punkt laggas till:
3. Sjilvreglerande organ som utsetts av medlemsstaterna ska offentliggora en drsrapport med uppgifter avseende
a) vidtagna atgirder enligt artiklarna 58, 59 och 60,
b) antalet mottagna rapporter om overtrddelser enligt artikel 61, om tillimpligt,

¢) antalet rapporter som inkommit till det sjilvreglerande organ som avses i punkt 1 och antalet rapporter som
vidarebefordrats av det sjilvreglerande organet till FIU, om tillimpligt,

&

om tillimpligt, antal och beskrivning av atgarder som vidtagits enligt artiklarna 47 och 48 for att 6vervaka
ansvariga enheters fullgorande av sina skyldigheter enligt

i) artiklarna 10-24 (dtgirder for kundkidnnedom),
i) artiklarna 33, 34 och 35 (rapportering av misstdnkta transaktioner),
iii) artikel 40 (registerhdllning), och
iv) artiklarna 45 och 46 (interna kontroller).”
23. Artikel 38 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 38

1. Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer, inbegripet anstillda och foretridare vid den ansvariga enheten
som rapporterar misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism internt eller till FIU, skyddas rattsligt fran att
utsittas for hot, himnd eller fientliga handlingar, och i synnerhet frdn ogynnsamma eller diskriminerande anstill-
ningsdtgarder.

2. Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer som utsitts for hot, himnd eller fientliga handlingar eller
ogynnsamma eller diskriminerande anstillningsdtgarder efter att ha rapporterat misstinkt penningtvitt eller finan-
siering av terrorism internt eller till FIU har rétt att pd ett sdkert satt inkomma med klagomal till respektive behorig
myndighet. Utan att det paverkar konfidentialiteten for de uppgifter som FIU samlat in, ska medlemsstaterna dven se
till att sddana enskilda personer har rdtt till ett effektivt rdttsmedel for att tillvarata sina rattigheter enligt denna
punkt.”

24. Artikel 39.3 ska ersittas med foljande:

3. Det forbud som faststills i punkt 1 i denna artikel fir inte forhindra att uppgifter limnas mellan kreditinstitut
och finansiella institut frin medlemsstaterna, forutsatt att de tillhor samma koncern, eller mellan dessa enheter och
deras filialer och majoritetsigda dotterbolag beligna i tredjelinder, forutsatt att dessa filialer och majoritetsigda
dotterbolag helt och hallet f6ljer koncernens riktlinjer och rutiner, inbegripet rutiner for informationsutbyte inom
koncernen, i enlighet med artikel 45, och att koncernens riktlinjer och rutiner uppfyller de krav som faststills i detta
direktiv.”

25. Artikel 40.1 ska dndras pa foljande satt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

”a) Nar det giller atgirder for kundkdnnedom: en kopia av de dokument och uppgifter som ir nédvindiga for att
uppfylla kraven som faststills i frdga om dtgdrder for kundkdnnedom i kapitel II, inklusive, om det finns
tillgangligt, uppgifter som erhdllits med hjilp av medel for elektronisk identifiering, relevanta betrodda tjanster
som faststills i férordning (EU) nr 910/2014 eller andra sdkra identifieringsprocesser pd distans eller pd
elektronisk vdg som reglerats, erkints, godkints eller godtagits av relevanta nationella myndigheter, for en
period pd fem ar efter det att affirsforbindelsen med kunden har upphort eller efter den dag dd en enstaka
transaktion utfordes.”
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b) Foljande stycke ska liggas till:

"Den lagringstid som avses i denna punkt, inbegripet den ytterligare lagringstiden som inte ska overstiga en period
pa ytterligare fem ar, ska ocksa tillimpas for de uppgifter som dar tillgdngliga via de centraliserade mekanismer
som avses i artikel 32a.”

26. Artikel 43 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 43

Behandling av personuppgifter pa grundval av detta direktiv for att forhindra sddan penningtvitt och finansiering av
terrorism som avses i artikel 1 ska betraktas som en frdga om allmint intresse enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016679 (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).”

27. Artikel 44 ska ersittas med foljande:

"Artikel 44

1. Medlemsstaterna ska, for att bidra till utarbetandet av riskbedémningar enligt artikel 7, se till att de kan se 6ver
effektiviteten hos sina system for bekdmpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism, genom att fora
omfattande statistik over fragor av betydelse for dessa systems effektivitet.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

a) Uppgifter om storlek och betydelse ndr det giller de olika sektorer som omfattas av detta direktiv, inklusive
antalet fysiska personer och enheter samt varje sektors ekonomiska betydelse.

b) Uppgifter om rapportering, utredningar och rittsliga faser i det nationella systemet for bekimpning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism, inklusive antalet rapporter om misstinkta transaktioner som limnats till FIU,
uppfoljningen av dessa rapporter och, pé drsbasis, antalet fall som utretts, antalet personer som atalats, antalet
personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism, typ av forbrott, dir sidana uppgifter finns
tillgdngliga, samt vardet i euro pd egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

¢) Om tillgangligt, uppgifter om antalet och procentandelen rapporter som leder till vidare utredning, tillsammans
med drsrapporten till ansvariga enheter om hur anvindbara deras rapporter har varit och om hur de foljts upp.

d) Uppgifter om antalet gransoverskridande begdranden om uppgifter som har gjorts, tagits emot, avslagits och helt
eller delvis besvarats av FIU, enligt specificerad redovisning per land som skickat eller mottagit begaran.

e) Personella resurser som anslagits till de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsyn av bekdmpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt personella resurser som anslagits till FIU for att fullgéra de
uppgifter som anges i artikel 32.

f) Antalet tillsynsitgirder pa plats och pa distans, antalet 6vertradelser som konstaterats pd grundval av tillsyns-
dtgarder och sanktioner/administrativa dtgarder som tillimpats av tillsynsmyndigheterna.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad 6versyn av deras statistik offentliggors pa arlig basis.

4. Medlemsstaterna ska varje dr vidarebefordra den statistik som avses i punkt 2 till kommissionen. Kommissionen
ska offentliggora en arsrapport som sammanfattar och forklarar statistiken enligt punkt 2 och som ska goras
tillganglig pd dess webbplats.”
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28. Artikel 45.4 ska ersittas med foljande:

4. Medlemsstaterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna ska underritta varandra om fall dar ett tredjelands
rétt inte tillter att de riktlinjer och rutiner som kravs enligt punkt 1 genomfors. I dessa fall fir samordnade dtgarder
vidtas for att finna en 16sning. Vid bedomningen av vilka tredjelinder som inte tilliter genomforandet av de riktlinjer
och rutiner som kravs enligt punkt 1 ska medlemsstaterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna beakta eventuella
réttsliga hinder som kan std i vdgen for ett korrekt genomférande av dessa riktlinjer och rutiner, inklusive sekretess,
uppgiftsskydd och andra begrinsningar for utbyte av information som kan vara relevanta for detta andamal.”

29. Artikel 47.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att leverantorer av vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och
tillhandahéllare av planbocker for virtuella valutor ar registrerade, att valutavixlings- och checkinlosningskontor samt
tjansteleverantorer till truster eller bolag har tillstind eller ar registrerade och att tillhandahéllare av speltjanster
regleras.”

30. Artikel 48 ska dndras pa foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  For att underldtta och frimja ett effektivt samarbete, sirskilt informationsutbyte, ska medlemsstaterna till
kommissionen 6verlimna en forteckning 6ver de behériga myndigheterna for de ansvariga enheter som for-
tecknas i artikel 2.1, inklusive deras kontaktuppgifter. Medlemsstaterna ska se till att den information som till-
handahélls kommissionen hélls uppdaterad.

Kommissionen ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning over dessa myndigheter och deras kontaktupp-
gifter. Myndigheterna i registret ska, inom ramen for sina befogenheter, fungera som kontaktpunkt for mot-
svarande behoriga myndigheter i de andra medlemsstaterna. Medlemsstaternas finansiella tillsynsmyndigheter ska
ocksd fungera som kontaktpunkt for de europeiska tillsynsmyndigheterna.

I syfte att sdkerstilla en korrekt tillimpning av detta direktiv ska medlemsstaterna kréva att alla ansvariga enheter
ar foremdl for lamplig tillsyn, vilket inkluderar befogenheter att genomféra tillsyn pd plats och pa distans, samt
vidta lampliga och proportionella administrativa dtgirder for att avhjilpa situationen vid Gvertradelser.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter, inbegripet befo-
genhet att krava att det lamnas uppgifter som ar relevanta for 6vervakning av efterlevnaden och for utférande av
kontroller, samt att de har tillrickliga ekonomiska, personella och tekniska resurser for att fullgora sitt uppdrag.
Medlemsstaterna ska sakerstdlla att dessa myndigheters personal har stor integritet och ritt kompetens och héller
hog yrkesmissig standard, inbegripet nar det giller konfidentialitet, uppgiftsskydd och standarder for att hantera
intressekonflikter.”

¢) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir den ansvariga enheten
driver foretag utovar tillsyn over att dessa foretag iakttar den medlemsstatens nationella bestimmelser for infor-
livande av detta direktiv.

[ de fall da kreditinstitut och finansiella institut ingdr i en koncern ska medlemsstaterna se till att, for de dandamal
som anges i forsta stycket, de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir ett moderforetag dr etablerat
samarbetar med de behoriga myndigheterna i de medlemsstater dir de foretag som ingdr i koncernen ar etable-
rade.

Nir det giller de foretag som avses i artikel 45.9 fir sddan tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt
inbegripa vidtagande av limpliga och proportionella dtgirder for att rdtta till allvarliga brister som kraver
omedelbart avhjdlpande. Dessa atgirder ska vara tillfilliga och avbrytas ndr de identifierade bristerna rattats till,
inbegripet med bistdnd frdn eller i samarbete med de behoriga myndigheterna i den ansvariga enhetens hem-
medlemsstat, i enlighet med artikel 45.2.”
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d) I punkt 5 ska foljande stycke liggas till:

"I de fall dé kreditinstitut och finansiella institut ingdr i en koncern ska medlemsstaterna se till att de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat ddr ett moderforetag ar etablerat utovar tillsyn 6ver det effektiva genomférandet
av koncernens riktlinjer och rutiner enligt artikel 45.1. For detta dndamal ska medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar kreditinstitut och finansiella institut som ingdr i koncernen ar
etablerade samarbetar med de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar moderforetaget 4r etablerat.”

31. Artikel 49 ska ersittas med foljande:

"Artikel 49

Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, FIU, tillsynsmyndigheter och andra behériga myndigheter som arbetar
med bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter och brottsbekimpande
myndigheter nir de agerar inom ramen for detta direktiv, har effektiva samarbets- och samordningsmekanismer
for att pd nationell nivd utveckla och genomféra politik och &tgarder for bekimpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism, bland annat sd att de kan fullgora sin skyldighet enligt artikel 7.”

32. 1 kapitel VI avsnitt 3 ska foljande underavsnitt inforas:

"Underavsnitt Ila
Samarbete mellan medlemsstaternas behoériga myndigheter
Artikel 50a

Medlemsstaterna far inte forbjuda, eller foreskriva orimliga eller onddigt restriktiva villkor for, informationsutbyte
eller bistand mellan behoriga myndigheter vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska sarskilt se till att
behériga myndigheter inte avsldr en begdran om bistind pa foljande grunder:

a) Begdran bedoms dven omfatta skattefragor.
b) Nationell ritt krdver att ansvariga enheter ska bevara sekretessen eller konfidentialiteten, utom i de fall nir de
relevanta uppgifter som begirs dr skyddade av lagstadgad tystnadsplikt eller andra lagstadgade yrkesmassiga

privilegier i enlighet med vad som beskrivs i artikel 34.2.

¢) En utredning, undersokning eller ett forfarande pagér i den anmodade medlemsstaten, sdvida inte bistdndet skulle
hindra utredningen, undersokningen eller forfarandet.

d) Den motsvarande anmodande behoriga myndigheten skiljer sig till sin karaktar eller stillning fran den anmodade
behoriga myndigheten.”

33. Artikel 53 ska dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:
"1. Medlemsstaterna ska se till att FIU spontant eller pd begdran utbyter all information som kan vara relevant
for deras bearbetning eller analys av information med koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism och
berorda fysiska eller juridiska personer, oberoende av typen av associerade forbrott och dven om typen av
associerade forbrott inte dr kind vid tidpunkten for utbytet.”

b) I punkt 2 andra stycket ska andra meningen ersittas med f6ljande:
"Denna FIU ska erhdlla information i enlighet med artikel 33.1 och skyndsamt formedla svar.”

34. 1 artikel 54 ska foljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna ska se till att FIU utser dtminstone en kontaktperson eller kontaktpunkt som ansvarar for att ta
emot begiranden om information frin FIU i andra medlemsstater.”

35. Artikel 55.2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att den anmodade FIU omgdende och sd langt det dr mojligt limnar forhands-
godkinnande till spridning av upplysningarna till behoriga myndigheter, oberoende av typen av associerade forbrott.
Den anmodade FIU far inte vdgra att limna sitt godkdnnande till sddan spridning sdvida inte detta skulle falla utanfor
tillimpningsomradet for dess bestimmelser om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism eller skulle
kunna forsvéra en utredning eller av annan anledning skulle strida mot de grundliggande principerna i den nationella
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ritten i den medlemsstaten. Varje vdgran att limna godkidnnande ska vederborligen forklaras. Dessa undantagsfall ska
specificeras pa ett sadant sitt att missbruk och onodiga begrinsningar av spridningen av upplysningar till behoriga
myndigheter forhindras.”

36. Artikel 57 ska ersittas med foljande:

"Artikel 57

Skillnader i definitioner i nationell ratt av forbrott enligt artikel 3.4 fir inte begrdnsa FIU:s formdga att bistd en annan
FIU och fér inte begrinsa utbyte, spridning och anvindning av information enligt artiklarna 53, 54 och 55.”

37. 1 kapitel VI avsnitt 3 ska foljande underavsnitt liggas till:

"Underavsnitt IIla

Samarbete mellan behoriga myndigheter som utévar tillsyn 6ver kreditinsti-
tut och finansiella institut och andra myndigheter som omfattas av tystnads-
plikt

Artikel 57a

1. Medlemsstaterna ska kriva att alla personer som arbetar eller har arbetat vid behériga myndigheter som utévar
tillsyn over kreditinstituts och finansiella instituts efterlevnad av detta direktiv, liksom revisorer eller experter som
agerar pa sidana behoriga myndigheters vdgnar, omfattas av tystnadsplikt.

Utan att det paverkar fall som omfattas av straffritt far konfidentiell information som de personer som avses i forsta
stycket erhéller i tjansten enligt detta direktiv rojas endast i sammandrag eller i sammanstillning pa ett sitt som gor
att det dr omojligt att identifiera enskilda kreditinstitut och finansiella institut.

2. Vad som sigs i punkt 1 fir inte utgéra hinder for utbyte av information mellan

a) behoriga myndigheter som utévar tillsyn Gver kreditinstitut och finansiella institut inom en medlemsstat i enlighet
med detta direktiv eller andra lagstiftningsakter som avser tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut,

b) behoriga myndigheter som utovar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut i olika medlemsstater i enlighet
med detta direktiv eller andra lagstiftningsakter som avser tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut, in-
begripet Europeiska centralbanken (ECB) ndr den agerar i enlighet med radets forordning (EU) nr 1024/2013 (¥).
For sddant informationsutbyte ska villkoren for tystnadsplikt enligt punkt 1 tillimpas.

Senast den 10 januari 2019 ska de behoriga myndigheter som utovar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut
i enlighet med detta direktiv, och ECB, nir den agerar enligt artikel 27.2 i férordning (EU) nr 1024/2013 och
artikel 56 forsta stycket g i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (**), med stod av de europeiska
tillsynsmyndigheterna, ingd en Gverenskommelse om de praktiska formerna for informationsutbyte.

3. Behoriga myndigheter som utévar tillsyn over kreditinstitut och finansiella institut och som mottar konfidentiell
information enligt punkt 1 ska endast anvinda denna information

a) for att fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv eller enligt andra lagstiftningsakter inom ramen f6r bekamp-
ning av penningtvitt och finansiering av terrorism, tillsynsreglering och tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella
institut, inbegripet paforande av sanktioner,

b) vid 6verklagande av ett beslut som fattats av den behoriga myndighet som utovar tillsyn over kreditinstitut och
finansiella institut, inbegripet domstolsférfaranden,

¢) vid domstolsforfaranden som har inletts enligt sirskilda bestimmelser i unionsritt antagen pa omrddet for detta
direktiv eller pd omradet for tillsynsreglering och tillsyn over kreditinstitut och finansiella institut.
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4. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter som utovar tillsyn over kreditinstitut och finansiella
institut vid tillimpningen av detta direktiv i storsta mojliga utstrickning samarbetar med varandra, oavsett deras
respektive karaktir eller stillning. Sddant samarbete innefattar ocksd formdgan att inom ramen for den anmodade
behoriga myndighetens befogenheter utfora utredningar pd en anmodande behorig myndighets vignar, och det
pafoljande utbytet av information som erhéllits genom sddana utredningar.

5. Medlemsstaterna far tillita sina nationella behériga myndigheter som utovar tillsyn 6ver kreditinstitut och
finansiella institut att ingd samarbetsavtal for samarbete och utbyte av konfidentiell information med motsvarande
behoriga myndigheter i tredjelander. Sddana samarbetsavtal ska ingds pa 6msesidig grund och enbart om utlimnad
information omfattas av en garanti om krav pa tystnadsplikt som ar dtminstone likvirdig med den som avses i punkt
1. Konfidentiell information som utbyts enligt dessa samarbetsavtal ska anvindas f6r dndamalet att utfora dessa
myndigheters tillsynsuppdrag.

Om den information som utbyts har sitt ursprung i en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt
medgivande frén den behoriga myndighet som har delat med sig av den och, i lampliga fall, endast for de dndamal
for vilka den myndigheten har medgett att den limnas ut.

Artikel 57b

1. Utan hinder av artikel 57a.1 och 57a.3 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 34.2 far medlems-
staterna tillita informationsutbyte mellan behoriga myndigheter inom samma medlemsstat eller i olika medlems-
stater, mellan behoriga myndigheter och myndigheter med ansvar for tillsyn over enheter inom finanssektorn och
fysiska eller juridiska personer vid utévandet av deras yrkesmassiga verksamhet enligt vad som avses i artikel 2.1.3
och myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsynen 6ver finansmarknader inom ramen for deras respektive
tillsynsfunktioner.

Den information som mottagits ska i samtliga fall omfattas av krav pa tystnadsplikt som 4r tminstone likvirdiga
med dem som avses i artikel 57a.1.

2. Utan hinder av artikel 57a.1 och 57a.3 far medlemsstaterna, med stod av bestimmelser i nationell ratt, tillita
att viss information limnas ut till andra nationella myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsyn 6ver finans-
marknaderna, eller med specifikt ansvar for att bekdmpa eller utreda penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller
finansiering av terrorism.

Konfidentiell information som utbyts enligt denna punkt ska dock enbart anvindas f6r berorda myndigheters ratts-
liga uppgifter. Personer med tillgdng till sidan information ska omfattas av krav pa tystnadsplikt som dr dtminstone
likvirdiga med dem som avses i artikel 57a.1.

3. Medlemsstaterna far tillita att viss information som ror tillsyn 6ver att kreditinstituten efterlever detta direktiv
lamnas ut till parlamentariska undersokningskommittéer, revisionsritter och andra enheter med ansvar f6r under-
sokningar i den egna medlemsstaten, pa foljande villkor:

a) Enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell ritt att undersoka eller granska agerandet hos myndig-
heter med ansvar for tillsyn over dessa kreditinstitut eller for lagstiftning om sddan tillsyn.

b) Informationen &r strikt nddvindig for fullgorandet av det mandat som avses i led a.

¢) De personer som har tillgdng till informationen ar enligt nationell rtt foremdl for krav avseende tystnadsplikt
som dr atminstone likvirdiga med dem som avses i artikel 57a.1.

d) Information som har sitt ursprung i en annan medlemsstat fir inte limnas ut utan uttryckligt medgivande fran de
behériga myndigheter som har lamnat ut den, och endast for de dndamal for vilka de myndigheterna har medgett
att den limnas ut.

(*) Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och
om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).”
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38. T artikel 58.2 ska foljande stycke laggas till:

"Medlemsstaterna ska dven se till att deras behoriga myndigheter, nir de identifierar overtradelser som omfattas av
straffrittsliga pafoljder, informerar de brottsbekimpande myndigheterna med noédvindig skyndsamhet.”

39. Artikel 61 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, och i tillimpliga fall de sjilvreglerande organen,
etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra rapportering till de behoriga myndigheterna,
och i tillimpliga fall de sjilvreglerande organen, om potentiella eller faktiska Gvertrddelser av de nationella
bestimmelser varigenom detta direktiv inforlivas.

For det dndamdlet ska de tillhandahélla en eller flera sikra kommunikationskanaler for personer som gor den
rapportering som avses i forsta stycket. Sddana kanaler ska sikerstilla att identiteten pd de personer som till-
handahaller information endast dr kidnd for de behoriga myndigheterna, och i tillimpliga fall de sjilvreglerande
organen.”

b) I punkt 3 ska foljande stycken laggas till:

"Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer, inbegripet anstillda och foretradare vid den ansvariga enhet
som rapporterar misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism internt eller till FIU, skyddas rittsligt fran
att utsittas for hot, hamnd eller fientliga handlingar, och i synnerhet frdn ogynnsamma eller diskriminerande
anstillningsdtgarder.

Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer som utsitts for hot, fientliga handlingar eller ogynnsamma eller
diskriminerande anstillningsatgirder efter att ha rapporterat misstiankt penningtvitt eller finansiering av terrorism
internt eller till FIU har ritt att pa ett sakert sitt inkomma med klagomal till respektive behorig myndighet. Utan
att det paverkar konfidentialiteten f6r de uppgifter som FIU samlat in, ska medlemsstaterna dven se till att sidana
enskilda personer har ritt till ett effektivt rattsmedel for att tillvarata sina rittigheter enligt denna punkt.”

40. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 64a

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism
(nedan kallad kommittén) som avses i artikel 23 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/847 (*). Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 1822011 (**).

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 1822011 tillimpas.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska &tfolja
overforingar av medel och om upphivande av forordning (EG) nr 1781/2006 (EUTL 141, 5.6.2015, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allminna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomféran-
debefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011, s.13).”

41. Artikel 65 ska ersittas med foljande:

"Artikel 65

1. Senast den 11 januari 2022 och direfter vart tredje dr ska kommissionen utarbeta en rapport om genom-
forandet av detta direktiv och ldgga fram den for Europaparlamentet och radet.

Rapporten ska sirskilt innehdlla f6ljande:

a) En redogorelse for sirskilda atgdrder som antagits och mekanismer som inréttats pd unionsnivd och medlems-
statsniva for att forebygga och hantera framvixande problem och nya utvecklingstendenser som utgor ett hot mot
unionens finansiella system.

b) Uppfoljningsatgirder som vidtagits pd unionsnivd och medlemsstatsnivd pa grundval av farhgor som kommit till
deras kiannedom, inklusive klagomal som ror nationell ritt som forsvdrar behoriga myndigheters och sjdlvregle-
rande organs tillsyns- och utredningsbefogenheter.
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¢) En redogorelse for tillgangligheten till relevant information f6r de behoriga myndigheterna och FIU i medlems-
staterna, for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism.

&

En redogorelse for det internationella samarbetet och informationsutbytet mellan de behoriga myndigheterna och
FIU.

e) En redogorelse for dtgirder frin kommissionens sida som dr nodvindiga for att kontrollera att medlemsstaterna
vidtar atgdrder i enlighet med detta direktiv och for att bedoma framvixande problem och nya utvecklings-
tendenser i medlemsstaterna.

f) En analys av mojligheterna att vidta sirskilda atgarder och mekanismer pd unionsnivd och medlemsstatsnivd som
ror mojligheterna att samla in och fa tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap for foretag och andra
juridiska enheter som ar registrerade utanfor unionen och av proportionaliteten i de dtgdrder som avses i
artikel 20 b.

g) En utvirdering av hur de grundliggande rittigheterna och de principer som erkénns i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna har foljts.

Den forsta rapporten, som ska offentliggoras senast den 11 januari 2022, ska vid behov &tfoljas av limpliga lag-
stiftningsforslag, inbegripet, dir sd ar lampligt, avseende virtuella valutor, befogenhet att uppritta och underhélla en
central databas for registrering av anvindarnas identitet och pldnboksadresser som ir tillginglig for FIU, liksom
formular for sjilvdeklaration f6r anvindare av virtuella valutor, och att forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas
kontor for dtervinning av tillgdngar samt en riskbaserad modell for de dtgérder som avses i artikel 20 b.

2. Senast den 1 juni 2019 ska kommissionen utvirdera ramen for FIU:s samarbete med tredjelinder och hinder
och mojligheter nir det giller att forbdttra samarbetet mellan FIU i unionen, inbegripet mojligheten att inritta en
mekanism for samordning och stod.

3. Kommissionen ska, om lampligt, ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet for att bedoma
huruvida det dr nodvindigt och proportionellt att sinka procentsatsen for identifiering av verkligt huvudmannaskap
for juridiska enheter, mot bakgrund av eventuella rekommendationer som utfirdats i detta avseende av internatio-
nella organisationer och normgivare med befogenheter pd omréadet for forhindrande av penningtvitt och bekdmp-
ning av finansiering av terrorism som en f6ljd av en ny bedomning, och liagga fram ett lagstiftningsforslag, om sa ar
lampligt.”

42. Artikel 67.1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  Medlemsstaterna ska senast den 26 juni 2017 stta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att folja detta direktiv.

Medlemsstaterna ska tillimpa artikel 12.3 fran och med den 10 juli 2020.
Medlemsstaterna ska inritta de register som avses i artikel 30 senast den 10 januari 2020 och de register som avses i
artikel 31 senast den 10 mars 2020 och de centraliserade automatiserade mekanismer som avses i artikel 32a senast

den 10 september 2020.

Kommissionen ska sikerstdlla den sammankoppling av register som avses i artiklarna 30 och 31 i samarbete med
medlemsstaterna senast den 10 mars 2021.

Medlemsstaterna ska genast overlimna texten till de bestimmelser som avses i denna punkt till kommissionen.
Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hidnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sadan hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goéras ska varje medlemsstat
sjalv utfirda.”

43. 1 bilaga II punkt 3 ska inledningen ersittas med f6ljande:
"3, Geografiska riskfaktorer — registrering, etablering, bosittning i:”

44. Bilaga III ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande led laggas till:

”g) Kunden ar en tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehallstillstand eller medborgarskap i medlemsstaten

i utbyte mot kapitaloverforingar, kop av egendom eller statsobligationer, eller investeringar i foretagsenheter i
den medlemsstaten.”
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b) Punkt 2 ska dndras pé foljande sitt:
i) Led c ska ersittas med foljande:

”c) Indirekta affirsforbindelser eller transaktioner utan vissa skyddsatgirder sisom medel for elektronisk iden-
tifiering eller betrodda tjanster enligt férordning (EU) nr 910/2014 eller andra sikra identifieringsprocesser
pa distans eller pa elektronisk vdg som reglerats, erkints, godkants eller godtagits av relevanta nationella
myndigheter.”

i) Foljande led ska laggas till:

"f) Transaktioner avseende olja, vapen, ddelmetaller, tobaksprodukter, kulturella artefakter och andra foremdl
av arkeologisk, historisk, kulturell och religios betydelse eller av sillsynt vetenskapligt virde, samt elfenben
och skyddade arter.”

Artikel 2
Andring av direktiv 2009/138/EG
I artikel 68.1 b i direktiv 2009/138/EG ska foljande led laggas till:

“iv) Myndigheter som ansvarar for tillsyn over att de ansvariga enheter som ndmns i artikel 2.1.1 och 2.1.2 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (*) efterlever det direktivet.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om datgdrder f6r att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om 4ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG
och radets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Artikel 3
Andring av direktiv 2013/36/EU
I artikel 56 forsta stycket i direktiv 2013/36/EU ska foljande led laggas till:

”

g) myndigheter som ansvarar for tillsyn over att de ansvariga enheter som fortecknas i artikel 2.1.1 och 2.1.2 i
Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2015/849 (*) efterlever det direktivet.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder f6r att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om adndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG
och rédets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Artikel 4
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den 10 januari 2020 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ér

nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verldimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en siddan
hinvisning nir de offentliggors.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 5
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.



L 156/74 Europeiska unionens officiella tidning

19.6.2018

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 30 maj 2018.

Pa Europaparlamentets vignar
A. TAJANI
Ordforande

Artikel 6

Adressater

Pd rddets vagnar
L. PAVLOVA
Ordforande
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