Lagradsremiss

Vissa fordandringar av trangselskatten 1 Goteborg

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 14 april 2011

Sten Tolgfors

Jan Larsson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas vissa fordndringar av det framtida uttaget av
tringselskatten i Goteborg. Dels foreslés en bestimmelse som begréinsar
skatteuttaget om flera betalstationer passeras under en viss tidsperiod, en
s.k. flerpassageregel, dels foreslds adndringar av vissa betalstationers
placering. Darutover foreslas att skattebeloppen hojs for att kompensera
det intéktsbortfall som forédndringarna medfor.

De nya skattebeloppen foreslas borjas tillimpas fran och med den
1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i lagen (2004:629) om triangselskatt.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629)
om trangselskatt

Hirigenom foreskrivs att bilaga2 till lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 2’
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av sddan betalstation

! Senaste lydelse 2010:1023.



som dr markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli manad ska
dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska bestimmas av
timmen och den paféljande minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 8
6.30-6.59 13
7.00-7.59 18
8.00-8.29 13
8.30-14.59 8
15.00-15.29 13
15.30-16.59 18
17.00-17.59 13
18.00-18.29 8

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kr.



Foreslagen lydelse

Bilaga 2
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som &ar markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdmmas av timmen och den pébdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Skatt betalas inte enligt punkten 2 for ytterligare passager av
betalstation som sker inom 60 minuter fran en passage for vilken
skattskyldighet enligt 9 § andra stycket intrdtt och trdngselskatt ska
betalas. Det skattebelopp som ska tas ut for den passage for vilken
skattskyldighet intrdtt och tringselskatt ska betalas dr det hogsta belopp
som gdller for en enskild gjord passage under denna period.

4. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgéa
till 60 kr.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
2. For passager av betalstationer som sker under perioden den 1 januari
2013-31 december 2014 giller punkten2 i sin dldre lydelse.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade den 26 maj 2010 beslut om regeringens proposition
Inférande av trangselskatt i Goteborg (prop. 2009/10:189). Tréngselskatt
ska tas ut 1 Goteborg frdn och med den 1 januari 2013. I propositionen
anfors att syftet med en trangselskatt &r att forbéttra framkomligheten och
miljon i Goteborg, men dven att bidra till finansieringen av investeringar
i kollektivtrafik, jarnvdg och vdg, bla. Vistlinken och en ny
alvforbindelse vid Marieholm.

I skrivelse fran den arbetsgrupp, bestdende av tjanstemén fran berérda
statliga och kommunala myndigeter i véstra Gotaland, som tillsattes for
att utreda inforandet av tringselskatt i Goteborg, anfordes att
utformningen av tillimpningsomradet leder till att sdvil genomfartstrafik
som trafik pa ett flertal andra vigar som anvinds av pendlare, beskattas
tvd ganger per resa. Detta ansdgs leda till oldmpliga fordelningseffekter
och ge trafikstorningar p4 mindre vdgar utanfor tillimpningsomrédet. I
syfte att 6ka acceptansen for skatteuttaget samt for att minska odnskad
trafikavledning foreslog arbetsgruppen att det &dven inférs en
flerpassageregel, dvs. en regel som begrinsar skatteuttaget vid flera
passager under en viss tidsperiod.

I propositionen uttalades att utgadngspunkten ar att en flerpassageregel
ska inforas. Med hénsyn till att detta krdver en mer omfattande analys
anforde regeringen att en saddan regel inte kunde bedomas inom ramen
for propositionen. Regeringen avsag darfor att aterkomma i fragan.

Trafikverket har tillsammans med avtalsparterna i det Véstsvenska
Paketet (ett samarbete mellan Goteborgsregionens kommunalférbund,
Goteborgs stad, Region Halland, Vistra Gotalandsregionen, Visttrafik
och Trafikverket avseende en rad infrastruktursatsningar pa
kollektivtrafik, jarnvégar och végar) utrett hur en flerpassageregel bor
utformas, vilka effekter den ger tillsammans med ovriga delar av
skatteuttaget och i vilken utstrickning tillimpningsomradet i sin helhet
behover justeras. Den 15 december 2010 inkom till Finansdepartementet
en framstillan om revidering av skatteuttaget for Goteborg frén
Trafikverket (Fi2010/5664). I framstillan foreslés att en flerpassageregel
infors och att tillimpningsomradet dndras.

I en promemoria fran Finansdepartementet den 1 mars 2011, Vissa
fordndringar i tringselskatten i Goteborg, foreslas dels inférandet av en
bestimmelse som begrinsar skatteuttaget om flera betalstationer passeras
under en viss tidsperiod, en s.k. flerpassageregel, dels dndringar av vissa
betalstationers placering. Darutdver foreslas att skattebeloppen hojs for
att kompensera det intéktsbortfall som forandringarna medfoér. De nya
skattebeloppen foreslas borja tillimpas fran och med den 1 januari 2015.
De i promemorian foreslagna éndringarna i lagen om trangselskatt finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgingliga
vid Finansdepartementet (Fi2010/5664).



4 Forslag till flerpassageregel

Regeringens forslag: Om en bil passerar ytterligare en eller flera

betalstationer inom en 60-minutersperiod tas trdngselskatt ut endast

for den forsta passagen. Det skattebelopp som ska tas ut dr det hogsta
belopp som géller for en enskild gjord passage under denna period.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelsen har dock justerats, vilket emellertid inte fordndrar
dess innebdrd.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att de grundlidggande
bestimmelserna om t.ex. skattskyldighetens intride bor vara desamma,
oavsett var trangselskatt tas ut i landet, och avstyrker darfor en
flerpassageregel. Vidare anfor Skatteverket att om en flerpassageregel
ska inforas méste den fortydligas. Aven Forvaltningsriitten i Stockholm
och  Konsumentverket ifrdgasdtter om inte den foreslagna
flerpassageregeln bor gélla Overallt diar tringselskatt tas ut.
Konsumentverket anfor vidare att det vore Onskvirt med en
kompletterande analys av under hur léng tidsperiod det ska vara mojligt
med  ytterligare  passager utan att tringselskatt tas ut.
Naturskyddsforeningen, Visttrafik, Kommunalférbundet Gdteborg,
Regelradet, Vistra Gétalandsregionen, Svenska bussbranschens
riksforbund och Motormdnnens lokalklubb i Géteborg tillstyrker
forslaget om inforandet av en flerpassageregel. Region Halland ser
positivt pa inforandet av en flerpassageregel samt gér beddmningen att
denna kommer att ge en storre acceptans for tringselskatten och
underlitta for de som ofta passerar in och ut ur tillimpningsomrédet for
trangselskatt. BIL Sweden och Transportstyrelsen ser ocksé positivt pa
inféorandet av en flerpassageregel. Vistsvenska industri- och
handelskammaren ar positiv till inférandet av en flerpassageregel och
anfor att denna dr nddvéindig for att systemet ska accepteras bland
foretagen 1 Goteborgsomradet. Gdteborgs kommun Konstaterar att
promemorians forslag om en flerpassageregel Gverensstimmer med
tidigare hemstéllan. Mélndals kommun anser att inférandet av en
flerpassageregel ar nodvéndig och att den tidsperiod under vilken flera
passager kan goras utan att tringselskatt pafors é&r acceptabel.
Trafikverket stiller sig bakom promemorians forslag och bedomer att
forslaget 6kar acceptansen for trangselskatten och begrénsar trafiken runt
tillampningsomradet.

Skilen for regeringens forslag: I framstéllan fran Trafikverket anges
att av det totala antalet resor over tillimpningsomradets gréins (sdval i det
av riksdagen beslutade tillimpningsomradet som i det av Trafikverket
foreslagna) beréknas ca en tredjedel utgoras av resor som varken har start
eller slutdestination inom tringselskatteomradet. For att undvika att dessa
genomfartsresor beskattas tva (och i ndgra fall dnnu fler) génger bor,
enligt Trafikverket, en flerpassageregel inforas. Med en flerpassageregel
avses att en bilresa som medfor flera skattepliktiga passager inom en viss




tidsperiod enbart beskattas en ging. Trafikverket har analyserat sddana
tidsperioder om 30 respektive 60 minuter. Enligt Trafikverkets
bedomning &r en tidsperiod om 60 minuter under vilken endast en
passage beskattas, att foredra. Verket pekar ocksa pa att det kommer att
uppstd nya mojligheter att vélja transportsitt for vissa resendrer om
flerpassageregeln omfattar 60 minuter istéllet for 30 minuter. Exempelvis
menar Trafikverket att det kan medfora att samdkning till arbete eller
skola underlittas, men ocksa att man forsoker utritta flera drenden under
samma resa. Mot denna bakgrund foresprakar Trafikverket en
flerpassageregel innebarande att skatt endast betalas for en av passagerna
om en bil inom 60 minuter passerar ytterligare en eller flera
betalstationer.

Som framgér av prop. 2009/10:189 é&r utgéngspunkten att en
flerpassageregel ska inforas. Det forslag som foreslas av Trafikverket far
anses vél avvégt. Skatt bor, enligt regeringens mening, betalas for den
forsta passagen inom en 60-minutersperiod. Ddrmed undviks att olika
perioder delvis avser samma tid genom att en ny 60-minutersperiod kan
borja forst ndr skatt tas ut for en passage. Skatt bor dock tas ut med det
hogsta belopp som géller for en enskild gjord passage under tidsperioden.
Darmed blir skattebeloppet lika stort for skattskyldiga som kor inom
samma tidsintervall 4&ven om skattskyldigheten for vissa intrétt i intervall
med lagre skattebelopp.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skatteverket och Konsumentverket har
ifragasatt om inte en flerpassageregel bor vara generell, dvs. gilla
samtliga uttag av tringselskatt. Regeringen menar dock att utformningen
av tringselskatt 1 viss utstrickning kan variera mellan olika
tillimpningsomrdden beroende p& omstindigheter i de enskilda
skatteuttagen. Det har i remissvaren inte framkommit tillrdckliga skal att
infora en flerpassageregel dven i Stockholm. Regeringen ser darfor inte
anledning att 6verviga en flerpassageregel for skatteuttaget i Stockholm.

5 Forandrat tillampningsomrade

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet pa Hisingen gors mindre
och kompletteras med betalstationer véster om E6-Kungilvsleden
mellan Tingstadsmotet och Béckebolsmotet. Ytterligare betalstationer
placeras i Orgryteomréidet och ett antal betalstationer i Orgryte flyttas
soderut till Sankt Sigfridsgatan. Betalstationen pd Gotadlvbron tas
bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna:  Motormdnnens  lokalklubb i  Gdteborg
Naturskyddsforeningen, Visttrafik, Regelradet  och Viistra
Gotalandsregionen tillstyrker de 1 promemorian foreslagna dndringarna
av tillampningsomradet. Vistsvenska industri- och handelskammaren
och Trafikverket &r positiva till de foreslagna fordndringarna av
tillimpningsomradet. Gdteborgsregionens kommunalférbund stiller sig
positivt till de foreslagna fordndringarna av tillimpningsomrédet och
anfor att dessa tillsammans med inforandet av en flerpassageregel
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mojliggor ett enklare, effektivare och mer accepterat system.
Transportstyrelsen ar positiv till forslagen. BIL Sweden ser positivt pa de
fordndrade placeringarna av betalstationer pa Hisingen, men anser att
passager dver Alvsborgsbron inte bor vara skattepliktiga. Region Halland
anser att fordndringarna av tillimpningsomradet kommer att skapa ett
mer logiskt och enklare system. Géteborgs kommun konstaterar att det
foreslagna tillimpningsomradet 6verensstimmer med det som foreslogs
av  kommunfullméktige. Goteborgs kommun foresldr vidare att
Helmutsrogatan i Krokslatt stdngs av, vilket innebér att en betalstation
kan utgd. Moindals kommun vidhaller sin sedan tidigare foreslagna
alternativa placering av vissa betalstationer. Molndals kommun
foresprakar att de tre stationerna  Ehrenstromgsgatan, Dag
Hammarskjoldsleden och Margretebergsgatan utgar och erséttas av tva
andra  Dbetalstationer p& Dag Hammarskjoldsleden respektive
Guldhedsgatan. Vigvalet anser inte att trdngselskatt ska tas ut pa
Alvsborgsbron. Vigvalet pekar vidare pd de svérigheter att na
stormarknader som uppstér till f61jd av betalstationerna lings E6:an.

Skilen for regeringens forslag: Det av riksdagen beslutade
tillimpningsomradet for trdngselskatt omfattar centrala Goteborg. 1
omradet ingér, helt eller delvis, Biskopsgarden, Véstra Sannegérden,
Masthugget, Slottsskogen, Kungsladugard, Johanneberg, Garda, Orgryte,
Skatas, Kalltorp, Bagaregarden, Marieholms industriomrade, Brunnsbo,
Kvillebacken, Hisingsbacka och Tuve. Vidare ska skatteuttag ske vid
fird over Alvsborgsbron och Gétadlvbron.

Trafikverket pekar 1 sin framstédllan pa att det beslutade
tillampningsomrddet behdver justeras. Skidlet dr dels att anpassa
tillampningsomradet for de dndrade trafikforhallanden som foranleds av
flerpassageregeln, dels att atgdrda svagheter i det nuvarande
tillimpningsomradet.

Det foreslds framforallt att tillimpningsomrédet p&d Hisingen gors
betydligt mindre. For att begrdnsa mojligheten att anvianda lokalgatunétet
pd Hisingen for att undvika trdngselskatt, foreslds att ett minskat
tillampningsomradde pa Hisingen kompletteras med betalstationer vister
om E6-Kungilvsleden mellan Tingstadsmotet och Backebolsmotet.

Flerpassageregeln gor det mojligt att ersétta fyra betalstationer vid
Sankt Sigfridsplan med tva stationer pa andra platser runt Skar. Denna
16sning, tillsammans med en flerpassageregel, ger enligt Trafikverket
samma effekter for de Overgripande trafikantstrommarna. Detta innebér
att en betalstation placeras mellan Sankt Sigfrids plan och Orgrytemotet
och en annan betalstation pa Sankt Sigfridsgatan strax norr om
Kallebécksmotet.

Regeringen  instimmer 1  Trafikverkets  beddmning  att
tillimpningsomridet behdver justeras. Aven andra utformningar av
tillimpningsomradet dr dock mdjliga. Molndals kommun, Goteborgs
kommun, Végvalet och BIL Sweden foreslér olika alternativa forédndringar
av tillampningsomradet (se dven dnr Fi2011/612). Mdlndals kommuns
forslag om att ersitta tre betalstationer vid kommungrénsen med tva nya
kan inte anses vara en lamplig atgédrd eftersom Sahlgrenska sjukhusets
placering i Goteborg motiverar att det ligger inom tillimpningsomradet.
Dartill kommer att Per Dubbsgatan-Guldhedsgatan som gar genom
sjukhusomréadet, trots nedsatt hastighet, har savil luftkvalitets- som
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bullerproblem. Inte heller &vriga forslag till fordndringar av
tillimpningsomradet framstar som ldmpliga.

Regeringen finner inte skdl att ifrdgasitta de fordndringar av
tillimpningsomrédet som har foreslagits av Trafikverket.

Trafikverket anfor dirutdver att betalstationen pa Alvsborgsbron bér
behallas. Eftersom genomfarten pa E6:an i centrala Géteborg omfattas av
trangselskatt Okar biltrafiken Over de é&lvforbindelser som inte har
tringselskatt. Utan betalstation pid Alvsborgsbron kommer, enligt
Trafikverket, traingseln pa brons tillfarter och pa Visterleden att bli storre
dn med en sadan station. Bron med tillfarter ingér i ett framtida viktigt
kollektivtrafikstrak. Det dr dérfor vésentligt att tillgénglig kapacitet inte
begriinsas av annan trafik. Passage ver Alvsborgsbron bér dirfor, enligt
Trafikverket, omfattas av tringselskatt. Nar det géller betalstationen pa
Gotadlvbron gor nu Trafikverket, under foOrutsdttning att en
flerpassageregel infors, en annan beddmning &n tidigare (se prop.
2009/10:189, s. 13). Trafikverkets bedomning &r nu att tringseln pa bron
och dess anslutningar i stort sett kommer att vara oférdndrad med ett
skatteuttag vid fiard 6ver bron jaimfort med en situation utan trangselskatt.
Samtidigt ger betalstationen pad Gotadlvbron praktiskt taget inga intdkter
eftersom flertalet som passerar denna station redan har passerat en annan
station inom tiden for tillimpningen av flerpassageregeln. Vidare har
denna betalstation beddmts vara en av de dyraste att uppfora och
underhalla. Regeringens delar Trafikverkets uppfattning.

Mot denna bakgrund foreslar Regeringen att tillimpningsomradet och
betalstationernas placering dndras i enlighet med vad som anforts i
Trafikverkets framstdllan. Sammantaget innebdr detta antalet
betalstationer minskar fran ca 45 stycken till ca 38 stycken.

6 Skattebeloppens storlek

Regeringsforslag: Skattebeloppen héjs fr.o.m. 2015 till 9 kronor for
passage kl. 6.00-6.29, 8.30—14.59 och 18.00-18.29, till 16 kronor for
passage kl. 6.30-6.59, 8.00-8.29, 15.00-15.29 och 17.00-17.59, och
till 22 kronor for passage kl. 7.00-7.59 och 15.30-16.59.
Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Géteborgs kommun tillstyrker de foreslagna
hojningarna av skattebeloppen. Molndals kommun anfor att man i stillet
for att hoja skattebeloppet bor forléinga den period som tringelskatt ska
tas ut, vilket 4ven BIL Sweden anser. Molndals kommun anfor vidare att
man dven bor forlinga avskrivningstiden for det Véstsvenska paketet.
Region Halland accepterar de i promemorian foreslagna hojningarna.
Sveriges dkeriforetag och Vistra Gotaland kan inte acceptera en hojning
redan efter tvd ar utan att det sker tydliga positiva fordndringar av
infrastrukturplanerna. Vistsvenska industri- och handelskammaren anfor
att hojningar som sker av finansieringsskél riskerar att leda till en inte
onskad trafikstyrning och att om man behdver hdja nivan for att uppna
battre trafikstyrning bor perioden under vilken trangselskatt ska tas ut
forkortas. Vidare anser Véstsvenska industri- och handelskammaren att
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det ar olampligt att hoja skattebeloppen utéver konsumentprisindex och
att man bor dverviga mojligheten att forldnga tidsperioden for skatten.
Vistra Gétalandsregionen ifragasitter om det dr nddvéndigt att redan nu
besluta om vilka skattenivéer som ska gilla fro.m. 2015.
Transportstyrelsen &r positiv till forslagen. Vigvalet anser att de
foreslagna hojningarna av skattebeloppen Gverstiger vad som &r skéligt
med hénsyn till finansieringen av forslagen och inflations6kningen fram
till 2015. Naturvardsverket anser att skattebeloppen bor hdjas redan den
1 januari 2013 for att undvika att 6vriga forslag minskar miljoeffekten av
trangselskatten.

Skiilen for regeringens forslag: Ett inforande av en flerpassageregel
och en forindring av tillimpningsomradet medfér minskade
skatteintikter. Att intdkterna inte minskar jimfort med tidigare berdknade
intéktsnivaer, ar av  Dbetydelse for  finansieringen  av
infrastruktursatsningarna i1 Vaistsverige. Den nationella planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021, som regeringen
faststéllde i mars 2010, utgar fran att dessa atgérder ska finansieras med
intékter fran tringselskatten i Goteborg. Skattebeloppen bor dérfor hojas
sa att det angivna intdktsmalet bibehalls. Regeringen anser, till skillnad
mot Sveriges dkeriforetag och Vistra Géotaland, att det inte finns skél for
regeringen att gora nagra Overvdganden om fordndringar i
infrastrukturplanerna. Hgjningar av skattebeloppen ar nddvindiga for att
intdktsméalet ska kunna nas med beaktande av nuvarande
infrastrukturplaner.

Enligt det av riksdagen fattade beslutet om skatteuttaget i Goteborg ska
trangselskatt tas ut med 8 kronor for passage mellan kl. 6.00-6.29, 8.30—
14.59 och 18.00-18.29. Ett skattebelopp om 13 kronor ska tas ut kl.
6.30-6.59, 8.00-8.29, 15.00-15.29 och 17.00-17.59. Slutligen ska ett
skattebelopp om 18 kronor tas ut for passage kl. 7.00-7.59 och 15.30—
16.59. Som framfors i avsnittet om offentligfinansiella effekter ar det inte
nodvindigt att hoja beloppen redan vid inforandet av skatteuttaget, utan
detta kan ske i samband med en indexjustering av beloppen 2015. Enligt
regeringen bdr en hojning av beloppen ske fr.o.m. 2015 pa sa sétt att
skattebeloppet for de passager som enligt riksdagens beslut ska vara
8 kronor hojs till 9 kronor, for de som ska vara 13 kronor hojs beloppen
till 16 kronor och for de som ska vara 18 kronor hdjs beloppen till
22 kronor. Med en saddan hojning bibehélls det angivna intdktsmélet om
14 miljarder kronor.

For att undvika att inférandet av en flerpassageregel och de foreslagna
dndringarna av tillimpningsomradet minskar miljoeffekterna av
tringselskatten ar det Naturvardsverkets uppfattning att hdjning av
skattebeloppen bor ske redan nér tringselskatt borjar tas ut 2013. Enligt
Trafikverket medfor emellertid forslagen om flerpassageregel och éndrat
tillimpningsomrade enbart marginella fordndringar av de Gvergripande
effekterna pa trafiken och miljon. Regeringen finner inte skél att gora
annan bedomning &n Trafikverket. De ndrmare 6vervigandena avseende
de foreslagna hojningarna av skattebeloppen framgér av avsnittet nedan.

13



7 Konsekvenser

7.1 Effekter for den enskilde, foretagen och miljon

Forslaget om en flerpassageregel innebdar en ldgre beskattning for
genomfartsresande, exempelvis arbetspendlare i Géteborgsomradet, som
under 60 minuter passerar mer dn en betalstation per arbetsresa.

For en privatbilist som passerar fyra betalstationer till och frén arbetet
berdknas uttaget av trangselskatt med nuvarande lagstiftning till 13 500
kronor per ar. Berdkningen grundas pa att maxbeloppet om 60 kronor
per dygn betalas under 225 arbetsdagar per &ar. Forslaget om
flerpassageregel medfor att det totala skatteuttaget blir mellan 5 850 och
8 100 kronor per ar om trangselskatt betalas i intervallet 13 till 18 kronor
for tva passager under 225 arbetsdagar. Fran och med 2015 medfor
flerpassageregeln att det totala skatteuttaget blir mellan 7 200 och 9 900
kronor per ar om trangselskatt betalas i intervallet 16 till 22 kronor for
tvd passager under 225 arbetsdagar. Det @ndrade tillimpningsomradet
bor upplevas enklare och mer logiskt, d& betalstationerna i hogre grad
kommer att finnas i omréden dér det féorekommer tréngsel.

For foretagen utgdr trdngselskatten oftast en begrinsad del av
foretagens totala kostnader. De ekonomiska effekterna varierar ocksé
mellan olika typer av verksamheter. Det kan konstateras att forslaget om
flerpassageregel innebar en viss minskning av foretagens totala kostnader
for trangselskatten. For foretag vars fordon kommer upp till den
maximala nivan pd 60 kronor varje dygn skatten tas ut, blir den arliga
kostnader of6rdndrad vid ett inférande av flerpassageregel.

Enligt  prop.  2009/10:189  forvdintas den  sammanlagda
trafikminskningen uppga till cirka tio procent i centrala Goteborg, cirka
atta procent i kommunen och cirka fyra procent i Goteborgsregionen. En
viss andel av bilisterna tros overga till att ta sig fram till fots eller med
cykel, medan andra forvéntas borja anvénda sig av kollektivtrafiken.
Uttaget av tringselskatt medfor dven att utsléppen av luftféroreningar i
form av partiklar, kolvéten och kvéveoxider kommer att minska. Det kan
bidra till att miljokvalitetsnormer kan komma att uppnas pa sarskilt
utsatta platser. Med inforande av en flerpassageregel Okar
genomfartstrafiken négot. Trafikstorningar reduceras dock pé végar
utanfor tillimpningsomradet, dvs. antalet bilister som viljer léngre
korstracka for att undvika tringselskatten minskar ndgot. Sammantaget
bedoms forslagen om flerpassageregel och édndrat tillimpningsomrade
enbart marginella fordndringar av de Overgripande effekter pé trafiken
och miljon som beskrivs i prop. 2009/10:189.

7.2 Offentligfinansiella effekter

Enligt underlag fran Trafikverket infor prop. 2009/10:189 berdknades
bruttointdkten fran skatteuttaget till ca 967 miljoner kronor under det
forsta aret. Forslaget om flerpassageregel och forslaget om é&ndrat
tillimpningsomréde berdknas medfora minskade skatteintdkter med ca 70
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miljoner kronor respektive ca 25 miljoner kronor per &r jimfort med
beslutade skatteregler. En flerpassageregel medfoér sammantaget ett
minskat antal skatteinbetalningar med légre intdkter som f6ljd. Det
andrade tillaimpningsomradet innebédr att ett ndgot mindre antal fordon
passerar betalstationer jamfort med beslutade skatteregler, vilket medfor
nagot lagre intakter.

Nya och mer precisa berdkningar av Trafikverket visar dock att
skatteintdkterna berdknats for lagt. Skatteintidkterna bedoms uppga till ett
ca 53 miljoner kronor hogre belopp jamfort med tidigare berdkningar
infor prop. 2009/10:189. Enligt det uppdaterade underlaget frén
Trafikverket berdknas ddrmed skatteintikterna uppga till ca 925 miljoner
kronor under de forsta aret inklusive inférande av flerpassageregel och
andrat tillimpningsomrdde. Den mer precisa berdkningen inklusive
inforande av flerpassageregel och édndrat tillimpningsomrade visar pa ett
skattebortfall om ca 42 miljoner kronor per ar i relation till tidigare
berdkningar (967 miljoner kronor — 925 miljoner kronor).

I prop. 2009/10:189 beriknades investeringskostnaden uppga till ca
970 miljoner kronor for den infrastruktur och utrustning som &r
nodviandig for att kunna ta ut tringselskatt. Forslaget om &ndrat
tillimpningsomrade innebédr sju farre betalstationer jamfort med det
beslutade tillimpningsomradet. Dérav beréknas dndrat
tillimpningsomrdde  medfora  ldgre investeringskostnader —med
30 miljoner kronor enligt underlag fran Trafikverket. Investerings-
kostnaderna berdknas dérmed uppgd till ca 940 miljoner kronor.
I prop. 2009/10:189, s. 17, redovisades kostnaden for drift och underhall
av skatteuttaget till mellan 200 och 220 miljoner kronor per ar de forsta
aren, for att darefter successivt minska till 130 miljoner kronor per &r.
Drifts- och underhéllskostnaderna bedoms inte paverkas av de foreslagna
andringarna.

Efter avrikning av kostnader for drift och underhall av tringselskatte-
uttaget aterstar ett 6verskott pa ca 700 miljoner kronor per ar under de
forsta aren. Utvecklingen av Overskottet pa langre sikt &r relativt osdker.

Sett over 25-arsperioden 2013-2037, bedoms 6verskottet uppga till ca
26 miljarder kronor brutto. Enligt prop. 2009/10:189 har en férutsittning
for utformning av skatten varit att den ska generera en nettointékt, efter
avdrag for réntekostnader, administration av systemet m.m., om
14 miljarder kronor under 25 ar till investeringar i infrastruktur i
Vistsverige (2009 érs prisniva). For att bibehalla intdktsnivan under
denna period forutsitts att skatteuttaget justeras med hénsyn till
prisutvecklingen.

Intékterna minskar till f6ljd av inférande av flerpassageregel och
andrat tillimpningsomrade. Skattebeloppen bor darfor hojas. Det dr dock
inte nodvindigt att hoja skattebeloppen redan nir tringselskatten borjar
tas ut den 1 januari 2013. Skattebeloppen kan hojas i samband med att
dessa @ndock ska justeras med anledning av prisutveckling. For att
undvika en forsdmring av skattteuttagets formaga att delfinansiera de
aktuella infrastruktursatsningarna kan en sadan justering lampligen goras
2015.

Trafikverkets berdkningar forutsitter en indexering av skattebeloppen i
niva med prisutvecklingen (2 procent per ar) for att nd intdktsmalet. Detta
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géller oavsett om flerpassageregel infors och tillimpningsomradet
andras, eller om det beslutade regelverket kvarstar.

En hojning av beloppen for att sidkerstilla en intéktsnivd som é&r
tillracklig for att uppfylla kraven pa delfinansiering dir hénsynstagande
till prisutvecklingen &dven ingér, innebédr att skattebeloppet for de
passager som enligt riksdagens beslut ska vara 8 kronor hojs till 9 kronor,
de som ska vara 13 kronor hojs till 16 kronor och de som ska vara 18
kronor hgjs till 22 kronor, fran och med 2015.

Behovet av ytterligare justeringar av skattebeloppen for att efter 2015
behalla tringselskattens formaga att begrdnsa trdngsel och uppné
intdktsmalet, kommer att omfattas av den utredning om fordndringar i
uttaget av trédngselskatt som aviserats i budgetpropositionen for 2011.
Utredaren ska sdledes nidrmare overvdga pa vilket sétt eventuella
justeringar av skattebeloppen ska utformas i framtiden. Utredaren ska i
samband hdrmed bland annat dven ta stéllning till hur en skattskyldighet
for utlandsregistrerade fordon kan utformas. Dessa fragor behandlas inte
vidare i denna lagradsremiss.

Mojligheten att gora avdrag for trdngselskatt berdknas ge ett arligt
skattebortfall om ca 110 miljoner kronor, varav 100 miljoner kronor
avser foretag och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.

Intdkterna frén tridngselskatten ska genom sérskilt anslag tdcka de
investeringar i infrastruktur som ska finansieras av skatten samt system-

och  administrationskostnader,  inklusive de  system-  och
administrationskostnaderna  som  Trafikverket, —Transportstyrelsen,
Skatteverket, Domstolsverket (inklusive domstolarna) och

Kronofogdemyndigheten har till f61jd av inférandet av flerpassageregeln
och det forandrade tillimpningsomradet.

8 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt

Bilaga 2

Bilagans karta med placering av betalstationer dndras. Fordndringarna
innebdr att tillimpningsomradet blir mindre, framforallt pd Hisingen. En
s.k. flerpassageregel infors som innebaér att trédngelskatt endast ska betalas
for en passage inom en 60-minustersperiod. Den passage for vilken
trangselskatt ska betalas inleder en 60-minutersperiod under vilken
tringselskatt inte behover betalas for de ytterligare passager som sker.
Det skattebelopp som ska betalas dr det hogsta som géller fér en gjord
passage under denna 60-minutersperiod. For att kompensera de
intdktsbortfall som fordndringarna medfor hojs skattebeloppen fr.o.m.
2015.

Tkrafitrddande

Forslaget tridder i kraft den 1 januari 2012, men tillimpas forst fr.o.m.
den 1 januari 2013, se ikrafttrddandebestimmelserna avseende 9 och 10
§§ lagen om trangselskatt, SFS 2010:1023 forutom sévitt avser
bestimmelsen i punkten 2 som tillimpas fr.o.m. 1 januari 2015.
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Lagforslag 1 promemorian om vissa forandringar i
trangselskatten i Goteborg

Forslag till lag om é&ndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Hiarigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Bilaga 2°
Gaoteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

% Senaste lydelse 2010:1023.

Bilaga 1

17



2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom loérdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av sddan betalstation
som dr markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli manad ska
dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska bestimmas av
timmen och den paf6ljande minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 8
6.30-6.59 13
7.00-7.59 18
8.00-8.29 13
8.30-14.59 8
15.00-15.29 13
15.30-16.59 18
17.00-17.59 13
18.00-18.29 8

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgé

till 60 kr.

Bilaga 1
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Foreslagen lydelse

Bilaga?
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Bilaga 1
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2. Tréngselskatt ska betalas under vardagar utom Ilo6rdagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som &ar markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdmmas av timmen och den pébdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hdgst uppga
till 60 kr.

4. Om en bil passerar tva eller flera betalstationer och tiden mellan
den forsta och sista passagen inte Overstiger 00 minuter, intrdder
skattskyldighet endast for en av passagerna. Skattskyldighet hénfors till
den passage for vilken det hégsta skattebeloppet gdller.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.
2. For passager av betalstationer som sker under perioden den 1 januari
2013-31 december 2014 géller punkten 2 i sin &ldre lydelse.

Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig eller meddelat att de avstar fran att
yttra sig.

Justitiecombudsmannen, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Justitickanslern, = Domstolsverket, = Datainspektionen,
Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Naturvardsverket, Regelradet, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Ale kommun,
Goteborgs kommun, Hérryda kommun, Kungsbacka kommun, Kungélvs
kommun, Lerums kommun, Modlndals kommun, Partille Kommun,
Ockerd kommun, Vistra Gotalandsregionen, Landstinget Halland,
Sveriges kommuner och landsting, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, BIL Sweden, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund, Foreningen Grona Bilister, Goteborgsregionens
kommunalférbund, Motorbranschens Riksforbund, Motorménnens
Riksforbund, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Taxiférbundet, Svenska
Transportarbetarforbundet, Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Sveriges ~ Kopmannaférbund, Sveriges  Transportindustriférbund,
Sveriges Akeriforetag, Visttrafik AB, Ale kommun samt Sveriges
kommuner och landsting.

Remissinstanser som inte avhorts

Hérryda kommun, Kungilvs kommun, Lerums kommun, Partille
kommun, Ockerd kommun, Svensk handel, Svenskt Néringsliv,
Biltrafikens  Arbetsgivareforbund,  Foreningen  Grona  Bilister,
Motorbranschens Riskforbund, Motormédnnens Riksforbund, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska Taxiférbundet, Svenska
Transportarbetarforbundet, Sveriges Kopmannaforbund och Sveriges
Transportindustriforbund.

Bilaga 2
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