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Kartlaggning av reducerade
skattesatser

Som angetts redan i kapitel 1 skall utredningen kartligga och for-
soka 16sa de grinsdragningsproblem som uppstitt beroende pd
nuvarande differentierade mervirdesskattestruktur. I denna bilaga
redovisas de nedsittningar som tillimpas fér nirvarande i ML. De
olika omridena tas upp i den ordning de ir reglerade i 7 kap. 1§
ML.

Under varje omrdde redogérs forst for skilen bakom lagstift-
ningen. Avsikten med redogérelsen dr att man samlat skall kunna
se vilka 6verviganden som legat bakom de olika nedsittningarna.
Denna redogérelse kommer ocksd att anvindas for att pd annan
plats i betinkandet jimfoéra dberopade skil och effekterna av lag-
stiftningen.

Direfter redogdrs for olika uttalanden i samband med att ned-
sittningen inférdes. Denna redogérelse avser att ge en bild av vilka
problem som lagstiftaren férutsdg skulle kunna uppkomma.

Slutligen redovisas en kartliggning av de avgrinsnings- och
tillimpningsproblem som regeln fért med sig. I det sammanhanget
redovisas domstolsavgéranden, uttalanden av Skatteverket, syn-
punkter som framférts av handliggare inom Skatteverket, syn-
punkter som pd olika sitt framforts frin berérda branscher samt
olika dokument frin riksdagen. Redovisningen skall bide ge en bild
av om det finns problem inom olika omriden och i vissa fall vad
branschen har f6r synpunkter. Genom att motioner och frigor till
finansministern redovisas ger det ocksd en bild av vilka olika poli-
tiska 6nskemal som framférts frin olika hill.

En sammanfattning av detta avsnitt tillsammans med utredning-
ens bedémning av vilka slutsatser man kan dra av skattesatsfrigan
redovisas 1 kapitel 5.
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Rittsfall och meddelanden som redovisas 1 denna bilaga har i den
méan utredningen fitt kunskap om dem beaktats fram till den 1
januari 2005. I mindre omfattning redovisas ocksd uppgifter for tid
direfter.
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1 Hotell och camping (12 %)

Gillande lagtext

3 kap. 2 § ML (undantag frin beskattning for uthyrning av fastigheter

Frin skatteplikt undantas omsittning av fastigheter samt 6verl3telse

och upplételse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter, ser-
vitutsritter och andra rittigheter till fastigheter.
Undantaget for upplitelse av nyttjanderitter till fastigheter omfattar
ocksd upplitarens tillhandahillande av gas, vatten, elektricitet, virme
och nitutrustning f6r mottagning av radio- och televisionssindningar,
om tillhandah&llandet ir ett led 1 uppltelsen av nyttjanderitten.

3 kap. 3 § ML (beskattning av viss fastighetsuthyrning)

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

7 kap. 1§ andra stycket 1 (reducerad skattests for rumsuthyrning och
camping)
Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet.

Allmint

Denna redogérelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
intriffat efter skattereformen. En omstindighet som i detta fall gor
det svirt att helt bortse frin tidigare lagstiftning ir att hotelltjins-
ter dven fore skattereformen beskattades med reducerad skattesats.
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De olika Isningar pa grinsdragningsproblem som finns i form av
uttalanden eller rittsfall ir ofta frin tiden fére skattereformen.
Eftersom dessa uttalanden m.m. ofta lever kvar genom t.ex.
tillimpning av rittsfall och skrivningar i Skatteverkets handledning
kommer redogérelsen ofta omfatta dven tid fore skattereformen.

Enligt 3 kap. 2 § ML undantas omsittning av fastigheter samt
olika former av o6verlitelser och upplitelser av rittigheter till
fastigheter frin beskattning. Nir det giller rumsuthyrning i hotell-
rorelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av campingplatser
och motsvarande 1 campingverksamhet framgir dock uttryckligen
av 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML att en sidan omsittning dnda skall
beskattas. Bestimmelsen ir siledes nédvindig for att inte uthyr-
ning av hotellrum m.m. skall omfattas av det generella undantaget
frdn beskattning for fastigheter.

Tillimplig skattesats for dessa omsittningar ir enligt 7 kap. 1§
andra stycket 1 ML 12 procent av beskattningsunderlaget.

Stodet f6r Sverige att undanta omsittning som har samband med
fastigheter och samtidigt beskatta rumsuthyrning och camping
finns 1 artikel 13 B. b i sjitte direktivet. Den reducerade skatte-
satsen pa rumsuthyrning i hotellrérelse och uppltelse av camping-
platser grundas pa artikel 12.3 a jimfért med punkten 11 i bilaga H
i det sjitte direktivet.

1.1 Bakgrund till regeln

I betinkandet angdende indirekta skatter och socialférsikringsav-
gifter (Fi 1967:10) ville man inte nirmare g3 in pd frigan om att
dven ge mervirdeskatten karaktir av en generell hyresskatt. Ndgon
allmin skatteplikt foreslogs dirfér inte for uthyrning av rum,
bostider eller andra lokaler. P4 en punkt féreslog dock utredningen
beskattning av rumsuthyrning, nimligen nir den sker 1 hotell- eller
pensionatsrorelse.

Utredningen menade att hotelltjinsterna representerade ett inte
ovisentligt skatteunderlag som borde beskattas i ett mervirdes-
skattesystem. Utredningen ansig att man skulle vinna praktiska
fordelar for kombinerade hotell- och serveringsrorelser om sddan
verksamhet beskattades pd ett enhetligt sitt.

Genom regeringens proposition 1968:100 inférdes direfter be-
skattning f6r hotelltjinster. Till skillnad mot utredningen féreslog
dock regeringen att skatt enbart skulle beriknas pd 60 procent (dvs.
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reducerad skattesats) av den skattepliktiga omsittningen av rums-
uthyrning och dirmed sammanhingande tjinster 1 hotell- och
pensionatsrorelse (prop. 1968:100, s. 86).

I nira anslutning till lagens ikrafttridande utfirdade Riksskatte-
verket meddelanden och anvisningar som vigledning fér tillimp-
ningen.'

I prop. 1989/90:50 (Om inkomstskatten fér dr 1990 m.m.)
limnades forslag till ett forsta steg 1 genomférandet av 1990/91 ars
skattereform (prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, rskr. 96, SFS
1989:1027). For att finansiera sinkningen av inkomstskatten skulle
de sirskilda reduceringsreglerna for serverings- och hotelltjinster
slopas frin och med den 1 januari 1990. Rumsuthyrning i hotell-
rorelse och uppldtelse av campingplats och motsvarande i camping-
verksamhet blev siledes skattepliktiga med normalskattesatsen.
Skatteutskottet uttalade i det sammanhanget (bet. 1989/90:SkU10,
s.79) att eftersom avsikten var att mervirdeskatten skulle om-
formas s3 att den blev generell och enhetlig kunde inte birande skil
anforas for att l8ta de nuvarande reduceringsreglerna for hotell-
och restaurangtjinster bestd. Utskottet uttalade att man var med-
vetet om att vissa utsatta turistorter skulle kunna f svirigheter att
hivda sig i konkurrensen och utgick frdn att regeringen skulle f6lja
utvecklingen i1 detta hinseende och om férhéllandena si pdkallade
skulle vidta de &tgirder av regionalpolitisk art som kunde erfordras.

Den 1 januari 1991 inférdes skatteplikt dven for uppldtelse av
campingplats och motsvarande 1 campingverksamhet (SFS
1990:576, prop.1989/90:111, 1989/90:SkU31, rskr. 1989/90:357).

Den 1 januari 1992 (prop. 1991/92:50, bet. 1991/92:SkUS5, rskr.
1991/92:50) sinktes skattesatsen for hotell- och restaurangtjinster,
liksom fér upplitelse av campingplats. Riksdagen hade i juni 1991
hemstillt hos regeringen om forslag till en dndring av mervirde-
skattelagen s3 att mervirdeskatten pd livsmedel och serverings-
yanster frin och med den 1januari 1992 skulle utgd med
18 procent och med 25 procent pd &vriga varor och tjinster
(1990/91:FiU30, rskr. 386). Bakgrunden till detta tillkinnagivande
redogdrs noggrannare for i avsnittet om livsmedelsmoms.

I samband med att regeringen limnade férslag om de indringar
riksdagen begirt aktualiserade departementschefen att han ville

! Se t.ex. Riksskattenimndens meddelande 1969:61.7 (Angdiende servering och rumsut-
hyrning), Riksskattenimndens meddelanden 1969:133.17 (Angdende skattskyldighet for
uthyrning av privatrum, stugor mm) och Riksskatteverkets anvisningar om skatteplikt for
uthyrning av stugor i stugbyar eller semesterbyar eller pd campingplatser (RSV IM 1977:5).
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bredda basen for omridet for ligre moms (prop. 1991/92:50 sid.
13). Avsikten med denna momssinkning var att stirka den svenska
turistniringens konkurrenskraft. Departementschefen menade att
nir tidigare reduceringsregler slopades och skatteplikt inférdes for
personbefordran hade visentligt 6kade kostnader uppstitt for att
turista 1 Sverige. Departementschefen uppgav som stdd fér att in-
fora reducerad skattesats att det var vanligt i Europa med differen-
tierade skattesatser pd hotell- och restaurangtjinster. Han angav
vidare att det inom EG hade uppnétts enighet om att ligre skatte-
sats skulle f tillimpas f6r bl.a. livsmedel, hotellvistelse, upplatelse
av campingplatser samt persontransporter. I propositionen fore-
slogs dirfor att den reducerade skattesatsen dven skulle omfatta
hotell- och campingtjinster.

Som ett led i stabilisera den svenska ekonomin héjdes den redu-
cerade skattesatsen frdn 18 till 21 procent den 1 januari 1993 (prop.
1992/93:50 bil. 5, 1992/93:FiU1, 1992/93:Skul8, rskr. 1992/93:158,
SES 1992:1477). Genom denna atgird héjdes siledes skattesatsen
for bl.a. hotell- och campingtjinster.

Den skattesats som tillimpas 1 dag for hotell- och camping-
yanster (12 procent) inférdes den 1juli 1993. T finansutskottets
betinkande 1992/93:FiU30 (rskr. 1992/93:447, SFS 1993:772) an-
fordes foljande som skil for forslaget (s. 128-131):

Den 1 januari 1992 sinktes skatten for vissa tillhandahillanden inom
bla. turistniringen. Den generella skattesatsen dr nu siledes 25 %
medan skattesatsen f6r bl.a. hotelltjinster och uppltelse av camping-
plats m.m., personbefordran och transport 1 skidlift ir 21 %. Utskottet
finner det angeliget att ytterligare forbittra den svenska turistniring-
ens konkurrenskraft. I synnerhet de nu angivna tjinsterna ir av sidan
betydelse f6r kostnaderna vid turism i Sverige att starka skil talar for
att skatten bor sinkas ytterligare. Utskottet anser siledes att skatten
pd dessa omrdden bor sinkas till 12 % den 1 juli 1993. Diremot bor
skattesatsen dven fortsittningsvis vara 21 % f6ér omsittning och im-
port av livsmedel samt for restaurangtjinster.

Det ir utskottets uppfattning att en omliggning av mervirdeskatten
med hir angiven inriktning verksamt skulle bidra till att stimulera
turismen 1 Sverige. Dels innebir det en ytterligare stimulans, utdver
vad den férindrade kronkursen medfért f6r utlinningars turistande i
Sverige, dels bidrar det till att svenskarna i stérre utstrickning turistar i
Sverige. Studier har visat att 6kad turism ger stora regionalpolitiska
effekter. Det dr fd branscher som har en sidan regional spridning som
turistniringen. Det ir dessutom 1 hog grad en niring {6r smiféretagen.
Dirmed kan sysselsittningseffekten bli betydande och {3 en stor
regional spridning.
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Sammanfattningsvis var skilet bakom sinkningarna av skattesatsen
1992 och 1993 att &tgirden skulle stimulera turismen i Sverige
(stirka den svenska turistniringens konkurrenskraft). Atgirden
syftade ocks3 till att ge regionalpolitiska effekter och man uttalade
1993 att sysselsittningseffekten kunde bli betydande.

1.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Uttalandena i férarbetena ir relativt kortfattade. En forklaring kan
vara att en reduceringsbestimmelse f6r hotelltjinster dven tillim-
pades fram till den 1 januari 1990. I samband med att den tidigare
regeln inférdes gav Riksskatteverket ut meddelanden och anvis-
ningar for rittstillimpningen. Det kan sledes antas att lagstiftaren
utgick frin att tidigare praxis till stor del kunde anvindas.

I prop. 1991/92:50 uttalas att skatteplikten i sig regleras 1 ML
genom att hotell- och campingtjinster uttryckligen inte omfattas
av reglerna om undantag frdn beskattning inom fastighetsomridet.
Skatteplikten i detta avseende omfattade utéver sddana tillhanda-
hillande pd vilka lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrérelse
var tillimpliga, dven tillhandahillande av plats fér uppstillning av
tilt eller husvagnar samt upplételse av enklare stugor och liknande
pd campingomriden. Med hotell- och pensionatsrérelse avsdgs i
hotellagen yrkesmissig verksamhet med indamadl att tillhandahilla
tillfillig moéblerad bostad.

Skatteplikt f6r upplitelse av campingplats inférdes genom prop.
1989/90:111. I propositionen uttalades att skatteplikten for dessa
yanster skulle omfatta uppltelse av plats for tilt eller husvagnar
eller av sddana enklare stugor pd campingomride som skatteplikten
fér rumsuthyrningen inte ansetts innefatta och att skatteplikten
dven skulle gilla f6r upplitelse av niringsidkares egna uppstillda
tilt eller husvagnar. For att inte 3stadkomma konkurrenssnedvrid-
ningar och fér att sd lingt som méjligt undvika grinsdragnings-
problem skulle alla skattepliktiga uppltelser av detta slag omfattas
av skattesinkningen (prop. 1991/92:50 s. 13).

I Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88, s. 114), gjordes be-
démningen att 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML dverensstimde med
artikel 13 i det sjitte direktivet.
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1.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden frdn Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Som tidigare redogjorts f6r kommer beskrivningen dven att om-
fatta tid fore skattereformen eftersom en reduceringsregel for
hotelltjinster dven tillimpades innan denna tidpunkt.

Domstolsavgdranden
RSV 1969:133.17

Riksskattenimnden uttalade att uthyrning av stugor i stugbyar eller
semesterbyar, pd vilken uthyrning hotellférordningen var tillimplig
var skattepliktig. Nimnden menade ocksd att uthyrning av privat-
rum och privata stugor, dvs. stugor som var avsedda fér och jimvil
anvindes huvudsakligen for bostadsindamadl eller motsvarande,
som regel inte borde anses medféra skattskyldighet for innehava-
ren. Nimnden uttalade vidare att det férekom att hotellféretag vid
behov av fler rum in hotellet innehdll triffade avtal om att for
hotellverksamheten f& disponera rum eller stugor i hotellets nirhet.
Den omstindigheten att uthyrning skedde genom hotellets férsorg
borde enligt nimnden inte féranleda att uthyrningen skulle med-
fora skattskyldighet f6r innehavaren av stugan eller rummet. Dir-
emot kunde den uthyrning som hotellet gér i férhéllande till gisten
medfora skattskyldighet f6r hotellet, nimligen om hotellet uppbir
likviden f6r rummet eller stugan.

RSV/EB Im 1986:1

Frigan var 1 férhandsbeskedet om tillhandahéllande av kost och
logi vid ett hilsohem skulle medféra skattskyldighet. Riksskatte-
verkets nimnd for rittsirenden ansig inte att den verksamhet som
bedrevs pd hemmet utgjorde sjukvird (undantag frin beskattning).
Den kost och logi som tillhandahélls de boende pd hilsohemmet
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skulle i stillet anses som tillhandahdllande av logi i pensionats-
rorelse.

RSV/FB Im 1986:5

I ett férhandsbesked hos RSV:s nimnd for rittsirenden avsdg ett
bolag att starta en affirsklubb. Olika féretag erbjods att mot en
drsavgift utnyttja konferensgirden och dess anliggningar. P§ an-
liggningen fanns férutom hotellrum bl.a. konferens- och sillskaps-
rum, restaurang, fritidsanliggningar (bastuanliggning, tennisbanor,
korthilsbana for golf, biljard, boule samt en stor motorbét som fick
utnyttjas kostnadsfritt). Nimnden menade (ej 6verklagat) att de
tjdnster som bolaget avsdg att erbjuda foretagen mot en drsavgift
fick anses omfatta vad som normalt ingdr i konferensverksamhet
och att dessa tjinster dirfor skulle betraktas som en integrerad del
av konferensgirdsverksamheten (hotelltjinst). Beskattningsvirdet
for arsavgiften skulle 1 dess helhet utgéras av 60 procent av be-
skattningsunderlaget (motsvarar reducerad skattesats).

RA 1988 not 642

I mélet var frigan om en uthyrning av stugor till asylskande skulle
anses utgora skattepliktig hotelltjinst eller annan undantagen ut-
hyrning av bostad. Enligt de di gillande rekommendationerna,
RSN 1969:61 punkt 7 och RSV Im 1977:5, foreldg skatteplikt for
rumsuthyrning enbart om lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatsrorelse var tillimplig pd uthyrningen. Denna lag var som
redovisats enbart tillimplig nir tillhandah&llandet gillde ”tillfillig”
bostad. Frigan i mélet var dirfér om uthyrning till asylsokande
kunde anses som en sddan upplitelse. I malet refererades for-
arbetena till hotellagen dir foredraganden hade uttalat att ”som
tillfilliga bor enligt min mening inte anses t.ex. uppldtelse till
studerande per termin. I tveksamma fall bér till hotell eller
pensionatsrorelse inte hinféras upplitelser, som ir lingre in de
lingsta normalt férekommande semestertiderna dvs. i stort sett
lingre upplitelser in en minad”. Bolaget uppgav att vistelsetiderna
for asylsokande i regel 6vergick en minad. Nimnden menade att
den uthyrning som férekom ansdgs ske till de asylsékande och inte
till invandrarverket och att med hinsyn till omstindigheterna
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skulle rumsuthyrningen vara skattepliktig. Regeringsritten indrade
inte férhandsbeskeden.

RA 1991 not 82

I detta mal som gillde samma bolag som i RA 1988 not 642 uppgav
bolaget att vistelsetiden fér de asylsékande 1 genomsnitt uppgick
till sex mdnader. Man menade vidare att uppldtelsen miste bedémas
utifrin att den skedde till Statens invandrarverk. Riksskatteverkets
nimnd for rittsirenden fann i sitt beslut att upplitelsen i enlighet
med det tidigare avgdrandet frin Regeringsritten skulle bedémas
utifrdn tillhandahdllandet av tjinster till de asylsékande och inte till
invandrarverket. Vidare menade nimnden att tillhandahillandet
som gdrs mdiste bedémas utifrin indamélet med verksamheten.
Nimnden fann vid denna bedémning att bolagets indamal var att
tillhandahélla de asylsokande tillfilliga bostider. Nimnden menade
att den omstindigheten att den faktiska vistelsetiden kunde bli
lingre inte medférde att verksamheten skulle bedémas annorlunda
ur mervirdeskattesynpunkt. Uthyrningen var sledes skattepliktig.

Skatterdittsndmndens forbandsbesked den 15 juni 1998

I ett férhandsbesked som inte 6verklagats har Skatterittsnimnden
bedémt frigan om upplitelse av moblerade ligenheter medfér
skattskyldighet till mervirdesskatt. Bolaget hyrde ut cirka
90 ligenheter for tidsperioder som varierade mellan ett dygn och
sex minader. Nimnden uttalade i sitt avgdrande att avgdrande f6r
bedémningen av om en verksamhet skall hinféras till rumsuthyr-
ning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet inte ir att lagen om
hotell- och pensionatsrérelse ir tillimplig pd verksamheten utan
innehillet 1 och syftet med verksamheten. Nimnden uttalade ut-
tryckligen att detta synsitt 6verensstimmer med EG-domstolens
forhandsavgérande 1 malet C-346/95, Elisabeth Blasi mot
Finanzamt Munchen. EG-domstolen hade 1 det mélet tolkat artikel
13 B. b 1 sjitte direktivet.
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Skatterdittsndmndens forbandsbesked den 18 juni 1999

I forhandsbesked var frigan vilken skattesats som skulle vara
tllimplig f6r s.k. hotellcheckar. Det bolag som stillde frigan till
nimnden képte hotellcheckar av en organisation fér att sedan med
visst paslag silja dem till féretag och privatpersoner. Det var inte
friga om nigon férmedling utan kunderna kunde sjilv vilja mellan
de hotell som var anslutna till systemet med hotellcheckar. Nir
kunden visade upp checkarna vid hotellet fick kunden en viss
rabatt. Ersittningen for hotellvistelsen betalades av kunden direkt.
Skatterittsnimnden konstaterade att bolagets verksamhet inte ut-
gjorde rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet
utan avsdg tillhandahillande av tjinster 1 form av rittigheter. Be-
skattning skulle siledes ske med normalskattesatsen.

Skatterittsndmndens forbandsbesked den 4 oktober 2000

Frigan var om uthyrning av sommarstuga utgjorde en mervirdes-
skattepliktig omsittning och om avdragsritt foreldg for ingdende
skatt som beldpte pd anskatfnings- och driftskostnader m.m. for
sommarstugan. Bolaget uppfoérde en fastighet som skulle uthyras
antingen 1 form av lngtidsuthyrning (ett &r eller lingre) eller i
form av korttidsuthyrning (en till tvd veckor). Vid korttidsuthyr-
ning kunde singlinnen m.m. tillhandah&llas mot en sirskild avgift.
Nimnden konstaterade férst att om lingtidsuthyrningen skedde
direke till andra stuguthyrningsféretag (hotell, pensionat, camping,
m.fl.) och researrangérer var omsittningen skattepliktig under for-
utsittning att hyrestagarens verksamhet medférde skattskyldighet
till moms och att fastighetsigaren ansékt om si kallad frivillig
skattskyldighet. Nir det gillde frigan om bolagets omsittning var
skattepliktig vid korttidsuthyrning till privatpersoner eller foretag
ansig nimnden att denna uthyrning skulle anses som rumsuthyr-
ning i hotellrorelse eller liknande verksamhet (3 kap. 3 § 4 ML).
Nimnden hinvisade i sitt avgoérande till EG-domstolens dom
C-346/95 (Blasi) dir det bl.a. anges att hotellbranschen bor ges en
vid tolkning. Vidare menade nimnden att avgoérande f6r bedom-
ningen ir innehdllet och syftet med verksamheten. Nimnden
Sberopade dirvid tidigare refererade fall RA 1988 not 642 och RA
1991 not 82 och menade att eftersom bolagets verksamhet var
inriktad pd att i en aktiv rérelse tillhandahilla en fritidsbostad for
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ullfilligt bruk var verksamheten inte av den fastighetsférvaltande
karaktir som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket. Den omstindigheten
att verksamheten enbart omfattade en fritidsfastighet medforde
ingen annan bedémning.

Skatterdittsnimnden forbandsbesked den 21 november 2001

Nimnden ansig att ett bolags stadigvarande ligenhetsuthyrning till
ett hotellféretag utgjorde skattepliktig omsittning om hyrestaga-
rens verksamhet medforde skattskyldighet till moms. Avsikten var
att ligenheterna skulle utgéra ett komplement till hyresgistens
(hotellféretagets) rumsuthyrning i hotellverksamhet.

RA 2001 ref 69

I mélet kom Regeringsritten fram till att om frukost ingdr 1 priset
for ett hotellrum skall inte frukosten anses utgora ett underordnat
led till hotelltjinsten. Eftersom frukosten siledes utgjorde en klart
avskiljbar tjinstetransaktion skulle en uppdelning géras. For
frukosten skulle skatt tas ut med normalskattesatsen och for ut-
hyrningen av rummet skulle den reducerade skattesatsen tillimpas.
Det kan noteras att Regeringsrittens avgorande stimmer Sverens
med RSV:s rekommendationer (RSV S 1995:20). I sitt avgdrande
hinvisade domstolen till EG-domstolens dom C 349/96, Card
Protection Plan Ltd.

RA 2002 ref 67

I mélet fann Regeringsritten att ritt till avdrag f6r ingdende skatt
foreldg i en verksamhet som avsig korttidsupplitelser av féretags-
bostider. Bolaget som stillde frigan i milet hade for avsikt att
bygga om vissa ligenheter f6r att anvindas f6r korttidsupplatelse av
s.k. foretagsbostider. Om bostiderna skulle ha ansetts utgéra
stadigvarande bostad (byggnad eller del av byggnad som ir inrittad
fér permanent boende) skulle bolaget inte haft ngon ritt att gora
avdrag for ingdende skatt f6r olika kostnader som uppkom under
ombyggnaden och driften (8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML). Om
diremot uthyrningen senare skulle komma att beskattas giller inte
forbudet mot avdrag. Regeringsritten menade att den korttids-
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upplételse som bolaget avsdg att bedriva utgjorde siddan skatteplik-
tig omsittning av rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verk-
samhet som regleras i 3 kap. 2 § och 3 § férsta stycket 4 ML.

Uttalanden av Skatteverket

Riksskatteverket har till ledning fér rittstillimpningen gett ut
rekommendationer (se RSV Im 1993:5, RSV S 1995:20)°. Av dessa
rekommendationer framgdr bl.a. f6ljande. Den ligre skattesatsen
giller for verksamheter som avses 1 lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatsrorelse. Med rumsuthyrning i hotellrérelse avses inte
endast uthyrning av rum fér logi, utan iven andra lokaler som t.ex.
uppackningsrum, festvining, konferensrum samt lokaler {6r roulett
och andra spel.

Foérutom sjilva hotelltjinsten anges att dven vissa andra tjinster
som tillhandahills som ett naturligt led i denna uthyrning bér om-
fattas. Som exempel anges tillhandahillande 3t gisterna av
parkeringsplats, telefon, telefax, betal-TV, bad och bastu samt
tvitt. Diremot bor inte den ligre skattesatsen gilla for sirskilt
debiterade garderobsavgifter och inte heller pd varor som siljs i
hotellens kiosker.

I rekommendationerna anges vidare att tillhandahillande av
elektrisk kraft, dusch och andra bekvimligheter vilka ingdr som ett
naturligt led i uppldtelse av campingplats eller motsvarande verk-
samhet bor, dven i de fall sirskilda avgifter tas ut hirfér, omfattas
av den for hotelltjinster gillande skattesatsen. For det fall gemen-
sam ersittning tas ut for hotellrum och fértiring (t.ex. frukost)
anges att en uppdelning skall goras av ersittningen. Den del som
beléper pd fortiringen skall siledes beskattas efter den skattesats
som giller for serveringstjinster.

Nir det giller kép som gérs frin s.k. minibarer b6r dock férsilj-
ningen anses som varuforsiljning.

Till ledning fér rittstillimpningen uttalar Skatteverket 1
Handledning f6r mervirdesskatt 2004 hur beskattningen skall ske 1
vissa andra situationer (s. 484-488). Uttalanden gors bl.a. 1 friga
om boende pd s.k. bed & breakfast, ungkarlshotell, studentrum,

? Rekommendationerna ir numera upphivda. Innehillet i RSV Im 1993:5 3terfinns dock i
huvudsak (oftast genom identiska texter) i momshandledningen. RSV S 1995:20 upphivdes
vid utgdngen av mars 2005. Det torde kunna antas att dven dess innehll i huvudsak kommer
féras in i momshandledningen.
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gistforskarbostider, foretagsbostider, vardanstalter, internat-
skolor, feriekurser och ridliger.

RSV:s skrivelse den 19 november 1998 (dnr 8567-98/901)

I skrivelsen dr frigan vilken skattesats som skall tillimpas pa gist-
hamnsavgifter. RSV redogér i skrivelsen for gillande lagtext och
uttalanden i férarbeten. RSV menar att det i lagstiftning och forar-
beten saknas stdd for att anse att upplitelse av gisthamn kan om-
fattas av tillimpningsomridet f6r upplatelse av campingplatser eller
motsvarande 1 campingverksamhet.

RSV:s skrivelse den 6 april 1998 (dnr 1995—-98/901)

RSV har i skrivelsen uppgett att férutom sjilva upplitelsen av
campingplatsen bér campingtjinster dven omfatta andra tjinster
som tillhandahills som ett naturligt led i upplitelsen. I skrivelsen
hinvisar RSV till den di gillande rekommendationen, RSV Im
1993:5. Om gisterna tillhandahdlls parkeringsplats, telefon, telefax,
betal-TV, bad och bastu samt tvitt i anslutning till uppldtelse av
campingplats skall mervirdesskatt tas ut med 12 procent. I skrivel-
sen anges vidare att detta enbart giller om tjinsterna tillhandahalls i
samband med uppldtelsen och om det ir samma féretag som upp-
l8ter campingplatsen som uppldter den andra tjinsten. Om méjlig-
het att anvinda en fax eller telefon tillhandahills en person som
inte bor pd campingplatsen skall moms tas ut med normalskatte-
satsen. Normalskattesatsen skall dven tas ut om campinggisten ut-
nyttjar en telefontjinst som tillhandahills av ett fristdende f6retag.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av
handliggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert 1 utredningen har limnat synpunkter pd prak-
tiska problem inom detta omride. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frdn medar-
betare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behdver sam-
manfalla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:
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Ett stort problem ir hur en fordelning av beskattningsunderlaget
ska ske mellan uppldtelse av hotellrum och andra tillhandahillanden
som bakats in i det paketpris som kunden betalar. I paketpriset ingir
vanligtvis frukost men f6r konferenshotell och hilsohem/spaanligg-
ningar ir det ocksd vanligt att dven 6vriga miltider ingdr liksom till-
ging till massage, simhall, motionsanliggning m.m.

En utgingspunkt vid en férdelning ir att beakta kostnaderna for de
olika tillhandahillanden som ingir. I minga fall kan detta medfora
komplicerade berikningar eftersom s minga olika komponenter kan
komma att ingd 1 kostnadsunderlaget, inte minst om hotellet dven till-
handahller serveringstjinster till andra dn hotellgister. Dessutom ska
kostnad for personal som arbetar med olika funktioner inom hotellet
fordelas. Berikningarna blir inte alltid helt tillforlitliga och foranleder
ocks3 minga och linga diskussioner mellan féretag och Skatteverket
over vilka kostnader som ska ingd. Minga ginger blir det ind3 friga
om en uppskattning eftersom nigon exakt berikning inte ir mojlig.

Vid en fordelning av beskattningsunderlaget méste hinsyn tas till
forhillandena i det enskilda fallet. Det innebir att beskattningsunder-
laget for t.ex. en frukost kan variera mellan olika hotellanliggningar
och olika orter, vilket upplevs som orittvist av féretagen.

En friga som ocksd dyker upp ir hur hotellen ska hantera ”enklare”
fortiring som ingdr i ett hotellpaket, t.ex. att det stdr framdukat kaffe

och kaka i ett rum. Ar detta underordnat hotelltjinsten eller ska upp-
delning ske? Om nu kaffet och kakan ir underordnade hotelltjinsten
vad hinder om det i stillet dr friga om en tallrik soppa? Det blir allt
vanligare att hotellen som en sirskild service till sina gister erbjuder
denna form av ”enklare” fortiring och spinnvidden ir just frin en
enkel kopp kaffe och te till en enklare kvillsbuffé.

For att visa vilka olika tillhandahillanden som kan ingd i en hotell-
verksamhet kan foljande exempel {rin verkligheten limnas. Foretaget
ifriga bedriver en konferens- och spaanliggning och tillhandahiller en
mingd olika paketarrangemang, sdsom kurortsvecka, rekreationspaket,
helgpaket samt olika konferenspaket. I paketen kan ing2 logi, bassing-
bad, behandlingar, sjukgymnastik, konferenslokal, sirskilda konfe-
rensarrangemang samt maltider (frukost, helpension). Hotellet till-
handahiller dven s.k. dagpaket utan logi som omfattar varierat antal
behandlingar, bassingbad och lunch. Féljande tillhandah8llanden sker
i verksamheten och tillhandahills oftast som paketpris.

e logi

e Maltider

e Fotvird; bide medicinskt betingad (momsfri sjukvird) och skon-
hetsvird (25 %)

e Rchabilitering efter remiss frin likare dir behandling sker under
dverinseende av en legitimerad sjukgymnast (momsfri sjukvird)

e Bad; innebirande tilltride till bassingomride och tramngshall med
mojlighet att ta del av ett aktivitetsutbud omfattande vatten-
gymnastik, yoga, spinning, meditation m.m. (blandat tillhanda-
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hillande bestiende av till viss del idrott 6 % och 1 6vrigt 25 %
moms)

Babysim

Forelisningar i olika imnen

Massage och massageinstruktioner

Arrangemang av 5-kamp

Vinprovning

Gourmetmatlagning

Ovanstiende innebir att ett och samma paket kan innehilla tillhanda-
hillanden som ska beskattas med 6, 12 och 25 % moms och iven i
vissa fall momsfria tillhandahllanden. Det innebir ett betydande
arbete for hotellet att férdela momsen pd olika procentsatser framfor-
allt p.g.a. att det finns s§ ménga olika paketsammansittningar. Det
innebir ocksd en osikerhet eftersom Skatteverket vid eventuell utred-
ning kan komma fram till att en férdelning borde ha skett utefter
andra premisser in dem som bolaget i friga tillimpat.

Limpliga forenklingar inom omridet ir att tillimpa en enhetlig
skattesats vad giller hotell- och serveringsverksamhet. Motiveringen ir
de stora problem som nuvarande bestimmelser ger upphov till, kanske
frimst for foretagen, som maste forsdka hitta ett praktiskt fungerande
sdtt att tillimpa bestimmelserna pa.

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersokning (avseende tidsdtgdng for hantering av reducerade skatte-
satser) 1 Vixjoregionen
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e Rumsuthyrning - grinsen mellan ldng- och korttidsuthyrning
oklar liksom servicegradens betydelse.

e Rumsuthyrning/frukost/lunch/middag — manga och ldnga diskus-
sioner med foretag som tillhandahiller maltider 1 samband med
hotellgjinster angdende hur stor del av det totala priset som ska
hinforas till maltider. Det gir inte alltid att utgd frin det pris som
hotellet tar ut av dem som endast ir matgister.

e Det grinsdragningsproblem som vi pd de senaste &ren haft storst
problem med ir det som férekommer inom hotellbranschen (inte
minst pd de s.k. spaanliggningarna) dir fordelning ska goras
mellan logi och mat (full pension) nir gisten koper ett s.k. paket
Jag dverdriver inte om j jag siger att vi lagt ner flera veckors tid pd
denna friga for tvd av vira spaanliggningar. Problemet blir inte
mindre av att frigan stindigt dterkommer (irligen) nir hotellen
vill ha en sd liten del som méjligt pd mat och nistan allt pé login.

* Ett omride som jag tycker ir besvirligr vad giller gransdragnmg
mellan olika skattesatser dr det j jag kallar "dventyrsturism". I sidant
tillhandahillande kan t.ex. ingd 6vernattning i stugor/tilt/vind-
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skydd, ridturer, transporter med hist o vagn, matpaket, servering,
olika naturupplevelser/dventyr, bergsbestigning m.m.

Synpunkter frdn branschen

Frammdsgruppen bildades i december 1999 av Narmgsdeparte-
mentet 1 nira samarbete med foretridare for rese- och turist-
industrin. Gruppen innehdll representanter f6r Niringsdeparte-
mentet, den svenska rese- och turistindustrin och det nationella
turistfrimjandet. Den 20 juni 2001 presenterade framtidsgruppen
Framtidsprogrammet, Strategier for tillvixt i den svenska turist-
industrin. Ett omride som redogérs f6r idr skatter och finansiering.
Sammanfattningsvis anger gruppen att Rese- och turistniringen ska
ha likvirdiga villkor med foretag 1 andra branscher eller konkurre-
rande linder, vad avser skatter och avgifter.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och frigesvar

Genom att hotell och camping under en lingre tid tillimpat en
reducerad skattesats finns det {4 uttryckliga exempel pd yrkanden
om ligre moms. Diremot finns det frigor och motioner som in-
riktar sig mer generellt pd att det borde skapas bittre forutsitt-
ningar fér turismen 1 Sverige.

Ett exempel pd en friga dir hotellmomsen uttryckligen nimns ir
frdga 2002/03:929 om turismen i norra Sverige. I frigan redogérs
for att det svenska skattetrycket dr hogt och det dr svirt att kon-
kurrera med foretag som ér beligna i vira grannlinder. I frigan an-
ges att momsen pd logi 1 Finland enbart ir 8 procent.

En annan friga dir hotellen omnimns 4r 2001/02:520. I frigan
redogors for att olika momssatser tillimpas 1 Sverige for liknande
turismverksamhet. Hotell, camping och skidliftar beskattas med
12 procent. Att paddla kanot, bygga timmerflotte eller camping i
samband med naturnira aktiviteter beskattas med 25 procent. Fér
en del idrottsaktiviteter ir momsen 6 procent. Den friga som
stilldes var vad finansministern avsig att gora for att det skulle bli
likartade férutsittningar for de foéretag som driver féretag inom
turismsektorn. Finansministern svarade sammanfattningsvis att det
inte var aktuellt att dndra foérutsittningarna for turistsektorn
genom att ytterligare sinka mervirdesskatten.
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En friga dir camping berérs dr 2004/05:1523 om olika moms-
satser. I frigan konstateras att det svenska momssystemet ir ett
lappticke dir det blir allt svirare att se en logik. Den friga som
stilldes var vad finansministern avsdg att gora for att férindra
momssystemet sd att lika verksamheter som t.ex. campingplatser
och bithamnar fir lika momssatser. I svaret hinvisade finans-
ministern till denna utrednings delbetinkande.

I Skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU15 Allmdinna
motioner om mervérdesskatt behandlades flera motioner med yrkan-
den om att en ligre skattesats skulle tillimpas foér hotelltjinster.
Utskottet uttalade dirvid bla. att vid bestimmandet av skatte-
satsnivierna har hinsyn tagits till bla. turistniringens behov
genom att det ligbeskattade omrddet kommit att omfatta flera
verksamheter som har typisk anknytning till turismen inom landet.
Motionerna avstyrktes med motiveringen att det vid den tid-
punkten inte gick att bedéma vilket utrymme som fanns fér ev.
skattesinkningar.
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2 Transport i skidliftar (12 %)

Gillande lagtext

7 kap 1 § andra stycket 2 ML

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for transport

1 skidliftar.

Allmint

Denna redogérelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen. Stéd for Sverige att tillimpa
reducerad skattesats pd skidliftar finns i artikel 12.3 a jimfért med
punkten 5 eller 13 i bilaga H i det sjitte mervirdesskattedirektivet.

2.1 Bakgrund till regeln

I prop. 1991/92:50 (s. 8) konstateras att den hdjning av mervirdes-
skatten som genomfdrdes nir reduceringsreglerna fér hotell- och
restaurangtjinster slopades, och skatteplikt inférdes fér personbe-
fordran (skattereformen), hade inneburit visentligt 6kade kostna-
der att turista 1 Sverige. Departementschefen anférde att skidlifts-
verksamhet, som ir av vital betydelse for den svenska fjillturismen,
overhuvudtaget inte mervirdesbeskattas i1 Norge, Finland,
Frankrike m.fl. med vilka Sverige konkurrerar om vinterturismen. I
propositionen foreslogs att mervirdesskatten avseende personbe-
fordran skulle sinkas till 18 procent. Nir det gillde skidliftar kon-
staterades att eftersom det ibland kunde finnas fall dir det var tvek-
samt om skidliftar kunde inordnas under begreppet personbeford-
ran skulle det anges sirskilt att sinkningen dven omfattade skid-
liftar (prop. s. 14). Sinkningen genomférdes den 1 januari 1992
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(prop. 1991/92:50, 1991/92:SkU5, rskr. 1991/92:50, SFS
1991:1755).

Som ett led i att stabilisera den svenska ekonomin héjdes den re-
ducerade skattesatsen f6r bl.a. skidliftar frén 18 till 21 procent den
1januari 1993  (prop. 1992/93:50 bil. 5, 1992/93:FiUl,
1992/93:Skul8, rskr. 1992/93:158, SFS 1992:1477).

Den skattesats som 1 dag tillimpas for transport i skidliftar
(12 procent) inférdes den 1juli 1993. T finansutskottets betin-
kande 1992/93:FiU30 (rskr. 1992/93:447, SFS 1993:772) anférdes
foljande som skil for forslaget (s. 128-131).

Den 1 januari 1992 sinktes skatten for vissa tillhandahillanden inom
bla. turistniringen. Den generella skattesatsen dr nu siledes 25 %
medan skattesatsen f6r bl.a. hotelltjinster och upplételse av camping-
plats m.m., personbefordran och transport 1 skidlift ir 21 %. Utskottet
finner det angeliget att ytterligare forbittra den svenska turistniring-
ens konkurrenskraft. I synnerhet de nu angivna tjinsterna ir av sidan
betydelse f6r kostnaderna vid turism i Sverige att starka skil talar for
att skatten bor sinkas ytterligare. Utskottet anser siledes att skatten
pd dessa omriden bor sinkas till 12 % den 1 juli 1993. Diremot bor
skattesatsen dven fortsittningsvis vara 21 % f6ér omsittning och im-
port av livsmedel samt for restaurangtjinster.

Det ir utskottets uppfattning att en omliggning av mervirdesskatten
med hir angiven inriktning verksamt skulle bidra till att stimulera
turismen 1 Sverige. Dels innebir det en ytterligare stimulans, utdver
vad den férindrade kronkursen medfért f6r utlinningars turistande i
Sverige, dels bidrar det till att svenskarna i stérre utstrickning turistar i
Sverige. Studier har visat att 6kad turism ger stora regionalpolitiska
effekter. Det ir f3 branscher som har en sidan regional spridning som
turistniringen. Det ir dessutom 1 hog grad en niring {6r smiféretagen.
Dirmed kan sysselsittningseffekten bli betydande och f3 en stor
regional spridning.

2.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

I prop. 1991/92:50 (s. 15) angavs vilket tillimpningsomride som
var avsett att gilla f6r den reducerade skattesatsen.
Transport i skidliftar torde i de flesta fall kunna inordnas under be-
greppet personbefordran. Det kan dock finnas fall dir tveksamhet kan

rida. Det bor dirfor sirskilt anges att sinkningen av mervirdesskatten
ocksd omfattar transport i skidliftar. Det forhdllandet att skidliftar i
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vissa fall kan anvindas for andra indamadl utanfér skidsisongen bor
inte foranleda att verksamheten beskattas pd annat sitt.

For nirmare beskrivning av tillimpningsomridet {6r personbeford-
ran hinvisas till avsnitt 11.

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomrddet limnades forslag pa vissa ytterligare anpassningar av
mervirdesskattelagen som behévde goras till foljd av Sveriges
medlemskap 1 EU. I de fall omsittningar inom idrottsomradet
skulle beskattas féreslog regeringen att den reducerade skattesatsen
om 6 procent skulle tillimpas.

I Lagridets yttrande 6ver lagridsremissen uppmirksammades att
transport 1 skidliftar fortfarande skulle omfattas av skattesatsen
12 procent (prop. 1996/97:10, bilaga 3). Lagridet uttalade att denna
tjinst torde kunna anses som en tjinst varigenom ndgon bereds
tillfille att utdva idrottslig verksamhet. Efter att Lagrddet vid fore-
dragningen blivit upplyst om att skattesatsen tolv procent iven
fortsittningsvis skulle tillimpas p8 omsittningen férordade Lag-
ridet att det sirskilt borde anges 1 den bestimmelse som reglerade
den reducerade skattesatsen for utévande av idrott att transport i
skidliftar inte ansdgs utgéra idrott i ML:s mening.

Regeringen féljde inte Lagridets forslag till lagtext utan uttalade
att transport i skidliftar i mervirdesskattehinseende betraktas som
personbefordran och att ndgot sirskilt angivande om detta 1 lag-
texten inte var nddvindigt. Den nya bestimmelsen som reglerade
mervirdesbeskattningen vid utévande av idrott var sdledes inte av-
sedd for transport i skidliftar (prop. 1996/97:10, s. 54 och 56).

Den 1 januari 2001 sinktes skattesatsen pid personbefordran
medan skattesatsen for transport i skidliftar inte férindrades (prop.
2000/2001:1, bet. 2000/01:SkU7, bet. 2000/01:FiUl,rskr.
2000/01:106, SFS 2000:1357). Som skil foér sinkningen angavs att
en foreslagen héjning av dieselskatten enligt regeringens uppfatt-
ning kunde innebira nackdelar fér kollektivtrafiken och annan
yrkesmissig trafik eftersom en betydande del av dessa fordon ir
dieseldrivna. Foér att balansera detta menade regeringen att en
sinkning av mervirdesskatten fér personbefordran borde ske frin
12 procent till 6 procent. I sammanhanget omnimndes inte be-
skattningen av transport i skidliftar. Skattesatsen fér transport i
skidliftar limnades sdledes oférindrad.
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2.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden frdn Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Nir det giller transport 1 skidliftar har avgrinsningsdiskussioner
inte 1 nigon stdrre omfattning aktualiserats férrin den 1 januari
1997. Vid denna tidpunkt inférdes den ligsta skattesatsen for ut-
dvande av idrott (sex procent).

Frigor om tillimplig skattesats for transport i skidliftar fick
ytterligare aktualitet den 1 januari 2001 nir dven skattesatsen for
personbefordran sinktes till sex procent medan skattesatsen for
transport i skidliftar 18g kvar pa tolv procent.

Domstolsavgdranden
Kammarritten i Sundsvall den 30 juni 1999

I mélet var frigan om foton till liftkort skulle ingd i beskattnings-
underlaget for liftkorten eller beskattas sirskilt. Separata priser
togs ut for liftkort och foton. Skattemyndigheten menade att foto-
grafierna skulle beskattas med normalskattesatsen. Kammarritten
ansig dock att eftersom ett liftkort var giltigt endast om det var
forsett med foto av innehavaren skulle priset fér fotot ingd i be-
skattningsunderlaget for skidliftstransporten och sledes beskattas
med tolv procent.

Kammarritten i Sundsvall den 10 augusti 2004

Linsritten i Dalarnas lin avgjorde den 29 januari 2003 tvd mil med
samma problembild (m8l nr 800-801/02). I verksamheten silde
bolagen liftkort 1 syfte att ge kunderna mdjlighet att dka skidor
inom anlidggningen. Bolagen menade i bdda mélen att férsiljningen
av liftkort skulle beskattas med sex procent eftersom den tjinst
som férvirvades utgjorde utdvande av idrott (3 kap. 11 a§ och
7 kap. 1§ tredje stycket). Linsritten uttalade att lagstiftaren med
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uttrycket “transport i skidlift” 3syftat hela den verksamhet och de
prestationer som tillhandahills liftkortsképaren av den som driver
skidanliggningen. Mot denna bakgrund ansdg linsritten att ”trans-
port 1 skidlift” snarast ir att betrakta som ett samlingsbegrepp, in-
rymmande sdvil transporttjinster som idrottstjinster. Domstolen
menade vidare att frigan om transporttjinsten skulle anses under-
ordnad idrottstjinsten inte hade nigon betydelse eftersom ingen av
tjansterna var undantagen frin beskattning och reducerad skatte-
sats fick tillimpas for bdda typen av tjinster. Linsritten uttalade
ocksd att transporttjinsten inte kunde anses som en sidan tjinst
som, 1 den mening som avses i ML, har omedelbart samband med
utdvandet av den idrottsliga verksamheten. Sammanfattningsvis
konstaterade domstolen att av det anférda foljer att bolagens for-
siljning av liftkort m.m. utgér en omsittning av tjinst bestiende av
“transport 1 skidlift” och att tillimplig skattesats skulle vara
12 procent. Bolagens 6verklagande avslogs dirfér.

Bolagen overklagade mailen till kammarritten 1 Sundsvall.
Kammarritten meddelade dom 1 maélet den 10 augusti 2004.
Kammarritten gjorde i domen en bedémning av hur den prestation
som bolaget tillhandahéll kunderna genom férsiljning av liftkort
skulle karaktiriseras. Domstolen ansdg dirvid att bolagets
prestation fick anses omfatta i vart fall tvd komponenter, dels
transporten uppfoér backen med hjilp av en skidlift, dels mojlig-
heten till utférsdkning pd en preparerad nedfart. Vid en samlad
bedémning menade domstolen att den tjinst som konsumenten
efterfrigar ir mojligheten till utférsdkning och att lifttransporten
enbart fir anses utgora ett medel att pd bista sitt utnyttja denna
yjinst. Skattesatsen skulle dirfér menade domstolen bestimmas
utifrin vad som giller tjinster inom idrottsomridet. Med idndring
av linsrittens domar beslutade kammarritten att skatt skulle tas ut
med 6 procent av beskattningsunderlaget. Milet har 6verklagats av
Skatteverket till Regeringsritten. I tvd domar den 30 september
2004 som gillde samma frigestillning iberopade Linsritten i
Visternorrlands lin kammarrittens dom och fann att dven i dessa
mél skulle bolagens talan bifallas (mal nr 98-02 och 98-03).
Skatteverket har 6verklagat mélen till kammarritten.
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Uttalanden av Skatteverket

I Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt (2004, s. 339)
refereras enbart uttalandet frin férarbetena om att det férhillandet
att skidliftar 1 vissa fall kan anvindas fér andra indama3l utanfér
skidsisongen inte bér foranleda att verksamheten beskattas pd
annat sitt.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av
handliggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert 1 utredningen har limnat synpunkter pd prak-
tiska problem inom detta omrdde. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frdn medar-
betare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver sam-
manfalla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

Frén flera hill har det framférts att det dr ologiskt att transport i
skidliftar beskattas med en hogre skattesats dn idrott (6 %). Ett
argument for detta utgor det faktum att begreppet idrott i moms-
sammanhang i 6vrigt fitt en vid tillimpning, vilket i praktiken
inneburit att sddana aktiviteter som go kart och dansutbildning
med anknytning till idrott anses utgéra idrott.

Ett mindre problem ir att skidliftarna idven anvinds pa
sommaren for t.ex. transport av skirmflygare, mountainbike, eller
av andra i rent forstroelsesyfte eller for att pdborja en fjillvandring.
Skatteverkets uppfattning dr att transport i skidlift skall beskattas
med 12 procent oavsett syftet med transporten och oavsett irstid.

Synpunkter frdn branschen

Svenska Liftanliggningars Organisation (SLAO) har drivit en om-
fattande kampanj for att f6rm3 regeringen och riksdagen att sinka
”skidskatten” till 6 procent. En hemsida har skapats f6r indamalet,
*www.slopaskidskatten.nu”. P4 hemsidan har det funnits méjlighet
att tycka till om man vill eller inte vill att en ligre moms skall
tillimpas pd liftkorten. Det har dven funnits mojligheter att fylla i
sitt namn 1 ett firdigformulerat e-postmeddelande till finans-
ministern. Till stéd fér kampanjen har dven vissa kinda personers
eller gruppers &sikter 1 frigan redovisats. Vid skidanliggningarna
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har SLAO foérmedlat budskapet bl.a. genom plakat och annonse-
ring 1 olika sammanhang.

I ett drende som har ingivits till Finansdepartementet och senare
overlimnats till utredningen (dnr Fi2002/418) har SLAO bla.
dberopat foljande argument f6r att momsen pd transport i skidliftar
skall sinkas till sex procent.

e Det ir orittvist att inte skiddkning momsmaissigt behandlas
som idrott (jimfoérbar idrottsverksamhet beskattas med sex
procent)

¢ Den héga momsen ir sirskilt till nackdel fér ungdomarna
eftersom drygt tvd tredjedelar av utférsikarna dr under 30 &r

e Liftanliggningarna ir mycket betydelsefulla fér fjillturismen
och svarar f6r en stor del av sysselsittningen i minga gles-
bygdskommuner

e Den héga momsen pédverkar turisternas val av resmdl vilket
dven pdverkar nyinvesteringar och sysselsittningen i svenska
turistanliggningar

o Svenska skidanliggningar har beskattningsmissigt betydligt
simre forutsittningar in norska anliggningar

o Skidanliggningarna kommer att sinka liftkortspriserna om
momsen sinks

SLAO har dven uppvaktat utredningen (ordféranden och sekrete-
rarna) den 4 juni 2003. Vid métet och i sirskilda skrivelser har
bland annat féljande anférts. Genom att skiddkningen till sin natur
ir sidan att den enbart kan bedrivas pd vissa stillen fungerar den
som en motor 1 vinterturismen och genererar en stor mingd andra
tjdnster, varor och investeringar, framfér allt 1 glesbygdsomriden.
Branschen har under senare &r gdtt mycket bra. Det dr bl.a. en f6ljd
av terrorhot i virlden (ridsla for att flyga utomlands), goda vider-
forhallanden och gynnsamma valutakurser. Man kan inte férvinta
att den situationen kommer att bibehillas i lingden. Det ir viktigt
att Sverige efterstrivar en struktur som liknar den inom EU och
har samma konkurrensférhdllanden som &évriga EU-linder (och
Norge). Det vore férédande f6r den konkurrensutsatta turist-
niringen 1 Sverige om Sverige ensidigt skulle inféra en enhetlig
mervirdesskattesats samtidigt som 6vriga linder 1 EU bibehéller tre
nivder. Skidturisterna skulle under sddana férhdllanden soka sig
frin Sverige. Féretagen 1 Norge som bedriver skidanliggningar fir
inte bara befrielse frin mervirdesskatt (undantag frin beskattning
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utan ritt till avdrag for ingdende moms) utan har dven betydligt
ligre socialavgifter vilket kompenserar den hogre 16nenivdn. Att
som nu behandla transport 1 skidliftar som persontransport men
med en hogre skattesats dn 6vrig persontransport ger konstiga av-
grinsningar. I dag dr det olika mervirdesskatt pd persontransporten
beroende pi om den utférs i en kabinbana i en djurpark eller pa
sommaren i en kabinbana i Are. En sinkning av mervirdesskatten
for transport i skidliftar skulle medféra en foérlorad intike for
staten om 42 miljoner kronor.

SLAO menar ocksi att frigan om mervirdesbeskattning av
transport 1 skidlift for utférsikning maste besvaras med hinsyn till
EG-ritten. Det medfér att det ligger nirmast till hands att se skid-
liften som en integrerad del av en sportanliggning, vilket medfér
att 6 procents skatt bor utgd pd beskattningsvirdet. Som stéd for
sin instillning hinvisar SLAO till ett rittsutldtande av Roger
Persson Osterman, docent i finansritt och Jesper Oberg, jur. dr
och universitetslektor i finansritt, bdda verksamma vid juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet. Rittsutldtandet har publice-
rats 1 Skattenytt 2002, s. 228-233, Mervirdesskatt pd skidliftar — upp
och ned for backen?

Finansdepartementet har 6verlimnat ytterligare ett drende i
samma friga till utredningen (dnr Fi2001/3371). I drendet hem-
stiller foretridare for Alvdalens kommun, Hirjedalens kommun,
Are kommun och Malungs kommun att momsen p4 transport i
skidliftar skall sittas ned till sex procent. Som argument fér att
sinka momsen anférs att verksamheten skulle f3 en bittre prisbild,
fd en forbittrad internationell konkurrenssituation (bla. mot
Norge) och pa sikt ge kompensation f6r férlorad nedsittning av
sociala avgifter. Man menar att en sinkning av momsen frin tolv
till sex procent kraftigt skulle frimja utvecklingen i aktuella kom-
muner.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och frigesvar

Finansministern har vid ett antal tillfillen fitt svara pd frigor frin
riksdagsmin om hur han ser pd att transport i skidliftar beskattas
hardare dn idrott och persontransport. Finansministern har i svaren
stillt sig avvisande till en sinkning av momssatsen fér transport i
skidliftar. Han har bl.a. uttalat att liftanliggningarna redan i dag ir
skattemissigt gynnade genom att f3 tillimpa den reducerade skatte-
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satsen tolv procent (se t.ex. skriftligt svar pd friga 2001/02:490). 1
senare svar har finansministern angett att frigan i ett storre per-
spektiv ses 6ver av denna utredning och att han inte imnar vidta
nigon dtgird 1 annan ordning (se t.ex. svar pd friga 2002/03:231
den 11 december 2002 och svar pd interpellation 2002/03:68 den
23 januari 2003).

Under riksdagens allminna motionstid fér dren 2000 till 2002
ingavs motioner med yrkanden om att skattesatsen for transport i
skidliftar skulle sinkas till 6 procent. I motionerna har i huvudsak
dberopats rittviseargument (rittvisa 1 beskattningen gentemot per-
sontransporter och idrottsutévning) och regionalpolitiska skil.

I bet. 2000/2001:SkU15 avstyrkte skatteutskottet de yrkanden
som inkommit under den allminna motionstiden fér ar 2000. Ut-
skottet betonade dirvid att skidliftsverksamhet redan ir en skatte-
favoriserad verksamhet i och med att den reducerade skattesatsen
tolv procent tillimpas.

De motioner som roérde tillimpningsomridet foér reducerade
skattesatser under den allminna motionstiden for &r 2001 (dir-
ibland krav pd sinkt moms pd transport i skidliftar) fick enligt ut-
skottet (bet. 2000/2001:SkU18) i stérre eller mindre omfattning
anses bifallna eller i vart fall rimligen tillgodosedda genom det till-
kinnagivandet som utskottet férordade att riksdagen skulle rikta
till regeringen om att tillsitta en utredning (denna utredning). I
betinkandet dret dirpd (bet. 2002/03:SkU10) hinvisades tll att
denna utredning har pabérjat sitt arbete.

Aven under den allminna motionstiden fér 2003 limnades
motioner med yrkande om sinkt moms fér transport i skidliftar.
Utskottet avstryrde motionerna med hinvisning till att denna
utredning pagick (bet. 2003/04. SkU 23).
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3 Konstverk (undantag fran
beskattning och beskattning
med reducerad skattesats,
12 %)

Gillande lagtext

1 kap. 2 a § ML (undantag frin beskatining)

Skattskyldighet foreligger inte f6r en upphovsman eller dennes dédsbo
for omsittning av sddana konstverk som avses 9 a kap. 5 §, om

1. konstverket vid omsittningen idgs av upphovsmannen eller dennes
doédsbo, och

2. beskattningsunderlaget {6r beskattningsiret sammanlagt understiger
300 000 kr.

7kap. 1§ andra stycket 3 ML (reducerad skattesats for upphovs-
mannen eller dennes dodsbo)

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for om-
sittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och som igs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo

7 kap. 1 § andra stycket 4 ML (reducerad skattesats vid import)

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r import av
sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses i 9 a kap. 5—

78§
9akap. 5 § ML (definitionen av konstverk)

Med konstverk forstds

1. tavlor m.m. och konstgrafiska blad m.m. enligt KN-nummer 9701
eller 9702 00 00 i ridets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan,

2. skulpturer enligt KN-nummer 9703 0000 och avgjutningar av
sddana skulpturer, om de gjutits under upphovsmannens eller dennes
dédsbos dvervakning i hogst dtta exemplar, och

3. handvivda tapisserier enligt KN-nummer 58050000 och
viggbonader enligt KN-nummer 6304 00 00, under forutsittning att de
utforts for hand efter upphovsmannens original i hogst dtta exemplar.
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9akap. 6 § ML (definitionen av samlarforemdl)

Med samlarféremal forstds

1. frimirken och beliggningsstimplar, frankeringsstimplar, forsta-
dagsbrev samt kuvert, brevkort, kortbrev och liknande férsedda med
frimirke, under forutsittning att de dr makulerade eller, om de ir
omakulerade, inte gdngbara och inte avsedda som lagligt betalningsmedel,
allt enligt KN-nummer 9704 00 00, och

2. samlingar och samlarféremdl av zoologiskt, botaniskt, mineralo-
giskt, anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt
eller numismatiskt intresse, allt enligt KN-nummer 9705 00 00.

9akap. 7 § ML (definitionen av antikviteter)

Med antikviteter {érstds varor som ir mer in 100 &r gamla och som
inte ir konstverk eller samlarféremal.

Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av dvriga omrdden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen.

Stodet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats pd import av
konstverk och upphovsmannens och dennes dédsbos forsiljning
finns i artikel 12.3 c i sjitte direktivet.

3.1 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186-189) uttalas att det enligt kommitténs mening framstir som
naturligt att en generell konsumtionsbeskattning av mervirdes-
skattetyp ocksd omfattar ett s& 1 mdnga avseenden renodlat kon-
sumtionsomrdde som kulturomridet. Man konstaterar dock att det
i vissa fall kan finnas skil att begrinsa det skattepliktiga omridet
inom vissa omrdden. En sidan begrinsning kan t.ex. vara motiverad
av kulturpolitiska hinsynstaganden.

Kommittén ansdg efter att ha redogjort for olika sitt att se pd
beskattningen inom kultur- och néjesomrddet att en generell be-
skattning var att foredra framfér en beskattning med mer eller
mindre omfattande undantag frin skatteplikt. I konsekvens med
detta foreslog utredningen att undantaget f6r omsittning av sddant
alster av bildkonst som 4gs av upphovsmannen eller dennes dédsbo
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skulle slopas. Kommittén ansdg att erforderliga subventioner i
stillet borde liggas utanfér ML.

I propositionen som behandlade kommitténs forslag (prop.
1989/90:111, s. 101) gjorde departementschefen en annan bedém-
ning. Han menade att det ur kulturpolitisk synvinkel var befogat
att undantaget frin beskattning bibehdlls.

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) konsta-
terade utredningen att det svenska undantaget inte omfattades av
EG:s bestimmelser. Utredningen menade dirfér att bestimmelsen
borde utgd. Regeringen foljde dock inte utredningens férslag utan
menade att frigan borde &vervigas ytterligare (prop. 1994/95:57,
Mervérdesskatten och EG, s. 106).

Genom prop. 1994/95:202 Mervirdesskatten pd begagnade varor
m.m. dterkom regeringen till frigan. I propositionen konstaterades
att ndgon motsvarighet till ML:s bestimmelse om undantag frin
beskattning inte fanns i sjitte direktivet. Undantaget 1 ML skulle
dirfor slopas. Man menade vidare att det var ritt tidpunkt att slopa
undantaget eftersom regler om marginalmomsbeskattning sam-
tidigt infordes. Att ha kvar skattefriheten skulle skapa osikerhet
om i vad min marginalbeskattningsprincipen skulle kunna
tillimpas 1 senare led.

I 1 kap. 2 a § inférdes en beloppsbestimmelse som medférde att
skattskyldighet enbart skulle féreligga om beskattningsunderlaget
for beskattningsaret uppgick till minst 300 000 kr. Bestimmelsen
gjordes frivillig 1 det avseendet att dven en konstnir eller dennes
dédsbo som hade en ligre omsittning kunde vilja att intrida i mer-
virdesskattesystemet. Det kan noteras att Utredningen om teknisk
EG-anpassning av de indirekta skatterna (SOU 1994:88) hade fore-
slagit att en grins om 90000 kr skulle tillimpas. Regeringen
menade dock att en visentligt hégre omsittningsgrins borde gilla
och foreslog dirfér 300 000 kr. Grinsen skulle dock inte gilla for
import.

Vad giller frigan om reducerad skattesats konstaterades
foljande.

Om full skatt tas ut vid import av konstverk, samlarféremil och
antikviteter medan omsittning inom EG beskattas enligt bestimmel-
serna om vinstmarginalbeskattning kommer det att vara skattemissigt
fordelaktigare for icke skattskyldiga personer att férvirva sidana varor
frin en skattskyldig dterforsiljare 1 ett EG-land 4n att importera dem
frin tredje land. Detta talar for att reducerad skatt bér tas ut vid im-
port av konstverk, samlarférem4l och antikviteter.
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Enligt artikel 12.3 ¢ fir ett medlemsland som utnyttjar mojligheten
att tillimpa reducerad skattesats pd import av konstverk m.m. tillimpa
denna reducerade skattesats pd bl.a. omsittning av konstverk som gors
av upphovsmannen eller dennes dédsbo. I avsnitt 4.5 har foreslagits att
det nuvarande undantaget {6r omsittning av alster av bildkonst i 3 kap.
11 § 2 skall slopas. En upphovsmans eller dennes dédsbos omsittning
av konstverk skall siledes, med vissa foreslagna begrinsningar, be-
skattas. For att inte konkurrenssnedvridningar skall uppst3 bér dven
dessa omsittningar beskattas med tillimpning av den reducerade
skattesatsen om 12 procent.

Tillimplig skattesats foreslogs sidledes bli 12 procent bide fér om-
sittning av konstverk som idgdes av upphovsmannen eller dennes
dédsbo samt fér import av konstverk, samlarféremal och antikvi-
teter.

Reglerna inférdes den 1 november 1995 (prop. 1994/95:2002,
bet 1994/95:SkU42, rskr. 1994/95:402, SFS 1995:700).

Skilet till att undantaget frin beskattning fér omsittning av
bildalster bibehélls vid skattereformen var som nimnts kultur-
politiskt. Nir sedan beskattning inférdes till f6ljd av en anpassning
till EG-ritten nimns inte uttryckligen varfér beskattning skulle ske
foérst nidr en omsittning om 300 000 kr uppndddes. Det kan dock
noteras att i SOU 1994:88 patalades att en beloppsgrins var ett sitt
tillgodose kulturpolitiska skil. Nir det diremot giller skilet till att
reducerad skattesats skulle tillimpas konstateras att inférandet av
vinstmarginalbeskattning medférde att det skulle bli billigare fér en
icke skattskyldig kopare att forvirva sidana varor frin en skatt-
skyldig 4terforsiljare i ett EG-land dn att importera dessa frin
tredje land. Den omstindigheten menade man talade fér att reduce-
rad skattesats skulle tillimpas pd import. I det fall omsittning av
konstverk omsattes av upphovsmannen eller dennes dédsbo skulle
beskattning i princip ske (om omsittningen inte understeg 300 000
kr). For att inte konkurrenssnedvridningar skulle uppstd menade
man att dven dessa omsittningar skulle beskattas med den reduce-
rade skattesatsen 12 procent.

3.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Fram till den 1 november 1995 var omsittning av sidana alster av
bildkonst som avsigs 1 1§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk och som dgdes av upphovsmannen
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eller dennes dédsbo undantagna frin beskattning. Undantaget frin
beskattning gillde uttryckligen inte fotografiska verk.

Genom prop. 1994/95:202 foéreslog regeringen att denna regel
skulle slopas eftersom ngon motsvarighet till undantaget i ML inte
fanns i sjitte direktivet. Omsittning av konstverk blev dirfér i
princip skattepliktigt. Nir det gillde konstverk som dgs av upp-
hovsmannens eller dennes dédsbo inférdes dock en beloppsgrins
for skattskyldighet (1 kap. 2a§). Beloppsgrinsen bestimdes till
300 000 kr av konstnirens eller dédsboets beskattningsunderlag for
omsittning av konstverk inom landet. Enligt férfattningskom-
mentaren (s. 74) var avsikten inte att omsittning av andra varor
eller tjinster skulle piverka bedémningen av om skattskyldighet
skulle foreligga eller inte. Om grinsen for skattskyldighet
overskreds skulle all omsittning beskattas. I 1 kap. 2 b § inférdes
idven en ritt for konstniren att behandlas som skattskyldig dven om
omsittningen understeg beloppsgrinsen.

I de fall omsittning av konstverk som idgs av upphovsmannen
eller dennes dodsbo skulle beskattas (antingen fér att omsitt-
ningen overstiger 300 000 kr eller for att regeln om frivillig be-
skattning utnyttjas) inférdes reducerad skattesats (12 procent).

Nir det gillde definitionen av konstverk konstaterades att
reglerna i sjitte direktivet ir bindande f6r medlemsstaten. I bilaga
I) till det sjitte mervirdesskattedirektivet anges vad som skall anses
utgora konstverk, samlarféremal och antikviteter i sjitte direktivet.
I specialmotiveringen till 9 a kap. 5 § uttalas dirvid foljande.

Paragrafen innehiller definitionen av konstverk. Som anges i allmin-
motiveringen bygger definitionen i stor utstrickning pd EG:s tulltaxa i
férordningen (EEG) 2658/87. Dirvid kan féljande anmirkas.

Enligt tulltaxan hinférs till KN-nummer 9701 mélningar och teck-

ningar utforda helt f6r hand, andra dn teckningar enligt 4906 och andra
in handdekorerade foéremail; collage och liknande prydnadstavlor. Av
anmirkningarna till kapitel 97 1 tulltaxan framgdr att kapitlet inte om-
fattar teaterkulisser, ateljéfonder o.d., médlade pd textilvivnad (KN-
nummer 5907) med undantag av sidana som klassificeras enligt KN-
nummer 9706 (antikviteter).
KN-nummer 9702 00 00 i tulltaxan omfattar konstgrafiska original-
blad. Dirmed férstds enligt anmirkningarna avtryck som gjorts 1
svartvitt eller firg direkt frin en eller flera tryckformar som av konst-
niren framstillts helt fér hand, oavsett vilken teknik och vilket
material som anvints, dock med undantag f6r mekaniska eller foto-
mekaniska foérfaranden.

Den i definitionen av konstverk ingiende beskrivningen av tavlor
m.m. och originalgravyrer m.m. synes helt motsvara vad som ir hin-
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forligt till KN-nummer 9701 och 9702 00 00. Dessa slag av konstverk
har dirfér angetts som varor hinférliga under KN-nummer 9701 och
9702 00 00.

Originalskulpturer, oavsett material, hinférs till KN-nummer
9703 00 00. Dit hinfors dock inte masstillverkade reproduktioner eller
produkter av vanligt hantverk med karaktir av handelsvaror. I mer-
virdesskattehinseende skall gilla att inte endast originalskulpturer
utan ocksd avgjutningar i hogst dtta exemplar vilka framstillts under
dvervakning av konstniren eller dennes dédsbo anses som konstverk.
Bestimmelsen i ML har dirfér getts detta innehdll. Ndgon anledning
att utnyttja mojligheten att féreskriva om hogre antal avgjutningar 4n
3tta kan inte anses foreligga.

I friga om tapisserier och viggbonader har bestimmelsen i ML ut-
formats pd samma sitt som i det sjitte direktivet.

Enligt artikel 26a A a i sjitte direktivet framgir att medlemsstaten
kan underl3ta att anse att vissa av de foremdl som riknas upp i
bilaga I skall utgora konstverk i den nationella mervirdesskattelag-
stiftningen. Valfriheten giller viss keramik, emalj och vissa foto-
grafier (signerade och numrerade). I propositionens allmin-
motivering uttalades foljande (s. 47).

Den nuvarande avgrinsningen i 3 kap. 11§2 ML av de skattefria
omrddena torde innebira att keramikféremdl och emaljarbeten ir
skattefria konstverk endast om de utgor originalskulpturer. Den moj-
lighet som gemenskapsritten ger (artikel 26a A a) att inte behandla sist
nimnda varor som konstverk bor dirfér utnyttjas. Detsamma bor gilla
for fotografiska verk, som f6r nirvarande inte omfattas av skattefri-
heten foér konstverk enligt ML. De nu nimnda varorna skall sdledes
inte anses utgdra konstverk vid tillimpning av de nya reglerna i
9 a kap. Det innebir att de vanliga mervirdesskattereglerna tillimpas.
Om sddana varor nir de omsitts anses begagnade enligt den allminna
definitionen dirom, torde dock reglerna for forsiljning av begagnade
varor vara att tillimpa.

Nigon forindring foreslogs heller inte avseende brukskonst.
Brukskonst skulle liksom tidigare beskattas med normalskatte-
satsen. Med brukskonst avses produkter som utformats fér att ha
en praktisk funktion.

Nir det gillde import av konstverk, samlarféremal och antikvi-
teter respektive upphovsmannens eller dennes dédsbos omsittning
av konstverk valde regeringen att utnyttja den méjlighet som finns
1 artikel 12.3 ¢ att tillimpa en ligre skattesats (12 procent). Vad
som 1 sjitte mervirdesskattedirektivets mening avses med konst-
verk, samlarféremal och antikviteter framgir som nimnts av bilaga
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I) till direktivet. Som framgdr av citatet ovan valde dock regeringen
att utnyttja mojligheten att 1 mervirdesskattehinseende inte be-
trakta vissa keramik- och emaljféremal samt signerade och numre-
rade fotografier som konstverk. I 7 kap. 1 § ML anges att den redu-
cerade skattesatsen skall tillimpas f6r import av sidana konstverk,
samlarféremdl och antikviteter som avses 1 9a kap.5-7§§. Ut-
formningen av 9 a kap. 5 § (konstverk) har redogjorts fér ovan och
nir det giller definitionen av samlarféremal och antikviteter har
bestimmelserna utformats i nira anslutning till EG:s regler.

3.3 Kartlaggning av de avgransnings- och
tillampningsproblem regeln fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr@n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts 1 andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till &ter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragnings- och tillimpningsproblem som kan knytas till regeln.

Domstolsavgdranden
RAS81 1:56

Enligt den tidigare mervirdeskattelagen undantogs frin skatteplikt
sddant alster av bildkonst som dgs av upphovsmannen eller dennes
dédsbo. Frigan i méilet var om en misshake var att anse som sddan
bildkonst. Sékanden i méilet menade att misshaken inte var ndgot
nyttoféremal (bruksféremail). Den var egentligen inte ett klides-
plagg som hade till uppgift att skydda mot kold och vind utan
klidseln var en urildrig symboltradition som syftade till att med
firg, form och bild tillféra 6ga och sinne vad som ir svirt att utsiga
1 ord och skrift. Riksskatteverkets nimnd for rittsirenden menade
att misshaken dven hade ett nyttosyfte varfor den skulle hinforas
till alster av brukskonst (skattepliktigt).

Regeringsritten yttrade: Den konstnirliga utformningen av en
misshake har till indamil att férdjupa innehdllet i gudstjinsten.
Aven om misshaken i och for sig utgor ett klidesplagg, miste den
med hinsyn till sin utformning och nira anknytning till kyrkans
ovriga utsmyckning och liturgi anses utgora ett alster av textil bild-
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konst, dir bilden utgér framstillningens egentliga syfte och nytto-
momentet ir av helt underordnad betydelse. Regeringsritten fann
till f6ljd av detta att misshaken vara att anse som ett sddant alster
av bildkonst som enligt 8 § 8 lagen om mervirdeskatt var undan-
tagen frin skatteplikt. Rittsfallet avsig den gamla mervirdeskatte-
lagen och tolkning av begreppet alster av bildkonst. RSV har i
skrivelse den 2 juli 1998 (se nedan) kommit fram till att masshakar
dven skall anses utgora konstverk enligt nu aktuell lagstiftning.

RA 1988 not 361

Frigan i milet var om mervirdesskatt skulle utgd vid handelsbolags
forsiljning av textilier eller om undantaget frin skatteplikt for
sddant alster av bildkonst som dgs av upphovsmannen var
tillimpligt (8 § 8 GML). Regeringsritten konstaterade att textili-
erna vid férsiljningstillfillet dgdes av handelsbolaget och inte av
konstniren. Eftersom bolaget inte kunde betraktas som upphovs-
man var inte undantaget frin beskattning tillimpligt.

RA 2000 not 65

I ett mdl om férhandsbesked var frigan om mervirdesskatt skulle
tas ut med 12 procent eller med 25 procent nir ett bolag silde
konstverk som framstillts av den i bolaget aktive dgaren. Skatte-
rittsnimnden fann 1 sitt beslut efter att ha redogjort for reglerna i
upphovsrittslagen (1960:729) att mervirdesskatt skulle tas ut med
25 procent. Enligt nimnden kan endast en fysisk person som
dstadkommit det konstnirliga verket vara upphovsman till detta.
Ett foretag blir sdledes inte upphovsman till verket dven om det
omedelbart eller senare blir innehavare av upphovsritten till verket.
Eftersom bestimmelsen i ML om reducerad skattesats (12 procent)
enbart kunde tillimpas av upphovsman eller dennes dédsbo skulle
beskattning ske med 25 procent fér de skulpturer m.m. som séldes
av bolaget. Regeringsritten gjorde samma bedémning som Skatte-
rittsnimnden.
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RA 2003 ref 39

Galleriet ville i sin frdga till Skatterittsnimnden & svar pd vilken
skattesats som skulle tillimpas om galleriet 1 eget namn férmedlade
konstverk som fortfarande dgdes av upphovsmannen. Skatteritts-
nimnden redogjorde i sitt beslut for att vid férmedling av varor i
eget namn anses varan enligt 6 kap. 7§ ML omsatt av sdvil for-
medlaren (i detta fall galleriet) som hans huvudman (i detta fall
konstniren). Konsekvensen av bestimmelsen var att férst ansigs
konstverket omsatt av konstniren till galleriet. Direfter ansigs
galleriet omsitta varan till kunden. Nimnden menade att det for-
hillandet att dganderitten i civilrittsligt hinseende inte 6vergér till
bolaget saknar betydelse vid den mervirdesskatterittsliga bedém-
ningen. Vid omsittningen mellan upphovsmannen och galleriet
skulle skattesatsen 12 procent tillimpas (om konstniren var skatt-
skyldig) medan mervirdesskatt skulle tas ut med 25 procent vid
galleriets forsiljning till kunden. I 6verklagande till Regeringsritten
menade galleriet att det inte var mdjligt, som Skatterittsnimnden
gjort, att bortse frdn att dganderitten till konstverket inte dvergdr
till galleriet. Enligt galleriets uppfattning framgick det tydligt av
7 kap. 1§ andra stycket 3 ML att den reducerade skattesatsen
skulle tillimpas. Riksskatteverket hemstillde att férhandsbeskedet
skulle faststillas och menade sammanfattningsvis att det sdvil av
direktivet som av férarbetena till den svenska lagstiftningen samt
av praxis 1 Regeringsritten framgar att den ligre skattesatsen endast
skall tillimpas fér upphovsmannens omsittning. Regeringsritten
gjorde samma bedémning som Skatterittsnimnden.

Skatterdttsndmndens beslut den 2 december 2003-12-22

I malet var frigan om sokandens alster av konstsmide skulle kunna
vara undantagen fr@n beskattning med st6d av 1 kap. 2a§ ML.
Sékanden hade tidigare varit verksam som smed. I samband med
pensionering hade han dragit ner pd verksamheten och tillverkade 1
dag bide “villa-smide” och konstsmiden. Nimnden redogjorde fér
att skattskyldighet enligt nimnda paragraf inte foreligger f6r upp-
hovsmans eller dennes dédsbos omsittning av sidana konstverk
som avses 1 9 a kap. 5§ om konstverket vid omsittningen dgs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo och beskattningsunderlaget
fér &ret sammanlagt understiger 300 000 kr. Skatterittsnimnden
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redogjorde vidare for att definitionen 1 ML av konstverk forstds
bl.a. skulpturer enligt KN-nummer 9703 00 00. Av den utredning
som hade framkommit i mélet framgick att de konstsmidesféremail
som sokanden framstillt var unika och uppfyllde kraven pd origi-
nalitet och dirfér borde anses utgéra sidana originalskulpturer som
avses 1 KN-nr 9703 00 00. Skatterittsnimnden ansig mot denna
bakgrund att skattskyldighet inte skulle f6religga f6r ifrigavarande
alster av konstsmide.

Uttalanden av Skatteverket

Skatteverket har i handledningen relativt kortfattat redogjort for
lagstiftningen. Verket har dven refererat de rittsfall som avgjorts
avseende tillimplig skattesats (se ovan).

Vad giller grinsen mot brukskonst anges 1 handledningen
(Skatteverkets handledning for mervirdesskatt 2004, s. 697) att till
brukskonst hinférs produkter som utformats fér att ha en praktisk
funktion, t.ex. glas, porslin, mébler, keramik, armatur, mattor,
textilier, tapetmdnster, bilar och telefoner.

Vad giller byggnadskonst uttalas att en konstnirs utférande av
en viggmalning eller andra utsmyckningar av sjilva byggnaden inte
kan anses som en rittighetsupplitelse enligt ML och inte heller
sdsom omsittning av ett konstverk enligt ML. I stillet bér den ses
som omsittning av en tjinst avseende en fastighet (Handledning
for mervirdesskatt 2004, s. 696).

I en skrivelse den 2 juli 1998 (dnr. 4721-98/901) fann RSV att
misshakar (klidesplagg for pristen), korkdpor och barticken till
kyrklig verksamhet skall anses utgora sddana konstverk som avses 1
9 a kap. 5 § ML.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av hand-
liggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter pa prak-
tiska problem inom detta omrdde. Synpunkterna bygger bide pa
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frin medar-
betare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver sam-
manfalla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:
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-Inom detta omride dr det for Skatteverkets del frimst grinsdrag-
ningen mellan konstverk och brukskonst som villar problem. Forsilj-
ning av konstverk kan vara momsfri eller beskattas med 12 %, 25 %
eller enligt vinstmarginalmetoden. Beskattning ska ske med 6 % i de
fall rittigheten till konstverket upplits eller 6verlits. Dessa olika
momsregler {6r samma produkt skapar osikerhet och kan tyckas for-
virrande ur allminhetens synpunkt.

-Begreppet konstverk ir klart definierat 1 9 a kap. i ML. Hir giller
siledes inte allmint sprikbruk. Detta kan ibland medféra ifriga-
sittande frin konsthantverkare m.fl. Med den klara kopplingen till
tulltaxan dr emellertid detta inte lingre nigot tolkningsproblem for
Skatteverket. Att konstverk beskattas olika beroende pd hur forsilj-
ningen sker dr diremot en kunskap som ofta saknas. Svirigheten ir att
{8 acceptans och forstielse for de olika skattesatser som giller vid om-
sittning av konstverk. Det ir mycket olyckligt att s& minga olika
regler ir mojliga att tillimpa vid den hir typen av omsittning.

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersokning (avseende tidsdtging for hbantering av reducerade
skattesatser) i Vixjoregionen

e Ett omride dir grinsdragningen upplevs som sirskilt besvirlig ir
bedémningen av konstverk — konsthantverk.

Synpunkter frin branschen
dnr Fi2001/3297 och dnr Fi2001/3495

Finansdepartementet har éverlimnat tvd drenden till utredningen.
Ingivare av dnr Fi2001/3297 ir Konstnirernas Riksorganisation,
Skulptérforbundet och Svenska Galleriférbundet. Ingivare av dnr
Fi2001/3495 ir Galleri Stefan Andersson AB.

Organisationerna menar att mervirdesskatten fér bild- och
formkonstnirer ir en mycket komplicerad friga. Skatten kan tas ut
1 nivierna 6, 12 och 25 procent. Vissa omsittningar ir ocksd
undantagna frin beskattning. Man uppger att gallerierna kan silja
konst pd olika sitt. Forsiljning kan antingen ske i eget namn med
full moms, i konstnirens namn med O eller 12 procents moms. Man
menar ocksd att svenska gallerier missgynnas i konkurrenshinse-
ende eftersom, enligt organisationen, Finland, Frankrike, Belgien
och Tyskland uppges tillimpa en gallerimoms om 0-7 procent.
Organisationerna menar att for en konsument blir frigan kring
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momsen pd konstverk svir att forstd. Forsiljningspriset pd ett
konstverk varierar kraftigt beroende pd om konstverket siljs direkt
av en icke momspliktig konstnir (0 %), direkt av en momspliktig
konstnir (12 %) eller av ett galleri (vinstmarginalmoms eller 25 %).
Nir det giller definitionerna inom bild- och formkonstomridet
menar organisationerna att dessa behover férenklas. Det finns stora
grinsdragningsproblem och bristfilliga definitioner. Man anser
ocks? att Sverige borde utnyttja alla méjligheter att tillimpa redu-
cerad moms som EG-ritten ger. Som exempel pidpekar man att
sjitte direktivet tilliter att reducerad skattesats fir tillimpas for
fotografier tagna av konstnirer. Organisationerna menar att en 6-
procentig mervirdesskatt fér bild- och formkonstnirer samt for
gallerier skulle innebira en stor foérbittring av nuvarande system
och ge en mingd viktiga synergieffekter. Statens inkomster skulle
bara minska med 3 miljoner men den 6kade efterfrigan skulle ge
okade skatteintikter for staten.

I skrivelsen yrkar organisationerna: att mervirdesskatten for
bild- och formkonstnirer samt konstgallerier sinks till 6 procent,
att definitionen av konstverk i ML indras till att omfatta EG:s
definitioner samt att det inférs forenklade tillimpningar f6r mer-
virdesskatt inom bild- och formkonstomridet.

RSV gavs tillfille att yttra sig 6ver begiran. Sammanfattningsvis
var RSV positivt till justeringar av mervirdesskatten fér konstnirs
omsittning av konstverk som kunde medféra storre enhetlighet.
Verket konstaterade dock att méjligheten till indringar begrinsas
av bla. EG-ritten. Sdvitt RSV kunde bedéma var det t.ex. inte
mojligt att inféra en reducerad skattesats for konsthandlares eller
galleriers forsiljning av konstverk i eget namn. RSV avstyrkte
vidare att definitionen av begreppet konstverk utékades. Om defi-
nitionen skulle utdkas skulle detta medféra grinsdragningsproblem
mot brukskonst, konsthantverk och t.ex. portrittfotografier.

Mite mellan utredningens sekretariat och Svenska Galleriférbundet,
Konstnérernas Riksorganisation (KRO) samt Wetterling Gallery AB
(2003-03-21)

Vid métet framférde organisationerna bla. féljande. Momsen ir
mycket svir att tillimpa inom detta omrdde. KRO uppgav att i
praktiken ir det momsfrigor som deras jurist mest arbetar med.
Reglerna ir s komplicerade att knappast nigon inom branschen
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gor pd samma sitt. Som gallerist mdste man kunna behirska im-
portmoms, forvirvsmoms och beskattning enligt vinstmarginal-
metoden.

Olika bidragssystem har byggts upp f6r konstnirerna. Det vore
bittre om konstnidrerna i stillet kunde f8 ut mer pengar fér sin
konst. En ligre momssats skulle underlitta konstnirens férsiljning.
I nuliget kan det ocksd vara vanligt att tavlor siljs svart. Det ir fa
konstnirer som kommer upp till nuvarande fribelopp (300 000 kr).

Det framférdes att for galleriernas del var ett alternativ for att 3
férménligare beskattning att visa upp konsten i1 Sverige men egent-
ligen bedriva foretaget frin ett annat land. Man menade ocksg att
det inte var rittvist att gallerierna var tvungna att ta ut en hogre
moms in konstnirerna sjilva.

Vad giller definitionen av konstverk menade man att det vore
limpligt att dven inféra [igmoms pd fotografier trots att EG-ritten
bl.a. stiller upp som krav att de fir tillverkas i hogst 30 exemplar.
Aven nir det gillde byggnadskonst borde Iigmoms kunna
tillimpas.

Om en enhetlig moms inférdes inom deras bransch skulle det
leda till mindre kringel. Det var dock viktigt att en reducerad
skattesats tillimpades vid ett konstverks forstagdngsforsiljning
(bdde av konstnir och galleri).

Svar pd forfrigan riktad till kultursektorn

I bilaga 4 finns en sammanstillning av svar pd en férfrigan riktad
till kultursektorn. Svaren var i forsta hand avsedda att ge utred-
ningen en uppfattning av vilka effekter 1997 drs mervirdesskatte-
férindringar inom kulturomridet fitt, se kapitel 8. Ofta ger dock
svaren dven en generell bild av mervirdesbeskattningen inom
respektive omrade.

Flera av dem som fitt forfrdgan har haft synpunkter pd mer-
virdesbeskattningen av konstverk (BUS, KLYS, KRO och Svenska
fotografers férbund). I allt visentligt motsvarar dessa organisatio-
ners synpunkter de synpunkter som redovisats i féregiende avsnitt
(synpunkter frdn branschen). I svar pd forfrigan forordar KLYS
t.ex. att momsen pd fotografier sinks och dven att en generell
kulturmoms om 6 procent inférs. KRO redovisar att det finns ett
grinsdragningsproblem nir en konstnir fir ett uppdrag att utféra
t.ex. en mdilning. Skall arbetet med mélningen debiteras med
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25 procent moms eller skall det ses som enbart en f6rsiljning av ett
konstverk (undantaget frin beskattning). Eller skall det inte ses
som en Overldtelse av ett verk utan ir det egentligen 6verldtelsen av
upphovsritten som ir det visentliga och att moms dirfor skall tas
ut med 6 procent. Svenska fotografers forbund menar att den 25-
procentiga momsen pd fotografier inte har inneburit nigra grins-
dragningsproblem for industri- och reklamfotografer men att den
héga mervirdesskattesatsen varit diskriminerande och himmat
konkurrensméjligheterna fér fotografer som arbetar med press,
bokférlag, gallerier och férsiljningsverksamhet av egna fotogra-
fiska verk. Man menar ocksi att sdsom den digitala tekniken ut-
vecklats dr det ofta svirt att avgora nir en bild skall karaktiriseras
som fotografi och beliggas med 25 procent moms och nir den skall
karaktiriseras som illustration/konstverk och beliggas med 6 pro-
cent.

Bus har 1 férsta hand haft synpunkter pd tillimpningen av droit
de suite.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och frigesvar

Vid flera tillfillen har motioner som berér mervirdesbeskattningen
av konstverk ingetts under den allminna motionstiden. De yrkan-
den som 1 férsta hand framstills dr att konstnirers och konst-
galleriers forsiljning av konst skall beskattas med 6 procent. I
ndgot fall har dven yrkats att skattesatsen for import av konstverk
skall sinkas. Se t.ex. motion SK606 (1996/97:SkU6), motion Sk611
(1997/98:SkU17), motion SK619 (1998/99:SkU12), motion SK615
(1999/2000:SkU15), motion SK702 (2000/01:SkU15) samt motio-
nerna SK265, SK335 och SK394 (2001/02:SkU18). Som skil for
yrkandena har dels kulturpolitiska skil anférts, dels den oférmén-
liga konkurrenssituationen gentemot ideella féreningar som siljer
konstverk. I nigon motion har dven hivdats att gallerierna i Sverige
har en oférménlig konkurrenssituation jimfért med Tyskland och
Finland dir en ligre momssats skulle anvindas fér galleriers for-
siljning.

Utskottet har i samtliga fall avstyrkt motionerna. Som skil for
det har utskottet uppgett: att problemet med konkurrenssituatio-
nen gentemot ideella féreningar skall ses 6ver 1 ett stérre samman-
hang (har hinvisat till betinkandet SOU 1995:63 Owversyn av
skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar och till Mer-
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virdesskatteutredningens arbete, SOU 2002:74), att en sinkning av
skattesatsen for konstnirens forsiljning dven kriver att skatte-
satsen foér import sidnks och att det inte ir EG-rittsligt mojligt att
tillimpa en reducerad skattesats for galleriers omsittning av konst-
verk. I skatteutskottets betinkande 2001/02:SkU18 (allminna
motionstiden 2001) uttalade utskottet att denna utredning skulle
tillsittas och att yrkandena for det dret fick anses tillgodosedda pd
det sittet.

Ovrigt

Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) féreslir att bestim-
melserna i 1 kap. 2 a och b §§ ML om begrinsad skyldighet att be-
tala skatt fo6r konstnirer vid férsiljning av konstverk slopas. Ut-
redningen menar att det inte finns nigot stdd i sjitte mervirdes-
skattedirektivet eller i Sveriges anslutningsférdrag for att tillimpa
en regel med innebord att skatt behdver betalas f6rst nir omsitt-
ningen av konstverk verstiger 300 000 kr. Effekten av om regeln
skulle slopas ir att konstniren, om hans omsittningar uppfyller
kraven for att utgéra en sjilvstindig ekonomisk aktivitet, kommer
att betraktas som en beskattningsbar person. Féljden av detta ir att
hans omsittningar av konstverk 1 princip skall beskattas.

Utredningen foreslir dock att sirskilda regler inférs for beskatt-
ningsbara personer med liten omsittning. Bestimmelsen ir generell
och innebir att beskattningsbara personer vars sammanlagda arliga
intikter avseende skattepliktiga omsittningar av varor och tjinster
inom landet understiger 90 000 kr ges ritt att vara befriade frin
mervirdesbeskattning. Mervirdesskatteutredningen pdtalar att
denna regel dven kan tillimpas av vid upphovsmans férsiljning av
konstverk (SOU 2002:74, s. 461). Betinkandet bereds foér nir-
varande inom Regeringskansliet.
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4 Livsmedel och serveringstjanster
(12 %)

Gillande lagtext
7 kap. 1 § andra stycket 5 ML

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget fér om-
sittning, gemenskapsinternt f6rvirv och import av sidana livsmedel och
livsmedelstillsatser som avses 1 1§ livsmedelslagen (1971:511) med
undantag for

a)  vatten frin vattenverk,

b)  spritdrycker, vin och starkél, och

c)  tobaksvaror

Allmint

Som framgdr av lagtexten beskattas livsmedel med en reducerad
skattesats. For serveringstjinster finns det ingen motsvarande be-
stimmelse vilket innebir att de beskattas med normalskattesatsen,
25 procent. Stddet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats pa
livsmedel finns i artikel 12.3 a jimfért med punkten 1i bilaga H 1
det sjitte mervirdesskattedirektivet.

Denna redogérelse tar, liksom kartliggningen av 6vriga omriden
for reducerad skattesats, sin utgdngspunkt i de férindringar som
intriffat efter skattereformen. Som nimnts i kapitel 3 har vissa
livsmedel under ildre konsumtionsskattesystem ibland gynnats
skattemissigt. Frigan har periodvis fitt stor uppmirksamhet. 1983
tillsattes t.ex. en parlamentarisk kommitté (Utredningen om diffe-
rentierad mervirdesskatt) med uppdrag att bedéma om livsmedel
helt eller delvis borde befrias frin mervirdesskatt. Kommittén
limnade sitt betinkande i oktober 1983, Skall matmomsen slopas
(SOU 1983:54). I anledning av Sveriges anslutning till EU och en
foreslagen sinkning av mervirdesskatten pd livsmedel inrittades i
maj 1995 en priskommission for att se till att effekterna av dessa
férindringar kom konsumenten till del (protokoll vid regeringens
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sammantride den 4 maj 1995, C95/514/KONS). Kommissionen
avslutade sitt arbete den 4 juni 1996.

4.1 Bakgrund till regeln

For att stabilisera ekonomin beslot riksdagen pd senviren 1990 att
vidta olika 4tgirder avsedda att frimja produktion och dimpa kon-
sumtion. I detta syfte hojdes mervirdesskatten tillfilligt frdn
19 procent till 20 procent av priset inklusive skatt (det motsvarar
en hojning frén 23,46 procent till 25 procent riknat som paligg pd
varans pris exkl. skatt) mellan den 1 juli 1990 och den 31 december
1991. Enligt riksdagens beslut var avsikten att den tillfilliga hoj-
ningen av den generella mervirdesskatten skulle slopas frin och
med den 1januari 1992, och den generella skattenivin direfter
skulle &tergd till 23,46 procent (prop. 1989/90:150, FiU40, rskr.
358, SFS 1990:575).

I finansutskottets betinkande 1990/91:FiU30 (s. 65-66) nimns
att ett stabiliseringsavtal hade triffats for en stor del av arbets-
marknaden. Detta avtal ansigs dven kunna utgéra norm fér reste-
rande avtalsomrdden. Avtalen var utformade for att dterstilla kon-
kurrenskraft och trygga sysselsittning och var pd en mycket lig
nivd men ansigs samtidigt ha en god férdelningspolitisk profil. En
utgdngspunkt for avtalen var att inflationen skulle pressas tillbaka.
Utskottet konstaterade att den foérestiende sinkningen av mer-
virdeskatten (3tergingen till den ligre skattesatsen) utgjorde en
viktig forutsittning for stabiliseringsavtalen eftersom den skulle
bidra till att prisstegringarna dimpades och léntagarnas kdpkraft
inte urholkades. Utskottet uppgav att man kunde éverviga att si-
som planerat sinka den generella skattesatsen pd alla varor och
yanster frin 25 procent till 23,46 procent eller koncentrera sink-
ningen pd vissa varor, t.ex. livsmedel.

Utskottet konstaterade att en generell sinkning av skattesatsen
skulle vid fullt genomslag ge en prissinkning med 1,25 procent.
Utskottet ifrdgasatte genomslaget av en sddan liten skattesinkning
mot bakgrund dels av att det kunde vara svirt f6r konsumenterna
att kontrollera en si liten nedsittning och dels att det inte var ute-
slutet att féretag och butiker ansdg att skattesinkningen var s3 liten
att man av olika anledningar inte skulle korrigera priset. Om hela
skattesinkningen i stillet lades pd livsmedel skulle effekten bli s3
stor att forutsittningarna for ett fullstindigt prisgenomslag skulle
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forbittras visentligt. Utskottet menade ocksd att det stora intresse
matpriserna och matmomsen rént under ling tid kunde ses som en
garanti f6r att allminhetens kontroll av prissinkningarna skulle
medfora att priset sinktes.

Utskottets slutsats var att inflationen bist kunde bekimpas om
sinkningen koncentrerades till skatten p& livsmedel. Den ligre
skattesatsen ansdg man skulle gilla fér livsmedel utom alkohol-
haltiga drycker och tobak samt omfatta mat serverad i restauranger
och personalmatsalar. Den generella skattesinkning som enligt
planerna skulle ha genomforts kunde pa detta sitt bytas ut mot en
skattesinkning pd livsmedel och serveringstjianster till 18 procent.
Den generella skattesatsen bibeholls pd 25 procent. Utskottet
riktade ett tillkinnagivande till regeringen om att utarbeta lagfor-
slag av den innebérden.

Efter forslag frin regeringen infordes direfter reducerad skatte-
sats om 18 procent pd bla. omsittning av livsmedel och server-
ingstjanster den 1 januari 1992 (prop. 1991/92:50, 1991/92:SkUS5,
rskr. 1991/92:50, SFS 1991:1755).

Som ett led i att stabilisera den svenska ekonomin héjdes den re-
ducerade skattesatsen f6r bl.a. livsmedel och serveringstjinster frin
18 till 21 procent den 1 januari 1993 (prop. 1992/93:50 bil. 5,
1992/93:FiU1, 1992/93:Skul8, rskr. 1992/93:158, SES 1992:1477).

Den 1 januari 1995 slopades den reducerade skattesatsen for
serveringstjinster (prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, SFS
1994:1798). 1 propositionen Mervirdesskatten och EG konstatera-
des att EG-reglerna inte medger att serveringstjinster beskattas
med reducerad skattesats varfér normalskattesatsen dirfor skulle
tillimpas i fortsittningen.

Den skattesats som i dag tillimpas f6r omsittning av livsmedel ir
12 procent. Den inférdes den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:150 bil.
1 och 7, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994:95:447, SFS 1995:931). I
prop. 1994/95:150 bil. 1 s.9 motiverade regeringen sitt forslag
enligt foljande:

Sveriges offentliga utgifter ir mycket kinsliga for konjunktur-
svingningar. En av orsakerna till denna kanslighet 4r ersittningsnivd-
erna i trygghetssystemen. For att skapa en langssiktig uthillighet be-
héver utgifterna sjunka relativt kraftigt under denna konjunkturupp-
ging och fir sedan inte 6ka for kraftigt. Som en del i denna strivan
foreslar regeringen att ersittningsnivderna samlat sinks till 75 procent
1 januari 1996.

Forindringar av bidragsnivder fir kraftiga térdelningspolitiska kon-
sekvenser. Dirfor kombineras sinkningen av nivierna med ett forslag
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om en sinkning av matmomsen frdn 21 till 12 procent. Detta gynnar
sirskilt barnfamiljer och l3ginkomsttagare som i allminhet anvinder
en relativt stor andel av sin hushéllsbudget till matinkép. De samman-
tagna konsekvenserna av forindringarna blir dirfér mera jimnt for-
delade. Genom att matmomsen sinks beriknas iven inflationen
minska med inemot en procentenhet under 1996. Reformen innebir
vidare strukturella férbittringar i ekonomin genom att utgiftskvoten
och skattekvoten sinks.

I bet. 1994/95:FiU20 uppgav finansutskottet féljande:

Forslaget om sinkt livsmedelsmoms skall ses i ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Regeringen har lagt fram och riksdagen har godtagit
forslag om kraftiga forstirkningar av statsbudgeten, bide skattehdj-
ningar och utgiftsbesparingar. Ndgot utrymme fér en sinkning av det
samlade skatteuttaget finns egentligen inte i nuvarande lige utan
endast for omfordelningar inom skatteomrddet. Riksdagen har under
viren stillt sig bakom ett antal hojningar av energiskatterna som pd
sikt kan forvintas sl igenom pd konsumentpriserna. Med en sinkning
av mervirdesskatten 3stadkoms en skattevixling som gor att infla-
tionstakten kan dimpas nigot. Med en ligre matmoms kompenseras
ocksd barnfamiljer och liginkomsttagare, vilka anvinder en relativt
stor andel av sina inkomster till mat, fér de nedskirningar i de offent-
liga utgifterna som 4r nddvindiga med hinsyn till den mycket héga ut-
giftskvoten (f6r nirvarande cirka 70 procent av BNP). Mot bakgrund
hirav tillstyrker finansutskottet att mervirdesskatten pd livsmedel
sinks frdn 21 % till 12 % den 1 januari 1996.”

4.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

I prop. 1991/92:50 (s. 10-14) angavs vilket tillimpningsomride
som var avsett att gilla f6r den reducerade skattesatsen. Det kon-
staterades att trots att ordet livsmedel anvindes 1 mnga samman-
hang fanns det inte nigon entydig allmingiltig definition av be-
greppet. I propositionen uttalas att fringiende av en enhetlig skatt
ofrinkomligen leder till komplikationer i tillimpningen men att
storleken av dessa ir beroende av hur vil man lyckas definiera om-
ridet f6r reducerad skattesats. Milet var att omridet skulle vara s3
entydigt som mdjligt och att det skulle 6verensstimma med annan
tillimpning eller med vad som 1 allminhet f6rstds med begreppet.
Den definition som bist motsvarade lagstiftarens krav var den
definition som fanns i livsmedelslagen (1971:511). Enligt livs-
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medelslagen férstods med livsmedel matvaror, dryckesvaror (inkl.
dricksvatten), njutningsmedel eller andra varor som ir avsedda att
fortiras av minniskor. Varor som omfattades av likemedelsférord-
ningen (1962:701) riknades dock inte som livsmedel enligt livs-
medelslagen. Avgrinsningen innebar dirfor att praktiskt taget alla
produkter, utom likemedel, som p8 nigot sitt fortirs (sviljs, sugs
eller tuggas) av minniskor behandlas som livsmedel. Diremot ir
inte mat till djur livsmedel och beskattas med 25 procent.

I propositionen uppmirksammades nigra sirskilda avgrins-
ningsfrigor. En var frigan om nir en rivara dvergdr till att bli en
vara som ir avsedd att fortiras av minniskor. I propositionen
gjordes dirfér uttalanden om nir spannmadl, djur (fisk och kott-
producerande djur) och mjslk 6vergir frin att vara en rdvara till att
bli livsmedel (prop. 1991/92:50, s. 12).

Betriffande rivarorna kan sammanfattningsvis sigas att en direkt
anknytning till livsmedelslagen innebir att spannmdl betraktas som
livsmedel nir det kommit till kvarnanliggningen och dir beddmts
kvarngillt. Kott betraktas som livsmedel nir de kottproducerande
djuren kommer till slakteriet och di underkastas veterinirbesiktning.
Fisk anses som livsmedel redan nir den rensas och bearbetas ute till
havs. Mjolk blir livsmedel nir den ankommer till mejeriet.

Frigan om hur livsmedelstillsatser respektive vissa sirskilda pro-
dukter som kan anvindas bide som livsmedel och som insatsvara i
t.ex. kemisk industri skulle behandlas mervirdesskatterittsligt be-
rordes ocksd sirskilt 1 propositionen. Det uttalades att for att inte
f3 onodiga problem vid tillimpningen av skattelagstiftningen skulle
ocksd livsmedelstillsatser som de definierades i livsmedelslagen
omfattas av den ligre skatten. Vad gillde insatsvarorna uttalades att
det fick accepteras att vissa varor som i realiteten inte ingdr i livs-
medelsproduktionen skulle 3 del av skattesinkningen. Det kon-
staterades samtidigt att den bestdende skatteeffekten av detta borde
bli mycket liten eftersom koparen i regel har avdragsritt for in-
gdende moms.

Livsmedelslagens definition av livsmedel innebar att iven
alkoholhaltiga drycker, snus och tuggtobak skulle riknas som livs-
medel. Ndgon avsikt att dessa varor skulle beskattas med reducerad
skattesats fanns dock inte. Av den anledningen angavs sirskilt att
bestimmelsen inte skulle gilla for dessa varor. Nir det gillde folksl
menade man att praktiska skil talade for att samtliga drycker som
sdldes 1 den vanliga matvaruaffiren skulle ha samma skattesats.
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I livsmedelslagens definition av livsmedel ingick dven dricks-
vatten. I propositionen konstaterades dock att enbart en ringa del
av det vatten som kommer frin vattenverk anvinds som dricks-
vatten. Merparten av vattnet anvindes i stillet f6r bad, diskning,
tvitt eller liknande indamail. Praktiska skil talade dirfor for att
vatten som tillhandahélls frin vattenverk skulle beskattas med
normalskattesatsen. Annat vatten som sdldes, t.ex. buteljerat i
butiker eller som tillhandahills pd restauranger, skulle dock be-
traktas som livsmedel.

Vid sinkningen av livsmedelsmomsen den 1 januari 1992 sinktes
ocksd restaurangmomsen. Vid inférandet av den reducerade skatte-
satsen for livsmedel och serveringstjinster uttalades féljande 1 den
delen (prop. 1991/92:50, s.13-14):

Fram tdll den 1januari 1990 omfattades som nimnts ocksd
serveringstjinster av de s.k. reduceringsreglerna. Detta innebar att mat
som koptes frin ett serveringsstille fér hemtagning fick en hdgre mer-
virdeskatt 4n den mat som &ts upp pd serveringsstillet. De praktiska
och kontrollmissiga svirigheterna med denna ordning var pitagliga.
Resurser fick tas 1 ansprdk for att se till att denna olikhet i skatte-
belastning verkligen upprittholls. Erfarenheterna frin denna tid visar
att man bor undvika att serveringsstillena hamnar i samma situation
som tidigare. Forsiljning av livsmedel pd serveringsstillen for hemtag-
ning omfattas av den av mig foreslagna sinkningen av mer-
virdeskatten.

Det konstaterades siledes att tillimpningen av olika skattessatser
fér omsittning av livsmedel och serveringstjinster inneburit prak-
tiska problem som departementschefen var angeligen om att und-
vika.

Vid medlemskapet i EU den 1 januari 1995 anpassades ML:s
regler i olika avseenden. Bland annat konstaterades att det saknades
stod for att fortsitta tillimpa reducerad skattesats fér omsittning
av serveringstjinster. Den reducerade skattesatsen for serverings-
tjinster slopades dirfor frin detta datum. I férarbetena till lag-
indringen (prop. 1994/95:57) gavs ingen vigledning av hur olika
avgrinsningsproblem mellan omsittning av livsmedel och server-
ingstjinster skulle hanteras.

Skattesatsen for omsittning av livsmedel sinktes den 1 januari
1996 frin 21 procent till 12 procent av beskattningsunderlaget.
Nigon ytterligare definition av begreppet livsmedel gjordes inte 1
det sammanhanget (prop. 1994/95:150 bilaga 7).
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4.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr@n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Nir det giller den reducerade skattesatsen for livsmedel var lag-
stiftaren medveten om att det var mycket viktigt att utforma av-
grinsningen av tillimpningsomridet fér den reducerade skatte-
satsen pd ett sd tydligt och littkontrollerat sitt som méjligt. Av
den anledningen klarlades, som redogjorts f6r ovan, vissa for-
vintade avgrinsningssituationer redan i propositionen. Trots detta
har det funnits avgrinsningsfrigor som behovt l6sas genom praxis
och genom uttalanden av Riksskatteverket. Framfér allt uppstod
avgrinsningsproblem efter att nedsittningen av restaurangmomsen
slopades den 1 januari 1995.

Domstolsavgdranden
Kammarritten i Goteborg den 2 april 2001

Frigan i milet var om forsiljning frin ett gatukok skulle anses ut-
gbra omsittning av serveringstjinst eller av livsmedel. Milet avsdg
en gatukdksverksamhet dir forsiljningen skedde direkt genom en
lucka och maten tillhandahélls pd engdngsemballage. I anslutning
till gatukoket fanns dels ett rum med ca 20 sittplatser och dels ca 50
sittplatser utomhus. Linsritten hade 1 den av skattemyndigheten
overklagade domen ansett att det i foretagets tillhandahdllande
fanns inslag av bide varuférsiljning och tjinsteférsiljning i en och
samma omsittning. Med hinsyn till det huvudsakliga inslaget av
varuférsiljning och det ringa inslaget av tjinst som foretagets pre-
station innebar ansdg linsritten att omsittningen i sin helhet skulle
betraktas som omsittning av livsmedel.

Kammarritten ansig dock att i féretagets verksamhet ingick en
serie tjinster alltifrin tillagning av maten till éverlimnandet av
denna till kunden. Aven de anordnade sittplatserna, som ansigs
vara tillrickligt manga fér att en serveringslokal skulle anses fore-
ligga, ingick enligt kammarrittens mening 1 de tillhandahillna
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yansterna. Till den del kunderna konsumerade den inkdpta maten
vid de tillhandah&llna sittplatserna ansig dirfér kammarritten att
omsittningen skulle betraktas som en serveringstjinst. Domen har
overklagats till regeringsritten.

Skatterittsnimndens forbandsbesked den 10 juni 2002

Frigan 1 mélet var bl.a. om tillhandah8llande av lunchmat till an-
stillda var att betrakta som tillhandahillande av livsmedel eller
serveringstjinst. Av maélet framgdr att bolaget bedrev hotell- och
restaurangverksamhet. Bolaget tillhandaholl anstillda lunchmalti-
der som levererades 1 kantiner till en personalmatsal dir personalen
sjilva tog maten. Personalen himtade och limnade porslin m.m. pd
dirfor avsedda platser. Skatterittsnimnden ansdg mot bakgrund av
uttalanden i foérarbeten och EG-domstolens praxis (3beropade C-
231/94 Faaborg-Geltingen Linien A/S) att tillhandahillandet till
overvigande delen fick anses som ett tillhandahillande av tjinster
inom ramen fér bolagets restaurangverksamhet. Milet har &ver-
klagats av sokanden.

Kammarritten i Jonkdping den 13 juni 2002

Domstolen hade att ta stillning till om en arbetsgivares tillhanda-
hillande av luncher till sin personal skulle anses utgéra tillhanda-
hillande av tjinster eller av varor. Arbetsgivaren, som inte bedrev
serveringsverksamhet, hade képt portionstérpackade luncher frin
utomstdende entreprendr. En av de anstillda tog emot personalens
dnskemadl efter en veckomatsedel och gjorde dagliga bestillningar
hos leverantéren. Maten levererades portionsvis och sattes in 1 sir-
skilda virmeskdp. Arbetsgivaren tillhandahdll utéver sjilva lunch-
lokalen dven porslin och diskmaskin. Skattemyndigheten ansig att
arbetsgivaren tillhandahillit en serveringstjinst eftersom denne till
sin personal tillhandahillit lagad mat fér omedelbar konsumtion i
lokal som arbetsgivaren disponerade. Till stéd f6r denna uppfatt-
ning hinvisade skattemyndigheten bla. till EG-ritten ( C-231/94
Faaborg-Gelting Linien A/S). Kammarritten bedémde emellertid
arbetsgivarens tillhandahillande av luncherna som varuleveranser.
RR har efter 6verklagande av RSV beslutat att inte meddela prév-
ningstillstdnd i milet.
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Skatterittsndmndens forbandsbesked den 27 februari 2003

Frigan 1 milet var om ett bolag skulle anses tillhandahélla livsmedel
eller en serveringstjinst. Bolagets personal tillagade lunchmat p3
arbetsplatsen i uppdragsgivarens kok, stillde ut kantiner med
maten pd sirskilda serveringsbord samt tog emot betalning och
svarade f6r diskningen. Nimnden menade att det inte var friga om
“mat for avhimtning” utan om en verksamhet férenad med tjinster
som har till indamil att mojliggéra omedelbar konsumtion pid
dirfor avsedd plats. Eftersom verksamheten enligt nimndens
uppfattning ansdgs utgora lunchrestaurangverksamhet (serverings-
yjanst) skulle mervirdesskatt tas ut med 25 procent av beskatt-
ningsunderlaget.

Skatterdittsnimndens forbandsbesked den 8 oktober 2003

Sokandebolaget (en restaurang) l3ter anstillda mot avtalad ersitt-
ning ita en virdemeny samt dricka en kopp kaffe. I malet var en av
frigestillningarna om tillhandahédllandet av kosten utgjorde till-
handahdllande av en vara eller av en tjinst. Skatterittsnimnden
gjorde f6ljande bedémning:

Bolaget tillhandahiller sina anstillda aktuella maltider {6r konsumtion
1 ett sirskilt personalutrymme 1 restaurangen. Personalen fir sjilv
plocka ihop och stilla fram méiltiden. Den fir ocksd ta bort resterna
och snygga upp efter sig. Oaktat dessa forhillanden ir det emellertid
inte, som anférs i domen angiende Faaborg-Geltingen Linien A/S,
friga om en verksamhet som avser livsmedel f6r avhimtning utan om
en verksamhet forenad med tjinster som har till dndamdl att
mojliggdra en omedelbar konsumtion pd dirfor avsedd plats. Bolagets
tillhandahillande skall dirfér anses utgora tillhandahdllande av
tjinster.”

Owrigt

For tiden innan skattereformen finns rittsfall med liknande pro-
blematik (med den skillnaden att det var serveringstjinsten som var
ligst beskattad). Se t.ex. regeringsrittens rittsfall Aa-203/85 och
Aa-212/83.

I rittstillimpningen har det dven funnits behov av att avgrinsa
tillimpningsomradet {6r serveringstjinster gentemot andra typer av
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omsittningar in livsmedel. T avsnitt 1 om hotelltjinster och avsnitt
11 om personbefordran ges nigra exempel.

Uttalanden av Skatteverket
Grinsdragning mot serveringstjdnster:

Med anledning av att skattesatsen for serveringstjinster hojdes till
normalskattesatsen den 1 januari 1995 meddelade Riksskatteverket
rekommendationer om serveringstjinster (RSV S 1995:20)." Skilet
var bl.a. att ge vigledning &t niringsidkare och skatteférvaltning att
bedéma om omsittning avsdg livsmedel eller en serveringstjinst.
Det konstaterades att for att en serveringstjinst skall anses fore-
ligga krivs att serveringsvaran tillhandahills inom en dirfér iord-
ningsstilld lokal. T rekommendationen p. 2.3 anges féljande:

Som serveringslokal bor anses sddan restaurang-, cafe- eller annan
lokal, som ir sirskilt iordningstilld fér att mat och dryck skall intas
dir. Lokalen behover inte vara fast inredd for servering eller enbart an-
vindas for serveringsindamil. Sammantridesrum, hotellrum och
liknande lokal i anslutning till restaurangverksamhet bor anses som
serveringslokaler. Detsamma bor gilla sirskilt iordningstilld plats for
utomhusservermg, tex. tridgdrdsservering eller trottoarservering.
Aven en pd sddant sitt iordningstilld lokal eller plats som bestillaren
av serveringstjinsten tillhandahiller bor betraktas som serveringslokal.

Som serveringslokal bér anses cafe- eller restaurangvagn pi tig, men
diremot i allminhet inte sittvagn. Samma synsitt bor gilla for fartyg.
Flygplan bor normalt ses som en serveringslokal.

Att 1 anslutning till gatukok, kiosk eller liknande férsiljningsstille
sitta ut ett fital bord eller stolar bér diremot inte medféra att
serveringslokal kan anses foreligga.

Om serveringsvaran inte dts pd serveringsstillet utan 1 stillet tas
med dirifrdn dr det friga om en varuférsiljning. Skattesatsen for
livsmedel skall i sddana fall tillimpas. I rekommendationen har RSV
uttalat sig om denna situation (p. 2.5.1 och 2.5.2).

2.5.1 Himtmat

For att forsiljning av serveringsvara i serveringslokal skall anses
som omsittning av livsmedel bor varan tillhandahillas pd ett sidant
sitt att det dr uppenbart att fortiringen inte skall ske i serverings-
lokalen. Si kan vara fallet om varan tillhandahills i1 kartong, pise,

! Rekommendationen upphdérde att gilla den sista mars 2005 (SKV A 2005:4 mervirdes-
skatt). Aven om rekommendationen formellt upphért torde det vara sannolikt att stora delar
av den fors in i Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt.
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folieform eller att det pd annat sitt, exempelvis genom prissittningen,
framstir som uppenbart att avsikten ir att fortiringen skall ske utanfor
lokalen.

Enbart den omstindigheten att serveringsvaran tillhandahills i varu-
automat inom serveringslokalen bor inte innebidra att omsittningen
skall anses som en varuférsiljning.

2.5.2 Matvaruleveranser

Nir livsmedel tillhandahills i andra dn egna lokaler kan svirighet
uppstd att avgéra om fr8ga ir om serveringstjinst eller matvaru-
leverans. Servering forutsitter ett visst inslag av serviceinsatser, ndgot
som helt eller delvis saknas vid matvaruleveranser.

Om tillhandah8llande av serveringsvara i annans lokal dven innebir
ett dtagande att med egen personal t.ex. tillaga mat, duka, servera eller
diska bor omsittningen ses som en serveringstjinst. Detta bér gilla
idven vid enstaka tillhandahillande och dven om det sker i privatbostad.

Avgérande vid beddmningen av om en serveringstjinst skall anses
foreligga bor vara serviceinsatsens omfattning. Bedéms denna som
ringa bor det inte vara friga om en serveringstjinst. Som exempel pd
detta kan nimnas att firdiglagad mat levereras till kundens personal-
matsal och denne sjilv hiller med serveringspersonal eller att kundens
anstillda sjilva fir ta maten frin levererade kantiner eller uppligg-
ningsfat.

Skatteverket har i skrivelse den 2 april 2004 besvarat en friga om
Mervirdesskatt, serveringstjinst eller leverans av vara (dnr 130-
229280-04/1152). I skrivelsen hinvisas till gillande praxis inom
EG-ritten och den ovan redovisade rekommendationen.

Griénsdragning mot likemedel

I en skrivelse frdn RSV till skattemyndigheterna konstaterades att
en forindring av likemedelslagen inneburit att vissa varor som
innan den 1 juli 1993 var klassade som livsmedel blivit klassade som
likemedel (RSV:s skrivelse den 30 maj 1994, dnr 3810-94/900). Be-
greppet naturmedel hade utménstrats ur likemedelslagen. T stillet
anvindes begreppen frislistade naturmedel och naturlikemedel
vilka bdda fortsittningsvis omfattades av likemedelslagen. Efter-
som mervirdesskattesatsen var olika fér likemedel (25 procent i
allminhet och 0 procent om de utlimnas enligt recept) och livs-
medel (dd 21 procent) fick denna indring i likemedelslagen bety-
delse dven ur momssynpunkt. Effekten blev enligt RSV:s skrivelse
att naturmedel och naturlikemedel inte kunde betraktas som livs-
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medel och dirfor inte heller skulle beskattas med den reducerade
skattesatsen 21 procent.

I Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt 2004 (s. 340—
341) anges att frilistade naturlikemedel och naturlikemedel
omfattas av likemedelslagen och dirfér inte anses som livsmedel
vid tillimpningen av ML. Detsamma giller homeopatiska preparat
som enligt EG-direktiv om humanlikemedel anses som likemedel.
I handledningen konstateras att omsittningen av dessa preparat
skall beliggas med 25 procent moms. Férsiljning av likemedel
enligt recept ir diremot en momsfri omsittning men fir enbart
expedieras av apotek. Vidare anges i handledningen att andra
hilsokostpreparat, sisom kosttillskott, dr livsmedel och beliggs
med 12 procent moms.

Livsmedel eller rdvara

I forarbetena till lagstiftningen (se ovan) gav departementschefen
nigra exempel pd nir en rivara skulle anses 6vergd till att bli livs-
medel och siledes avsedd att fértiras av minniskor. RSV har i
handledningen (Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt
2004, s.341-342) funnit skil att ge fler och mer detaljerade
exempel. Om t.ex. jigare siljer vilt skall den reducerade skatte-
satsen anvindas vid férsiljning till konsument medan normal-
skattesatsen skall anvindas vid f6rsiljning till uppképare. Ett annat
exempel dr att fiskodlares forsiljning till fiskeklubbar m.fl. fér
utplantering 1 sjdar inte skall anses som forsiljning av livsmedel
utan beskattas med 25 procent.

Alkoholbaltiga drycker

Alkoholhaltiga drycker riknas som livsmedel enligt livsmedels-
lagen. Diremot skall de enligt ML inte omfattas av den ligre
skattesatsen (med undantag dock fér alkoholsvagare élsorter, se
ovan). Nir det giller s.k. snabbsatser f6r egentillverkning av 6l och
vin anser Skatteverkets dock att sidana varor skall omfattas av
skattesatsen 12 procent  (Skatteverkets  Handledning  for
mervirdesskatt 2004, s. 342).
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Synpunkter och exempel pd svarigheter som redovisats av
handliggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert 1 utredningen har limnat synpunkter pd prak-
tiska problem inom detta omride. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frin medar-
betare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behdver sam-
manfalla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

— Fordelning servering/livsmedel: Definitionen av serveringstjinst
innebir att med en sddan tjinst forstds tillhandahillande av mat,
dryck eller annan serveringsvara for fortiring pd stillet inom en
serveringslokal, dvs. en dirfér iordningsstilld lokal eller plats
(prop. 1991/92:50). Denna definition medfor att det uppkommer
svirigheter for de flesta foretag som tillhandahiller luncher,
pizzor, hamburgare m.fl. matritter att fordela ersittningen for
sina tillhandahdllanden efter de bida skattesatserna 25 % och
12 %. Foretagen miste i sin redovisning sirskilja de intikter som
avser tillhandahillanden avsedda for fortiring inom serverings-
lokalen inklusive eventuell utomhusservering respektive utanfor
densamma. Var kunden kommer att fortira den anskaffade
serveringsvaran kan inte slutligen konstateras f6rrin efter det att
kunden betalat och féretaget registrerat férsiljningen i sin kassa-
redovisning. Vad som ir ritt moms att betala for tillhanda-
hillanden av detta slag kan sdledes i princip inte faststillas férrin
efter det att affirshindelsen genomférts. Hir finns dirfor
uppenbara problem for foretagen att hantera sina intikter pd ett
ur momssynpunkt korrekt sitt. Motsvarande problem upp-
kommer naturligtvis f6r Skatteverket vid kontroll av om ritt
moms redovisats. Till f6ljd av dessa forhallanden uppkommer det
langdragna och dirmed ocksg bade for féretagen och Skatteverket
resurskrivande diskussioner om vilken moms som ritteligen ska
redovisas.

— Cateringforetag: Motsvarande stillningstagande, dvs. serverings-
yjinst eller ej, giller for cateringforetagen. Levereras enbart av
firdiglagad mat, servermgslokalens beskaffenhet, ingdr porslin,
finns personal som fyller pd buffé, tar betalt m.m. i serverings-
lokalen? Detta ir frigor som mdste besvaras {or att kunna be-
doéma var grinsen gir for nir tillhandahillandet blir en server-
ingstjinst?

—  Serveringslokal: Restaurangféretag tillhandahiller buffé, ser till
att det finns tillrickligt med mat, tar reda pd matrester i vissa fall,
tar hand om diskning i samband med konferenser eller missor i
konferenslokaler, misslokaler eller motsvarande utrymmen. Be-
tydelsen av att tillhandahillandet sker i lokaler som inte ligger i
anslutning till restaurangféretagets egna lokaler? (Jimfor Skatte-
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84

rittsnimndens forhandsbesked den 27 februari 2003 under
rubriken domstolsavgéranden ovan.)

Serveringstjinst eller livsmedel: P4 en campinganliggning finns
en sirskilt inhignad badanliggning. Inom denna badanliggning
finns en restaurang med dirtill hérande utomhusservering Inom
omrddet finns stora grisytor foér picknick och solbad. En del av
gisterna som inhandlat f6rtiring i restaurangen tar med sig maten
ut pi grismattan och fortir den pi den egna picknickfilten. Till-
handah&llandet sker inte pd nigot annat sitt in f6r de gister som
sitter kvar i restaurangen eller utnyttjar utomhusserveringen, dvs.
ingen sirskild forpackning. De betalar inte heller nigot annat
pris. Mojlighet till att disponera serveringslokalen viljs bort. Vad
tillhandahalls i de fall gisten fortir kaffe, brod eller tillagad mat
pa grismattan och efter vilka grunder ska fordelning av ersitt-
ningen ske pd de olika skattesatserna for serveringstjinst respek-
tive f6r livsmedel?

Tilltallig servering: Ett foretag bedriver tillfillig servering i en
misshall. Foretaget stiller i ordning en serveringslokal med stolar
och bord med plats for ca 80 gister. I misshallen upprittas dess-
utom smd forsiljningsstillen hir och var med férsiljning av katfe
och bréd. Runt dessa mindre férsiljningsstillen finns inga stolar
och bord dvs. ingen serveringslokal i vart fall inte i omedelbar
nirhet till dessa forsiljningsstillen. Den stora serveringslokalen
ir 1 samma misshall. Serveringstjinst eller livsmedelstérsiljning?
Fordelning servering — konsert: For foretag inom restauran-
gbranschen har Skatteverket ocksd problem med konsert contra
restaurangunderhdllning. Definitionsproblem betriffande vad
som ska anses vara en konsert i momshinseende. Kombinations-
erbjudanden med konsert och serveringstjinster skapar problem
vid férdelning av den gemensamma ersittningen pi skattesatserna
6 % och 25 %.

Vildmarkssafari: P4 en s.k. vildmarkssafari kan tillhandahillas
tillagad mat 1 lappkita. Kitan kan vara utrustad med bord och
stolar/binkar med renhudar eller enbart binkar med renhudar
eller inte alls utrustad. Ibland tillagas maten i kdtan av med-
toljande kock, ibland levereras firdiglagad mat i kantiner och
ibland fir kunden en pise med mat och far tillaga maten sjilv.
Maten serveras pd plasttallrikar eller intages utan tallrik eller
bestick. T regel finns det inte tillgdng till rinnande vatten eller
elektricitet. Tillhandahdllandena kan idven ske i fjillstugor, i
naturen eller pd campinganliggningar. Hir finns gransdragnings-
problem. Tillhandahills maten i serveringslokal? Ar det friga om
serveringstjinst/-restaurangverksamhet, livsmedelsforsiljning?
Fraktkostnader: Ett annat problemomride ir foérdelning av
debiterad ersittning for fraktkostnader pi de tvd skattesatserna
nir siljaren stdr for frakten av livsmedel och andra varor till
butiker. Om leverantoren tillimpar styckepris exklusive frakt pd
varorna s blir fraktkostnaden en extra tilliggspost pd fakturan
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och dirmed kan ett ligre styckepris debiteras kunden in vad som
skulle skett om fraktkostnaden ingick i varje varas pris. Frakt-
kostnaden debiteras sedan i en del fall utan férdelning pd de olika
varugrupperna, med tillimpning av en av skattesatserna.

Att en fordelning av ersittningen for fraktkostnaden enligt
Skatteverkets uppfattning ska ske framgir av RSV:s skrivelse
2002-09-13, dnr 1979-02/120. Vid transaktioner mellan skatt-
skyldiga féretag med obegrinsad avdragsritt leder ett sddant fel-
aktigt férfarande som beskrivits ovan inte till nigot skattebortfall
men vid forsiljningar till kunder som saknar eller har begrinsad
avdragsritt for ingdende moms uppkommer en felaktig beskatt-
ning.

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersékning (avseende tidsdtging for bantering av reducerade
skattesatser) i Vixjoregionen

e Livsmedel/servering — kraven p vad som utmirker en serverings-
lokal 4r oklara.

e Livsmedel/servering — svir grinsdragning, svirhanterligt och svér-
kontrollerat genom att problem féreligger att i efterhand komma
fram till omfattningen av serveringstjinsterna.

e Serveringstjinst eller entréavgift t.ex. i samband med konsert dir
kaffe o kaka ingdr?

e Det vanligaste omridet med avgrinsningsproblem ir {érsiljning av
livsmedel gentemot servering. Allt som har med catering och av-
himtning av nigot slags tillagad mat ir kringligt. Vad ir
servering? Bord och stolar? Avhimtning? Dessutom svirt att
kontrollera.

Synpunkter frin branschen
Restaurangbranschen

Utredningens sekretariat triffade Sveriges Hotell & Restaurang-
foretagare (SHR) den 14 maj 2003. SHR framférde di att det var
viktigt att neutralitet i momshinseende kunde skapas mellan om-
sittning av livsmedel och serveringstjinster. Samma skattesats
borde dirfor tillimpas. SHR menade att nuvarande regler skapar
olika avgrinsningsproblem (catering, himtmat, livsmedelskedjor-
nas utbud av firdiglagad mat osv.) och ir konkurrensoneutralt
genom att likvirdiga produkter beskattas olika. SHR menade att
den gemensamma skattesatsen f6r livsmedel och serveringstjinster
borde vara ligre in normalskattesatsen eftersom det ir viktigt att
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turistsektorn (hotell och restauranger i detta fall) har goda konkur-
rensforutsittningar gentemot omvirlden.

Returemballage

Av Finansdepartementets promemoria avseende vissa mervirdes-
skattefrigor av den 7 juni 2002 (Fi2002/2346) framgir foljande.
Systembolaget AB hade i skrivelse till departementet begirt att en
enhetlig skattesats skulle inféras f6r returemballage. Enligt gillande
regler skall samma skattesats tillimpas fér panten som for
innehillet i flaskorna. Effekten av denna regel ir att for returflaskor
m.m. i livsmedelshandeln tillimpas skattesatsen 12 procent (t.ex.
nir flaskorna innehdll lisk) medan f6r samma emballage 1 system-
butikerna tillimpas skattesatsen 25 procent (normalskattesats for
vin, sprit och starkél). Systembolaget menade att de olika skatte-
satserna hade skapat en vixande irritation bland kunder, som i
livsmedelshandeln fir en ligre pantersittning in som betalats vid
inképen hos Systembolaget. Man menade att en tillimpning av
samma skattesats f6r panten oberoende vad emballaget innehsll
skulle 16sa problemen. Det bor noteras att Systembolaget inte tar
emot burkar fér pantning.

I syfte att 16sa fragan foreslogs 1 promemorian att normalskatte-
satsen alltid skulle tillimpas fér den del av beskattningsunderlaget
som avsdg emballaget.

Av remissammanstillningen till promemorian (2002-09-13)
framgdr att samtliga remissinstanser som yttrade sig ver forslaget
avstyrkte lagindringen. Bland annat anférdes att tillimpningen av
olika skattesats f6r varan och férpackningen (férpackningen skulle
alltid beskattas med 25 procent dven om den innehéll t.ex. lisk som
skulle beskattas med 12 procent) skulle innebira problem i den
praktiska hanteringen inom livsmedelsbranschen.

Promemorians forslag i denna del har inte lett till ndgot forslag
om lagindring.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och fragesvar

Av skatteutskottets behandling av motionsyrkanden frén den all-
minna motionstiden framgir att yrkanden som avser f6rindring av
livsmedelsmomsen 1 sig inte har varit sirskilt frekventa. Ett
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exempel utgdér dock motion vari sinkt mervirdesskatt foreslogs pd
miljémirkta  produkter och  kravodlade livsmedel  (bet.
2000/01:SkU15). Ett annat exempel utgér yrkande om att olika
skattesats skall tas ut beroende p& hur nyttig maten ir. I
motionerna 2003/04:SkU08 och 2004/05:SkU71 nimns att
momsen pa socker och fettrika produkter skulle kunna vara hog
medan momsen pd frukt och grént skulle kunna vara l3g.

Diremot har flera motioner ingetts varje 4r med yrkanden om att
tillimplig skattesats for serveringstjinster borde sinkas till samma
skattesats som livsmedel (se bl.a. 2003/04:SkU20, 2002/03:SkU10,
2001/02:SkU18 och 2000/01:SkU15). I motion 2003/04:Sk384
framstills vidare yrkande om att utredningen bér ta stillning till de
sirskilda problem som nuvarande momsregler innebir fér s.k.
cateringforetag som levererar mat.

Riksdagsmin har vidare vid ett flertal tillfillen stillt frigor for
skriftligt svar till finansministern. Frigorna har haft samband med
beskattningen av serveringstjinster. Antingen har frigestillaren
velat ha svar pd vad finansministern tinker vidta for &tgird for att
sinka skatten pd serveringstjinster (se t.ex. 2001/02:913 och
2001/02:1318) eller s& har frigestillaren velat veta vilka tgirder
finansministern dmnar vidta for att fi en rittvis konkurrenssitua-
tion 1 mervirdesbeskattningen mellan livsmedel och serverings-
yanster (se t.ex. 1998/99:608, 1999/2000:477 och 2000/01:1099). I
sina svar har finansministern konstaterat att EG:s regelverk inte
tilliter en reducerad mervirdesskattesats pd serveringstjinster och
att han inte avser att vidta ndgon sirskild 8tgird i anledning av
frigan.

I friga 1997/98:910 till socialministern uppmirksammas att
hilsofil som klassats som naturlikemedel vid férsiljning 1 livs-
medelsbutiker beskattas med 25 procent mot 12 procent fér livs-
medel.

Ovrigt
Generellt om grinsdragningen mellan livsmedel och serveringstjinster

Som redan nimnts har det dven tidigare funnits skillnader i mer-
virdesskattesatserna mellan serveringstjinster och livsmedel. Fram
till den 1 januari 1990 tillimpades en reduceringsregel for server-
ingstjinster. Beskattning skedde med 60 procent av hela ersitt-
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ningen inklusive moms. Serveringstjinster hade inda sedan férord-
ningen om allmin varuskatt beskattats med nigon form av redu-
cering. I forarbetena till férordningen om allmin varuskatt (prop.
1959:162 s. 228) angavs att skilet f6r reduceringen var att eftersom
serveringstjinsten belastas med sirskilda kostnader (f6r serverings-
lokal, mébler, glas och porslin, serverings- och diskpersonal osv.)
medfoérde det att konsumenten fick betala ett avsevirt mycket
hégre pris for en serveringsmaltid jimfért med motsvarande mingd
firdiglagad mat i en livsmedelsbutik. Av detta foljde att dven
skattebelastningen blev hogre.

Frigan om det frin administrativa, kontrolltekniska, och férdel-
ningspolitiska synpunkter skulle vara limpligt att sinka eller slopa
mervirdesskatten pd livsmedel utreddes 1 borjan 80-talet av Utred-
ningen om differentierad mervirdeskatt (SOU 1983:54 Skall mat-
momsen slopas?). Kommitténs slutsats var att de administrativa och
kontrolltekniska konsekvenserna av en differentiering framstod
som avskrickande samt att de &syftade férdelningspolitiska effek-
terna av en differentiering skulle vara mycket begrinsade 1 for-
hillande till kostnaderna fér dtgirden och i férhillande till andra
tinkbara dtgirder.

I RSV Rapport 1985:4 Forenklingar inom mervirdeskatten
Enklare moms! limnade RSV synpunkter pd den di gillande redu-
ceringsregeln fér serveringstjinster. RSV redogér utforligt i
rapporten for de olika tillimpningssvérigheter den ddvarande regeln
medfoérde. Bland annat konstateras att ett krav {6r att den reduce-
rade skattesatsen skall tillimpas 1 princip dr att maten fortirs pd
stillet. Man konstaterar att sirskilt nir det giller konditorier och
gatukok kan det vara svirt att avgdra var varan egentligen kommer
att fortiras. RSV menade sammanfattningsvis att ett fértydligande
av regeln (tydligare avgrinsningar i olika avseende, t.ex. gentemot
livsmedel) skulle undanréja vissa svirigheter men dven skapa nya
avgrinsningsproblem. RSV ansig sammanfattningsvis efter att ha
redogjort for praktiska och kontrolltekniska férdelar att redu-
ceringsregeln f6r serveringstjinster borde slopas. RSV hinvisade i
sammanhanget till att frigan tidigare uppmirksammats i ett delbe-
tinkande till mervirdeskatteutredningen (Ds Fi 1973:3). Utred-
ningen hade anfért att det knappast fanns nigon férenkling av
reglerna som skulle leda till en enklare tillimpning men att diremot
slopandet av reduceringsregeln skulle undanréja svirigheterna.

Det kan antas att minga av de tillimpnings- och grinsdragnings-
problem som RSV redogér f6r 1 sin rapport dven existerar med nu-

88



SOU 2005:57 Livsmedel och serveringstjanster (12 %)

varande regler (iven om det numera ir livsmedel som ir hogre be-
skattat dn serveringstjinster).

Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel

I budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1, del 1, s.205)
redogjordes f6r att kommissionen diskuterat méjligheten att inom
EG anvinda reducerade skattesatser for att frimja t.ex. miljoskydd.
Mot den bakgrunden och som ett led i miljopolitiken uttalade
regeringen att den avsdg att utreda de rittsliga férutsittningarna for
att sinka mervirdesskatten pd omsittning av kravmirkta livsmedel
och samtidigt géra en bedémning av det limpliga i en sidan tgird.

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att tillsitta en arbets-
grupp inom Finansdepartementet med detta uppdrag. Uppdraget
redovisades 1 oktober 2002 i promemorian Mervirdesskatten pd
ekologiska livsmedel (DS 2002:51). Arbetsgruppens arbete ut-
mynnade i tvd huvudslutsatser: Likabehandlingsprincipen i EG-
ritten innebir att Sverige inte kan inféra olika skattesatser for
miljomairkta (ekologiska) livsmedel och andra livsmedel. En ensidig
svensk differentiering bedémdes inte kunna utformas s& att den
blir EG-konform. Den ekonomiska analysen visade att mervirdes-
skatten inte var det mest limpliga miljépolitiska styrmedlet.
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5 Bocker, dagstidningar, tidskrifter
m.m. (6 %)

Gillande lagtext
7 kap. 1 § tredje stycket 1-4 ML

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av féljande varor,
om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 148§, under forutsittning att
varorna inte helt eller huvudsakligen 4r dgnade &t reklam:

- bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka

blad,

- tidningar och tidskrifter,

- bilderbécker, ritbocker och méalarbocker £6r barn,

- musiknoter, samt

- kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning in for egen verksamhet, gemenskapsinternt forvirv och
import av program och kataloger f6r verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §,
allt under forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen ir dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskapsinternt
férviarv och import av kassettidningar, om inte annat féljer av 3 kap. 17§,
och av kassetter eller nigot annat tekniskt medium som 4terger en
upplisning av innehillet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara som
genom teckensprik, punktskrift eller annan sddan sirskild metod gor
skrift eller annan information tillginglig sirskilt for lishandikappade, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,
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Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen.

Stédet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats pd omsitt-
ning av bécker, tidskrifter m.m. finns i férsta hand i artikel 12. 3 a
jimfort med punkten 6 till bilaga H i sjitte direktivet. Vad avser
utrustning sirskilt avsedd for lishandikappade finns stoédet i
punkten 4 i samma bilaga.

5.1 Bakgrund till reglerna
Allminna nyhetstidningar

Ett undantag frin beskattning vid forsiljning av allminna nyhets-
tidningar har tillimpats under ling tid. Skattetekniska skil hade
3beropats for att forsiljningen av dessa tidningar skulle vara
undantagna fr&n den allminna varuskatten. I de bida utredningar
som lig till grund f6r 1969 ars mervirdeskattelag férordades att
forsiljning av allmidnna nyhetstidningar skulle féras in under mer-
virdeskatteplikten (SOU 1964:25 och Stencil Fi 1967:10). I prop.
1968:100 (s. 107 f) uttalades dock att undantaget frin den allminna
varuskatten skulle 6verforas till mervirdeskatten 1 avvaktan pi
resultatet av den di pigiende presstddsutredningen. Under
dberopande av skattetekniska skil gjordes undantaget till ett kvali-
ficerat sddant (0 % utgdende mervirdesskatt med ritt till avdrag fér
ingdende mervirdesskatt).

I utredningen Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s.173-178) férordades att skatteplikten fér tidningar skulle ut-
strickas till att dven gilla allminna nyhetstidningar. Frigan om
erforderligt stéd till de tidningar som verkligen behovde det
menade man borde bli féremal {6r en sirskild utredning. Departe-
mentschefen instimde 1 princip 1 vad kommittén anfért om de all-
minna nyhetstidningarna (prop. 1989:111, s. 96). Han menade
dock att en skatteplikt f6r nyhetstidningar skulle kunna {3 till f6l;d
att framfér allt ligtickningstidningarna skulle behéva kompenseras
for att ambitionerna inom pressomradet skulle kunna uppritthéllas.
Detta kunde pd sikt bli mycket kostnadsdrivande for presstodet.
Vid en samlad bedémning menade departementschefen dirfér att
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undantaget frin skatteplikt f6r de allminna nyhetstidningarna
borde besta.

I betinkandet Vissa mervdrdeskattefragor I (SOU 1993:75) fore-
slogs att undantaget frin skatteplikt skulle slopas av konkurrens-
neutralitetsskil och att en enhetlig skattesats om 12 procent borde
inféras for allminna nyhetstidningar, andra periodiska publikatio-
ner och bécker. Utredningens férslag ledde inte till nigon lagstift-
ning.

Vid Sveriges anslutning till EG konstaterades att det saknades
mojlighet att bibehdlla det kvalificerade undantaget med st6d av
gillande regler i sjitte direktivet. I anslutningsférhandlingarna fick
dock Sverige ritt att under en 6vergingstid bibehalla det kvalifice-
rade undantaget for tidningar (SFS 1994:1501, s. 5792).

I prop. 1995/96:45 Mervirdesskatt pd allminna nybetstidningar
foreslog regeringen att skatteplikt skulle inféras pd omsittning av
allminna nyhetstidningar och mervirdesskattesatsen skulle
bestimmas till 6 procent. I propositionen konstaterades att undan-
taget for dagstidningar framfér allt motiverats av tidningarnas
framskjutna roll 1 den demokratiska processen. Regeringen uppgav
att detta motiv 1 hogsta grad fortfarande var giltigt men att den
statsfinansiella situationen var s anstringd att regeringen ansig det
nddvindigt att foresld att skatteplikt skulle inféras. Regeringen
menade att forslaget tillgodosdg bide de statsfinansiella intressena,
samtidigt som konkurrensneutraliteten férbittrades. Man uttalade
vidare att val av tillimplig skattesats mdiste stor vikt liggas vid
dagspressens centrala betydelse i den demokratiska processen.
Skattesatsen bestimdes dirfér till 6 procent.

Slopandet av det kvalificerade undantaget - och inférandet av
reducerad skattesats - tridde i kraft den 1januari 1996 (prop.
1995/96:45, bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82, SES 1995:1364).

Bocker m.m.

Yrkanden om att skattesatsen f6r bocker borde sinkas framstilldes
under flera &r innan 4tgirden genomférdes den 1 januari 2002.
Varje &r ingavs t.ex. motioner med yrkanden av den arten till
skatteutskottet. Ibland gillde yrkandena skattesatsen fér bocker
generellt medan i andra fall yrkades att nedsittningen enbart skulle
gilla for t.ex. barnbdcker. Yrkanden om att en utredning skulle till-
sittas for att se 6ver bokmomsen férekom ocksa.
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Bokmarknaden (forliggare och bokhandlare) arbetade dven pd
annat sitt for att skattesatsen skulle sinkas. Uttalanden gjordes i
méanga olika sammanhang i massmedia. Under perioden fér den
drliga bokmissan sdldes bockerna ”momsfritt” av bokhandlare. Det
fanns iven en sirskild hemsida med budskapet att momsen pi
forsiljning av bocker borde sinkas. Argument som férdes fram for
att riksdagen borde besluta om en sinkning av bokmomsen var att
en sinkning av skattesatsen skulle medféra att fler bocker listes, att
det var orittvist att det skrivna ordet hade olika skattesatser, att
Sverige hade en hég skattesats pd bocker jimfért med andra linder
samt att férlagen och bokhandlarna &tog sig att lita sinkningen av
skattesatsen fi genomslag i konsumentpriset.

Flera undersékningar gjordes ocksd av vilka effekter som kunde
forutses av en sinkt bokmoms.'

Foretridare for vissa tidskrifter genomférde en omfattande
kampanj i syfte att f{6rm4 regeringen och riksdagen att agera f6r att
momsen pd tidskrifter skulle sinkas. Kampanjen férdes bland annat
genom annonsering i tidningar. Aven denna kampanj hade en hem-
sida kopplad tll kravet pd8 sinkt moms pd tidskrifter
(www.rattvismoms.nu).

Foretridare f6r veckotidningarna férde fram flera argument for
att skattesatsen skulle sinkas pd tidningarna. Man menade att det
var orittvist att dagstidningarnas bilagor beskattades férménligare
(6 %) trots att de innehdllsmissigt liknade veckotidningarna, det
var vidare orittvist att det tryckta ordet beskattades pd olika sitt
samt att Sverige hade en hog skattesats jimfért med andra linder. T
detta sammanhang bérjade vissa forlag att distribuera respektive
férvarna om att tidningar skulle kunna komma att distribueras via
Aland. Férlagens syfte var att undvika att tidningarna skulle be-
lastas med nigon moms 6verhuvudtaget nir de 4terfoérdes till
Sverige. ”Utflaggningen” av distributionen var enligt forlagen en
direkt konsekvens av att Sverige tillimpade en hogre skattesats for
tidskrifter dn fér allmidnna dagstidningar.

Skilet till att tidskrifterna inte beskattades nir de distribuerades
via Aland har att géra med att Aland i mervirdesskattehinseende

! Sinkt bokmoms Undersdkning och analys (Staten kulturrdd 2000), Att sinka bokmomsen
En analys (Dan Ahlmark och Bengt Brodin Svenska Férliggarféreningen och Féreningen
Svenska Liromedelsproducenter, 2000), Att sinka bokmomsen En granskning av Statens
kulturrdds bokmomberikning (Dan Ahlmark och Bengt Brodin, Svenska Forliggare-
foreningen/Foéreningen Svenska Liromedelsproducenter, 2000) samt Kulturpolitiska
effekter av en eventuell sinkning av bokmomsen - en rapport (John Erik Forslund, Kultur-
departementet, 2000).
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betraktas som tredje land och att import frin tredje land av viss typ
av varor till mindre virde inte beskattas.

I budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1, Budget-
politiska mal och statsbudgeten, avsnitt 8.7.1) redogjordes for att
det dr en hogt prioriterad friga for regeringen att forbittra vill-
koren for litteraturen och lisandet. Regeringen uttalade vidare att
mélet med statens insatser ir att stimulera en varierad utgivning av
kvalitetslitteratur samt att 6ka tillgdngen till och intresset for litte-
ratur i alla grupper, sirskilt hos barn och ungdomar. Regeringen
hinvisade till vissa oroande tecken p3 att lisandet minskade i olika
grupper, sirskilt bland yngre. Man menade att i det liget var det
viktigt att prova flera olika vigar for att ytterligare forstirka och
bekrifta de statliga insatserna.

Regeringen forordade dirfér, som en bland flera itgirder, att
mervirdesskatten f6r bocker och tidskrifter skulle sinkas frin 25
till 6 procent och att ett férslag med den inneborden skulle limnas
under hésten samma ir. Atgirden avsigs vara ett komplement till
andra litteraturpolitiska dtgirder och syftade till att bredda och 6ka
lisandet.

Regeringen uttalade att en mervirdesskattesinkning férutsitter,
for att bli kulturpolitiskt effektiv, att férlag, bokhandel, bok-
klubbar, varuhus och andra aktdrer pd marknaden lingsiktigt enga-
gerade sig for att de prissinkande effekterna av en skattesinkning
skulle bli bestdende. Regeringen fiste dirfor stor vikt vid att en
sinkt mervirdesskatt verkligen skulle fi fullt och bestiende
genomslag 1 det pris som konsumenten betalar fér bocker. P4 mot-
svarande sitt uttalades att dven konsumentpriset pd tidskrifter
méste paverkas for att skattesinkningen 1 denna del skulle anses
motiverad. Regeringen redogjorde i det sammanhanget for att
foretridare for bokbranschen tagit sig att l8ta sinkningen av mer-
virdesskatten leda till motsvarande sinkningar av konsumentpriset.
I propositionen uttalades vidare att man hade for avsikt att tillsitta
en priskommission som skulle ha som uppdrag att granska prisut-
vecklingen (prop. 2001/02:1, utgiftsomride 17, avsnitt 4.4).

Som uttalats 1 budgetpropositionen &terkom regeringen pd
hésten 2001 med forslag till lagindringar (prop. 2001/02:45, Sinkt
mervirdesskatt pd bocker tidskrifter m.m.). I propositionen fére-
slogs att dven bl.a. broschyrer, hiften, bilderbécker, ritbécker och
mélarbécker f6r barn, noter och kartor samt vissa program och
kataloger skulle omfattas av den ligre skattesatsen. Regeringen ut-
talade dirvid att dven for dessa produktgrupper var det viktigt att
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skattesinkningen ledde till ligre konsumentpriser for att skatte-
sinkningen 1 denna del skulle anses vara motiverad.

Skilet bakom sinkningen av skattesatsen fér bocker och tid-
skrifter var som redovisats i grunden kulturpolitiskt (att forbittra
villkoren fér litteraturen och lisandet). Det konstaterades dock att
det sjitte direktivet gav méjligheter att tillimpa reducerad skatte-
sats for vissa andra varor som lg bécker och tidskrifter nira sisom
broschyrer, noter, bilderbécker och kartor. Regeringen konstate-
rade att en mindre restriktiv utformning av bestimmelsen, dvs. att
bestimmelsen dven skulle omfatta dessa produkter, skulle medféra
firre fall av konkurrenssnedvridningar mellan liknande varor och
dven ur administrativ synvinkel kunde vara en fordel.

Sinkningen av skattesatsen for bocker och tidskrifter m.m. tridde i
kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12,
rskr. 2001/02:22, SFS 2001:1169).

5.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Allminna nyhetstidningar

Nir skatteplikt infordes f6r allmidnna nyhetstidningar den 1 januari
1996 gjordes inte ndgra uttalanden 1 propositionen om avsett
tillimpningsomrade. Skilet till det var med stor sikerhet att reger-
ingen utgick frin att tidigare praxis for begreppet “allmin nyhets-
tidning” dven fortsittningsvis skulle gilla. Enligt lagtexten avsigs
med en allmin nyhetstidning en publikation av dagspresskaraktir
som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka. Be-
greppet hade under den period omsittningen var kvalificerat
undantagen frin beskattning preciserats bide genom avgéranden i
praxis och genom uttalanden av RSV. Nigon redogérelse for av-
grinsningsomrddet limnas inte i detta sammanhang eftersom be-
stimmelsen till f6ljd av inférandet av reducerad skattesats for
bocker, tidskrifter m.m. numera har inordnats i denna bestim-
melse.

Bocker m.m.

I budgetpropositionen hade uttalats att sinkningen skulle omfatta
bécker och tidskrifter. Vid den lagtekniska utformningen av fér-
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slaget konstaterades att det enligt punkten 6 i bilaga H av det sjitte
mervirdesskattedirektivet var mojligt f6r Sverige att tillimpa redu-
cerad skattesats for flera nirliggande varor. Som exempel nimndes
broschyrer, noter, bilderbécker och kartor.

Regeringen menade att om man inférde den nya regeln med ett
begrinsat tillimpningsomrdde (bara fér bocker och tidskrifter)
skulle beskattningen kunna komma att upplevas som orittvis. Pro-
dukter som var jimférbara med varandra skulle dirvid kunna
komma att beskattas med olika skattesatser. Som exempel menade
man att det knappast finns ndgon klar grins mellan vad som ir en
hiftad bok respektive vad som ir ett hifte eller en broschyr. Kart-
blad och kartbocker respektive notblad/nothiften och notbécker
skulle vid en sniv utformning komma att beskattas med olika
skattesatser. Riksskatteverket hade i sitt remissvar dock avstyrkt
att bestimmelsen skulle omfatta broschyrer, hiften och liknande
trycksaker eftersom avgrinsningen att publikationen inte huvud-
sakligen fick vara dgnad &t reklam skulle kunna medféra sirskilda
avgrinsningssvarigheter.

Regeringen fann vid en samlad bedémning att en vid tillimpning
av bestimmelsen var att féredra. De skil som man tagit upp f6r en
sddan tillimpning var att konkurrenssnedvridningar mellan
liknande varor skulle bli mindre och att det ur administrativ syn-
vinkel var en férdel om varor som uppvisade stora likheter med
varandra skulle beskattas med samma skattesats.

Regeringen foreslog dirfor att den reducerade skattesatsen
skulle tillimpas foér foljande varor, med undantag av om de helt
eller huvudsakligen var dgnade &t reklam.

Bocker, broschyrer, hiften och liknande alster
Tidningar och tidskrifter

Bilderbocker, ritbocker och méalarbécker f6r barn
Noter

Kartor

Vid utarbetandet av forslaget att tillimpa reducerad skattesats pi
omsittning av bdcker och tidskrifter var regeringen mycket med-
veten om att sinkningen skulle kunna skapa nya avgrinsningspro-
blem. I propositionen (prop. 2001/02:45, s. 27) uttalades bl.a. f5l-
jande:

For att motverka tillimpningsproblem - inte minst vid ikrafttridandet
- méste, enligt regeringen, regelsystemet s lingt mojligt vara utformat
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s& att det med ledning av lagen och dess forarbeten kan faststillas om
en vara skall omfattas av den ligre skattesatsen eller inte. Det ir dock
inte mojligt att forutse alla de grinsdragningsproblem som kan
uppkomma. Rent allmint kan konstateras att varje avvikelse frin
tillimpningsomrddet for normalskattesatsen avsevirt komplicerar
mervirdesskattesystemet.

P4 grund av de befarade tillimpningsproblemen ir beskrivningen av
tillimpningsomradet f6r den reducerade skattesatsen relativt utfor-
lig 1 propositionen. Det ir inte motiverat att i detta sammanhang
fullstindigt &terge dessa uttalanden. For en mer detaljerad beskriv-
ning hinvisas dirfor till prop. 2001/02:45 s. 26-31 och s 43-51. 1
det féljande kommer en mer generell beskrivning att ges av hur
tillimpningsomrddet f6r den reducerade skattesatsen inom detta
omréde ser ut.

Den uppdelning som gjordes enligt punktlistan ovan motsvarar
den uppdelning som gors 1 punkten 6 i bilaga H till det sjitte
direktivet. I bilaga H anges vidare uttryckligen att medlems-
linderna fir anvinda tulltaxan vid bestimmande av omridet for
reducerad skattesats. De angivna punkterna har sin motsvarighet i
tulltaxan som bygger pa ridets férordning [EEG] nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tull-
taxan.

Regeringen menade att di tillimpningsomridet foéreslogs f3
denna vidare utformning och di ledning kunde sékas i den om-
fattande praxis som finns rérande gillande tulltaxa borde de av-
grinsningsproblem som annars skulle kunna ha uppstétt bli hanter-
bara.

Vidare féreslogs att den reducerade skattesatsen skulle gilla for
vissa program och kataloger (7 kap. 1 § 3 stycket 2 ML). De kata-
loger och program som skulle beskattas med reducerad skattesats
var sidana som gavs ut i syfte att informera om sddan verksamhet
som beskattades med 6 procent enligt punkterna 5, 6, 7 eller 10
samma stycke. Exempel pd publikationer som skulle beskattas med
den reducerade skattesatsen var programblad till konserter, teater-
forestillningar och djurparker.

Nir det gillde jordglober konstaterades att dessa ingdr 1 samma
tulltaxegrupp som kartor. Nigot skil att tillimpa reducerad skatte-
sats for denna typ av produkter fanns dock inte. Varken det grund-
liggande syftet att stimulera lisandet eller farhdgor om eventuella
grinsdragningsproblem motiverade detta.
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Det konstaterades att fér synskadade personer med lishandikapp
eller lissvirigheter framstills bocker, tidskrifter och tidningar i
form av t.ex. punktskrift, e-textbdcker eller inlista ljudband eller
inlista CD-skivor. Eftersom tillgingen till spriket och litteraturen
ytterst ir en friga om yttrandefrihet och informationsfrihet samt
dven en jimstilldhets-, rittvise- och demokratifriga menade
regeringen att det dr viktigt att de kulturpolitiska skil som &be-
ropats for att sinka mervirdesskatten fér bocker och tidskrifter
dven skulle f4 genomslag pd beskattningen av motsvarande pro-
dukter foér synskadade och personer med lishandikapp. Forsilj-
ningen av inspelade kassettband eller av annat tekniskt medium
som 1 tal &terger innehdllet 1 en skriven bok skulle dirfér omfattas
av den reducerade skattesatsen. Detsamma skulle gilla f6r pro-
dukter som gor innehdllet i bécker m.m. tillgingligt f6r personer
med lishandikapp p& annat sirskilt sitt, t.ex. genom punktskrift
eller i form av videobocker for dova. Nir det gillde produkter som
var sirskilt avsedda foér personer med lishandikapp menade
regeringen att punkten 4 i bilaga H till det sjitte direktivet gav
Sverige mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats.

Vid beredningen av propositionen framférdes att den reducerade
skattesatsen borde kunna tillimpas mer generellt fér CD-skivor
och idven fér elektroniskt levererad information (virtuella eller
digitaliserade produkter). Nir det gillde CD-skivor menade
regeringen dock att det saknades EG-rittsligt stod for att tillimpa
reducerad skattesats generellt for olika typer av CD-skivor (t.ex.
CD med musik eller dataprogram). Nir det gillde virtuella
produkter uppgav regeringen att det som levereras elektroniskt (on
line) var att anse som tjinster. Sidana tjinster menade regeringen
inte kunde omfattas av mojligheten i bilaga H att tillimpa redu-
cerad skattesats for vissa 1 direktivet sirskilt angivna varor och
tjanster.

5.3 Kartlaggning av de avgransnings- och
tillampningsproblem regeln fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr&n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det 1 dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
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speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Nir det giller den reducerade skattesatsen fér bocker m.m. var
lagstiftaren medveten om att det var mycket viktigt att utforma
avgrinsningen av tillimpningsomridet for den reducerade skatte-
satsen pd ett sd tydligt och littkontrollerat sitt som méojligt. Trots
detta har det funnits avgrinsningsfrigor som behovt ldsas 1 praxis
och genom uttalanden av Riksskatteverket.

Domstolsavgdranden

Inférandet av den nya reglerna har genererat ett antal rittsfall pd
mycket kort tid.

Skatterdttsndmndens beslut den 5 mars 2002

Friga var om tillimplig skattesats vid omsittning av flerdrs-
almanacka och férpackningar innehillande kort med aforismer.
Bolaget silde tre olika typer av forpackningar innehdllande kort
med aforismer. Den forsta sorten var en antologi bestdende av 62
aforismer. Texternas korta format uppgavs vara utformat sirskilt
for att ge en lisupplevelse och intellektuell stimulans dven 4t lis-
handikappade. Den andra sorten bestod av lika minga kort och var
konstnirligt illustrerade 1 avsikt att ord och bild 1 samklang skulle
kunna tillgodogéras av s ménga lisare som méjligt. Den tredje
sorten var en antologi bestdende av ett dussintal aforismer som
dven dessa var konstnirligt illustrerade 1 avsikt att ord och bild i
samklang skulle kunna tillgodogéras av si mdinga lisare som
mojligt. Bolaget sdlde slutligen en flerrsalmanacka som i princip
inneholl en sida per dag. Aven almanackan bestod av aforismer och
illustrationer. Frigan var om dessa olika produkter kunde anses
omfattas av den sinkta skattesatsen fér bocker, tidskrifter m.m.
Skatterittsnimnden redogjorde fér lagtexten och vissa uttalanden i
forarbetena. Nimnden konstaterade att avsikten var att om varan
ingick 1 tulltaxenummer 4901-4905 foreldg en presumtion for att
varan skulle omfattas av tillimpningsomridet for tredje stycket 1
och motsatsvis, om varan ingick i ett annat tulltaxenummer s& var
presumtionen att den inte skulle omfattas av tillimpningsomridet
fér denna punkt. Nimnden hinvisade vidare till Lagridets ut-
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talande 1 propositionen i vilket det anges att om tulltaxan enbart
skall tjina till ledning vid tolkningen blir féljden att de kategorier
av varor som riknas upp i tredje stycket 1 enligt vanlig lagstift-
ningsteknik normalt skall ges den innebérd de har 1 allmint sprk-
bruk och att det frimst ir i fall d8 innebérden ir otydlig som tull-
taxan behover tillgripas som ett medel vid tolkningen. Mot den
bakgrunden gjorde nimnden den tolkningen att ingen av de
nimnda varorna kunde anses omfattas av 7 kap. 1 § tredje stycket 1
ML. Mervirdesskatt skulle dirfér tas ut med 25 procent av be-
skattningsunderlaget for de ifrigavarande varorna.

Skatterittsndmndens beslut den 3 maj 2002

Frigan 1 mdlet var vilken eller vilka skattesatser som skulle
tillimpas pd ett tillhandahdllande som bestod av en tidning och en
medféljande CD-skiva med olika dataprogram. CD-skivan innehsll
antingen icke fullvirdiga program eller program som var och en
kostnadsfritt kunde f3 tillging till (Iaddas ner) via Internet. Skatte-
satsen for tidskrifter dr sex procent medan skattesatsen f6r CD-
skivor dr 25 procent. Sékandebolaget hade uppgett att kostnaden
per CD-skiva uppgick till cirka 2 kronor och att tidningspriset 1 en
kiosk var 50-59 kr. Nimnden menade i sitt beslut att mot bak-
grund av innehillet pd skivorna, dess ringa virde, sdvil i férhillande
till respektive tidskrifts pris, som i sig sjilva, fick CD-skivorna
anses utgdra en nirmast férsumbar del av tillhandahillandet av tid-
skriften. Mot denna bakgrund fann nimnden att tillhandahéllandet
fick anses utgdra endast en omsittning i form av tillhandahillande
av tidskrift varmed skatt skulle tas ut med sex procent pd hela be-
skattningsunderlaget. Skatterittsnimnden tillimpade siledes den
s.k. huvudsaklighetsprincipen. Férhandsbeskedet har inte 6ver-
klagats.

RA 2002 ref 51 (den 2 oktober 2002)

Frigan 1 milet gillde om en almanacka skulle omfattas av den redu-
cerade skattesatsen. Av handlingarna i mélet framgick att alma-
nackan var avsedd att hingas upp pd viggen. Den omfattade tolv
blad, vart och ett avseende en av irets minader. Overst pi sidan
angavs minadens namn. Dirunder f6ljde en bild eller ett bildcollage
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som avsdg att illustrera det tema som tas upp for den aktuella
médnaden och som exempelvis kunde avse mat, kostinformation
eller motion. Under bilden f6ljde en skriven text som avsig att an-
sluta till bilddelen. Nederst pa bladet fanns en kalenderdel f6r den
aktuella minaden. Kalenderdelen omfattade drygt en fjirdedel av
trycksakens yta. Regeringsritten fann att trycksaken, trots att den
var utformad med en avsikt att bidra till bittre kost- och hilso-
vanor, borde hinféras till kategorin almanackor. Trycksaken ”Goda
Vanor 2003” kunde dirfér i mervirdesskattehinseende inte hin-
foras till den kategori av varor for vilka den 6-procentiga nivdn var
tillimplig. Det kan noteras att Skatterittsnimnden i det &ver-
klagade beslutet hade kommit till motsatt slutsats. Nimnden
menade att trycksaken utgjorde ett sddant tryckalster som var av-
sett att lisas, omfattades av KN-nummer 4901 och siledes enligt
nimndens mening fick anses som en sidan vara som skulle om-
fattas av den reducerade skattesatsen.

Skatterdittsndmnden den 22 januari 2003

Milet gillde vilken skattesats som skulle tillimpas f6r en CD-skiva
som inneholl text, som visades 1 skrift pd bildskirm och som sam-
tidigt efter val kunde f3s upplist. Skivan innehéll dven foton och
illustrationer. S6kanden hade erhillit stéd av Hjilpmedelsinstitutet
for produktionen. Anvindbarheten hade byggts med utgingspunkt
frén att CD-skivans innehill skulle kunna géras tillgingligt for lis-
handikappade och funktionshindrade oavsett om lishandikappet
berodde pd en synskada eller var av annat slag. Produkten skulle
ocksd anvindas och siljas till personer utan handikapp. Den var
avsedd att anvindas som utbildningsmaterial i1 skolor eller i studie-
cirklar men ocksd som informationsmaterial. CD-skivan vinde sig
sdledes till en stor kundkrets som dven innehéll andra dn lishandi-
kappade som malgrupp. Sékanden hade uppgett att eventuellt
skulle dven en tryckt utgdva ges ut men den skulle inte innehilla
illustrationerna och fotografierna. Skatterittsnimnden redogjorde
for lagtexten och uttalanden 1 férarbeten och konstaterade att bide
7 kap. 1§ tredje stycket 3 och 4 ML i princip kunde omfatta om-
sittningar av CD-skivor. En férutsittning f6r tillimpning av
punkten 3 var dock att skivan enbart inneholl muntlig dtergivning
av nigot som ursprungligen och primirt publicerats i tryckt form.
Nimnden menade att det inte var fallet med den nu aktuella CD-
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skivan. Nir det diremot gillde punkten 4 fanns inte samma be-
grinsning vad avsdg skivans innehdll men 1 stillet uppstilldes som
krav att produkten skulle vara framtagen sirskilt f6r personer med
lishandikapp. Mot bakgrund bl.a. av att skivan vinde sig till en stor
kundkrets med dven andra dn lishandikappade som mélgrupp ansig
nimnden att inte heller denna punkt var tillimplig f6r omsitt-
ningen av CD-skivan. Skatt skulle dirfor tas ut med 25 procent.
Malet har inte 6verklagats.

Regeringsrittens avgorande den 25 februari 2004 i mdl 945-03

Sékanden gav ut tvd stycken olika produkter som till formatet
liknade tidningar. T1dn1ngarna bestod till stérsta delen av annonser,
varav 1 genomsnitt 20-30 procent respektive 50 procent av
annonserna kom frin niringsidkare medan resten kom frén privat-
personer. Utdver annonserna bestod tidningarna till en mindre del
av redaktionellt material. Skatterittsnimnden (28 januari 2003)
menade att publikationerna enligt vanligt sprikbruk fick anses som
tidningar eller tidskrifter. De fick vidare anses vara hinforliga till
tulltaxenummer 4902. Frigan var d8 om de helt eller delvis var
ignade &t reklam. Om det var fallet skulle indd den ligre skatte-
satsen inte kunna tillimpas. Enligt uttalanden i propositionen (a.
prop. s. 46) anges att de avvigningar som gjorts i reklamsamman-
hang i minga delar torde kunna tjina till ledning fér de 6ver-
viganden som skall géras nir man i ML faststiller om en publika-
tion helt eller huvudsakligen skall anses dgnad 3t reklam. Nimnden
konstaterade att man i reklamskattesammanhang i praxis har ansett
att erbjudanden 1 annonser frn privatpersoner inte ansetts som
erbjudanden i kommersiell verksamhet och siledes inte hinférts till
reklam. Nimnden menade att man inte heller i gingse mening
uppfattar sddana erbjudanden som reklam. Mot den bakgrunden
menade man att utgingspunkten vid bedémningen borde vara att
annonser frdn privatpersoner inte skulle anses utgdra reklam vid
tillimpningen av den nu aktuella bestimmelsen. Dirmed menade
nimnden att det f6ljde att ingen av publikationerna helt eller, med
hinsyn till privatannonseringens omfattning, huvudsakligen var
ignade &t reklam. Mervirdesskatt skulle dirfér tas ut med
6 procent. Regeringsritten fann till skillnad frin nimnden att tid-
skrifterna genom den omfattande annonseringen huvudsakligen var
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dgnade 3t reklam. Beskattning skulle dirfor ske enligt huvudregeln
med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Regeringsrittens avgorande den 25 februari 2004 i mal 946-03

Malet liknar i minga avseenden foéregiende mil som avgjordes
samma dag av Skatterittsnimnden. S6kandebolaget bedrev forlags-
verksamhet. I verksamheten ingick bl.a. att ge ut en produkt som
till formatet liknade en tidning. Den distribuerades 6ver hela landet
och kom ut med tvd nummer per vecka. Den bestod si gott som
uteslutande av annonser, varav i genomsnitt ca en tredjedel
hirrérde frin niringsidkare och 6vriga frin privatpersoner. Sékan-
debolaget 6nskade svar pd om privatannonser utgdr reklam i den
mening som avses 1 7 kap. 1 § tredje stycket 1 ML samt om skatte-
satsen 6 procent skall tas ut for publikationen nir andelen nirings-
idkares annonser uppgar till ca 33 %. Nimnden menade att den i
ansokan aktuella publikationen enligt allmint sprikbruk fick anses
utgora en tidning eller tidskrift. Den fir vidare anses hinforlig till
tulltaxenummer 4902. Nimnden uttalade liksom i foregdende mal
att privatannonser inte 1 detta avseende skall anses utgéra reklam.
Skatterittsnimnden menade att av detta f6ljde att publikationen
inte helt eller — med hinsyn tll privatannonseringens omfattning —
huvudsakligen var dgnad &t reklam. Mervirdesskatt skulle dirfér tas
ut med 6 procent av beskattningsunderlaget. Regeringsritten fann
till skillnad frdn nimnden att tidskriften genom den omfattande
annonseringen huvudsakligen var ignad it reklam. Beskattning
skulle dirfér ske enligt huvudregeln med 25 procent av beskatt-
ningsunderlaget.

Regeringsriittens avgirande den 5 april 2004 i mdl 2247-03

Frigan var om tillhandahillande av erotiska telefonmeddelanden
omfattades av undantaget frin skatteplikt f6r utévande konstnir
(3 kap. 11§ ML) eller om det kan betraktas som tilltride till fore-
stillning och beskattas till 6 procent (7 kap. 1§ tredje stycket
5ML) och om tillhandah8llande av en tryckt novell som iven kan
avlyssnas ska ses som ett tillhandahdllande. Milet kommer iven
behandlas i samband med avsnittet om upphovsritter. I detta av-
snitt ir enbart frigan om tillhandahdllandet av tryckta erotiska
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noveller som inkluderade mojligheten att f& dem upplist utan sir-
skild avgift skulle beskattas med den reducerade skattesatsen
6 procent. Enligt Skatterittsnimndens uppfattning (Skatterdtts-
nimndens forhandsbesked den 17 mars 2003) utgjorde tillhanda-
hillandet dels omsittning av en bok eller liknande (6 %), dels om-
sittning av en tjinst 1 form av upplisning av alstret 1 telefon for
vilken skattesatsen 25 procent av beskattningsunderlaget skulle tas
ut. En fordelning skulle dirfér ske. Regeringsritten gjorde samma
bedémning som nimnden.

Uttalanden av Skatteverket
RSV:s skrivelse 011211 (dnr. 11533-01/120)

Redan fore det att lagstiftningen tritt 1 kraft gav RSV vigledning
genom en skrivelse. Begiran om klarliggande hade bland annat
begirts av foretag 1 friga om vilken skattesats som skulle tillimpas
for varor som levererats fore drsskiftet men fakturerats och betalats
efter rsskiftet. Vidare hade besked begirts om vilken skattesats
som gillde vid dterlimnande av vara som berérdes av sinkningen av
mervirdesskatten vid 6ppet kop, byte till annan vara o.dyl. nir
varan har levererats och betalts (inklusive 25 % mervirdesskatt)
fore arsskiftet. Det kan anmirkas att frigan hade sirskilt stor
betydelse eftersom bocker, liksom manga andra varor, ir en vara
som 1 stor omfattning siljs, byts och &terlimnas i samband med
julhandeln. Bytet och &terképet av varor som képts fore drsskiftet
(innan momsen sinktes) forutsigs ofta kunna ske efter arsskiftet
(nir den ligre skattesatsen skulle tillimpas). Det saknas anledning
att 1 det hir sammanhanget referera svaret. Det kan dock
konstateras att skattesatsindringen Overgingsvis medférde ett
administrativt arbete f6r féretag och myndigheter.

RSV:s skrivelse 020614 (dnr. 1982-02/120)

En begiran om klarliggande hade inkommit till RSV gillande hur
beskattningen skulle g3 till nir tidskrifter sildes tillsammans med
andra varor. Som exempel nimndes att en tidskrift kan siljas till-
sammans med en CD-skiva och att ett erbjudande om en annan
vara kan ges 1 anslutning till prenumeration av en tidskrift. I
skrivelsen redogjorde RSV for gillande regelverk och den ritts-
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praxis som utvecklats pi omridet. Frigan gillde i f6rsta hand att
avgdra om ett eller flera tillhandahillanden var f6r handen, dvs. om
huvudsaklighetsprincipen eller delningsprincipen skulle tillimpas

(se

mer om dessa principer i kapitel 4 och bilaga 3). Bland annat

refererades EG-domstolens dom Card Protection Plan (C-349/96)
och Skatterittsnimndens refererade beslut den 3 maj 2002 om
samtidigt tillhandahillande av en CD-skiva och en tidskrift. RSV
gjorde direfter foljande bedémning:

106

D3 ett tillhandahdllande innefattar flera frdn varandra klart avskiljbara
prestationer skall dessa prestationer beddémas var for sig, dvs.
delningsprincipen skall tillimpas vid bestimmande av beskattnings-
underlaget. Huvudsakhghetsprmapen skall dock tillimpas om en
prestation endast ingdr som ett klart underordnat och nédvindigt
kostnadselement 1 det huvudsakliga tillhandahillandet. Det innebir,
med det synsitt som fastlagts i den nimnda EG-domen, att om en vara
siljs tillsammans med t.ex. en tidning skall varan inte beskattas separat
om kunderna inte efterfrigar den i sig utan det ir tidningen som ir det
visentliga och varan helt underordnad.

Vid férsiljning av tidningar vars férpackning dven innehiller en vara
som inte beskattas med 6 % bor siledes normalt uppdelning ske och
den vara som medféljer tidningen beskattas separat.

Under vissa omstindigheter bér det dock enligt RSV:s mening
kunna accepteras att uppdelning inte sker. For att huvudsaklighets-
principen skall kunna tillimpas och mervirdesskatt tas ut med 6 % pa
tidningen inklusive den medféljande varan skall dock féljande forut-
sittning vara uppfyllda.

1. En forsta férutsittning ir att den medféljande varan 1 allt visent-
ligt medféljer endast som en marknadsforingsdtgird, antingen
som ett led i marknadsforingen av sjilva tidningen, eller exempel-
vis som ett komplement till annonsering i tidningen rorande andra
varor eller tjinster.

2. En ytterligare forutsittning ir att den medféljande varan inte
medfor att forsiljningspriset pd det aktuella numret av tidningen
hojs. Inte heller fir ett separat pris tas ut fér den medféljande
varan.

3. Slutligen skall kostnaden fér den vara som medféljer ett visst
nummer av tidningen vara s3 13g, sivil 1 férhllande till den totala
kostnaden for det aktuella numret av tidningen och den med-
foljande varan, som i sig sjilv, att den fir anses utgdra en nirmast
térsumbar del av tillhandahéllandet.

Med 1&g kostnad menas i det hir sammanhanget en kostnad som inte
dverstiger vare sig 10 % av den totala kostnaden fér det aktuella
numret av tidningen och den medféljande varan eller 10 kronor
(exklusive moms).
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Vad som sagts ovan giller dven sidant erbjudande som limnas i an-
slutning till prenumeration av tidningen.

Den ligre skattesatsen 6 % kan tillimpas 1 alla led under distribu-
tionen och siledes inte enbart 1 konsumentledet, dock under forut-
sittning att ovannimnda villkor ir uppfyllda vid varje omsittningstill-

fille.

RSV:s skrivelse 020913 (dnr. 1979-02/120)

RSV hade fitt begiran om att klarligga vissa frigor som hade sam-
band med tillimpningen av den reducerade skattesatsen for bocker.
Fragorna var:

o vilken skattesats ir tillimplig avseende fraktkostnad vid forsilj-
ning av bécker?

o vilken skattesats ir tillimplig avseende fraktkostnaden nir
bocker (1&g moms) och t.ex. musik-CD-skivor (full moms)
siljs tillsammans?

RSV uttalade bland annat féljande. Nir den underliggande varan ir
skattepliktig skall fraktkostnaden ingd i beskattningsunderlaget f6r
den omsatta varan under férutsittning att siljaren debiterar kunden
fér den tillkommande fraktkostnaden. Eftersom forsiljning av
bécker skall beskattas med 6 procent och beskattningsunderlaget
for fraktkostnaden ir hinforlig till f6rsiljning av bocker skall dven
frakten beskattas med 6 procent.

Nir fraktkostnaden ir hinforlig till forsiljning av varor som
omfattas av olika skattesatser, sdsom bécker (6 %) och musik CD-
skivor (25 %) skall beskattningsunderlaget f6r fraktkostnaden fér-
delas pd beskattningsunderlaget for respektive vara. Relationen
mellan beskattningsunderlaget f6r respektive vara och det totala
beskattningsunderlaget {6r varorna avgér hur férdelningen skall se
ut. Den del av fraktkostnaden som ir hinforlig till f6rsiljningen av
béckerna beskattas med 6 procent och den del som ir hinférlig till
forsiljningen av CD-skivor beskattas med 25 procent. I RSV:s
skrivelse gavs ndgra rikneexempel som inte terges hir.

RSV:s skrivelse 030124 (dnr. 2907-02/120)

Med anledning av den reducerade skattesatsen foér bocker m.m.
hade frigor stillts ifriga om vilken skattesats som var tillimplig for
féljande varor.
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Olika typer av trycksaker om barnets forsta r, s.k. babyalbum.
Olika typer av s.k. kompisbécker.

Skolkalendrar och liknande trycksaker.

Trycksaker som innehiller flera olika delar.
Anteckningsbocker med fortrycke text.

For en fullstindig redovisning av RSV:s bedémning hinvisas till
skrivelsen. I skrivelsen analyserar RSV hur trycksakerna skulle be-
démas i tullhinseende (KN-nummer), hur de sig ut och vilket
syfte de uppfyllde. Sammanfattningsvis ansig RSV att varken baby-
albumen, kompisbockerna, trycksakerna som bestod av olika delar
samt anteckningsbdckerna med fortryckt text kunde omfattas av
den reducerade skattesatsen. Mervirdesskatt skulle dirfor tas ut
med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av hand-
liggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter pa prak-
tiska problem inom detta omrdde. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frin med-
arbetare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna r
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver samman-
falla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

—  Nir det giller bécker med mera kan det ibland vara svirt att be-
stimma vilken skattesats som ska tillimpas. Dock ir det min
uppfattning att de frdgor som behandlats i prop. 2001/02:45, i for-
handsbesked och i RSV-skrivelserna givit ganska klara riktlinjer
om vilka produkter som ingdr i det reducerade omridet. Eftersom
lagstiftningen dr ny har omridet skapat fi idrenden som initierats
av Skatteverkets kontroller. Det ir vid en bedémning av om ritt
skattesats tillimpats nédvindigt att granska foretagets forsiljning
pd artikelniv for att med sikerhet kunna avgdra om skattesatsen
ir riktig. Ofta kan det vara nédvindigt att ha tillging till varan
ocks? fysiskt. Det kan tinkas att Skatteverket fir ta stillning till
flera grinsdragningsfrigor efterhand som detta omride dgnas mera
uppmirksamhet. De flesta forsiljningsstillen har ett blandat
sortiment dir férsiljning med tillimpning av bdda skattesatserna
ir omfattande.

— Bokmomsen och om uppdelning ska ske av vederlaget ir ett
problemomrade. Den l3ga skattesatsen verkar man i en del fall for-
soka anvinda sig av trots att det inte ir en sddan vara som omfattas
av den l3ga skattesatsen utan i stillet en annan vara som ska fullbe-
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skattas, t.ex. CD-skiva med bifogat litet textmaterial. Text-
materialet ir endast ett komplement till skivan och medfér inte att
vederlaget ska delas upp pd olika skattesatser.

Synpunkter frin branschen

Utredningens sekretariat uppvaktades den 3 april 2003 av Svenska
Forliggarforeningen. Vid métet uppgav Forliggarfoéreningen bl.a.
féljande. Sinkningen av skattesatsen for bocker har fitt genomslag
1 konsumentpriset. Detta har medfért att forsiljningen har 6kat
vilket ocksd inneburit ett 6kat lisande. En viktig grupp dir en 6kad
forsiljning mirks dr studenterna.

Foretridare for skivbranschen har 1 olika sammanhang
argumenterat for att dven skattesatsen pd CD-skivor borde sinkas
till 6 procent. Ett argument {6r branschen ir att man anser att det
ir orittvist att CD-skivor beskattas hogre dn sddan kultur som be-
skattas med 6 procent (t.ex. konserter, bécker och tidningar). Ett
annat argument som framfoérts av branschen ir att hela kultur-
branschen (sirskilt musikbranschen) skulle stimuleras om skatte-
satsen sinktes for férsiljning av CD-skivor.

Svar pa forfrigan riktad till kultursektorn

I bilaga 4 finns en sammanstillning av svar pd en f6érfrigan riktad
till kultursektorn. Svaren var i férsta hand avsedda att ge utred-
ningen en uppfattning av vilka effekter 1997 rs mervirdesskatte-
forindringar inom kulturomridet fitt, se kapitel 8. Ofta ger dock
svaren dven en generell bild av mervirdesbeskattningen inom
respektive omride.

Centralmuseernas samarbetsrid uppgav att f6r nirvarande ir
museernas utstillningskataloger undantagna frin skatteplikt medan
andra publikationer f6ljer reglerna f6r den reducerade skattesatsen
motsvarande bokmomsen. Grinsdragningen ir enkel, entydig och
betydelsefull ur kulturpolitiska perspektiv. Centralmuseernas sam-
arbetsrdd ansdg att det var viktigt att utstillningskataloger iven
framgent undantas frin skatteplikt.

Samwverkansgruppen for Rittvis Moms inom kultur- och medie-
sektorn (SRM) menade att det ir ologiskt for foretag att 6 procents
moms giller f6r sidan information som distribueras i tryckt form
medan samma information i elektronisk form beskattas med
25 procent. Samverkansgruppen menar vidare att det inte dr logiskt
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att en upplist bok inspelad pd en CD beskattas med 6 procent
medan motsvarande produkt, tonsatt och reciterad med ackom-
panjemang av en gitarrist, beskattas med 25 procent mervirdes-
skatt.

I forfrigan stilldes en sirskild friga om hur man sig pa en fram-
tida momsstruktur. KLYS féresprikade en enhetlig 13g kultur-
moms. Man menade dven att pd de omriden dir den 6-procentiga
momsen i dag tillimpas fungerar den som ett effektivt medel att
uppnd de syften som ligger till grund foér reglerna. Man menar att
det ir starkt motiverat att behdlla en differentiering mellan en ligre
kulturmomssats och en normalskattesats.

Svenska Forliggarforeningen uppgav att sedan mervirdesskatten
sinktes pd bocker har konsumentpriserna pd bocker sinkts med
hela det utrymme skattesinkningen gav utrymme fér. Branschen
har kunnat konstatera att effekterna av den ligre momsen och
dirmed de ligre priserna lett till en kraftigt 6kad forsiljning. Man
menar vidare att det har kunnat konstateras att alla litteratur-
omrdden har gynnats av skattesinkningen, inte minst barn och
ungdomsbécker samt kurslitteratur. Foérliggarforeningen uppgav
att man ir helt 6vertygad om att en l3g moms pa bécker ir mycket
gynnsam bdde fér branschens aktdrer och inte minst for konsu-
menterna. Man uppger att for forlagen ir det inte nigra problem att
hantera skilda mervirdesskattesatser. Man menar vidare att en en-
hetlig momsniva, utan reducerade nivier, med all sannolikhet ir
olimplig.

Sveriges Tidskrifter anser att erfarenheterna av den reducerade
mervirdesskatten pd tidskrifter varit mycket positiva. Man menar
att den sinkta momsen har inneburit att prenumerationer och 16s-
nummerforsiljning har 6kat. Aven lisandet har 6kat vilket visar att
de mél som sattes upp nir momssinkningen genomférdes tycks
uppnds.

Svenska Musikforliggareforeningen uppgav att man upplever att
den sinkta momsen lett till en ¢kad forsiljning. Foreningen ir
kritisk till att det skall vara olika mervirdesskatt beroende pa vilken
distributionsform man anvinder. Om konsumenten viljer att kopa
verket 1 tryckt form ir skattesatsen 6 procent medan om denne
viljer att kopa verket 1 digital form f6r omedelbar nedladdning till
den egna datorn ir skattesatsen 25 procent.
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Motioner i riksdagen samt interpellationer och fragesvar

Som redogjorts for limnades innan skattesatsen fér bécker och
tidsskrifter sinktes motioner med férslag till att skattesatsen for
alla eller vissa typer av bocker eller tidskrifter skulle sinkas in
under den allminna motionstiden varje r.

Skattesinkningen genomférdes den 1 januari 2002. I motionen
2002/03:Fi256 anférs att den d& nyligen genomférda sinkningen av
mervirdesskatten pd tidskrifter inte kan ses som en angeligen
skattesinkning och foreslds dirfor att mervirdesskatten terstills
till 25 procent. Aven i motion 2002/03:Fi286 féreslis att mer-
virdesskatten pd tidskrifter hojs 1 avvaktan pd en 6versyn av
momsen inom hela kulturomrddet. Utskottet uttalade dock
(2002/03:FiU1) att bdde kulturpolitiska syften och administrativa
och praktiska skil talade f6r att bocker och tidskrifter borde ingd i
omrddet for reducerad skattesats. Utskottet sig ingen anledning att
indra pd nuvarande grinsdragning och avstyrkte dirfér motions-
yrkandena om héjd mervirdesskatt for tidskrifter.

I friga for skriftligt svar (2004/05:330) uppmirksammas att inte
nedladdning av bécker 1 s.k mp3-format beskattas med reducerad
skattesats. Frigetillaren ansdg att val av medium inte borde vara
avgorande for skattesatsen.

Ovrigt
Bokpriskommissionen (Ku:2002:01)

Regeringen beslutade den 10 januari 2002 att tllkalla en kommis-
sion med uppgift att f6lja och granska prisutvecklingen pd bocker,
tidskrifter m.m. efter sinkningen av skattesatsen fér dessa varor
frdn 25 till 6 procent (dir. 2002:2).

I kommissionens uppdrag ingdr att verka for att dtgirden fir
fullt och bestiende genomslag i det pris som konsumenten betalar
for bocker, tidskrifter och 6vriga varor som omfattas skattesink-
ningen. Forindringar i konsumentpriserna skall analyseras och en
bedémning géras 1 vad min dessa foérindringar kan relateras till
mervirdesskattesinkningens genomslag pid konsumentpriset.
Kommissionen skall enligt direktiven dven bidra till konsumentin-
formation om den sinkta mervirdesskatten pd bocker tidskrifter
m.m., liksom om den 16pande prisutvecklingen pa dessa varor. Ett
mil f6r kommissionens arbete skall vara att lisandet skall 6ka i alla
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grupper. Kommissionen skall redovisa hur dessa mél uppnitts.
Kommissionen skall dven i 6vrigt redovisa effekterna av den sinkta
mervirdesskatten som ett komplement till andra insatser for litte-
raturen, lisandet och spriken.

Uppdraget skall enligt ulliggsdirektiv (dir. 2002:144) slut-
redovisas senast den 28 februari 2005. Delbetinkanden skall limnas
tvd gdnger per ar.

Bokpriskommissionen har hittills limnat fem delbetinkanden:
SOU 2002:66 (juli 2002), SOU 2003:8 (januari 2003), SOU
2003:76 (augusti 2003), SOU 2004:9 (januari 2004) och SOU
2004:90 (augusti 2004). I slutrapporten (SOU 2005:12) limnas
kommissionens sammanfattande bedémning, se iven kap. 13 och
15.

Mervérdesskatteutredningen (SOU 2002:74)

Det bér noteras att Mervirdesskatteutredningen 1 sitt betinkande
Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) fore-
slar att de nuvarande undantagen frin beskattning fér omsittning
av periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisationstid-
skrifter samt program och kataloger slopas (se s.379-399). En
forsta forutsittning for att beskattning skall bli aktuell ir dock
enligt utredningen att den omsittningsgrins om 90 000 kr som
foreslds 1 betinkandet 6verskrids. Nir det giller tidskrifterna kon-
staterar Mervirdeskatteutredningen att den reducerade skatte-
satsen, 6 procent, kan bli tillimplig. Nir det giller omsittning av
program och kataloger kommer dven fortsittningsvis omsittning i
vissa fall undantas frin beskattning men pi annan grund. Fér om-
sittning av de program och kataloger som inte undantas frdn be-
skattning kommer beskattning, enligt utredningen, antingen ske
med reducerad skattesats (vissa uppriknande fall) eller med
normalskattesatsen. Utredningens férslag bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.
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