6 Tilltrade till konserter cirkus-
biograf-, teater-, opera- eller
balettforestallningar eller andra
jamforliga forestaliningar (6 %)

Gillande lagtext

7 kap. 1 § tredje stycket 5 ML (reducerad skattesats)

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tilltride
till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettfore-
stillningar eller andra jimforliga forestillningar.

8 kap. 13 a § ML (avdragsbegrinsningsregel)

I de fall den ingdende skatten avser forvirv eller import som gors 1
verksamhet som bestdr i att anordna konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- eller balettforestillningar eller andra jimférliga fore-
stillningar fir avdrag inte goras till den del intikten i verksamheten
utgors av sddant bidrag eller stod frin det allminna som inte utgor
ersittning enligt 7 kap. 3 a § forsta stycket.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 14 §.

Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av dvriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen. Eftersom skatteplikt inférdes
den 1 juli 1996 (bio) och den 1 januari 1997 (6vriga tillstillningar
som var undantagna fr@n beskattning) ligger tyngdpunkten pi
effekterna av dessa férindringar.

Stédet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats for tilleride
till konserter m.m. finns 1 artikel 12.3 a jimfért med punkten 7 till
bilaga H 1 sjitte direktivet.
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6.1 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdesskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186-189) konstateras att en stor del av kultur- och néjesomridet
inte omfattades av mervirdesskatteplikten. Enligt kommitténs
mening framstod det dock som naturligt att en generell konsum-
tionsbeskattning av mervirdesskattetyp ocksd skulle omfatta ett s3
1 minga avseenden renodlat konsumtionsomride som kultur-
omridet. Man menade att den di gillande mervirdesskattelagstift-
ningen kunde sigas subventionera néjeskonsumtionen till f6rfing
fér konsumtion pd andra omriden.

Man konstaterade dock att det i vissa fall kunde finnas skil att
begrinsa det skattepliktiga omridet inom t.ex. kulturomridet. En
sddan begrinsning kunde vara motiverad av kulturpolitiska hin-
synstaganden och att en stor del av verksamheten pa kulturomridet
var subventionerat av stat och kommun och dven av det privata
niringslivet.

Kommittén ansig efter att ha redogjort fér olika sitt att se pd
beskattningen inom kultur- och néjesomrddet att en generell be-
skattning var att foéredra framfér en beskattning med mer eller
mindre omfattande undantag frin skatteplikt. I konsekvens med
detta féreslog utredningen inte att nigot undantag frén beskattning
for tilltride till konserter och andra tillstillningar skulle inféras.
Tilltrdde till sddana férestillningar skulle siledes omfattas av den
generella skatteplikten.

I propositionen som behandlade utredningens forslag (prop.
1989/90:111, s. 101) gjorde departementschefen en annan bedém-
ning. Han delade i och fér sig kommitténs uppfattning om
férdelarna med en generell och enhetlig skatt men menade att det
av kulturpolitiska och andra skil kunde vara motiverat att begrinsa
skatteplikten. Departementschefen uppgav att den subventionering
som skedde inom kulturomridet skulle medféra att minga subjekt
vid en generell mervirdesskatt skulle redovisa negativa mervirden
och att skattebeliggningen siledes inte skulle medféra ndgra nimn-
virt okade intikter f6r staten. Skattefriheten borde dock endast
omfatta sidana omrdden dir en skattebeliggning skulle antas f3
betydande negativa kulturpolitiska konsekvenser och dir inslaget
av rent kommersiell ndjes- och underhdllningsverksamhet kunde
bedémas vara marginellt.

Nir det gillde teaterverksamhet menade departementschefen att
en mervirdesskattebeliggning (med 3tféljande avdragsritt) skulle
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kunna vara tll férdel f6r de teatrar som var understédda och
siledes medfora betydande konkurrensnackdel fér de institutioner
som helt finansierades med entréavgifter o.d. Tillhandhillande av
teaterforestillningar borde dirfér undantas frin skatteplikt. Det-
samma borde gilla med teater jimf6rbara verksamheter, t.ex. revy-,
operett- eller musikalforestillningar. Undantaget borde dven om-
fatta opera- och balettforestillningar till f6ljd av att de ofta hade en
nira anknytning till teatrar. Departementschefen menade ocks3 till
skillnad frdn kommittén att biografférestillningar iven fortsitt-
ningsvis skulle undantas frin beskattning.

Departementschefen uttalade dock att undantaget inte borde
omfatta anordnande av konserter. Han ansdg att konserter ofta av-
sdg populirunderhillning pd kommersiell basis och att det saknades
skil att genom mervirdesskattesystemet ha generella subsidier for
sddan verksamhet. Det konstaterades att med den féreslagna ut-
formningen skulle skatteplikt dven féreligga for bla. cirkus- och
danstillstillningar.

I skatteutskottets betinkande 1989/90:SkU31 konstaterades att
det i flera motioner framstillts yrkanden om att dven tilltride till
cirkus och konserter borde undantas frin beskattning. Kultur-
utskottet hade i sitt yttrande till skatteutskottet ansett att kultur-
politiska skil talade f6r att dven konserter skulle undantas frén be-
skattning och hade dven erinrat om vikten av att cirkuskonsten
frimjades och menat att dven tilltride till cirkusforestillningar
skulle undantas frin beskattning. Skatteutskottet ansdg mot bak-
grund av vad kulturutskottet anfért att dven konserter och
cirkusforestillningar skulle undantas frin den generella mervirdes-
skatteplikten.

I Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) konstaterade utred-
ningen att det inte fanns nigon motsvarighet i EG:s permanenta
bestimmelser till det svenska undantaget. Undantaget borde dirfor
upphivas. I den proposition som féljde pd betinkandet (prop.
1994/95:57, Mervirdesskatten och EG, s. 106) konstaterades att be-
hovet av regelférindringar pd bl.a. kulturomradet borde bli féremal
for ytterligare 6verviganden. Regeringen uttalade dirfér att man s3
snart som mojligt avsdg att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.
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Biograftillstillningar

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt (SOU 1989:35, s. 188)
uppmirksammade kommittén att filmbranschen hade ritt att siga
upp filmavtalet om mervirdesskatt inférdes pd entréavgifterna.
Kommittén ansdg dock att det hindrade att mervirdesskatt in-
fordes pad filmvisningar. I den min den finansiering som hittills
anvints inte gick att tillimpa s& menade man att andra finansie-
ringsformer fick 6vervigas.

Departementschefen menade till skillnad frin kommittén att
overvigande skil talade for att biografforestillningar dven fortsitt-
ningsvis skulle undantas frdn skatteplikt.

I prop. 1995/96:191 limnades forslag pd att inféra skatteplikt pd
entréavgifter till biografférestillningar. Det konstaterades att det
saknades mojlighet i EG:s direktiv att undanta entréavgifter till
biografférestillningar frin mervirdesskatteplikt. Det sirskilda
villkor om momsbefrielse for tillhandahdllande av biobiljetter som
framgdr av Sveriges anslutningsférdrag upphorde att gilla den
31 december 1995. Regeringen redogjorde for uttalanden i tidigare
utredningar och propositioner och uppgav att man arbetade med
frdgan om 1 vilken omfattning mervirdesskatt skulle inféras pa
kulturomridet. Avsikten var att ett forslag skulle limnas som var
en helhetslésning. Man redogjorde vidare for att Sverige 1 anslut-
ningsférhandlingarna sirskilt begirt att temporirt fi undanta
entréavgifter till biografforestillningar frin mervirdesskatteplikt
t.o.m. den 31 december 1995.

Skilet for denna begiran hade varit att om mervirdesskatt skulle
inféras pd entrébiljetter till biografférestillningar kunde organisa-
tion inom filmbranschen som utgjorde avtalspart fa siga upp film-
avtalet till omedelbart upphérande. Det filmavtal som regeringen
syftade pd var 1993 &rs film- och videoavtal, genom vilket staten
och berdrda branscher gemensamt finansierade stddet till svensk
filmproduktion. Regeringen redogjorde for att filmbranschen
genom avtalet bidrog med en avgift motsvarande 10 procent av
bruttobiljettintikterna och att organisation inom filmbranschen
som var part till filmavtalet fick siga upp avtalet till omedelbart
upphérande om mervirdesskatt inférdes pé filmvisning.

Sdsom regeringen hade uppfattat det hade biogratbranschen vid
tidpunkten fér propositionens avlimnande redan anpassat sin verk-
samhet efter att verksamheten skulle bérja beskattas i enlighet med
anslutningsférdraget. Investeringar i verksamheten hade planerats
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med antagande om att den ingiende mervirdesskatt som skulle
betalas vid dessa investeringar skulle bli avdragsgill nir mervirdes-
skatt pd biobiljetter inférdes. Regeringen ansdg mot denna bak-
grund att det fanns anledning att gora en tidigare separat 16sning
for denna del av kulturomridet. Regeringen féreslog dirfor att
skatteplikt for entréavgifter till biografforestillningar skulle inforas
redan fr.o.m. den 1 juli 1996.

Regeringen konstaterade att den ligsta mervirdesskattesatsen i
Sverige di var 6 procent som tillimpades pd omsittning av all-
minna nyhetstidningar. Regeringen hade 1 sina berikningar av
effekterna av att inféra mervirdesskatt kommit fram till att en
mervirdesskattesats om 6 procent var Kkostnadsneutral {or
branschen. Enligt uttalanden i propositionen gjorde dven film-
branschen samma bedémning. Regeringen utgick dirfér frin att
gillande filmavtal skulle kunna bestd vid denna mervirdesskatte-
satsnivd. Regeln borjade gilla den 1 juli 1996 (SES 1996:536, prop.
1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr 1995/96:290).

Konserter m.m.

Nir det gillde frigan om beskattningen av tilltride till konserter,
cirkus-, teater-, opera- eller balettforestillningar eller andra jimféor-
liga forestillningar &terkom regeringen med forslag 1 prop.
1996/97:10 Mervdrdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrotts-
omrddet. I propositionen uttalades bl.a. foljande (s. 33-34):

Enligt EG-reglerna foreligger en generell skatteplikt for tilltride till
teater- och filmférestillningar, opera- och konsertframféranden m.m.
Endast kulturella tjinster som tillhandahdlls av ett offentligrittsligt
subjekt eller av ett kulturellt subjekt som erkints av det allminna far
undantas frn skatteplikten. Tanken bakom undantaget f6r kulturella
tjinster som tillhandahélls av det allminna etc. torde vara att man hir-
igenom skulle kunna ringa in de verksamheter dir inslaget av rent
kommersiell néjes- och underhillningsverksamhet kan bedémas som
marginellt. Detta skulle kunna ske antingen genom att se till innehéllet
1 verksamheten eller genom att knyta bedémningen till om verksam-
heten understdds av det allminna.

En stor del av den verksamhet som i Sverige bedrivs pd omridet
sker med olika former av stdd frin det allminna. Bidragsnivierna kan
variera, och bidragsgivningen kan vara mer eller mindre kontinuerlig.
Det finns emellertid ocksd verksamheter som bedrivs helt utan stod i
denna form, och séledes pd rent kommersiella villkor. Regeringen gor
bedémningen att det skulle vara en betydande fordel om likformiga
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mervirdesskatteregler kan gilla f6r hela omridet. Dirigenom undviks
grinsdragningsproblem och man undviker att individuella beslut om
bidragsgivning blir styrande for skattesituationen. Onskvirdheten av
att mervirdesskattereglerna ir utformade pi ett konkurrensneutralt
sitt gor ocksd att dtskillnad inte bér goras mellan understddda respek-
tive rent kommersiella subjekt.

Regeringen féreslog dirfor att skatteplikt skulle inféras generellt
for tlltride till aktuella férestillningar. Regeringen féreslog att
skattesatsen for tilltride till dessa forestillningar, 1 likhet med till-
tride till biografforestillningar, skulle bestimmas till 6 procent.
Man konstaterade att den valda skattenivin skulle medféra att
kommersiella verksamheter endast marginellt skulle pdverkas av
skattebeliggningen om hinsyn togs till den avdragsritt for in-
gdende moms som skulle f6lja av skattebeliggningen.

Begrinsning av rétten till avdrag for ingdende mervirdesskatt

Regeringen konstaterade dock att det fanns risk att en generell
skatteplikt skulle kunna medféra att verksamhet som var bidrags-
finansierad skulle bli ytterligare subventionerad om den fick ritt att
gora avdrag for all ingdende mervirdesskatt. Regeringen menade att
om dessa verksamheter konkurrerade med verksamheter som
finansierades helt genom egna intikter skulle skattebeliggningen
(med 3tf6ljande avdragsritt) medfora risk for ytterligare kon-
kurrenssnedvridning. Av det skilet var det nédvindigt att sub-
ventionsgraden inte 6kade.

Tv4 alternativ till l6sningar redovisades.

Den ena innebar att bidragsgivarna skulle minska bidragens
storlek s3 att en oférindrad ekonomisk situation skulle uppsta.
Man menade att bidragsgivarna (féretridesvis offentliga) vid
bidragsgivningen skulle beakta den positiva inverkan avdragsritten
for ingdende mervirdesskatt skulle {3 f6r verksamheten och sdledes
minska bidragen. Regeringen menade dock att det inte var sanno-
likt att detta kunde ske pd ett effektivt sitt. Den 16sningen som
valdes var 1 stillet att begrinsa avdragsritten f6r ingdende moms.
Avdragsritten skulle siledes inte omfatta den bidragsfinansierade
delen av verksamheten. Regeringen ansdg att det var angeliget att
undvika att de férindrade reglerna innebar férindrade konkur-
rensférhdllanden mellan olika verksamheter. En inférd skatteplikt
pd hela omridet som kombinerades med en avdragsbegrinsning

118



SOU 2005:57 Tilltrade till konserter cirkus- biograf-, teater-, opera- eller...

med hinsyn till erhdllna bidrag beriknades bli konkurrensneutral.
Bestimmelsen bedémdes std 1 6verensstimmelse med artikel 17.2
och 19.1 i direktivet.

De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69, SFS
1996/97:1327).

6.2 Uttalanden i férarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Det generella undantaget f6r entréavgifter till biografforestill-
ningar och for tilltride till konserter, cirkus-, teater-, balett- eller
operaférestillningar eller andra jimférliga forestillningar avskaffa-
des som redogjorts for den 1juli 1996 respektive den 1 januari
1997.

I forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § ML konstaterades att
de omsittningar som det nu inférdes skatteplikt for tidigare undan-
tagits frin beskattning enligt 3 kap. 11 § 3 ML. Nigot uttalande om
det avsedda tillimpningsomridet gjordes inte i det sammanhanget.
Det kan antas att det ansigs obehdvligt ur avgrinsnings- och
tillimpningssynpunkt att uttala nigot om tllimpningen av
paragrafen di den enda férindring som egentligen skedde var att
skattesatsen 6 procent inférdes pd dessa omsittningar. Nigon av-
sikt att férindra tillimpningsomridet f6r dessa omriden fanns inte.
Den praxis som utvecklats {or att avgéra om denna typ av fére-
stillning var undantagen frin beskattning kunde iven tillimpas for
att avgora om forestillningarna nu skulle omfattas av tillimpnings-
omrddet f6r den reducerade skattesatsen.

Vid behandlingen av propositionen i utskottet hade Svenska
Kommunférbundet, Teatrarnas Riksférbund och Landstingsfor-
bundet ifrigasatt om den reducerade skattesatsen skulle gilla di en
forestillning 1 sin helhet inkdpts av t.ex. en skattefri ideell férening.
Enligt utskottets uppfattning skulle de foreslagna reglerna forstés
s& att sdvil enskilda entréavgifter som ersittning 1 klump fér en
eller flera forestillningar borde omfattas av bestimmelsen om
reducerad skattesats (bet. 1996/97:SkU6, s. 22-23).

Nir det gillde den nya regeln i 8 kap. 13 a § ML om begrinsning
av avdragsritten f6r ingdende moms gjordes uttalanden 1 proposi-
tionen (prop. 1996/97:10, s. 56-57). Avdragsritten for ingdende
mervirdesskatt skulle vara begrinsad till den del intikten i verk-
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samheten utgjordes av bidrag eller stéd frn det allminna som inte
ansdgs utgdra ersittning for en omsatt tjinst. Vidare uttalades
foljande:

Med bidrag eller stdd avses framfér allt kontanta bidrag. I den mén
annat ekonomiskt stéd i annan form ir urskiljbart skall dven avdrags-
ritten begrinsas med hinsyn till detta. Avdragsritten skall naturligtvis
inte reduceras i de fall det allminna koper varor eller tjinster, dvs.
betalningen utgdr ersittning fér omsatt vara eller tjinst. Som exempel
kan nimnas att en kommunal skola képer tilltride till férestillningar
for skolans elever. Med det allminna avses staten, landsting och
kommun. Liksom vid blandad verksamhet ir storleken av den faktiska
andelen avdragsgill ingdende skatt inte kind under 16pande &r, efter-
som det forst vid drets utgdng kan konstateras hur stor den
skattepliktiga omsittningen ir i forhdllande till den totala omsitt-
ningen inklusive erhdllna bidrag. Avdragsprocenten under &ret blir
dirfor preliminir och korrigering fir goras i samband med bokslutet.

6.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr8n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det 1 dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till 3ter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till reglerna.

Domstolsavgoranden

Reducerad skattesats inférdes i juli 1996 (bio) och januari 1997
(6vriga forestillningar). Eftersom definitionen av begreppen inte
forindrades dr ocksd tidigare rittsfall av intresse dven om frigan i
dessa fall varit om verksamheten skulle vara undantagen (numera
reducerad skattesats) frin beskattning eller beskattas med normal-
skattesatsen.
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Skatterdttsndmnden 1992

I milet var det friga om en restaurang som tillhandahdll ett musik-
framtridande. Den férening som drev restaurangen uppgav att
gisterna besokte restaurangen i forsta hand for att lyssna will
musiken. Det var siledes inte friga om dansmusik eller bak-
grundsmusik. Gisterna som 4t betalade samma entréavgift som de
som enbart sig musikframtridandet. S6kanden erhéll bidrag frin
Statens kulturrid, som betecknade verksamheten som konserter.
Skatterittsnimnden fann i sitt beslut att intridesavgiften i detta fall
utgjorde ersittning fér musikframtridandet. Malet har inte 6ver-
klagats (Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004,
5. 703).

Skatterdttsndmnden 1992

Skatterittsnimnden ansig att intridesavgiften till ett inhignat
néjesomrdde inte till ndgon del utgjorde ersittning for konsert nir
avgiften dven gav tilltride till andra aktiviteter sdsom dans till dans-
orkester, diskotekdans, servering, karusell m.m. Milet har inte
overklagats (Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004,
5. 703).

Skatterdttsndmnden i maj 1995

Malet giller forhdllanden fére den 1 januari 1997. Vid den tid-
punkten var tillhandahillande av konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- och balettférestillningar samt andra jimférliga fore-
stillningar undantagna frin skatteplikt. Skatterittsnimnden fann
att avgiften till en nojesanliggning i sin helhet skulle anses utgora
en skattepliktig omsittning enligt ML. Bedémningen skulle gilla
trots att dven viss teaterverksamhet (kortare tablier och kortare
scenframtridanden) idgde rum inom ndjesanliggningen. Teater-
verksamheten ansdgs i detta fall som underordnad néjesanliggning-
ens egentliga verksamhet. Nir diremot en sirskild avgift togs ut
for en kvillsférestillning pd anliggningens teaterscen ansdg
nimnden att avgiften skulle betraktas som intridesavgift for sjilva
forestillningen. Avgiften skulle d4 1 sin helhet vara undantagen frin
beskattning (Skattenytt 1995, s. 570). Nidmndens beslut har inte
overklagats.
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Kammarritten i Sundsvall den 20 mars 1996 (mdl nr 5401-1994)

Frigan i milet var om entréavgift till ett festivalomride skulle anses
hinforlig till sddan konsert eller annan férestillning som fére 1997
var undantagen frin beskattning. Av domen framgdr att festivalen
skulle pdgd under en vecka mellan onsdag till séndag. Ndgon entré-
avgift togs inte ut under onsdag, torsdag och séndag eller under
dagtid pd fredag och 16rdag. Diremot togs en avgift ut kvillstid
under fredagen och 16rdagen d& artistframtridanden férekom p3 tre
scener (under den avgiftsfria tiden férekom inte nigra artistfram-
tridanden). Bolaget menade att entréavgiften som togs ut avsdg att
ge tickning till gager och omkostnader fér de upptridande
artisterna. Entréavgifterna borde dirfor enligt bolagets uppfattning
inte vara skattepliktiga (férutom en mindre del som avsig verk-
samhet vid dansscenen). Kammarritten menade dock att d4 annan
verksamhet dn konserter inte utgjort endast en obetydlig del av
arrangemanget fick det huvudsakliga syftet med arrangemanget
anses ha varit att erbjuda néjes- och underhillningsverksamhet.
Den entréavgift som togs ut kunde mot den bakgrunden inte anses
utgora en sirskild avgift f6r konserter. Entréavgifterna var dirfor
inte undantagna frin skatteplikt. Regeringsritten beviljade inte
provningstillstind 1 mélet.

Skatterdttsnimnden den 18 juni 1998

Sokanden skulle arrangera ett medeltida arrangemang med bl.a. for-
siljning pd en medeltida marknad och aktiviteter pi en medeltida
lekvall. Besokarna skulle betala en entréavgift till evenemanget.
Frigan var vilken skattesats som skulle tillimpas pd entréavgiften.
Nimnden ansig inte att marknaden kunde anses utgora konsert
eller annan forestillning. Inte heller kunde marknaden betraktas
som anordnande av museiverksamhet i ML:s mening. Lekarna pd
lekvallen kunde inte heller anses utgora idrott i ML:s mening.
Entréavgiften fick 1 stillet i allt visentligt anses avse tilltridet till
hela evenemanget vilket var att bedéma som en tjinst f6r vilken
mervirdesskatt skulle tas ut med 25 procent av beskattningsunder-
laget, dvs. entréavgiften. Nimnden uttalade att dven om denna
ganst kunde antas hilla en hog kvalité jimfort med vissa andra
nodjesarrangemang kunde det inte hinforas till ndgot av de undantag
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som enligt ML finns inom kulturomridet (Skattenytt 1998, s. 737).
Milet har inte 6verklagats.

Skatterdittsndmnden den 9 mars 1998

En matmissa arrangerades med utstillarbord med livsmedels-
anknytning samt en avdelning med restauranger som serverade
smakportioner. Artistframtridanden férekom pd missan. Intrides-
biljetten berittigade dven till fri entré till vissa museer och vissa
andra platser. I avgiften ingick dven transport mellan parkerings-
plats och missomridet och deltagande i lotteri och bollkastning.
Priset pd entréavgiften var detsamma oavsett om de sirskilda
erbjudandena utnyttjades eller inte. Frigan i milet var dels om det
aktuella missarrangemanget skulle anses som tillhandahdllande av
endast en tjinst eller om en uppdelning skulle tillimpas pi entré-
avgiften, dels vilken skattesats som skulle tillimpas. Nimnden
redogjorde fér att enligt 7 kap. 1§ tredje stycket ML var skatte-
satsen 6 procent for t.ex. tilltride till konserter och vissa andra
forestillningar samt for tjinster som tillhandahills i viss museiverk-
samhet. Skatterittsnimnden fann i sitt beslut att entréavgiften i allt
visentligt avsdg tilltride till méssan. I den min besékaren utnytt-
jade dven museibesok, transporter, artistframtridanden m.m. fick
dessa tjinster anses som underordnade led i missverksamheten.
Skatt skulle dirfér tas ut med 25 procent pd entréavgiften. Nimn-
dens beslut har inte 6verklagats (Skattenytt 1998, s. 724).

Kammarritten i Goteborg den 16 februari 1999

Malet giller forhdllanden fore den 1januari 1997. Vid den tid-
punkten var tillhandahéllande av konserter, cirkus-, biograf-, opera-
och balettférestillningar samt dirmed jimférliga forestillningar
undantagna frin skatteplikt. Frigan var om tillhandahillandet av
invigningsceremoni vid friidrotts-VM 1995 i Géteborg var undan-
tagen frin beskattning. Kammarritten fann att bestimmelserna i
3 kap. 11 § 4 ML, med utgdngspunkt i deras ordalydelse och med
beaktande av det sammanhang dir de var inférda, inte kunde ges en
s& inskrinkt betydelse att inte ocksd den i mélet aktuella ceremonin
kunde hinféras till begreppet konserter eller andra jimforliga fore-
stillningar.
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Kammarrdtten i Stockholm den 30 oktober 2001

Frigan i1 milet var om en trolleriférestillning (A magic night”)
skulle anses utgéra en sddan férestillning som var undantagen frin
beskattning (gillde férhillanden foére 1997). Av linsrittens och
kammarrittens dom framgdr bla. féljande. Bolagets verksamhet
hade bestdtt i att driva restaurang och bar, konferens samt hotell-
rorelse. I den del av rorelsen som avsdg restaurang hade showverk-
samheten ingitt. Showverksamheten hade inneburit att bolaget till-
handahillit olika shower till betalande publik. Bland annat hade A
magic night med Joe Labero visats. Biljetterna hade silts separat
utan ndgot tving att den betalande gisten dven skulle dta utan
gisten hade kunnat se showen frin barplats. Showen hade bestétt i
olika trolleriakter utférda av Joe Labero och hans medhjilpare.
Kammarritten som indrade linsrittens dom i denna del ansdg med
hinsyn till vad som framkommit i mélet att férestillningen méste
anses utgora en med de 1 3 kap. 11 § 4 ML (numera reducerad
skattesats enligt 7 kap. 1 § tredje stycket ML) uppriknade foreteel-
serna jimférlig forestillning som var undantagen frin skatteplikt.
Milet har inte 6verklagats.

RA 2002 ref 9

I milet kom Regeringsritten fram till att undantaget frin beskatt-
ning 1 3 kap. 11 § 1 ML inte kunde tillimpas nir ett produktions-
bolag tillhandahdll ett artistframtridande till en arrangér. Beskatt-
ning skulle dirfér ske med 25 procents mervirdesskatt. Detta
rittsfall diskuteras vidare under avsnittet om upphovsritter.

RA 2003 ref 24

Malet ir ett overklagat férhandsbesked frin Skatterittsnimnden.
MTV Networks Europe (MTV) skulle i november 2000 arrangera
European Music Awards (EMA) 1 globen i Stockholm. Under galan
skulle en rad virldsartister framtrida med olika musikinslag. Vidare
skulle utmirkelser delas ut till olika internationella musikartister
och grupper. Publiken skulle till en mindre del bestd av inbjudna
gister och 7500 biljetter skulle siljas till allminheten.

Frigan 1 milet var vilken skattesats som skulle vara tillimplig vid
omsittningen av entrébiljetter till EMA-galan. Enligt Skatteritts-
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nimndens bedémning borde galan anses utgdra en prisutdelning.
Mervirdesskatt skulle dirfér tas ut med 25 procent.

Regeringsritten gjorde en annan bedémning. Det var enligt
domstolens uppfattning klart att det 1 férsta hand varit de
musikaliska framtridandena och inte prisutdelningarna som utgjort
tyngdpunkten i evenemanget och som varit avgérande f6r allmin-
hetens efterfrigan av och forsiljningen av biljetter till EMA.
Regeringsritten menade vidare att det fick anses klarlagt att
nimnda artisters musikaliska framtridanden och presentationerna
av dessa varit av det slag som vanligen inryms i vad som brukar
betecknas som en konsert. Domstolen menade vidare att de olika
inslagen som rorde prisutdelningarna hérde naturligen samman
med artistframtridandena, vilket medférde att evenemangen borde
ses som en helhet. Vid en bedémning av vad som utgjort EMA:s
huvudsakliga karaktir fann Regeringsritten, mot bakgrund av vad
som sagts om evenemangets tyngdpunkt, att det fick anses utgéra
en konsert. Mervirdesskatt skulle dirfér tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget.

Regeringsrittens avgorande den 5 april 2004 (mdl nr 2247-03)

En av frigorna i milet var om tillhandahéllande av erotiska tele-
fonmeddelanden kunde betraktas som tilltride till férestillning och
beskattas med 6 procent. Skatterittsnimnden (den 17 mars 2003)
ansdg inte att det var friga om tilltriden till forestillningar av det
slag som avses 1 7 kap. 1 § tredje stycket 5 ML. Mervirdesskatt
skulle dirfér tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget.
Regeringsritten gjorde samma bedémning som nimnden och fast-
stillde sdledes beslutet.

Domstolsavgéranden om avdragsbegrinsning (8 kap. 13 a § ML)
Skatterittsndmndens forbandsbesked den 17 december 2001

Kommunen Y och aktiebolaget X hade ingdtt ett avtal om att
bolaget skulle utféra kulturverksamhet 1 konserthuset enligt en av
kommunen faststilld kravspecifikation. Enligt avtalet fick bolaget
en viss ersittning per avtalsir. Bolaget ansékte om férhandsbesked
om att den ersittning som bolaget erhéll av kommunen skulle
anses som ersittning for tillhandahdllna tjinster och dirmed som
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omsittning enligt ML. En konsekvens av ett sidant synsitt skulle
vara att regeln om avdragsbegrinsning 1 8 kap. 132§ ML inte
aktualiserades. Skatterittsnimnden ansdg att den ersittning bolaget
fatt var att betrakta som ett sddant bidrag eller st3d av det allminna
som inte kunde anses utgdra ersittning for en omsatt vara eller
tjinst. Regeln om avdragsbegrinsning skulle dirfor tillimpas
(Skattenytt 2002, s. 148). Beslutet har inte 6verklagats.

Skatterittsnimndens tre forbandsbesked om avdragsbegrinsning den
19 juni 2003

Skatterittsnimnden har avgjort tre férhandsbesked som avser
tolkningen av regeln om avdragsbegrinsning 1 8kap. 13a§
avseende verksamhet som bestir av anordnande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettférestillningar eller
andra jimforliga forestillningar. Enligt regeln fir avdrag inte géras i
sddan verksamhet f6r ingdende skatt till den del intikten i verk-
samheten utgors av sidant bidrag eller stéd frin det allminna som
inte kan anses utgdra ersittning f6r omsatt vara eller tjinst. Alla
malen har 6verklagats av sokanden till Regeringsritten.

I det forsta drendet bedrev s6kandebolaget kulturverksamhet
genom att arrangera turnéer och driva teaterverksamhet i
kommunen X. I samband med dess &rliga redogérelse infér kom-
munen X fér den planerade verksamheten redogér sékandebolaget
dven for den ekonomiska situationen och anger det medelstillskott
som bolaget anser nédvindigt for att verksamheten inte skall bli
likvidationspliktig. Verksamheten hade tidigare &r krivt stora
kapitaltillskott. S6kandebolaget menade att det bidrag kommunen
X tillskjuter har sddan karaktir att det kan ges i egenskap av aktie-
dgare varfor bidraget skall betraktas som aktiedgartillskott och inte
som en intikt i den mening som avses i mervirdesskattelagen.
Bolaget stillde flera frgor till nimnden.

Skatterittsnimnden uttalade efter att ha redogjort for relevanta
delar av det sjitte direktivet att bestimmelsen 1 8 kap. 13 a § ML far
anses vara forenlig med artikel 19.1 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet. Nimnden uttalade vidare f6ljande:

Bolagets aktuella verksamhet bestdr i att bedriva kulturverksamhet

genom att driva teaterverksamheten vid Stadsteatern i kommunen X

och arrangera olika turnéer. Vad bolaget enligt avtalet erhiller frin
kommunen har enligt nimndens mening inte sin grund i att bolaget

126



SOU 2005:57 Tilltrade till konserter cirkus- biograf-, teater-, opera- eller...

tillhandahiller kommunen i dess egenskap av rittssubjekt tjinster utan
betalningarna, som sker kontinuerligt, gors for att skapa de ekono-
miska forutsittningarna for att den nimnda kulturverksamheten skall
kunna bedrivas. Att kommunen har ett eget intresse av nimnda kultu-
rella utbud och tar ett ekonomiskt ansvar f6r att kommunens invénare
erbjuds sddana evenemang av bolaget innebir dirfér inte att den for-
virvar nigon tjinst. Inte heller f6religger ndgot sidant direkt samband
mellan vad bolaget erhiller och de tjinster till betalande publik avse-
ende de teaterframtridanden som bolaget tillhandahiller att det kan
anses vara friga om sddana bidrag direkt kopplade till priset for
tjinsterna som avses 1 7 kap. 3 a § forsta stycket ML.

Mot bakgrund av det ovan anférda och di begreppet bidrag eller
stdd” enligt forarbetena skall ges en forhillandevis vid innebdrd med-
fér mottagandet av de bidrag som kommunen X kontinuerligt betalar
ut till bolaget for att detta skall kunna driva sin verksamhet att
bolagets ritt till avdrag for ingdende skatt begrinsas enligt 8 kap 13 a §
ML. Skil for att goéra nigon annan beddémning sivitt avser de bidrag
som utgdr frin Statens kulturrdd och olika landsting har inte visats
foreligga.

Det andra malet gillde ett bolag som idgs av regionen Y och
bedriver kulturell verksamhet som bestdr i musikaler, operor,
baletter och andra verk 1 bolagets lokaler i kommunen Z. Det ldng-
siktiga mélet for bolagets verksamhet dr att det skall bira sig eko-
nomiskt. Under en lingre tid har bolaget dock gitt med forlust.
Regionen (igaren) avser enligt frigan till Skatterittsnimnden att
omorganisera sin kulturverksamhet och skapa en kulturkoncern”.
Regionen kommer d3 att dga alla andelar 1 ett moderbolag som i sin
tur dger alla andelar i s6kandebolaget. Regionen &verviger att utge
ett aktiedgartillskott eller tillskott frin koncernmoderbolaget for
att ticka underskott i s6kandebolagets kulturverksamhet.

Mot denna bakgrund stillde sokandebolaget flera frigor. Vad
gillde frigan om ett aktieigartillskottet frin Regionen skulle be-
grinsa bolagets avdragsritt uttalade nimnden féljande:

Bolagets aktuella verksamhet bestdr i att bedriva kulturverksamhet
genom att anordna musikaler och andra forestillningar. Vad bolaget
erhiller frin Regionen har enligt nimndens mening inte sin grund i att
bolaget tillhandahiller Regionen i dess egenskap av rittssubjekt tjins-
ter utan betalningarna, som sker kontinuerligt, gors for att skapa de
ekonomiska forutsittningarna for att den nimnda kulturverksamheten
skall kunna bedrivas. Att Regionen har ett eget intresse av nimnda
kulturella utbud och tar ett ekonomiskt ansvar for att dess invinare
erbjuds sidana evenemang av bolaget innebir dirfér inte att den for-
virvar nigon tjinst. Inte heller foreligger nigot sddant direkt samband
mellan vad bolaget erhiller och de tjinster till betalande publik avse-
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ende musikframféranden m.m. som bolaget tillhandahiller att det kan
anses vara friga om sidana bidrag direkt kopplade till priset for tjins-
terna som avses i 7 kap. 3 a § forsta stycket ML.

Mot bakgrund av det ovan anférda och di begreppet “bidrag eller
stod” enligt forarbetena skall ges en forhillandevis vid innebord med-
fér mottagandet av de bidrag som Regionen kontinuerligt betalar ut
till bolaget for att detta skall kunna driva sin verksamhet att bolagets
ritt till avdrag fér ingdende skatt begrinsas enligt 8 kap 13 a § ML.

Friga 2 C som sokanden stillde i mdlet gillde om det forhllandet
att de medel som sékandebolaget erhiller f6r att bedriva sin verk-
samhet inte utgdr frin Regionen direkt utan frin ett av Regionen
igt aktiebolag, som skall vara moderbolag till sékandebolaget,
medfo6r att stodet inte kan anses utgd ”frin det allminna”. Majori-
teten (tva ledaméter var skiljaktiga) fann att

Det inflytande som Regionen kommer att ha 6ver den tilltinkta
“kulturkoncernen” talar — med hinsyn till den skatterittsliga regler-
ingens syfte — for att det inte bér goras nigon skillnad mellan ett bi-
drag eller st6d som utgdr direkt frin Regionen eller frin moderbolaget.
Detta ir forenligt inte endast med det synsitt som kommer till uttryck
i det nyssnimnda rittsfallet utan dven med den vidstrickta innebord
som motsvarande begrepp har vid tillimpning av bestimmelser 1 det
sjitte mervirdesskattedirektivet. P4 nu anférda skil finner nimnden
att vad som enligt forutsittningarna for friga 2 ¢ utgdr frin det tll-
tinkta moderbolaget till sékandebolaget bor anses utgdra sddant bi-
drag eller st6d som avses i 8 kap. 132§ ML. Act tillskotten t.ex.
rubriceras som aktiedgartillskott har inte nigon betydelse f6r bedom-
ningen (jfr RA 1989 ref. 85 dir ett koncernbidrag med hinsyn till om-
stindigheterna ansigs som ett vederlag for tillhandahillna tjinster).

Minoriteten av nimnden ansig att ett aktiebolag inte kan anses ut-
gora det allminna varfér ifrdgavarande avdragsférbud i 8 kap. 13 a §
ML inte ir tillimpligt.

I det tredje forbandsbeskedet var forutsittningarna att teater-
verksamheten 1 kommunen X skulle féras 6ver till ett ”teaterbolag”
som skulle tillhandahilla férestillningarna till allminheten. Teater-
bolaget skulle idgas till 9 procent av kommunen X och till 91
procent av ett moderbolag (”stadsbolaget”), som i sin tur ir ett av
kommunen X heligt bolag. Teaterbolaget skulle genom denna kon-
struktion komma att ingd i koncernen med stadsbolaget. Férutom
biljettintikter, dvrig férsiljning samt statsbidrag skulle teaterverk-
samheten att till 6vervigande del finansieras med rorliga och fasta
tillskott frin moderbolaget (stadsbolaget). Dessa tillskott skulle
antingen ske genom aktiedgartillskott eller som koncernbidrag.
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Utgdngspunkten dr att utrymmet for tillskottet skapas inom kon-
cernen och att detta inte utgérs av medel som inom koncernen
vidareférmedlas frin kommunen.

Bolaget stillde flera frigor. Den forsta frigan gillde om det f6r-
hillandet att de medel sékandebolaget erhiller inte utgir frin
kommunen direkt utan frin det av kommunen igda stadsbolaget
alternativt frdn ett systerbolag till sékandebolaget medférde att
stddet inte kunde anses utgd “frin det allminna”. Nimnden ut-
talade i sitt svar pd friga 1 bla. féljande:

Det inflytande som kommunen X har éver koncernen talar — med
hiansyn till den skatterittsliga regleringens syfte — {6r att det inte bor
goras ndgon skillnad mellan ett bidrag eller stod som utgdr direkt frin
kommunen eller frin ett aktiebolag i koncernen. Detta ir férenligt inte
endast med det synsitt som kommer till uttryck i det nyssnimnda
rittsfallet utan dven med den vidstrickta innebérd som motsvarande
begrepp har vid tillimpning av bestimmelser i1 det sjitte mervirdes-
skattedirektivet. P4 nu anfoérda skil finner nimnden att vad som enligt
férutsittningarna for friga 1 utgdr frin stadsbolaget eller dotterbolag
till detta bolag till sékandebolaget bor anses utgora sddant bidrag eller
stdd som avses i 8 kap. 13 a § ML. Att tillskotten t.ex. rubriceras som
aktiedgartillskott eller koncernbidrag har inte ndgon betydelse for be-
démningen (jfr RA 1989 ref. 85 dir ett koncernbidrag med hinsyn till
omstindigheterna ansigs som ett vederlag f6r tillhandah&llna tjinster).

I friga 2 och 3 var férutsittningen att stadsbolaget alternativt
kommunen genom en nyemission skulle férvirva aktier i sékande-
bolaget. Nimnden uttalade f6ljande:

Vid bedémningen m3ste enligt nimndens mening avgdrande betydelse
tillmatas det forhillandet att nyemissionen 1 detta fall framstdr som ett
alternativ till ect direkt bidrag eller stod till s6kandebolaget. Genom att
kommunen direkt och indirekt dger samtliga aktier i sokandebolaget
forindrar emissionen inte dgarférhillandena 1 sékandebolaget och
kommunen erhiller genom det utdkade antalet aktier i detta inte heller
nigon storre andel. F6r kommunen utgdr vad som erliggs for aktierna
sdledes i realiteten inte nigon kostnad for férvirv av andelar i bolaget
utan en ekonomisk hjilp for att méjliggora fortsate drift av bolagets
verksamhet. Eftersom bolaget ir 1 kontinuerligt behov av ekonomiskt
stod frin kommunen, direkt eller indirekt, innebir det tilltinkta
forfarandet att nya emissioner mdiste genomféras med jimna
mellanrum. Uttrycket ”intikt i verksamheten” som anvinds i 8 kap.
13 2§ ML kan i sammanhanget inte heller tillmitas nigon sjilvstindig
betydelse i mervirdesskattehinseende. Med hinsyn till bakgrunden till
det tilltinkta forfarandet bor detta sdledes ses endast som ett likvirdigt
alternativ till ett sidant tillskott som avses med friga 1 och bedém-
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ningen bor dirfér bli densamma. Detta giller oavsett vilka alternativa
forutsittningar som kan foreligga enligt frdgorna 2 och 3.

Tva ledaméter var skiljaktiga och ansdg att avdragsférbudet inte
kunde vara tillimpligt d& ett aktiebolag enligt deras uppfattning
inte kunde anses utgora det allminna.

Begiran om forbandsavgirande hos EG-domstolen (C-390/04)

I ett av ovanstiende mil har Regeringsritten beslutat att enligt
artikel 234 EG begira forhandsavgérande av EG-domstolen. T
Regeringsrittens begiran redogérs for sakomstindigheterna 1 det
nationella mélet samt anges att 1 malet aktualiseras en tolkning av
bestimmelserna 1 artikel 17 och 19.1 i sjitte direktivet. Regerings-
ritten stiller tre frigor till EG-domstolen.

1.

130

Ar det forenligt med bestimmelsen om subventioner i artikel 17 och
artikel 19.1 forsta stycket andra strecksatsen i det sjitte direktivet att
sddana subventioner som de som nimns i den sistnimnda bestim-
melsen beaktas vid bestimmandet av avdragsritten f6r ingdende skatt
dven 1 sddana fall dir den ingdende skatten avser varor och tjinster som
enbart skall anvindas foér transaktioner med avseende p& vilka
mervirdesskatten annars dr avdragsgill?

Om den forsta frigan besvaras jakande, anhdlls om svar dven pi
foljande frigor.

Ar det forenligt med bestimmelsen om subventioner i artikel 19.1
forsta stycket andra strecksatsen 1 sjitte direktivet att, av
konkurrensneutralitetsskil eller av andra skil, tillimpa bestimmelsen
endast inom vissa av medlemsstaten sirskilt utvalda sektorer?

Skall bestimmelsen om subventioner i artikel 19.1 férsta stycket
andra strecksatsen i sjitte direktivet anses innefatta iven sidant
ekonomiskt stéd som en region kontinuerligt limnar dll ett av
regionen heligt bolag for att detta skall bedriva sddan kulturell
verksamhet som kunnat bedrivas direkt av regionen? Har det nigon
betydelse om stddet utbetalas frin ett annat bolag som igs av regionen
och som ir moderbolag till det férstnimnda bolaget?

Det kan antas att EG-domstolen férst under ir 2006 kommer att
meddela dom i1 milet.
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Uttalanden av Skatteverket

RSV:s skrivelse till Teatrarnas Riksforbund den 5 juli 1997, dnr
4297-97/901

I skrivelsen uttalar RSV att den nya bestimmelsen 1 7 kap. 1§
tredje stycket 2 ML uttryckligen giller for tilltride till bl.a. teater-
forestillning. Enligt forfattningskommentaren till bestimmelsen
utgdrs beskattningsunderlaget av avgiften for tilltridet till fore-
stillningen, jfr prop. s.56. Den nya beskattningsregeln giller
sdledes endast foér en teaterarrangdrs entréintikter (se Skatte-
verkets Handledning f6r mervirdesskatt 2004, s. 702).

Frdgor och svar avseende kulturmomsen (RSV:s skrivelse 971219, dnr
7944-97/901)

RSV hade ftt en sammanstillning av frdgor frin teaterkonsulenter,
kulturchefer m.fl. angiende kulturmomsen. I huvudsak valde RSV
att hinvisa till relevanta avsnitt i sin handledning (ddvarande avsnitt
19 1 Handledningen fér 1999 [i 2004 ars upplaga motsvarar det
avsnitt 30]). Exempel pd frigestillningar som hade samband med
tilltride till konserter m.m. var bl.a. féljande:

e Skall moms debiteras vid en teaters férsiljning av en hel
forestillning till arrangér (t.ex. skola och kommun)? Vilken
momsskattesats skall tillimpas nir teatern pd detta sitt inte
siljer ndgra biljetter till férestillningen?

e Vad giller nir en linsteater (stiftelse) siljer en hel forestillning
till en ideell férening?

o Darkteatern koper firdiga produktioner som visas gratis av
parkteatern. Skall producenten/forsiljaren ligga moms pd
fakturan?

e Hour fungerar regeln om avdragsbegrinsning?

RSV:s skrivelse 980130 (dnr. 743-98/212)

Enligt skrivelsen hade det uppkommit frigor om hur beskattning
enligt ML borde ske av entréavgifter till s.k. festivaler. Med festival
1 sammanhanget avsdgs tillfilliga arrangemang di en eller flera delar
av ett omréde, t.ex. i en stad spirras av och en entréavgift tas ut for
tilleridet till det avspirrade omrddet. Inom ett sddant omride
kunde det férekomma artistupptridanden och konserter, allmin
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dans samt dven servering och varuférsiljning. Entréavgiften kunde
dven berittiga till annat in tilltride till festivalomridet som del-
tagande 1 lotteri, rabatt hos vissa féretag och ritt till resor med
kommunala firdmedel. Sammanfattningsvis menade RSV att be-
démningen av beskattningsfrigorna fick goras i varje enskilt fall.
En provning fick dirvid ske betriffande frigan om en entréavgift
avsdg enbart en konsert och dyl. eller om avgiften avsdg betalning
for flera olika prestationer.

Det kan i sammanhanget nimnas att RSV i rekommendationer
uttalat sig om beskattningen av konserter m.m. som sker i samband
med servering av mat (RSV S 1995:20, p. 4.1). Rekommendationen
ir utfirdad fore det att beskattning inférdes for tilltride till kon-
serter m.m. och giller siledes grinsdragningen mellan undantag
frdin beskattning (konserter m.m.) och normalskattesatsen
(serveringstjinster). Enligt gillande lagstiftning ir motsvarande
avgrinsning den mellan den reducerade skattesatsen, 6 procent och
normalskattesatsen. RSV uttalar att om ett serveringsféretag mot
sirskilt debiterad avgift arrangerar t.ex. en konsert skall avgiften
inte riknas in i foretagets skattepliktiga omsittning. Om avgiften
didremot till nigon del utgor ersittning for fortiring eller t.ex. dans
skall den delen av avgiften ingd i den skattepliktiga omsittningen.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av hand-
liggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter pa
praktiska problem inom detta omrdde. Synpunkterna bygger bide
pd hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frin med-
arbetare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver samman-
falla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

—  Teater eller annat tillhandah3llande?
Problem forekommer nir det giller att avgéra om en aktivitet ir
teater eller inte ur momssynpunkt. En anliggning bestdr av ett
inhignat omride dir man visar bl.a. hus och andra anliggningar. Man
tar ut en entréavgift och inne pd omridet framfors ett antal
teaterliknande upptridanden p2 olika platser. Inom anliggningen
finns en stor serveringslokal med restaurang och forsiljning av
souvenirer m.m. P4 omradet finns dessutom kioskférsiljning av glass,
godis, tobak m.m. Friga har uppkommit om entréintikten i sin hel-
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het, till ndgon del eller inte alls ska beliggas med 6 % moms (teater-
verksamhet).

—  Det forekommer att antal andra liknande anliggningar dir det i
forsta hand giller att bedéma om det till ndgon del ir friga om till-
handah3llande av teater eller jimforlig forestillning. Hirefter maste
bedémas om den eventuella teaterforestillningen ir ett sirskilt till-
handahillande eller mojligen ett underordnat led i ett annat tillhanda-
hillande dvs. ska uppdelnings- eller huvudsaklighetsprincipen
tillimpas. Sedan &terstir den mest besvirliga delen nimligen att, om
delningsprincipen ska tillimpas, komma fram till en limplig grund att
fordela entréavgiften efter. Det ligger i sakens natur att man kan ha
olika synpunkter pa hur en sddan fordelning ska ske och di framfor
allt att Skatteverket och féretaget inte alltid har samma utgdngs-
punkter vid en sidan bedémning vilket innebir linga diskussioner fér
att komma fram till en rimlig bedémning.

—  Interaktiv teater (aktivitet dir man betalar en avgift for att medverka
1 exempelvis ett historiskt skeende) contra forestillning. Punkten 5 1
7 kap 1§ ML. En definition av "f6restillning" skulle kanske under-
litta. Inget stort problem men en och annan diskussion om skatte-
satsen for deltagaravgiften till en sidan interaktiv teater.

—  Tilltride till konserter m.fl. forestillningar medfér betydande grins-
dragnings- och tolkningsproblem. Det ir erfarenhetsmissigt framfor
allt vad som ir “konsert” och vad som ska inrymmas 1 ”jimférliga
forestillningar” som stiller till problem. Nir det giller musikaliska
aktiviteter hivdas ofta frin restauranghdll att det dr en konsert (6 %)
och inte restaurangunderhillning (25 %) man anordnat. Samma
svirigheter giller for festivaler av olika slag. T férarbetena uttalades att
det skulle vara verksamheter som var en tydlig del av kulturomridet.
Begreppet kultur ir tyvirr svirdefinierbart. Det finns inte nigon
enhetlig definition p& kulturomridet. Det har medfért att sannolikt
ett alltfér stort omride inom néjesbranschen omfattas av den
reducerade skattesatsen. Denna oklara avgrinsning leder sannolikt
ocks4 till stor risk for olikformighet i beskattningen.

— Nir det giller avdragsbegrinsningen ir efter de tre senaste
forhandsbeskeden frin den 19 juni 2003 ritt klart vad som ska ses
som sidana bidrag frn det allminna som ska medfoéra avdragsbe-
grinsning. Tvd av forhandsbeskeden dr dock 6verklagade. Den kvar-
varande frigan ir vad som giller f6r mer generella bidrag till en
kulturverksamhet, om begrinsningen enbart ska gilla den del av bi-
draget som ir destinerad till just sidana forestillningar som anges i
lagregeln. Tolkningsproblem kvarstar alltsa.
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Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersékning (avseende tidsdtgdng for hantering av reducerade skatte-
satser) 1 Vixjoregionen

e 6% pd konsert och 25 % pd dans kan vara svrt att motivera
for de skattskyldiga.

e Lekparker med kulturella inslag som teater m.m. — ofta svért att
dokumentera férdelningsunderlag.

e Ett svirhanterligt omride ir festivaler, missor och liknande
arrangemang. Det kan finnas olika intridesbiljetter. Vissa
biljetter inkluderar camping, intride till missomride, intride
till konserter andra gor det inte. Arrangérernas fordelning av
den utgdende skatten torde sillan &verensstimma med den
skattemyndigheten anser riktig.

Synpunkter frdn branschen
Mote med Teaterunionen den 10 december 2003

Teaterunionen ansdg att flera férindringar borde géras av nu-
varande regler. Undantaget frin beskattning {6r utévande konst-
nirs framférande av litterirt eller konstnirligt verk borde slopas.
Dessa omsittningar liksom dven tjinster som produktionsbolag
och andra gor for att tillhandahilla hela produktioner borde 1 stillet
beskattas med reducerad skattesats. Den sirskilda avdrags-
begrinsningsregeln i 8 kap. 13 a § ML borde slopas. Regeln om av-
dragsbegrinsning menar Teaterunionen har stillt till med grins-
dragnings- och tillimpningsproblem. Vidare yrkades att det nu-
varande undantaget frin beskattning for ideella foreningar borde
bibehéllas. For det fall det inte skulle vara mojligt att bibehilla
undantaget for allminnyttiga ideella féreningar borde i stillet de
mojligheter som EG-reglerna ger att undanta viss ideellt bedriven
kulturverksamhet utnyttjas.

Nir det giller frigan om beskattningen av konstnirs fram-
férande av ett litterirt och konstnirligt verk och frigor som hinger
samman med dem hinvisas till avsnitt 9 1 denna bilaga och till
kapitel 5 1 betinkandet. Nir det giller slopandet av det generella
undantaget frdn beskattning for ideella féreningar bereds denna
friga inom Regeringskansliet 1 anledning av férslag av Mervirdes-
skatteutredningen (SOU 2002:74).

134



SOU 2005:57 Tilltrade till konserter cirkus- biograf-, teater-, opera- eller...

Teaterunionen anférde vidare bla. féljande i en inlimnad
skrivelse (Mervirdesskatten inom scenkonstomrddet, PM éverlimnat
2003-12-10 w#ll Mervirdesskattesatsutredningen av Scenkonstens
branschkommitté inom Svensk Teaterunion).

Inom scenkonstomrddet finns minga verksamhet som helt eller delvis
finansieras med anslag och bidrag frin stat och kommun, medan andra
ir helt sjilvfinansierade. De offentliga bidragen motiveras med av att
man vill frimja olika kulturverksamheter och géra dem tillgingliga for
envar till ett inte allt for hogt pris. Karaktiristiskt for omridet ir att
det i huvudsak ir starkt beroende av offentliga bidrag och sillan
genererar ekonomiska vinster eller 6verskott. Utformningen av skatte-
regler har stor betydelse for mojligheterna att driva verksamheten,
vilket nir det giller mervirdesskatten understryks av att denna
normalt betalas av arrangorer eller privatpersoner som inte har mojlig-
het att viltra 6ver kostnaderna f6r momsen pd ngon annan.

Det ir viktigt att lagstiftningen pd olika omrdden understddjer och
inte motverkar de kulturpolitiska mil som ligger till grund for det
offentliga stddet till scenkonsten. Mot denna bakgrund, samt férslaget
att slopa undantaget for utdvande konstnirers framforande, dr det
ocksd helt nodvindigt att behdlla den reducerade skattesatsen
6 procent p scenkonstomridet.

Teaterunionen poingterade vidare att den ideella sektorn som i1
regel inte har ritt att dra av ingdende moms ir beroende av att
skattesatsen pd de tjinster som kops in ir 18g. Vidare ansdg Teater-
unionen att det var viktigt att utredningen redan i1 delbetinkandet
gjorde en noggrann konsekvensanalys dir de kulturpolitiska
aspekterna beaktades. Som exempel pd konsekvenser som Teater-
unionen forutser av en hogre skattesats ir att filmavtalet sigs upp
och att olika privatteatrar kommer att slis ut.

Dansbandsbranschen

I skrivelser till utredningen och vid personligt besék den
30 september 2003 yrkar Bo Olofsson (bedrev tidigare en kommer-
siell dansbandsloge) att tillimplig skattesats for tilltride till
danstillstillningar borde sinkas till 6 procent. Som skil fér att
skattesatsen bor sinkas anfér han bl.a. att reducerad skattesats ofta
tillimpas for tilltride till andra kulturella aktiviteter och att en
sinkning av skattesatsen for tilltride till danstillstillningar skulle ge
ekonomiska forutsittningar fér att kommersiellt anordna sidana
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tillstillningar. Han pétalar vidare att hittills har kommersiella an-
ordnare av danstillstillningar haft en konkurrensnackdel jimfort
med ideella féreningar som har kunnat anordna danstillstillning-
arna utan att ta ut moms.

Svar pa forfrigan riktad till kultursektorn

I bilaga 4 finns en sammanstillning av svar pd en forfrigan riktad
till kultursektorn. Svaren var i férsta hand avsedda att ge utred-
ningen en uppfattning av vilka effekter 1997 ars mervirdesskatte-
forindringar inom kulturomridet fitt, se kapitel 8. Ofta ger dock
svaren dven en generell bild av mervirdesbeskattningen inom
respektive omrdde. Nedan redogérs fér vissa synpunkter som
framfors av olika institutioner och andra organisationer. For att f3
en fullstindig bild hinvisas till ssmmanstillningen.

Flera instanser har limnat synpunkter pa den sirskilda regeln om
begrinsning av avdragsritten 1 8 kap. 13 a§ ML. Ndgon organisa-
tion har ocks3 tagit upp mervirdesskattesituationen fér féreningar
som bedriver biografverksamhet. Foér en beskrivning av vad som
framkommit i dessa delar hinvisas till redogérelsen i avsnittet om
effekterna av 1996 och 1997 &rs lagstiftning (se kapitel 8 och
bilaga 4).

Férutom dessa frigor har flera av dem som svarat pi enkiten
pekat pd skillnaden i1 beskattning mellan entrébiljetter till dans-
bandstillstillningar (25 %) och entrébiljetter till konserter (6 %).
Man har menat att det inte ir rimligt att en hogre skattesats tillim-
pas nir publiken bide lyssnar pd musik och dansar till den jimfért
med om publiken enbart sitter och lyssnar pd musiken. Det har
anférts att framtridandena inte ir lika renodlade som tidigare vilket
medfor att det finns problem att avgéra om en tillstillning enligt
ML skall anses utgéra en konsert eller en danstillstillning.

Samverkansgruppen for Rdittvis Moms inom kultur- och medie-
sektorn (SRM) menar att féretagen inom betal-tv-omridet och i
slutindan dess kunder med nuvarande mervirdesbeskattning
(25 %) diskrimineras i férhéllande till féretag som visar film pa
biografer (6 %). Den ligre skattesatsen f6r biografer har motiverats
av vissa filmpolitiska éverviganden. SRM anser att staten inte pa
motsvarande sitt har virderat betal-tv-foretagens insatser under
senare &r som delfinansidr och distributionskanal fér svensk film-
produktion.
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Motioner i riksdagen samt interpellationer och fragesvar

Vid flera tillfillen har motioner som berér mervirdesbeskattningen
av tilltride till olika typer av forestillningar ingetts under den all-
minna motionstiden. De frigor som framfor allt har f6rts fram ir
yrkanden om att den reducerade skattesatsen, 6 procent, dven skall
omfatta tilltride till danstillstillningar och tilltrdde till néjesparker
(se, t.ex. bet. 2003/04:SkU20, bet. 2002/03:SkU10, bet.
2001/02:SkU18, bet. 2000/01:SkU15 och bet. 1998/99:SkU12).

Som skil for att reducerad skattesats dven borde {3 tillimpas vid
tilltride till danstillstillningar och till néjesanliggningar har i férsta
hand rittviseaspekter (gentemot annan kultur sisom konserter som
beskattas med reducerad skattesats) anforts.

Skatteutskottet har, med undantag av det tillkinnagivande som
ledde till att denna utredning tillsattes, avstyrkt yrkandena. I bet.
2000/01:SkU15 angav utskottet som skil for att avstyrka de efter-
frigade skattesinkningarna att de skulle innebira ett betydande
inkomstbortfall f6r staten som skulle behéva finansieras. Om man
skulle vilja att finansiera de berdrda skattenedsittningarna genom
besparingar inom kultursektorn, vilket kunde ligga nira till hands,
var utskottet inte Svertygat om att forindringarna sammantaget
skulle innebira nigon kulturpolitisk vinst. Man ansdg vidare nir det
gillde danstillstillningar att det inte var sikert att gillande EG-
regler medgav tillimpning av reducerad skattesats.

Det har stillts flera frigor for skriftligt svar/interpellationssvar
till finansministern. Férutom mer generella frigor om kultur-
momsen har frigan om tillimplig skattesats pd tilltride till dans-
forestillningar varit féremdl for ndgra frigor/interpellationer.
Frigestillarna har ifrgasatt varfor mervirdesskattesatsen for till-
tride till danstillstillningar 4r hogre in f6r annan jimférlig kultur
respektive efterlyst dtgirder for att konkurrenssituationen skall
forbittras  (se tex. friga  1999/2000:1209, interpellation
2001/02:244 och friga 2001/02:1409). Finansministern har i sina
svar inte varit villig att tillmotesgd frigestillarna. Som skil har han
anfort att en sinkning av skattesatsen skulle leda till skattebortfall,
en utdkning av omrddet for reducerad skattesats kan ¢ka avgrins-
ningsproblemen samt att det inte ir sikert att EG-reglerna medger
att skattesatsen for tilltride till danstillstillningar sinks. I friga
1999/2000:932 som avsig mojligheten att sinka mervirdesskatte-
satsen for tilltride till ndjesparker konstaterade finansministern att
en utvidgning av tillimpningsomridet fér den reducerade skatte-
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satsen skulle kunna leda till ett betydande skattebortfall och dven
kunna medféra nya avgrinsningsproblem.

Ovrigt
Mervirdesskatteutredningen

Det kan noteras att Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74)
foresldr att dven en allminnyttig ideell férenings och ett registrerat
trossamfunds omsittning i form av tilltride till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balettf6restillningar eller andra jim-
forliga forestillningar skall vara skattepliktig om inte nigot annat
undantag frin skatteplikt dr tillimpligt (s. 348). Utredningens f6r-
slag bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Filmavtalet

Nu gillande filmavtal, som ersatte 1993 &rs avtal, borjade gilla den
1 januari 2000. Giltigheten fér 2000 &rs avtal utgdr bla. frin att
mervirdesskattesatsnivin dr 6 procent. Om mervirdesskatten pd
filmvisning hojs har organisation inom filmbranschen ritt att siga

upp detta till omedelbart upphérande (jfr prop. 1998/99:131).
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Gillande lagtext
3 kap. 11 § ML (undantag fran beskattning)

Frin skatteplikt undantas

2. tillhandahdllande i biblioteksverksamhet av bocker, tidskrifter, tid-
ningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt
bibliografiska upplysningar, om verksamheten bedrivs av eller fort-
l6pande i mer dn ringa omfattning understdds av det allminna,

3. forvaring och tillhandahillande 1 arkivverksamhet av arkivhandlingar
och uppgifter ur sidana handlingar, om verksamheten bedrivs av eller
fortlépande i mer dn ringa omfattning understdds av det allminna,

4. anordnande i museiverksamhet av utstillningar for allmidnheten och
tillhandahillande i museiverksamhet av féremdl for utstillningar, om
verksamheten bedrivs av eller fortlépande i mer dn ringa omfattning
understdds av det allminna.

7 kap. 1 § tredje stycket 6 ML (reducerad skattesats for viss musei- och
biblioteksverksambet)

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tjinster
som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av och
inte heller fortlépande i mer in ringa omfattning understéds av det
allminna.

Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av dvriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen. Eftersom beskattning 1 vissa
delar inférdes den 1 januari 1997 ligger tyngdpunkten pd effekterna
av dessa regelforindringar.
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Fram till och med denna lagstiftnings ikrafttridande var de olika
tillhandahdllanden som nimns 1 3 kap. 11 § ML avseende biblio-
teks-, arkiv- och museiverksamhet undantagna frén beskattning.
Denna ordning giller dven efter denna tidpunkt under férutsitt-
ning att verksamheten antingen bedrivs av eller fortlpande fir
understdd av det allminna till viss niva.

Foér sddan biblioteks-, arkiv och museiverksamhet som inte pd
detta sitt bedrivs av eller understdds av det allminna inférdes 1997
skatteplikt. Nir det giller biblioteks- och museiverksamhet
inférdes reducerad skattesats medan f6r arkivverksamhet tillimpas
normalskattesatsen.

Regeln om reducerad skattesats for biblioteks- och museiverk-
samhet hinvisar till reglerna om undantag frin beskattning fér
dessa verksamheter. Skillnaden mellan reglerna ir att undantaget
frdn beskattning enbart tillimpas nir verksamheten bedrivs av eller
far stéd 1 viss omfattning av det allminna. Till {6ljd av att reglerna
bygger pd samma grundférutsittningar kommer bida dessa be-
stimmelser (bdde undantag frin beskattning och reducerad skatte-
sats) att behandlas i detta avsnitt.

Stodet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats for tillhanda-
hillande i biblioteks- och museiverksamhet finns i artikel 12.3 a
jimfort med punkten 6 respektive 7 till bilaga H i sjitte direktivet.
Undantaget frin beskattning fér museer, bibliotek och arkiv
grundas pd artikel 13 A.1 n i sjitte direktivet.

7.1 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186-189) konstaterade kommittén for indirekta skatter att en
stor del av kultur- och néjesomridet inte omfattades av mervirdes-
skatteplikten. Enligt kommitténs mening framstod det dock som
naturligt att en generell konsumtionsbeskattning av mervirdes-
skattetyp ocksd skulle omfatta ett si i minga avseenden renodlat
konsumtionsomride som kulturomridet. Man menade att den d&
gillande mervirdesskattelagstiftningen kunde sigas subventionera
nojeskonsumtionen till f6rfdng fér konsumtion pd andra omriden.

Man konstaterade dock att det i vissa fall kunde finnas skil att
begrinsa det skattepliktiga omrddet inom t.ex. kulturomridet. En
sddan begrinsning kunde vara motiverad av kulturpolitiska hin-
synstaganden och av att en stor del av verksamheten pd kultur-
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omréddet var subventionerat av stat och kommun och dven av det
privata niringslivet.

Kommittén ansig efter att ha redogjort f6r olika sitt att se pd
beskattningen inom kultur- och néjesomridet att en generell be-
skattning var att foredra framfér en beskattning med mer eller
mindre omfattande undantag frin skatteplikt. I konsekvens med
detta foreslog utredningen inte nigot undantag frin beskattning
fér omsittning 1 musei-, biblioteks- och arkivverksamhet. Omsitt-
ningar 1 sddan verksamhet skulle siledes omfattas av den generella
skatteplikten.

I propositionen som behandlade utredningens forslag (prop.
1989/90:111, s. 101) gjorde departementschefen en annan bedém-
ning. Han delade i och fér sig kommitténs uppfattning om férde-
larna med en generell och enhetlig skatt men menade att det av
kulturpolitiska och andra skil kunde vara motiverat att begrinsa
skatteplikten. Departementschefen uppgav att den subventionering
som skedde inom kulturomrddet skulle medféra att manga subjekt
vid en generell mervirdesskatt skulle redovisa negativa mervirden
och att skattebeliggningen sdledes inte skulle medféra nigra nimn-
virt okade intikter for staten. Skattefriheten borde dock endast
omfatta sidana omrdden dir en skattebeliggning skulle antas f3
betydande negativa kulturpolitiska konsekvenser och dir inslaget
av rent kommersiell néjes- och underhdllningsverksamhet kunde
bedémas vara marginellt.

Ett undantag frin skatteplikt inom kulturomridet borde dirfor
omfatta biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet.

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88 konstate-
rades, s. 139) att undantaget f6r biblioteks-, arkiv- och museiverk-
samhet som bedrevs av det allminna kunde bibehillas. Kommersiell
verksamhet av denna art ansdg man dock skulle beskattas. I den
proposition som féljde pd betinkandet (prop. 1994/95:57, Mer-
vdrdesskatten och EG, s.106) ansdg regeringen att behovet av
regelférindringar pd bla. kulturomridet borde bli féremdl for
ytterligare 6verviganden. Regeringen uttalade dirfér att man si
snart som mojligt avsdg att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatten inom kultur-, utbildnings-
och idrottsomrddet &terkom regeringen med forslag. Regeringen
konstaterade att omsittning 1 biblioteks-, musei- och arkivverk-
samhet ryms inom tillimpningsomridet fér bestimmelsen om
undantag frin beskattning i artikel 13 A.1 n 1 sjitte direktivet om
verksamheten bedrivs av det allminna eller om verksamheten
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bedrivs av subjekt som ir erkint av medlemsstaten. Som erkint
subjekt skulle i detta sammanhang avses sidan biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet som f6r sin drift fortldpande var beroende av
bidrag frin det allminna. Man menade vidare att med hinsyn till
svdrigheten att finna en rittvis grinsdragning, men framfér allt till
att verksamheterna 1 sig dr sidana att de 1 mycket liten omfattning
verkar under kommersiella villkor, borde skattefrihet féreligga dven
vid en férhillandevis begrinsad stédniva.

Nir det gillde omsittning av sddan biblioteks- och museiverk-
samhet som inte kunde omfattas av undantaget frin beskattning
konstaterade regeringen att EG-reglerna medgav att reducerad
skattesats fick tillimpas. Regeringen foreslog att skattesatsen skulle
bestimmas till 6 procent. Nir det gillde kommersiella arkivs om-
sittningar skulle diremot normalskattesatsen tillimpas.

Regeringen gjorde bedémningen att mervirdesskattebeligg-
ningen av kommersiella bibliotek och kommersiell arkiv- och
museiverksamhet skulle ge upphov till en férsumbar statsfinansiell
effekt. Man menade att statistik visade att kommersiell museiverk-
samhet 1 viss utstrickning skulle gynnas av att mervirdesskatt om
6 procent inférdes.

De nya reglerna tridde i kraft den 1januari 1997 (SFS
1996/97:1327, prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr.
1996/97:69).

7.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Som redogjorts for avskaffades det generella undantaget f6r om-
sittning i biblioteks-, musei- och arkivverksamhet den 1 januari
1997. Undantaget frin beskattning omfattar frin denna tidpunkt
enbart sidan verksamhet som bedrivs av eller understéds av det
allminna (i praktiken utgér dock troligen dessa det helt 6ver-
vigande antalet). For kommersiell biblioteks- och museiverksam-
het inférdes reducerad skattesats (6 %) medan kommersiell arkiv-
verksamhet blev skattepliktig med normalskattesatsen.

Nigot uttalande om det avsedda tillimpningsomridet gjordes
inte vid 1997 &rs lagstiftning. Det kan antas att det ansdgs obehov-
ligt ur avgrinsnings- och tillimpningssynpunkt att uttala ndgot om
tillimpningen av paragrafen di tillimpningsomradet (vilka tjinster
som avsdgs) inte skulle férindras. Den férindring som skedde var
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att beskattning inférdes for vissa subjekts (kommersiella) omsitt-
ningar av sddana tjinster. De uttalanden som gjorts i tidigare sam-
manhang och den praxis som utbildats kunde dven fortsittningsvis
tjina som vigledning f6r att avgéra om en omsittning skulle om-
fattas av tillimpningsomridet f6r undantag frin beskattning
respektive reducerad skattesats.

I prop. 1989/90:111 gors en del uttalanden som visar vilket
tillimpningsomrade lagstiftaren ansett att undantaget frin beskatt-
ning skulle ha. T propositionens allminmotivering uttalades bl.a.
foljande (s. 195-196):

Genom forsta stycket e) undantas frin skatteplikt biblioteksverk-
samhet i form av tillhandahillande av bocker, tidskrifter, tidningar,
ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt biblio-
grafiska upplysningar. Denna skattefrihet innefattar dven tillhanda-
hillande av kopior av bocker etc. Den innefattar inte bara direkta av-
gifter for sjilva tillhandahillandet av bockerna etc. utan dven dirtill
torknippade avgifter sisom &rsavgifter, bestillnings- och koavgifter.
Skattefriheten giller dven sliktforskningsavgifter i form av avgifter for
tillhandahillande av bibliotekets egna kopior av exempelvis kyrk-
bocker. Formedlingsavgifter for tillhandahillande av kopia som biblio-
teket bestiller frdn landsarkiv o.d. blir skattefria enligt denna punke i
férening med f). Informationsverksamhet blir liksom fér alla andra
subjekt skattepliktig. Enda undantaget ir bibliografiska upplysningar.
Med detta uttryck avses enbart upplysningar om vilka verk som finns
tillgingliga pd biblioteket eller p& andra bibliotek f6r utlining.

I f6rsta stycket f) undantas frin skatteplikt arkivverksamhet i form
av forvaring och tillhandahdllande av arkivhandlingar och uppgifter
dirur. Med tillhandahéllande av arkivhandlingar férstds dven tillhanda-
hillande av kopior dirav. Skattefriheten omfattar inte ett arkivs
sammanstillning och bearbetande av uppgifter ur egna eller andras
handlingar.

Forsta stycket g) innehiller ett undantag frin skatteplikt f6r musei-
verksamhet i form av utstillning f6r allminheten och tillhandahillande
av foremdl for utstillning. Skattefriheten innefattar ett museums
intridesavgifter, guideavgifter och vederlag for tillhandahillande av
vandringsutstillningar o.d. Skattefriheten innefattar diremot inte upp-
dragsverksamhet som exempelvis utfirdande av ikthetsintyg och
virderingsintyg avseende tavlor och annat, konservatorsarbeten (reno-
veringar av byggnadsfasader och skulpturer m.m.), utredningar om
fornlimningar (jfr 11§ lagen 1988:950/om kulturminnen m.m.) eller
inventering och beddémning av den fysiska miljon (byggnader och
landskap). Sistnimnda slag av inventering utfors 1 regel av linsmuse-
erna med stat och kommun som uppdragsgivare.
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Som nimnts bestod den férindring som skedde genom prop.
1996/97:10 egentligen enbart 1 att vissa subjekt som tillhandaholl
aktuella tjinster fortsittningsvis skulle tillimpa den reducerade
skattesatsen 6 procent (vissa bibliotek och museum) eller normal-
skattesatsen (arkivverksamhet).

Regeringen konstaterade i propositionen (s. 36) att enligt artikel
13 A.1 n i sjitte direktivet kan undantaget frén beskattning omfatta
sddan verksamhet som bedrivs av det allminna eller nir verksam-
heten bedrivs av subjekt som ir erkint av medlemsstaten. Som er-
kint subjekt i detta sammanhang avsdg regeringen ett subjekt som
for sin drift fortldpande var beroende av och fick bidrag frin det
allminna (stat, landsting och kommuner). I propositionen konsta-
terades att det fanns minga olika stédformer och att omfattningen
av stodet varierade. Med hinsyn dirtill och d& verksamheterna i sig
sillan ir sidana att de verkar under kommersiella villkor ansig
regeringen att skattefrihet borde foreligga dven nir stddet var
relativt litet.

Som riktvirde uppstilldes att av verksamhetens intikter skulle
dtminstone tio procent bestd av stéd frin det allminna. En helhets-
bedémning skulle dock géras med hinsyn till alla omstindigheter.
Med stdd frin det allminna skulle i detta ssmmanhang f6rstds alla
typer av bidrag eller st6d som minskade verksamheternas behov av
annan finansiering, t.ex. kontanta bidrag eller fri lokal. Ett tillfilligt
stod till en verksamhet som bedrevs kommersiellt skulle dock inte
direkt leda till att verksamheten undantogs frin beskattning.

7.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr&n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i1 dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragnings- och tillimpningsproblem som kan knytas till regeln.
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Domstolsavgdranden

Reducerad skattesats inférdes som nimnts fé6r museum och bibli-
otek som varken bedrevs av eller i viss omfattning erholl stéd frén
det allminna den 1 januari 1997. Eftersom definitionen av be-
greppen inte forindrades dr ocks tidigare rittsfall av intresse dven
om frigan i dessa fall enbart ir om verksamheten skall vara undan-
tagen frin beskattning eller beskattas med normalskattesatsen.

RA 1992 ref 66

Malet dr ett overklagat férhandsbesked frin Skatterittsnimnden.
Ett bolag bedrev en verksamhet som bestod 1 en utstillning av vax-
figurer forestillande kinda personer. Figurerna hade placerats 1 for
personerna aktuella miljéer som inretts med ett stort antal férema3l
som anknét till tidsperioden 1 friga. Vaxfigurerna tillverkades kon-
tinuerligt. Vid tidpunkten fér ansékan fanns det 111 figurer.
Regeringsritten fann vid en samlad bedémning av omstindighe-
terna 1 milet att bolagets verksamhet inte kunde anses utgora
museiverksamhet. Bolagets verksamhet var dirfér inte undantagen
frdn beskattning.

RA 1993 ref 45

Milet ir ett overklagat férhandsbesked frin Skatterittsnimnden.
Det bér anmirkas att vid tidpunkten fér maélets avgérande be-
skattades djurparker med normalskattesatsen. Reducerad skattesats
tillimpas sedan den 1 januari 2001 fér tilltride till djurparker.
Fridgan var om en djurpark kunde anses utgéra museiverksamhet i
ML:s mening och att dess omsittningar av den anledningen kunde
undantas fr8n beskattning. Av ansékan framgick bla. féljande.
Djurparken sokte med sin verksamhet ridda och bevara utrot-
ningshotade djur. Parken bidrog till utrotningshotade djurarters
dverlevnad genom avel och uppfédning, dterinplantering, forskning
och utbildning samt information som skapade forstielse f6r hjilp-
insatser. I djurparkens stadgar angavs att den skulle ha som mal-
sittning att hilla en levande genbank. Mot bakgrund av att verk-
samheten var icke-kommersiell och strikt inordnad i ett internatio-
nellt samarbete som klassades som ”levande museal verksamhet”
ansokte stiftelsen om att f3 entréavgiften befriad frin mervirdes-
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skatt. Skatterittsnimnden (1992-07-10) redogjorde for att det
varken 1 lagtexten eller i férarbetena till bestimmelserna fanns
nigon definition av begreppet museiverksamhet. Under sidana
forhdllanden menade nimnden att frigan av vad som skulle anses
som museiverksamhet enligt ML i forsta hand fick avgéras med
ledning av vad som enligt vedertaget sprikbruk férstds med
museum. Nimnden menade att djurparken vid en sddan bedémning
inte kunde anses utgéra museum. Djurparken hade i sin ansékan
hinvisat till att definitionen av museum i stadgarna fér ICOM
(The International Council of Museums). Nimnden menade att
oavsett att bla. zoologiska tridgirdar enligt dessa stadgar inne-
fattades 1 ett utvidgat museibegrepp kunde djurparksverksamheten
inte anses utgéra museum enligt ML (utgjorde inte museum enligt
vanligt sprikbruk). Regeringsritten faststillde Skatterittsnimn-

dens forhandsbesked.

RA 1993 ref 75

Malet ir ett overklagat férhandsbesked frin Skatterittsnimnden.
Frigan 1 milet var om Vadstena kommun genom sina visningar av
Vadstena slott och Bjilboittens palats bedrev museiverksamhet
enligt ML. Av Regeringsrittens dom framgir bla. foljande.
Vadstena slott inrymde i férsta viningen dels en permanent histo-
risk slottsutstillning som anordnats i samarbete med Oster-
gotlands linsmuseum och Historiska museet, dels en sommar-
utstillning som indrades frin &r till r. Slottets Gversta vdning
inrymde en permanent utstillning dir Statens konstmuseer och
Stiftelsen Vadstena Slotts Méblering enligt samarbetsavtal med
kommunen hade méblerat upp slottet med tidsenliga mébler och
konstféremdl frdn 1600-talet. Bjilboittens palats ir Sveriges ildsta
profana byggnad, som inrymt den heliga Birgittas nunnekloster. I
byggnaden finns den heliga Birgittas bonekammare, modeller éver
klosteromrddet under klostertiden, palatset under kungatiden
(1200-talet) samt textilmuseum med kyrkliga textilier samt utstill-
ningar éver utgrivningsfynd m.m. i samarbete med linsmuseet och
Historiska museet. Regeringsritten fann mot bakgrund av vad som
framkommit att byggnaderna med tillhérande mébler, kulturfére-
mél och samlingar hade sidan museal karaktir, att visningarna an-
sdgs utgdra museiverksamhet. Intridesavgifterna avseende visning-
arna var dirfér undantagna fran skatteplikt.
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Skatterittsndmndens forbandsbesked i april 1993

Verksamheten bestod enligt ansékan till Skatterittsnimnden av att
forhyra lokaler pd ett nojesfilt och dir stilla ut en konstnirs
samling av figurer, féremdl m.m. Nimnden ansdg vid en samlad
bedémning av omstindigheterna att verksamheten inte kunde anses
som museiverksamhet enligt ML (Skattenytt 1993, s. 623). For-
handsbeskedet har inte éverklagats.

Skatterittsndmndens forbandsbesked den 21 oktober 1997

Sokanden stillde ut en egen storre samling av svensk keramik och
tavlor i nya lokaler. For verksamheten hade s6kanden erhillit visst
stdd frin linsstyrelsen 1 form av avskrivningslin fér byggnation
och marknadsféring. Ett stipendium hade iven utgitt frin kom-
munen till marknadsféringen. Skatterittsnimnden ansig att
utstillningsverksamheten med ledning av vad som forstds med
museiverksamhet enligt allmint sprikbruk skulle anses anordnad 1
museiverksamhet. Nir det gillde frigan om entréavgiften skulle
vara undantagen frin skatteplikt eller om skattesatsen 6 procent
skulle tillimpas redogjorde nimnden for att beskattning skulle ske
om verksamheten inte fortldpande i mer in ringa omfattning
understdddes av det allminna (nuvarande 7 kap. 1 § tredje stycket 6
ML). Skatterittsnimnden ansdg att de stdd som sékanden erhillit
inte kunde anses utgora ett fortldpande understéd 1 mer dn ringa
omfattning av verksamheten. Nimnden ansdg dirfér att omsitt-
ningen inte var undantagen frin skatteplikt utan att skatt skulle tas
ut med 6 procent av entréavgiftens belopp (Skattenytt 1998, s. 200~
201). Férhandsbeskedet har inte dverklagats.

Skatterittsndmndens forbandsbesked den 18 juni 1998

Sokanden skulle arrangera ett medeltida arrangemang med bl.a. for-
siljning pd en medeltida marknad och aktiviteter pi en medeltida
lekvall. Besokarna skulle betala en entréavgift till evenemanget.
Frigan var vilken skattesats som skulle tillimpas pd entréavgiften.
Nimnden ansig inte att marknaden kunde anses utgéra konsert
eller annan forestillning. Inte heller kunde marknaden betraktas
som anordnande av museiverksamhet i ML:s mening. Lekarna pd
lekvallen kunde inte heller anses utgora idrott i ML:s mening.
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Entréavgiften fick 1 stillet i allt visentligt anses avse tilltridet till
hela evenemanget vilket var att bedéma som en tjinst for vilken
mervirdesskatt skulle tas ut med 25 procent av beskattningsunder-
laget, dvs. entréavgiften. Nimnden uttalade att dven om denna
tjinst kunde antas hilla en hog kvalité jimfért med vissa andra
ndjesarrangemang kunde det inte hinféras till nigot av de undantag
som enligt ML finns inom kulturomridet (Skattenytt 1998, s. 737).
Malet har inte 6verklagats.

Skatterdttsnimndens forbandsbesked den 26 maj 2000

Frigan i milet var om en permanent utstillning med visande av
fotografier, tidstypiska foremal och miljéer samt en sammanstill-
ning av aktuell produktion kunde anses utgéra museiverksamhet.
Nimnden konstaterade att av praxis framgar att frigan om en viss
verksamhet har varit att hinfora till museiverksamhet i férsta hand
avgjorts med ledning av vad som enligt vedertaget sprikbruk for-
stds med sidan verksamhet. Nimnden uttalade att det gemen-
samma for sddana verksamheter synes vara att de giller systema-
tiskt hopbragta och ordnade samlingar av fé6remil som forevisas for
allminheten. Nimnden fann att verksamheten med hinsyn till vad
som upplysts var att betrakta som museiverksamhet enligt ML.
Mervirdesskatt skulle utgd med 6 procent av. Milet har inte Sver-
klagats.

RA 2001 not 154

Frigan 1 milet var vilken skattesats som skulle utgd for avgiften for
visning av en grotta. Under visningen som tog 30—45 minuter be-
rittade guiden om grottan/gruvan och kalkbrytningens historia. I
grottan fanns det tydliga spdr som verktygen limnat i kalken.
Skatterittsnimnden uppgav bl.a. f6ljande. Grottan underhills 1 det
specifika syftet att bevara kulturvirden och ir av den anledningen i
och f6r sig av museal karaktir. Den innehiller emellertid inga sam-
lingar som utstilles bortsett frdn vissa ej nirmare angivna verktyg
som anskaffats under senare tid och som ir av sddant slag som
anvints vid brytningen av kalk i grottan. Nimnden fann mot den
bakgrunden att visningen av grottan mot avgift inte kunde hinféras
till omsittning avseende anordnande i museiverksamhet av utstill-
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ning for allminheten. Tillimplig skattesats var dirfor 25 procent.
Regeringsritten gjorde samma bedémning som Skatterittsnimn-
den och faststillde nimndens férhandsbesked.

RA 2001 ref 64

Frigan 1 milet var om avgiften f6r visning av Stockholms stadshus
med tillhdrande inventarier skulle vara undantagen frdn beskattning
sdsom museiverksamhet. Skatterittsnimnden fann i beslut den
2 mars 2001 att undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 11 § 4 ML
inte var tillimpligt pd entréavgiften. Regeringsritten delade Skatte-
rittsnimndens uppfattning att visningarna inte kunde anses iga
rum ”i museiverksamhet”, vilket ir en grundférutsittning foér
regelns tlllamphghet Regeringsritten anforde vidare att Stadshuset
med tillhérande inventarier varken enhgt vedertaget sprikbruk eller
enligt de kriterier som fastlagts 1 praxis har sddan museal karaktir
att visning av detta f6r allminheten kan anses utgéra museiverk-
samhet. Eftersom verksamheten inte ansdgs utgéra museiverksam-
het enligt ML f6ljer att normalskattesatsen skulle tillimpas pd
entréavgifterna.

RA 2001 not 161

Frigan 1 mélet var om avgiften f6r tilltride till en utstillning av
tridgdrdskonst var undantagen frin beskattning med stéd av
antingen 3 kap. 11 § 6 (kulturbildningsverksamhet) eller 4 (musei-
verksamhet) ML. Vad avser frigan om utstillningen kunde anses
utgora museiverksamhet uttalade nimnden féljande:

De olika féremdl och vixter som skall stillas ut kan enligt nimnden
mening inte, 1 syfte att bevara kulturvirden, anses utgora systematiskt
hopbragta och ordnade samlingar av féremal som stilles ut {6r visning
for allmidnheten. Den ifrigavarande anliggningen utgdr snarare en ut-
stillning av vixter och andra féremal for den tridgdrdsintresserade
besékaren. Nimnden finner mot bakgrund av det nu anforda att
visningen av utstillningen inte kan hinféras till omsittning avseende
anordnande i museiverksamhet av utstillning till allminheten.

I 6verklagan uppgavs att alla de fé6remal som férevisades pd utstill-
ningen utgjorde modern tridgirdskonst och féremdlen var syste-
matiskt hopbragta och ordnade i samlingar samt utgjorde en
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modern form av museiverksamhet. Regeringsritten gjorde samma
bedémning som Skatterittsnimnden.

RA 2001 not 153

I ans6kan om férhandsbesked uppgav bolaget att det utvecklar och
bedriver museiverksamhet i en vetenskapspark. I ansékan uppgav
bolaget vidare bl.a. féljande. Enligt PRV:s bolagsbevis ir bolagets
verksamhet/syfte att “utveckla och bedriva museiverksamhet 1 en
vetenskapspark med utstillningar, planetarium och bildspel, scen
fér demonstrationer och upptridande, café och butik frimst [f6r]
forsiljning av bocker, souvenirer och experimentmaterial sisom
byggsatser och tekniska leksaker”. Bolaget ir en vetenskapspark
(science park) med samma typ av verksamhet som ett vetenskaps-
centrum (science center). Skatterittsnimnden uttalade att de av
bolaget tillhandahillna tjinsterna bestdr av tilltride till en s.k.
vetenskapspark innehillande ett stort antal nytillverkade interaktiva
montrar m.m. som praktiskt demonstrerar olika naturforeteelser,
fysikaliska lagar o.dyl. inom det naturvetenskapliga och tekniska
omridet. Nimnden menade att anliggningen, sisom den beskrivits
1 handlingarna, inte innehdller nigra systematiskt hopbragta och
ordnade samlingar av féremal som utstilles for f6revisning for all-
minheten. Nimnden fann att tilltride mot ersittning till veten-
skapsparken inte kunde hinféras till omsittning avseende vare sig
anordnande av utstillning eller tillhandahdllande av féremal for ut-
stillning 1 museiverksamhet. Regeringsritten anslét sig till Skatte-
rittsnimndens bedémning och faststillde férhandsbeskedet.

Kammarritten i Jonkdping den 27 maj 2002

Av domen framgdr att bolaget bedrev en verksamhet som bestod av
att for allminheten férevisa ett Sverige 1 miniatyr med landskapen i
skala 1:3. Varje landskap visades med en byggnad 1 1800-tals miljé.
Kammarritten fann i sin dom att anliggningen 1 stort inte innehsll
systematiskt hopbragta och ordnade samlingar av féremadl varfor
den inte var att betrakta som museiverksamhet 1 ML:s mening.
Regeringsritten meddelade inte prévningstillstind.
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Uttalanden av Skatteverket
Biblioteksverksambet

I Skatteverkets handledning f6r mervirdesskatt 2004 (s. 672-673)
hinvisas till olika uttalanden i1 prop. 1996/97:10 och prop.
1989/90:111. RSV har vidare meddelat synpunkter avseende be-
greppet biblioteksverksamhet i skrivelse den 30 januari 2002 (dnr.
1054-02/100). I skrivelsen uttalar RSV bl.a. féljande.

RSV anser mot denna bakgrund att med biblioteksverksamhet avses de
traditionella biblioteken, dvs. de som har som sin huvudsakliga syssla
att bedriva denna typ av verksamhet. Hirmed avses bibliotek 1i
kulturlivets eller folkbildningens tjinst. Ovriga bibliotek, sdsom t.ex.
RSV:s eget bibliotek, bor inte omfattas av undantaget frin mervirdes-
skatteplikt.

Arkivverksambet

Enligt Skatteverkets handledning giller undantaget frin beskatt-
ning inte bearbetning av arkivets egna handlingar. RSV har i en
skrivelse den 17 juni 1999, dnr 117-99/120 uttalat sig om vad som
avses med denna skrivning. I skrivelsen hinvisar RSV ll prop.
1989/90:111 och anser att fall avses dir bearbetning av arkivets
egna handlingar sker pd sirskilt uppdrag frin extern part, t.ex.
sammanstillning av viss typ av data.

Museum

I Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004 (s. 674-678)
konstateras att begreppet museiverksamhet inte ir definierat i lag-
texten eller i forarbetena. I avsaknad av definition menar Skatte-
verket att vigledning i f6rsta hand bor s6kas i vad som avses med
museum enligt vedertaget sprdkbruk. I handledningen utvecklas
detta resonemang nigot och en hinvisning gérs till en skrivelse i
vilken RSV har behandlat definitionsfrigan. I RSV:s skrivelse
991213, dnr. 12013-99/100 uttalar RSV féljande:

Begreppet museiverksamhet ir varken definierat i1 lagtexten eller i
forarbetena. RSV anser att 1 avsaknad av en definition bér vigledning
om vad som avses med museiverksamhet sékas 1 Statens kulturrdds
definition av museum enligt deras tidskrift Museistatistiken 1999:1:
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Enligt den definition av museer som faststillts av the International
Council of Museums (ICOM) ska en museiinstitution uppfylla vissa
kriterier:

ett museum dr en institution som genom forvdrv och bevarande, forsk-
ning och dokumentation, férmedling och undervisning ska framja forstd-
elsen av det kulturella arvet och fordjupa kunskaperna om sambillets
framuiéixt och dess situation i dag

samlingar och verksambet ska vara gavanterade ett framtida bestind
verksambeten ska ledas av yrkesutbildad personal

vara allmdént tillginglig och dppen for offentlig insyn”

RSV anser siledes att vid bedémning av huruvida en verksamhet kan
anses utgdra museiverksamhet i momshinseende eller inte, bor en
samlad bedémning goras av de ovanstiende kriterierna.”

Synpunkter och exempel pa svarigheter som redovisats av hand-
liggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert 1 utredningen har limnat synpunkter pd prak-
tiska problem inom detta omride. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frdn medar-
betare inom verket. Det maste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver samman-
falla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:
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— Inom omridet bibliotek, arkiv och museer ir det helt klart musei-
verksamheten som medfér problem. Bibliotek och arkiv bedrivs
huvudsakligen av det allminna. Museer och museiliknande verk-
samheter finns sdvil inom offentlig som privat sektor. Eftersom
varken lagtext eller forarbeten definierat begreppet museum leder
det till stora tolkningsproblem. Omridet forindras lopande och
detta medfér att den museiverksamhet som lagstiftaren tinkte sig
att subventionera har férindrats. I dag har museerna en inrikt-
ning pd en mer interaktiv verksamhet. Detsamma giller iven
andra liknande kommersiella verksamheter, t ex science centres.
Hos dessa upplevs skillnaden 1 beskattning som mycket svérfor-
stdelig.

—  Auven stillningstaganden betriffande vad som avses med museum
véllar diskussioner. Minga foretag har svirt att acceptera att de
hamnar utanfér vad Skatteverket anser vara museum enligt ML.
som framgir av de olika domstolsavgdranden som finns fére-
kommer det en mingd olika slags verksamheter som antingen
beddémts vara ett museum enligt ML eller bedomts falla utanfér
ML:s omride for vad ett museum ir. Utdver de redovisade ritts-
fallen forekommer det i den praktiska tillimpningen en mingd
stillningstaganden betriffande verksamheter som uppges vara
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museum. Det kan gilla grottor, gruvanliggningar, herrgdrdar,
fyrar, minianliggningar, science center, utgrivningar, konstut-
stillningar, missor, botaniska tridgirdar m.fl. arrangemang eller
anliggningar. Med den utdkning av undantaget frin skatteplikt
for bl.a. museer som foreslds 1 SOU 2002:74 for ideella féreningar
kan grinsdragningsproblem p.g.a. den oklara definitionen av vad
som enligt ML ir museum forvintas dka i omfattning. Verksam-
heter som benimns museum beskattas f6r moms pi tre olika sitt.
Nimligen 25 % for de verksamheter som inte anses vara museum
enligt ML, 6 % for de kommersiella museerna och slutligen fére-
ligger skattefrihet f6r de museer som fortlopande stéds av det
allminna. Sammanfattande slutsats ir att for Skatteverkets del
skulle, om det nu ska finnas sirskilda momsregler f6r museer, en
klarare definition av begreppet museum vara mycket vilkommen.

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersokning (avseende tidsdtging for bantering av reducerade
skattesatser) i Vixjoregionen

e  Svirigheter att definiera vad som utgdr ett museum

Synpunkter frdn branschen

Foretridare for Norrvikens Tridgdrdar hemstillde vid méte med
utredningens sekretariat den 10 oktober 2003 att skattesatsen for
tilltride till botaniska tridgdrdar skulle sinkas till 6 procent. Man
ansig att botaniska tridgirdar, sisom Norrvikens Tridgirdar, ut-
gor en tydlig del av kulturomridet och att det inte ir rimligt att
dessa beskattas med en hogre skattesats dn skattepliktiga museer.
Man uppgav vidare att 1 évriga Europa dr det vanligt att reducerad
skattesats tillimpas f6r intride till botaniska tridgdrdar. Vid métet
redogjorde man ocksd generellt fér den verksamhet som
Norrvikens Tridgdrdar bedrev.

Svar pi forfrigan riktad till kultursektorn

I bilaga 4 finns en sammanstillning av svar pd en f6érfrigan riktad
till kultursektorn. Svaren var i forsta hand avsedda att ge utred-
ningen en uppfattning av vilka effekter 1997 rs mervirdesskatte-
forindringar inom kulturomridet fitt, se kapitel 8. Ofta ger dock
svaren dven en generell bild av mervirdesbeskattningen inom
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respektive omrdde. Nedan redogérs fér vissa synpunkter som
framférs av olika institutioner och andra organisationer. For att f3
en fullstindig bild hinvisas till sammanstillningen.

Centralmuseernas samarbetsrdd uppger att nigra frigor av
rittvisekaraktir bér behandlas vidare av utredningen. Som exempel
pa sidana frigor anges att undantaget frin skatteplikt enbart giller
sddan verksamhet som understdds av det allminna. Vidare anges att
reglerna bér vara likartade for likartade verksamheter, oavsett
finansieringssidtt. Den reducerade skattesatsen bér enligt sam-
arbetsridet gilla ocksd for arkivverksamhet eftersom biblioteks-
och arkivverksamhet ir integrerade 1 museerna. Samarbetsridet vill
sirskilt markera att det r viktigt att utstillningskataloger iven
fortsittningsvis undantas frin skatteplike.

Riksarkivet anser att lagstiftningen skulle behéva fortydligas vad
avser tolkningen av tillhandahillande i arkivverksamhet av arkiv-
handlingar och uppgifter ur sddana handlingar. Man uppger vidare
att det under senare tid blivit vanligare med samarbete mellan olika
sektorer inom arkivomridet. T.ex. siljer Riksarkivet, i samarbete
med organisationer som ej understdds av det allminna, kopior av
arkivmaterial frin bdda organisationerna pa en gemensam CD, var-
vid en del av materialet ir skattepliktigt och en del ir undantaget
frin beskattning.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och frigesvar

I motion 2001/02:Sk484 yrkas att regeringen skall se 6ver proble-
men som uppkommit vad giller moms pd entrén till science
centers. I motionen redogors for att renodlade science center be-
skattas med normalskattesatsen. Nir museer bedriver liknande
verksamhet eller science center ingdr i museer beskattas verksam-
heten med den reducerade skattesatsen 6 procent eller ir undan-
tagen frin beskattning. Genom riksdagens tillkinnagivande att
denna utredning skulle tillsittas ansdgs denna motion liksom flera
andra bifallna eller rimligen tillgodosedda (bet. 2001/02:SkU18,
rskr. 2001/02:199).
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Ovrigt

Det kan noteras att Mervirdesskatteutredningen 1 sitt betinkande
Mervirdesskatt i ett EG-rdttsligt perspektiv (SOU 2002:74) foreslar
att undantagen frin beskattning for biblioteks-, musei- och
arkivverksamhet utvidgas med ett uttryckligt undantag fér omsitt-
ningar som foretas av allminnyttiga ideella féreningar och registre-
rade trossamfund. Bakgrunden till att dessa undantagsbestimmel-
ser foreslds bli utvidgade dr att utredningen foreslar att den gene-
rella sirregel som 1 dag giller fér dessa allminnyttiga ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund (4 kap. 8 § ML). Enligt nuva-
rande 4 kap. 8 § ML utgor dessa organisationers omsittningar ofta
inte yrkesmissig verksamhet. Forslaget bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.
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8 Tilltrade till och férevisning av
djurparker (6 %)

Gillande lagtext

7 kap 1 § tredje stycket 7 ML

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tilltride till
och forevisning av djurparker.

Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen. Stddet fér Sverige att tillimpa
reducerad skattesats pd livsmedel finns 1 artikel 12.3 a jimfért med
punkten 7 till bilaga H i det sjitte mervirdesskattedirektivet

8.1 Bakgrund till regeln

Frigan om vilken skattesats som skulle tillimpas for avgifter for
tillerade till djurparker hade diskuterats vid ett flertal tillfillen
innan lagindringen genomférdes.

I prop. 1996/97:10 Mervdrdesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomrddet berérdes frigan om huruvida reducerad mer-
virdesskattesats skulle inféras for tilltride till djurparker. Skilet till
att frigan togs upp i det sammanhanget var att i betinkandet Vissa
mervérdesskattefragor 111 — Kultur m.m. (SOU 1994:31) hade for-
slag limnats till att reducerad skattesats skulle medges for bl.a. till-
tride till djurparker, néjesparker och néjesfilt. Regeringen var
dock inte beredd att foresld ndgon sidan utvidgning av omridet for
den reducerade skattesatsen 6 procent. Regeringen uttalade i stillet
att mojligheterna att tillimpa reducerad skattesats skulle for-
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behillas verksamheter som tydligt utgér en del av kulturomridet
(se, prop. 1996/97:10, s. 34).

Frigan om att inféra reducerad skattesats pd avgifter for tilltride
till djurparker hade dven varit féremdl fér dterkommande riks-
dagsmotioner och dirfér behandlats av skatteutskottet vid flera
tillfillen (se, bet. 1996/97:SkU6, bet. 1997/98:SkU17 och bet.
1998/99:SkU12). 1T motionerna omnimndes genomgdende vissa
storre djurparker. Argumentet for att dessa djurparker och djur-
parker med liknande inriktning skulle omfattas av en ligre skatte-
sats var 1 huvudsak att djurparker av denna art gor en viktig
kulturell insats. Verksamheten som bedrivs vid dessa djurparker
borde dirfér jimstillas med den verksamhet inom kulturomridet
som beskattas med 6 procent. Skatteutskottet avstyrkte motio-
nerna vid dessa tillfillen med argumentet att den reducerade skatte-
satsen borde férbehillas verksamheter som tydligt utgér en del av
kulturomrddet och att en nedsittning av skatten skulle skapa prak-
tiska problem och tillimpningsproblem.

I skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU21 Mervirdesskatt
vid overldtelse och nyttjande av fastigheter, m.m. behandlades nigra
motioner frin den allminna motionstiden. Med anledning av dessa
motioner foreslog utskottet att ett tillkinnagivande skulle riktas till
regeringen. Tillkinnagivandet gick ut pd att regeringen skulle limna
forslag till en sinkning av mervirdesskatten pd djurparker frin 25
till 6 procent. Utskottets stillningstagande motiverades bl.a. med
att det kunde synas rimligt att mervirdesskatten for djurparks-
verksamhet inte skulle vara hogre in den skattesats som gillde for
museer med skattepliktig verksamhet. Utskottet konstaterade
vidare att det enligt EG-ritten var méjligt att genomféra en sddan
nedsittning. Riksdagen bifoll utskottets férslag om att ge
regeringen ett tillkinnagivande med ovan angiven innebérd (rskr.
1999/2000:245).

Som en f6ljd av riksdagens tillkinnagivande féreslog regeringen i
prop. 2000/01:23 Sinkt mervirdesskatt pd tilltride till djurparker
m.m. att mervirdesskatten pd entréavgifter till djurparker skulle
sinkas frdn 25 till 6 procent. De f6érvintade budgeteffekterna upp-
skattades for konsoliderad offentligt sektor till 15 miljoner fér in-
férandedret (&r 2001) och knappt 13 miljoner kronor f6r féljande
ar.

Lagindringen tridde i kraft den 1januari 2001 (prop.
2000/01:23, bet. 2000/01:SkU7, rskr. 2000/01:106, SFS 2000:1357).
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8.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Uttalandena i propositionen (prop. 2000/01:23) ir relativt utfor-
liga. Det konstateras att det skil som regeringen tidigare hade an-
fért mot att sinka skattesatsen for entréavgifter till djurparker hade
varit att mervirdesskattelagstiftningen skulle vara si tydlig och
innehdlla s f3 sirbestimmelser som méjligt. For att inte avvika
fr&n denna malsittning miste varje sinkning av skattesatsen till att
avse fler typer av verksamheter och omrdden ske med stor restrik-
tivitet. Det uttalas vidare att forindringar som bestdr i att indra
skattesatsen foér en viss typ av omsittning eller att infora eller
undanta en omsittning frin beskattning ofta leder till grins-
dragningsproblem gentemot andra typer av verksamheter. I
allminmotiveringen uttalas f6ljande om tillimpningsomridet for
den reducerade skattesatsen for tilltride till djurparker (s. 14):

I regeringens proposition 1996/97:10 s. 34 uttalas att mojligheten att
tillimpa reducerad skattesats skall forbehdllas verksamheter som
tydlige utgér en del av kulturomradet. Aven fortsittningsvis bor msl-
sittningen vara att verksamhet som har omfattande kommersiella
nojesinslag 1 regel inte skall medges reducerad skattesats. Det kan
noteras att de motioner som ingivits till riksdagen inte synes uttala
nigon annan uppfattning. Den reducerade skattesatsen bor dirfor
enbart tillimpas vid tilltride till sidan anliggning f6r djur som normalt
benimns djurpark. Dessa anliggningar for djur har regelmissigt andra
dtaganden in att enbart visa upp djuren f6r besékare mot betalning.
Som exempel kan djurparker medverka till att skydda utrotnings-
hotade djur, bedriva utbildning och forskning samt ha ett samarbete
med djurparker i andra linder. Ovriga anlaggningar dir djur visas upp
sisom minizoon pd nojesparker eller pd bondgirdar eller nir djur
anvinds som attraktion i andra sammanhang omfattas siledes inte av
det foreslagna begreppet.

I forfattningskommentaren till 7 kap. 1§ ML redogérs ytterligare
fér vad som skall anses utgoéra en djurpark 1 ML:s mening (s. 20—
22). Med begreppet djurpark skall i férsta hand avses vad som 1
normalt sprikbruk betecknas som en djurpark. Ledning kan sékas i
existerande lagstiftning om djurskydd samt i de regler som upp-
stills for medlemskap 1 djurparksorganisationer 1 Sverige och
utomlands.

For att en djurpark skall kunna omfattas av regeln i ML forut-
sitts att den dr godkind av Statens Jordbruksverk enligt djur-
skyddslagstiftningen for att offentligt forevisa djur. Det noteras

159



Tilltrade till och forevisning av djurparker (6 %) SOU 2005:57

dock att ett sddant tillstdnd i sig inte ensamt medfér att anligg-
ningen fir tillimpa bestimmelsen 1 ML eftersom ett godkinnande
dven krivs for anliggningar som inte kan hinféras till begreppet
djurpark.

Begreppet djurpark definieras dven i rddets direktiv 1999/22/EG
om héllande av vilda djur i djurparker. Definitionen i det direktivet
kan ocks3 vara till hjilp vid beddmningen.

For det fall separata avgifter tas ut i djurparken for t.ex.
delfinarier, minizoon osv. var avsikten att tilltridet till dessa skulle
beskattas som djurparken i dvrigt.

Nir det giller mindre anliggningar respektive anliggningar med
firre antal djur, sdsom delfinarier, akvarier, terrarier och tropikhus,
konstateras att sidana anliggningar kan férkomma utan geografisk
eller organisatorisk anknytning till en djurpark. Eftersom anligg-
ningarna enligt normalt sprdkbruk inte kan anses utgéra djurparker
skall man 1 dessa fall titta mer pd andra aspekter, sdsom 1 vilken
grad de uppfyller djurskyddskraven och olika djurparksféreningars
krav. Avsikten var att anliggningar som inte hade den inriktningen
(upptyllde sddana krav) dven fortsittningsvis skulle beskattas med
normalskattesatsen.

I propositionen uttalas att eftersom en tjinst avseende guidning
ofta ingdr som en naturlig del vid tilltride till en djurpark kan det
medfora problem att avgora i vilken mdn biljettpriset avser sjilva
tilltridet respektive guidningen. Regeringen foreslog dirfor att det
av praktiska skil var limpligt att dven l3ta guidning vid tilltride till
djurparker beskattas med den reducerade skattesatsen. Andra varor
och tjinster som tillhandahills mot betalning skulle dock beskattas
enligt allminna regler. Som exempel angavs att olika dkattraktioner,
servering pd restaurang, ridning mot sirskild avgift m.m. skulle be-
skattas med den skattesats som giller for den tjinsten.

Slutligen uppmirksammades i1 propositionen att avgiften till en
djurpark i vissa fall iven kunde ge tilltride till en annan anliggning,
sdsom t.ex. en ndjesanliggning eller ett museum. Eftersom till-
tridet till dessa anliggningar i regel skulle beskattas med en annan
skattesats eller var undantaget frdn beskattning miste hinsyn tas
till detta nir ritten till avdrag f6r ingdende skatt skall bedémas och
nir redovisningen av utgdende skatt skall goras.
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8.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr@n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Det avsedda tillimpningsomridet f6r reducerad skattesats har
som framgitt av foregdende avsnitt redovisats utférligt i forarbe-
tena. Uttalandena har syftat till att begrinsa olika avgrinsnings-
och tillimpningsproblem som kunde férutses vid lagens tillkomst.

Domstolsavgdranden

Utredningen har inte fitt kinnedom om ndgot rittsfall for tiden
efter det att reducerad skattesats inférdes.

Uttalanden av Skatteverket

I Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004 (se framfér
allt s.710-711) refereras uttalandet frin férarbetena (prop.

2000/01:23).

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av
handliggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter p prak-
tiska problem inom detta omride. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och pd uppgifter som inhimtats frin medar-
betare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver sam-
manfalla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

— Nigra pitagliga svdrigheter att avgrinsa vilka foretag som ska falla in
under definitionen av djurpark enligt ML kan inte sigas féreligga. De
avgrinsningar som gjorts verkar ha kunnat géras med st6d av lagtext
och forarbeten. Visserligen ir omridet for tillimpning av dessa be-
stimmelser begrinsat i den meningen att det ir forhillandevis f3
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foretag som kan komma i friga for den reducerade skattesatsen men
om regelverket hade varit oklart skulle definitivt flera avgrinsnings-
problem ha dykt upp 4n vad som skett. Det verkar siledes som om
lagstiftaren lyckats med avgrinsningen inom detta omride! Nir det
giller fordelningen av entréavgiften pd olika skattesatser ir det inte
ett frekvent féorekommande problem. Men helt klart dr det flera djur-
parker som miste géra en uppdelning av beskattningsunderlaget
eftersom det ocksd kan ingd tilltride till nojesanliggning i en gemen-
sam entréavgift. Nigra skatteprocesser verkar dock inte férekomma
inom omridet. Detta beror sikert i férsta hand p3 att det dr friga om
ett begrinsat antal foretag och som dessutom kan ha 16st férdelnings-
problemen eventuellt 1 samrdd med Skatteverket. Det féreligger dock
en risk att det blir felaktig skatt redovisad vid en sidan hir férdelning.
Erfarenhetsmissigt utgdér denna typ av fordelningar ofta en killa till
diskussioner mellan Skatteverket och de aktuella foretagen. Fordel-
ning av entréavgiften pd olika skattesatser kan bli aktuell vid
samlokalisering av djurpark med museum (skattefritt sidant), nojes-
parker, science centres eller andra anliggningar. Den férdelnings-
grund som ska anvindas ir den som ger det mest rittvisande resulta-
tet 1 det enskilda fallet (skilig grund). Hir finns dock, i vart fall
teoretiskt, nigonstans en nedre grins for nir delningsprincipen bor
anvindas. Ar den aktivitet som beskattas med oreducerad moms av
mycket blygsam omfattning och integrerad med djurparken skulle
huvudsaklighetsprincipen kunna tillimpas och siledes beskattning ske
med 6 % av hela entréavgiften.

S& som djurpark definierats i férarbetena ir det ett mycket begrinsat
antal djurparker som alls kan komma i friga fér den reducerade
skattesatsen. Ett problem hir ir den uppdelning pd olika skattesatser
som krivs 1 de flesta fall. Omradet upplevs inte som sirskilt proble-
matiskt med undantag {6r svirigheten att finna en relevant fordel-
ningsgrund fér den uppdelning av entréavgiften som ska ske.

Synpunkter frdn branschen

Nigra synpunkter pd regeln har inte framforts till utredningen. Det
kan dock férutsittas att branschen féredrar att {3 tillimpa reduce-
rad skattesats jimfort med normalskattesatsen.
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Motioner i riksdagen samt interpellationer och fragesvar

Efter att den reducerade skattesatsen for tilltride till djurparker
inférdes den 1 januari 2001 har inte ndgon motion direkt handlat
om djurparkerna. Diremot har den reducerade skattesatsen for
djurparkerna anvints som argument fér att iven andra omrdden
borde f& reducerad skattesats. Det giller néjesparker (se t.ex.
motion 2001/02:Sk476) och science center (se t.ex. motion
2001/02:5k484).
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9  Overlatelser och upplatelser av
upphovsrattigheter samt
utbvande konstnarers
framférande av upphovsrattsligt
skyddade verk

Gillande lagtext

3 kap. 11 § ML (undantag frin beskattning for utdvande konstndrs
gage)

Fréin skatteplikt undantas

1. en utdvande konstnirs framférande av ett sidant litterirt eller
konstnirligt verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk.

7 kap. 1 § tredje stycket 8 och 9 ML (reducerad skattesats 6 % for
dverldtelse och upplatelse av vissa upphovsrittigheter)

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget fér

8. upplitelse eller 6verltelse av rittigheter som omfattas av 1,4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till licterdra och konstnirliga
verk, dock inte nir det ir friga om fotografier, reklamalster, system
och program f6r automatisk databehandling eller film, videogram eller
annan jim{érlig upptagning som avser information,

9. upplitelse eller dverlitelse av rittighet till ljud- eller bildupptag-
ning av en utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller konst-
nirligt verk,

Allmint

Denna redogérelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen.

Enligt nuvarande regler mervirdesbeskattas 6ver- och upplitelser
av upphovsrittigheter som nimns 1 7 kap. 1 § tredje stycket 8 och 9
ML med den reducerade skattesatsen 6 procent. Exempel pd sddana
rittigheter utgor forfattarens ekonomiska ritt till en bok respektive
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en kompositors ritt till ett musikaliskt verk. Undantag frin be-
skattning tillimpas enligt 3 kap. 11 § 1 ML t.ex. f6r den ersittning
en artist fir nir har framfor ett verk.

Stodet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats for Sver-
ltelse och upplitelse av aktuella rittigheter finns i artikel 12.3 a
jimfort med punkten 8 till bilaga H i sjitte direktivet. Undantaget
frin beskattning f6r konstnirs framférande av verk (gaget till
artisten) grundas pd anslutningsférdraget till EG (SFS 1994:1501, s.
5793) och punkten 2 i bilaga F. Enligt dessa bestimmelser far
Sverige under den évergingsperiod som anges 1 artikel 28.4 fort-
sitta att undanta tjinster som tillhandahills av forfattare, konst-
nirer och artister i enlighet med punkten 2 i bilaga F s3 linge ndgon
av de medlemsstater som di var medlemmar tillimpar ett sddant
undantag.

9.1 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186-189) konstaterades att en stor del av kultur- och néjes-
omridet inte omfattades av mervirdesskatteplikten. Enligt
kommitténs mening framstod det dock som naturligt att en
generell konsumtionsbeskattning av mervirdesskattetyp ocksd
skulle omfatta ett s§ i minga avseenden renodlat konsumtions-
omride som kulturomrddet. Man menade att den di gillande mer-
virdesskattelagstiftningen kunde sigas subventionera nojes-
konsumtionen till f6rfing f6r konsumtion pd andra omriden.

Man konstaterade dock att det i vissa fall kunde finnas skil att
begrinsa det skattepliktiga omrddet inom t.ex. kulturomridet. En
sddan begrinsning kunde vara motiverad av kulturpolitiska hin-
synstaganden och att en stor del av verksamheten pa kulturomridet
var subventionerat av stat och kommun och idven av det privata
niringslivet.

Kommittén redogjorde fér olika fér- och nackdelar av att
undanta respektive infora skatteplikt f6r ifrdgavarande immateriella
rittigheter (s. 207-208). Kommittén férordade efter en bedémning
av dessa omstindigheter att samtliga upplatelser eller dverldtelser av
immateriella rittigheter skulle inrymmas under skatteplikten. For-
delar med att inféra skatteplikt var att mervirdesskattelagstift-
ningen skulle férenklas, eventuella férdelningsproblem avseende
sdvil ingdende som utgdende mervirdesskatt skulle bortfalla samt
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vidare att inférande av skatteplikt skulle bidra till strivandet att
gora mervirdesskatten generellt tillimpbar.

I propositionen som behandlade utredningens férslag (prop.
1989/90:111, s. 112-114) gjorde departementschefen en annan be-
démning. Han delade i och fér sig kommitténs uppfattning om
fordelarna med en generell mervirdesskatt men menade att det
kunde finnas skil att undanta viss verksamhet inom kulturomridet.
De skil som departementschefen tidigare angett for att undanta
viss verksamhet inom kulturomridet var bla. kulturpolitiska.
Upplételse och overlitelse av vissa immateriella rittigheter med
anknytning till kulturomrddet borde omfattas av undantaget frin
beskattning. Skattefriheten skulle dirvid gilla sddana rittigheter
som omfattades av 1, 4 och 5 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk. Undantaget borde dven omfatta
utdvande konstnirs framférande av litterira eller konstnirliga verk
samt royaltyn och andra ersittningar frin exempelvis grammofon-
bolag och dven sidana ersittningar som kan utgd om en grammo-
fonskiva eller liknande anvinds vid ljud-, radio- eller televisionsut-
sindning eller vid annat offentligt framférande 1 forvirvssyfte.

Skilet till att undantaget frin beskattning fér dessa tjinster bi-
beholls vid skattereformen var sdledes kulturpolitiska.

I propositionen (s. 114) uttalas att dven t.ex. reklamalster kunde
vara féremdl for upphovsritt. Nigra skil att undanta rittigheter
avseende sddana alster eller ritt till system eller program for ADB
kunde enligt departementschefen inte anféras. Det konstaterades
att rittigheter av detta slag 1 stor utstrickning tillhandahills skatt-
skyldiga, varfér ett undantag frin skatteplikt skulle medfora
kumulativa effekter. Departementschefen menade vidare att vis-
ningsritt eller annan ritt till kinematografisk film som avser reklam
eller information dven fortsittningsvis borde omfattas av skatte-
plikten. Videogram eller annan f6r dtergivning gjord jimforlig in-
spelning av detta slag som avser information borde ocksd omfattas
av skatteplikten.

Genom prop. 1993/94:109 Fotografirittens integration i upp-
hovsrittslagen foreslogs att ritten till fotografier skulle regleras i
upphovsrittslagen och att lagen om ritt till fotografisk bild skulle
upphivas. For att inte denna civilrittsliga lagindring skulle med-
fora att rittsliget nir det gillde mervirdesskatteplikten skulle for-
indras inférdes ett uttryckligt undantag frin det ddvarande undan-
taget frin skatteplikt f6r fotografier. Omsittning av rittigheter av-
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seende fotografier var siledes alljimt skattepliktig (prop.
1993/94:109, bet. 1993/94:Lul6, rskr. 1993/94:226, SFS 1994:190).

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88, s. 136~
138) konstaterade utredningen att det inte var méjligt enligt EG:s
bestimmelser att bibehdlla det generella undantaget frin beskatt-
ning f6r overlitelser eller upplitelser av upphovsritter till litterira
och konstnirliga verk. Diremot fanns det mojlighet att tills vidare
bibehilla undantaget sdvitt avsig upphovsmannens egen 6verlitelse
eller upplitelse. Vidare konstaterades att Sverige genom anslut-
ningsfordraget fitt ritt att frdn beskattning tills vidare undanta
yjanster som tillhandahdlls av forfattare, artister och liknande
aktorer. Diremot innebar EG:s regler att ersittningar som
betalades till annan dn den utévande konstniren skulle omfattas av
skatteplikten. T den proposition som féljde pd betinkandet (prop.
1994/95:57, Mervirdesskatten och EG, s. 106) konstaterades att be-
hovet av regelférindringar pd bl.a. kulturomridet borde bli féremal
for ytterligare 6verviganden. Regeringen uttalade dirfér att man s3
snart som mojligt avsig att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatten inom kultur-, utbildnings-
och idrottsomrddet dterkom regeringen med férslag. Forslaget inne-
bar att skatteplikt skulle inféras for upplitelse och éverlitelse av
sddana upphovsrittigheter som vid den tidpunkten var undantagna
frén beskattning enligt 3 kap. 11 § 1 ML. Vidare féreslogs att
skatteplikt skulle inféras f6r upplatelse och overldtelse av rittighet
till ljud- eller bildupptagning av en utdvande konstnirs fram-
forande av ett litterirt eller konstnirligt verk. Skattesatsen bestim-
des 1 bida dessa fall till 6 procent.

Propositionen skiljde sig frdn utredningens férslag (SOU
1994:200) sdtillvida att utredningen hade foreslagit att upphovs-
mannens upplitelser och 6verlitelser av upphovsrittigheter res-
pektive utévande konstnirs upplitelse och overldtelse av rittigheter
till ljud- och bildupptagning av framférande skulle undantas frin
beskattning.

Det grundliggande skilet till att det var angeliget att genomfora
en forindring av reglerna var som redovisats att den reglering som
fanns 1 ML inte &verensstimde med gillande EG-ritt. Nir det
gillde upphovsmannens egna omsittningar fanns det sdsom utred-
ningen foreslagit méjligheter att undanta dessa fran beskattning.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande och vid
kontakter mellan Finansdepartementet och organisationer som var
verksamma pd omrddet hade det dock framkommit att en avgrins-
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ning som innebar att endast upphovsmannens verldtelser respek-
tive upplitelser av rittigheter skulle undantas frin beskattning
skulle medféra mycket stora administrativa problem fér organisa-
tioner som foretridde rittighetsinnehavarna. Regeringen anférde

bl.a. f6ljande (s. 31):

Dessa upphovsrittsorganisationer betalar i minga fall ut upphovs-
rittsliga ersittningar till rittighetsinnehavarna efter avrikning, utan att
rittighetsinnehavarna stillt ut ndgon faktura. Det skulle dirvid uppstd
problem vid utbetalningen om olika mervirdesskatteregler skulle gilla
for olika rittighetsinnehavare (upphovsman, bolag, dédsbo, organisa-
tioner, testamentstagare o.d.). Forhillandena torde bli sirskilt kompli-
cerade for organisationer som hanterar ersittningar f6r upphovsrittig-
heter ingdende 1 kabel-TV-program o.dyl. Liknande administrativa
problem skulle dven uppstd om olika skattesatser tillimpas for olika
subjekt eller om en omsittningsgrins for skattskyldighet infors.

Vid en sammanvigning av alla omstindigheter var regeringens be-
démning att dven om vissa av upphovsminnen sannolikt skulle
foredra att deras omsittningar dven fortsittningsvis skulle undantas
frén beskattning framstod ett forslag som medférde olika skatte-
situation beroende pd vem som omsatte tjinsten som en mindre
limplig 16sning. Regeringen foreslog dirfér att en generell skatte-
plikt skulle inféras pd detta omride men att skattesatsen skulle be-
stimmas till den ligsta tillimpliga nivin, 6 procent. Regeringen be-
démde att den l3ga skattesatsen i kombination med den generella
avdragsritten for ingdende mervirdesskatt skulle medfora att de
ekonomiska effekterna av en skattebeliggning skulle bli jim-
forelsevis sma for de pd olika sitt berorda.

Nir det diremot gillde ersittningen for framférandet av det
litterira eller konstnirliga verket (t.ex. gage) ansig regeringen att
det var limpligt att utnyttja den mojlighet som anslutnings-
fordraget gav att undanta denna typ av omsittningar frin skatte-
plikt. Regeringen ansig att de problem som redovisats vid upplatel-
ser och 6verldtelser av rittigheter saknade motsvarighet nir det
gillde ersittningen for sjilva framférandet.

De nya reglerna tridde i kraft den 1januari 1997 (prop.
1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69, SFS
1996/97:1327).
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9.2 Uttalanden i forarbeten om tillampningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

Som redogjorts for i féregdende avsnitt inférdes den 1 januari 1997
skatteplikt (6 %) for upplatelse eller 6verlitelse av rittigheter som
omfattas av 1, 4 eller 58§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk samt fér upplitelse eller 6verlitelse
av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en utévande konstnirs
framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk.

Liksom tidigare skulle dock beskattning ske med normalskatte-
satsen for rittigheter nir det var friga om fotografier, reklamalster,
system och program fér automatisk databehandling eller film,
videogram eller annan jimférlig upptagning som avsig information.

Reducerad skattesats (6 %) infordes vidare f6r upplatelse eller
overldtelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en utévande
konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnirligt verk.

I prop. 1996/97:10 gjordes inte ndgra uttalanden om tillimp-
ningsomrddet fér de omriden som reducerad skattesats infordes
for. Det kan antas att det ur avgrinsnings- och tillimpningssyn-
punkt ansdgs obehévligt att uttala ndgot om tillimpningen av dessa
bestimmelser di tillimpningsomradet (vilka tjinster som avsigs)
inte skulle férindras. Den férindring som skedde var enbart att
skattesatsen 6 procent inférdes f6r nimnda omsittningar. Efter-
som omsittningen av dessa tjinster redan tidigare avvikit frdn den
generella beskattningen genom att vara undantagna frin beskatt-
ning hade de dven innan lagindringen varit uttryckligt omnimnda i
ML.

Den praxis som utvecklats for att avgéra om omsittningar skulle
vara undantagna frin beskattning kunde dven tillimpas f6r att av-
gdra om omsittningarna nu skulle omfattas av tillimpningsomridet
foér den reducerade skattesatsen. Nir det gillde en utévande konst-
nirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk (t.ex. gaget
for att upptrida) bibehélls undantaget frin beskattning 1 ML.

I propositionen hinvisas (s.27) tll uttalanden 1 prop.
1989/90:111 som gjordes i samband med att undantaget frin be-
skattning for dessa tjinster infordes. I prop. 1989/90:111 uttalas
bl.a. féljande (s. 194 och 195)":

Angiende upphovsritterna bér slutligen anmirkas att med 6verldtelse
eller upplatelse av sddana rittigheter avses alla transaktioner varigenom
upphovsritten helt eller delvis 6vergdr till annan person. Hiri ligger att

! Det bér noteras att hinvisningarna i citatet ir till lagen om mervirdeskatt (SFS 1968:430).
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skattefriheten dven innefattar exempelvis ersittningar som utgdr till
upphovsmiin pd grundval av avtal mellan § ena sidan organisation som
foéretrider upphovsmin och & andra sidan mediaféretag. En sddan om-
sittning dr hidr att jimstilla med upplitelse eller 6verl3telse dven om
upphovsmannen inte ir medlem i organisationen.

Betriffande forhillandet mellan upphovsritten till ett alster av
bildkonst, forsta stycket a), och dganderitten till ett sidant alster,
forsta stycket b), kan anmirkas féljande. Om en konstnir verliter
dganderitten till ett eget bildkonstalster, dvs. sjilva exemplaret, s blir
overldtelsen skattefri enligt b). En annan sak dr att om konstniren i
stillet (eller dessutom) upplater eller dverldter upphovsritten till bild-
konstalstret. Det kan alltsd gilla ritten att mangfaldiga och sprida
exemplarets innehill. Denna upplitelse eller 6verldtelse blir skattefri
enligt a).

I forsta stycket ¢) undantas en utévande konstnirs framférande av
ett litterirt eller konstnirligt verk samt rittighet 1 friga om ljud- eller
bildupptagning av framférandet.

Med utdvande konstnir avses hir singare, musiker, skidespelare,
recitatdrer och andra utévande konstnirer. I mervirdesskattesamman-
hang innebir detta att utanfor skattefriheten faller i allminhet t.ex.
foredragshillare och andra informatorer. Dessa agerar normalt inte i
egenskap av utdvande konstnirer. Denna grins for skattefriheten
giller dven om framforandet avser ett litterirt eller konstnirligt verk.
Utdvande konstnirs framforande av annat dn sidana verk faller i
praktiken utanfér inkomstslaget niringsverksamhet och dirmed
utanfor mervirdeskattesystemet.

Genom skattefriheten fér rittighet 1 frdga om ljud- eller bildupp-
tagning undantas royalties och andra ersittningar som erhélls for att
t.ex. grammofon- eller videoinspelningar anvinds av radio- och televi-
sionsféretag eller annan. Jimfort med lagridsremissen har skatte-
friheten utstrickts till att gilla inte endast rittighet som innehas av
konstniren sjilv. Ett grammofonbolags ersittning frin ett radio- eller
televisionsforetag f6r anvindandet blir sdledes inte skattepliktig.

Dessa uttalanden utgér fortfarande de grundliggande kommenta-
rerna fér nuvarande regler om reducerad skattesats for overldtelse
och upplitelse av upphovsrittigheter (7 kap. 1§ tredje stycket 8
och 9ML) och fér undantaget frin beskattning fér utdvande
konstnirs framférande (artistens gage) av ett litterirt eller konst-
nirligt verk som omfattas av upphovsrittslagen (3 kap. 11 § 1 ML).

I forfattningskommentaren till den nya 3 kap. 11 § 1 ML kon-
stateras att undantagets omfattning avseende utdvande konstnirs
framforande av ett litterirt eller konstnirligt verk dr avsett att mot-
svara den férutvarande punkten 2. Vidare anges att i likhet med vad
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som hittills gillt avses det inte att ndgon skillnad 1 mervirdes-
skattehinseende skall uppstd beroende pa vilken form konstniren
viljer att bedriva sin verksamhet i (enskild firma, aktiebolag m.m.).
I forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § tredje stycket (reducerad
skattesats) konstateras att de omsittningar vid vilka reducerad
skattesats skall tillimpas avses motsvara de omsittningar som
enligt tidigare bestimmelse varit undantagna frin beskattning.

9.3 Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden fr&n Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Domstolsavgdranden
Skatterdittsndmndens forbandsbesked i april 1995

En person var enligt nimnden att betrakta som en utévande konst-
nir nir han for reklamindamal liste in sddana speakertexter som
var aktuella 1 drendet. Att verksamheten bedrevs i bolagsform for-
anledde inte nigon annan bedémning. Omsittningarna var sledes
undantagna frin beskattning (Skattenytt 1995, s. 569). Forhands-
beskedet har inte 6verklagats.

Skatterdttsndmndens forbandsbesked 1 juni 1995

Ett handelsbolags verksamhet omfattade uthyrning av musik-
instrument, elektronisk utrustning och orkesterbuss. Denna del av
verksamheten var mervirdesskattepliktig. Bolaget medverkade
ocksd 1 ett aktiebolag som ignade sig it dansbandsmusik. Denna
del av bolagets verksamhet var undantagen frin beskattning (fram-
férande av konstnirligt verk, 3 kap. 11 § ML). Efter en planerad
omorganisation skulle aktiebolaget bedriva hela verksamheten.
Skatterittsnimnden ansdg att aktiebolaget efter den planerade
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omorganisationen skulle tillhandahilla tjinster som var hinférliga
till framférande av konstnirliga verk och att omsittningarna
siledes var undantagna frin skatteplikt. Enligt Skatterittsnimnden
kunde bolaget inte, dven om sirskilda avtal upprittades, dirutdver
anses tillhandah8lla sirskilda tjinster avseende uthyrning av
musikinstrument och andra skattepliktiga varor till férvirvaren av
den skattefria tjinsten. Enligt nimnden 1ag det i sakens natur att
den som omsitter en tjinst enligt ML har tillgdng till de arbets-
redskap m.m. som ir nédvindiga fér tjinstens utférande (Skatte-
nytt 1995, s. 571). Férhandsbeskedet har inte éverklagats.

Skatterittsndmndens forbandsbesked den 30 angusti 1996

Sokandens verksamhet bestod 1 att bedriva vildmarksturer i
arktiska omriden och att direfter redovisa dessa upplevelser pd
olika sitt. Det tillhandahillande som var aktuellt i milet bestod av
att sokanden késerade till diabilder om olika vildmarksupplevelser
som avslutades med ett hopsatt bildspel med musik. Skatteritts-
nimnden ansig att sdkanden i den aktuella verksamheten i allt
visentligt var att anse som féredragshillare och att sékanden dirfor
inte var att betrakta som utévande konstnir enligt 3 kap. 11 § 2
ML. Omsittningen av de aktuella tjinsterna var siledes inte
undantagna frin beskattning (Skattenytt 1997, s. 87). Arendet har
inte 6verklagats.

Skatterdttsnimndens forbandsbesked den 19 juni 1997

Frigan i mélet var vilken skattesats som skulle tillimpas pd inspel-
ningstjinster. Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 4 ML (nuvarande
punkten 8 i samma paragraf) skulle skatt tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for upplitelse eller 6verldtelse av vissa
rittigheter som omfattades av upphovsrittslagen. Sékandebolaget
utférde inspelningstjinster 1 samband med reportage it ett TV-
bolag. En anstilld frin s6kandebolaget f6ljde med en reporter frin
TV-bolaget och utférde i samband med reportaget erforderliga in-
spelningar, t.ex. filmade intervjuer och gjorde s.k. klippningsbilder
som redigerades in under intervjuer. Efter uppdragets slut 6ver-
limnades videokassetterna med inspelningen till reportern. Redige-
rings- och klippningsarbetet gjordes direfter hos TV-bolaget.
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Skatterittsnimnden ansdg att de aktuella tjinsterna i allt visentligt
fick anses omfatta tillhandahillande av tjinster avseende filmin-
spelningar av intervjuer och inte 6verlitelse av upphovsritt till
filmverk. Skatterittsnimnden fann sdledes att skattesatsen f6r om-
sittning av inspelningstjinsterna skulle utgéra 25 procent av be-
skattningsunderlaget (Skattenytt 1997, s. 740). Forhandsbeskedet
har inte 6verklagats.

Skatterittsnimndens forbandsbesked den 8 oktober 1997

Frigan var om upptridanden var en sddan omsittning av tjinst som
omfattades av undantaget frin skatteplikt enligt 3 kap. 11 § 1 ML.
Sokanden var en underhillare som upptridde tillsammans med tvd
andra personer under ett gemensamt artistnamn. Upptridandena
skedde bade i slutna sillskap och offentligt pd restauranger och
andra lokaler. Vid upptridandena framférdes bdde musikstycken
som var kinda fér en bred publik och egna singstycken. Skatte-
rittsnimnden fann att sékandens verksamhet var sddan att den
omfattades av undantagsbestimmelsen frin skatteplikt 1 ML
(Skattenytt 1998, s. 198). Férhandsbeskedet har inte éverklagats.

RA 1999 ref 9

I en ansdkan hos Skatterittsnimnden om férhandsbesked 6nskade
X AB {8 svar pd huruvida bolagets uppdrag utgjorde mervirdes-
skattepliktig verksamhet och, om s var fallet, vilken skattesats som
d& var tillimplig. Av handlingarna i milet framgick bl.a. f6ljande. X
AB i vilket A var ensam aktiedgare och styrelseledamot stillde A
till férfogande som programledare och producent f6r underhall-
ningsprogram enligt fastlagda programplaner. Dessa uppdrag ut-
fordes sjilvstindigt av bolaget. A var den ende anstillde 1 X AB.
Redaktionellt och férberedande arbete skedde i samrdd med
ansvarig projektledare och redaktionschef och i samarbete med
televisionsbolagets personal. Ersittningarna fér utférda uppdrag
inkluderade fri forfoganderitt for televisionsbolaget till genom av-
talet utférda prestationer. Exklusiv ritt att utan inskrinkningar
férfoga dver manus och program m.m. tillkom televisionsbolaget.
Regeringsritten konstaterade att X AB:s prestationer enligt avtalet
i forsta hand bestod 1 att tillhandahdlla A:s personliga insatser i
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form av programledar- och producenttjinster f6r planering och
genomfoérande av programmen. Enligt Regeringsritten lg tyngd-
punkten 1 prestationerna 1 utfoérandet av nimnda tjinster.
Regeringsritten ansdg i likhet med Skatterittsnimnden att under-
hillningsprogrammen kunde hinféras till sidana verk, som dtnjuter
skydd enligt upphovsrittslagen, och att A:s insatser till en del fick
anses vara av sddan skapande karaktir att han var att betrakta som
en av upphovsminnen till programmen. Regeringsritten fann att en
uppdelning av de tillhandah3llna prestationerna fick anses vara ade-
kvat med hinsyn till omstindigheterna i malet. Mervirdesskatt
skulle tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget for de
prestationer som, utan att innefatta skapande i upphovsrittslig
mening, avsdg tillhandahdllande av producent- och programledar-
tjinster och med 6 procent av beskattningsunderlaget fér den
mindre del av prestationerna enligt avtalet som avsig overldtelse av
upphovsritt. Beskattningsunderlaget skulle dirvid faststillas for
vardera slaget av prestation. Om beskattningsunderlaget inte kunde
faststillas pd ett sidant sitt, skulle detta bestimmas genom upp-
delning efter skilig grund.

RA 1999 not 105

Sokanden tillhandahdll visst material till media dels 1 form av
firdiga produkter med texter, kartor och annan grafik och dels som
information, som delvis kunde levereras i form av grafik f6r mot-
tagarens egen slutliga bearbetning och presentation. Frigan var om
tillhandah&llandena helt eller delvis skulle anses omfatta uppldtelse
eller overldtelse av sddana rittigheter som avses i 7 kap. 1§ tredje
stycket och som skulle beskattas med den reducerade skattesatsen
6 procent. Skatterittsnimnden menade att vad sékanden omsatte
var sammanstillningar av fakta och att mottagaren av dessa fakta
visentligen redovisade dessa fakta utan att dirigenom férfoga dver
den upphovsritt som kunde anses tillkomma sékanden. Skatte-
satsen var dirfor 25 procent. Nir det gillde tillhandahéllanden som
avsdg ritten att offentliggéra grafik var situationen annorlunda.
Grafiken fick anses utgora litterira verk i form av kartor eller annat
verk av beskrivande art. Mottagaren hade férvirvat ritten att
offentligg6ra dessa verk. Nimnden menade att di denna grafik inte
avsig film, videogram eller annan jimférlig upptagning som avsdg
information var beskattningsunderlaget 6 procent f6r den del av
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ersittningen som avsdg grafiken (Skattenytt 1998, s.722).
Regeringsritten gjorde samma bedémning som Skatterittsnimn-
den.

Kammarritten i Stockholm den 28 september 2001 (mdl nr 5052-
2000)

Malet gillde tid fére den 1 januari 1997. Enligt 8 § 5 GML samt
punkten 7 av anvisningarna framgick att upplitelse eller verldtelse
av rittighet som omfattas av 1, 4 och 5 § upphovsrittslagen var
undantagna frin beskattning (numera beskattning med reducerad
skattesats). Av domen framgdr att ett bolag haft i uppdrag att ut-
ifrdn en bestillning producera ett TV-program. Bolaget hade enligt
linsritten en sjilvstindig stillning gentemot TV- programforetaget
Linsritten menade sammantaget att samtliga omstindigheter 1
malet visade att bolaget som producent sjilvstindigt skapat ett verk
1 upphovsrittslagens mening. Upphovsritten hade frin bérjan till-
kommit bolaget men senare overgdtt till TV-programféretaget.
Frigan var di om ersittningen {ér programféretagen 1 sin helhet
eller endast till en del skulle anses utgdra ersittning for Sverlitelse
av upphovsritt. Linsritten redogjorde dirvid for delnings- och
huvudsaklighetsprincipen och konstaterade att i RA 1999 ref 9
hade Regeringsritten uttalat att tyngdpunkten i det fallet inte 1ag i
overldtelsen av upphovsritten utan i programledarens personliga
insatser 1 form av programledar- och producenttjinster for
planering och genomférande av programmen (beskattning med
normalskattesatsen). Linsritten redogjorde for skillnader mellan
det aktuella mélet och regeringsrittsavgorandet. Linsritten fann i
sin bedémning att det f6r TV-programforetaget var av avgoérande
betydelse att erhdlla upphovs- och sindningsrittigheterna till de
program bolaget producerat. Under sddana férhéllanden ansdg lins-
ritten att iven om det ocksd ir sd att produktionstjinsterna ir nod-
vindiga for framstillningen och sindningen av verket s3 fir dessa
ydnster ses som ett nédvindigt och underordnat led till tillhanda-
hillande av rittigheterna. Linsritten fann siledes att det som
bolaget omsatt huvudsakligen bestod av upphovsritt (undantaget
frin beskattning). Bolaget 6verklagade domen och yrkade att den
yanst som bolaget tillhandahéll i sin helhet skulle anses skatteplik-
tig. Kammarritten dndrade inte linsrittens dom (mélet har vunnit

laga kraft).
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Kammarritten i Stockholm den 19 december 2001 (dnr. 2979-2000)

Malet gillde tid fore den 1 januari 1997. Enligt 8 § 5 GML samt
punkten 7 av anvisningarna framgick att upplitelse eller dverlitelse
av rittighet som omfattas av 1, 4 och 5 § upphovsrittslagen var
undantagna frdn beskattning (numera beskattning med reducerad
skattesats). Av domen framgir bland annat féljande. Ett bolag
levererade sindningsklara s.k. betakassetter som innehéll pd- och
avpresentationer till TV-program. Kassetterna innehéll 1 huvudsak
inspelning i ljud och bild av upplisningar av information om
kommande och tidigare sinda TV-program. Kassetterna levererades
till ett TV-bolag. Skattemyndigheten ansig att de pi- och av-
presentationer som bolaget tillhandahéll utgjorde sddana upphovs-
rittligt skyddade verk som omfattas av 1, 4 och 5§ upphovs-
rittslagen varfor undantag frin skatteplikt skulle foreligga. Bolaget
menade att produktionerna inte var av sidan art att de skulle
undantas frin beskattning. Kammarritten uttalade féljande:

Programpresentationerna kan, sisom de beskrivits i madlet, inte anses
utgdra TV-program i vanlig bemirkelse. Det ir istillet friga om be-
tydligt enklare produktloner Aven om upplisning av information
typiskt sett medger nigon variation och personlig prigel miste ut-
rymmet for personligt skapande 1 forevarande fall anses vara
marginellt. Framférandet av informationen kan inte anses innefatta
nigot egentligt nyskapande och risken for att tvd av varandra
oberoende personer skulle komma att framféra informationen p3 ett
visentligt identiskt sitt fir anses betydande.

Mot bakgrund av det sagda kan de aktuella framférandena inte anses
utgodra verk i1 upphovsrittslig mening. Bolagets tillhandahillande av
programpresentationer utgdr siledes mervirdesskattepliktig omsitt-
ning.

Milet har inte 6verklagats.

RA 2002 ref 9 (EMA Telstar)

Av domen framgir bla. féljande. Bolaget (EMA Telstar) hade
genom egna anstillda eller underleverantérer skapat ett sceniskt
verk f6r en viss musikgrupp. Bolaget avsdg att triffa avtal med olika
arrangdrer om uppférande av verket mot ersittning. I uppférandet
av verket medverkade férutom musikgruppen dven annan personal.
Frigan i méilet var om mervirdesskatt skulle tas ut pd ersittningen
och vilken skattesats som 1 s3 fall skulle tillimpas.
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Nir det gillde frigan om omsittningen var undantagen frin be-
skattning enligt 3 kap. 11 § 1 ML gjorde Regeringsritten samma
bedémning som Skatterittsnimnden gjort. Skatterittsnimnden
uttalade f6ljande i den delen:

Som utévande konstnirer enligt den nimnda bestimmelsen kan anses
sdvil solister som ensembler. - Att en utévande konstnir bedriver sin
verksamhet 1 bolagsform pédverkar enligt nimndens mening inte
skattefriheten. I férevarande fall ir det emellertid inte de i produktio-
nen deltagande artisterna m.fl. som driver bolaget utan dessa ir
anstillda eller medverkar som underleverantérer i bolagets produktion.
Nimnden finner dirfor att bolagets omsittning inte kan anses avse en
utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk.

Vad gillde frigan om omsittningen i stillet kunde utgéra en sidan
dverlitelse eller upplitelse av upphovsritt som avses i 7 kap. 1 §
tredje stycket 4 (numera 8) ML och beskattas med reducerad
skattesats gjorde Regeringsritten f6ljande bedémning:

EMA:s prestationer enligt avtalet fir anses innefatta en tjinst som
innehiller olika komponenter, bestiende i bl.a. ett antal personers, 1
foérsta hand musikgruppens, arbetsprestationer samt - med hinsyn till
att det sceniska verket dirvid f6r arrangérens rikning presenteras for
publik - ocks en upplitelse av bolagets upphovsritt till verket.

Frigan blir dd om en eller flera tjinster skall anses foreligga. Av EG-
domstolens praxis (t.ex. dom den 28 februari 1999 i mal C-349/96,
Card Protection Plan Ltd, REG 1999 s.1-973) foljer att det dr friga
om en enda tjinst om en eller flera delar utgér den huvudsakliga
tjinsten medan andra delar ir av underordnad karaktir. En tjinst skall
anses som underordnad en huvudsaklig tjinst nir kunderna inte efter-
frigar den i sig utan endast som ett medel att pa bista sitt dtnjuta den
egentliga tjinst som foretaget tillhandahiller.

Om endast en tjinst foreligger skall skattesatsen bestimmas efter
vad som giller f6r denna tjinst. I annat fall skall en uppdelning av de
olika tjinsterna ske s3 att var och en beskattas efter den skattesats som
giller for respektive tjinst. Uppdelningen fir, om den inte kan fast-
stillas pd annat sitt, ske efter skilig grund.

De 1 milet limnade uppgifterna ger inte ett helt tillfredsstillande
underlag for en siker bedémning. Omstindigheterna - diribland det
forhillandet att produktionen fitt namn efter musikgruppen — tyder
emellertid med avsevird styrka pd att musikgruppens framtridande ut-
gor den huvudsakliga tjinsten och att 6vriga tjinster dr underordnade
denna. Det saknas dirfor skil att indra Skatterittsnimndens for-

handsbesked 1 denna del.
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Linsrdttens i Stockholms lin den 27 januari 2003 (mdl nr 19339-02
och 19342-02)

I mélet hade tjinster fakturerats som hade betecknats som bild-
producent, sindningsledning, studioman, bandredaktér, producent,
sindningsproducent, studiomannautbildning och kursledning.
Linsritten konstaterade att bolagets prestation bestod 1 att skota
ljud, scripta, studiokamera, bildproducera samt mixa ljud och ljus
samt se till att reportagen kom 1 ritt ordning, att kameran
fokuseras pd ritt person och att ljudet anpassas s att tittarna hor
pd en jimn ljudnivd. Enligt linsrittens mening utgjorde dessa
tjdnster snarast tekniska tjinster in produkter av andligt skapande.
Bolagets prestation saknade verkshéjd menade domstolen. Mot
denna bakgrund fann linsritten att skattemyndigheten haft fog for
att pafora bolaget mervirdesskatt med 25 procent av ifrdgavarande
tjinster.

Linsritten 1 Stockholms lin den 4 december 2003

I mélet var frigan bl.a. vilken skattesats som skulle tillimpas p3 ett
bolags omsittningar. Arbetet som utférts gentemot bl.a. SVT och
SR hade bestdtt i att en anstilld i bolaget utformat manus, bild-
manus och sitt framférande i program. Den anstillde har direfter
som programledare genomfort sitt framtridande. I domen konsta-
terar linsritten att den anstillde inte kan anses tolka eller levande-
gora ndgot upphovsrittsligt skyddat verk pd si sitt som avses i
3kap. 11 § 1 ML. Undantaget frin skatteplikt ir dirfér inte
tillimpligt. Frigan menade linsritten dirfér var om de tjinster
bolaget fakturerat kunde anses innefatta upplitelse eller 6verlatelse
av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 § URL och dirmed
beskattas med 6 procent mervirdesskatt i stillet for huvudregelns
25 procent. Linsritten hinvisade till RA 1999 ref 9 dir Regerings-
ritten uttalade att tyngdpunkten i det aktiebolagets prestationer
fick anses ligga i utférandet av programledarens personliga insatser
i form av programledare- och producenttjinster f6r planeringen
och genomférandet av programmen. Overlitelsen av upphovs-
ritten till TV-foretaget fick d3, enligt Regeringsritten, inte anses
som det centrala inslaget 1 avtalet i mervirdesskattehinseende.
Regeringsritten fann dirfér att en uppdelning av beskattnings-
underlaget skulle ske pd si sitt att storre delen av ersittningen
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skulle anses utgéra ersittning for tillhandahillande av producent-
och programledaretjinster och den mindre delen av ersittningen
skulle anses utgora ersittning for verldtelse av upphovsritt. Lins-
ritten menade att dven i det aktuella fallet fick tyngdpunkten i
bolagets prestationer ligga i utférandet av den anstilldes personliga
insatser i form av programledartjinster f6r planeringen och
genomférandet av programmen. Tillhandahdllandet av den an-
stillde i rollen som programledare, reporter och medverkande i
program och &verldtelsen av upphovsritten ir tvd olika prestationer
for vilka skattesatsen skall bestimmas var f6r sig. Beskattnings-
underlaget fick i enlighet med 7 kap. 7 § ML bestimmas genom
uppdelning efter skilig grund.

Skatterdttsndmndens forbandsbesked den 12 december 2003

Friga 1 mélet var om en verksamhet som en skiddespelerska bedrev
skulle undantas frin beskattning enligt 3 kap. 11 § 1 ML (fram-
férande av verk), om den skulle beskattas med reducerad skattesats
enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 9 ML (upplitelse eller dverldtelse av
rittighet till ljud- eller bildupptagning), eller om en uppdelning
skulle ske s& bida bestimmelserna blev tillimpliga. Skidespelar-
skans verksamhet bedrevs i bolagsform dir hon och en till henne
nirstdende person igde aktierna. Nimnden uttalade inledningsvis
att den omstindigheten att en utévande konstnir bedriver sin verk-
samhet 1 bolagsform inte pdverkar bedémningen av skattskyldighet
till mervirdesskatt.
Skatterittsnimnden anférde direfter f6ljande:

Av det tidigare anforda framgdr att bestimmelsen i 3 kap. 11 § 1 ML
avser konstnirens gage och annan ersittning for sjilva framférandet av
ett verk medan bestimmelsen 1 7 kap. 1 § tredje stycket 9 ML avser er-
sittning f6r upplatelse eller dverlitelse av en rittighet att gora och visa
inspelningar etc. av framférandet. Bestimmelserna fir med andra ord
enligt nimndens mening i det forra fallet anses ta sikte pd ersittningar
for ett framforande, som gors tillgingligt for allminheten i ”levande”
(obestindig) form, och i det senare fallet ersittningar for att annan
t.ex. fr gbra en inspelning av ett framférande och gora det tillgingligt
for allminheten genom att forevisa det inspelade. Vid produktion av
spelfilmer utgdr ersittningen till skidespelarna normalt pd grund av att
deras prestationer skall spelas in och att prestationerna ekonomiskt far
utnyttjas genom att filmen senare forevisas. Framforandet i sig har i
den situationen inget virde, som ersittning utgdr for. Det levande
framférandet infér kamera har visserligen i sig betydelse for ersitt-

180



SOU 2005:57 Overlatelser och upplatelser av upphovsrittigheter samt utévande...

ningen till den utdvande konstniren men for forvirvaren fir fram-
férandet ett virde forst genom att han kan utnyttja visningsritten.
Nimnden finner dirfor att ett avtal med en skddespelare om med-
verkan i en film innebir en overlitelse av inspelnings- och visnings-
ritten till skddespelarens prestationer. Mervirdesskatt skall dirfor tas
ut enligt bestimmelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket 9 ML.

Tv4 av nimndens ledaméter var skiljaktiga och ansdg att det arvode
som erhillits 1 allt visentligt dr hinférligt till utférda skidespelar-
prestationer medan forvirvet av rittigheter fick anses vara under-
ordnade det konstnirliga framférandet.

Foérhandsbeskedet har 6verklagats av Skatteverket.

Regeringsrdttens dom den 5 april 2004 (mdl nr 2247-03)

Friga var bl.a. om tillhandahillande av erotiska telefonmeddelan-
den omfattades av undantaget frin skatteplikt sdsom utdvande
konstnir (3 kap. 11 § ML).

Sékanden i mélet avsig att bilda ett bolag som skulle tillhanda-
hilla telefontjinster som utgjordes av avlyssning av férinspelat
framférande av novell med erotiskt innehdll samt avlyssning av
framférande av férestillning med erotiskt innehall i realtid. Debite-
ring skulle ske till ett fast pris via uppringarens telefonabonne-
mang. Flera personer skulle kunna avlyssna upplisningen samtidigt
av en och samma novell. Novellen skulle framféras av den person
som forfattat novellen, och framférandet skulle, enligt sokanden,
ske med inlevelse (novellen levandegérs). Bolagets verksamhet
skulle komma att bedrivas av 15 anstillda personer.

Sokanden stillde ett flertal frigor. I detta sammanhang redovisas
enbart stillningstagande som har intresse fér detta avsnitt. Skatte-
rittsnimnden fann nir det gillde de forinspelade upplisningarna
att avgiften for telefonsamtalet inte kunde anses utgéra ersittning
till konstniren f6r hans framférande utan 1 stillet till bolaget for
dess 3tergivande av inspelningen. Tjinsten utgjorde dirfér inte en
frin skatteplikt undantagen omsittning enligt 3 kap. 11 § 1 ML.
Bestimmelsen var inte heller tillimplig nir det gillde tillhanda-
hillande av avlyssning av framférande i realtid av forestillning.
Skatterittsnimnden anférde som skil i den delen att eftersom inte
identitet foreldg mellan den utdvande konstniren och bolaget var
bestimmelsen inte tillimplig. Skatterittsnimnden (Skatteritts-
nimndens forhandsbesked den 17 mars 2003) konstaterade att
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skattefriheten inte piverkas om en utévande konstnir bedriver sin
konstnirliga verksamhet genom en juridisk person, t.ex. ett aktie-
bolag (jfr RA 2002 ref 9). En forutsittning menade dock nimnden
var att det foreligger en fullstindig identitet mellan den utévande
konstniren och den juridiska personen (nimndens tolkning av RR-
fallet). Regeringsritten gjorde samma bedémning som nimnden

och faststillde forhandsbeskedet.

Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mal nr 411/03)

Milet gillde ett uppdrag att f6r SVT:s rikning utféra manusarbete
och programpresentation samt manusarbete och inlisning av
trailer. Arvodet inkluderade 6verging av all igande- och nyttjande-
ritt till utférda prestationer och levererat material. Linsritten fann
att tyngdpunkten bestod 1 tillhandahillande av personliga insatser i
form av programpresentationstjinster. Mot denna bakgrund skulle
siledes inte enbart skattesatsen 6 procent tillimpas. Fér program-
ledartjinsten var tillimplig skattesats 25 procent. Kammarritten
delade linsrittens bedémning.

Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mdl nr 735/03 och
737/03)

En journalist har via sitt eget bolag anlitats av SVT som reporter
och programledare i Sportspegeln och Sportnytt. Bolaget gjorde i
milet gillande att tjinsten utgdr ett framférande av skyddat
litterirt eller konstnirligt verk av en utévande konstnir vilket ir
undantaget frin skatteplikt. Bolaget gjorde ocksd gillande att
yjansten som tillhandahdlls ir jimférbar med journalistiskt arbete
samt att tjinsten huvudsakligen utgérs av upplitelse eller ver-
l3telse av litterdrt verk. Linsritten ansdg inte att journalisten kunde
anses tolka eller levandegora ett verk pd sddant sitt att undantaget
fran skatteplikt i 3 kap. 11 § ML var tillimpligt. Tillhandah3llandet
av journalisten i rollen som programledare och kommentator
(25 %) och overldtelsen av upphovsritten (6 %) ansigs utgora tva
olika prestationer for vilka skattesatsen och beskattningsunderlaget
skulle bestimmas var f6r sig. Linsritten menade att tyngdpunkten
fick anses bestd av tillhandahillande av journalistens personliga in-
satser 1 form av programledar- och kommentatorstjinster.
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Kammarritten delade linsrittens bedémning. Kammarritten av-
gjorde samma dag mél nr 739/03, 740/03 och 803/03 som berérde
andra journalister som anlitats av SVT fér arbetet med sport-
program. Omstindigheterna var i stort sett desamma och kammar-
ritten kom till samma slutsats.

Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mdl nr 743/03)

En person har via sitt bolag anlitats av SVT fér TV-programmet
Allsing pa Skansen. Enligt avtalet skulle denne vara programledare
féor programmen, medverka vid repetitioner samt utféra visst
manus- och redaktionellt arbete enligt 6verenskommelse med
SVT:s projektledning. Han skulle vidare medverka vid diverse
press- och marknadsfoéringsaktiviteter. Den ersittning som
betalades inkluderade all dganderitt- och nyttjanderitt till genom
avtalet utférda prestationer och levererat material. Linsritten ansdg
att Allsdng pi Skansen bestod av tre olika delar, en utdvande
konstnirs framférande av litterirt eller konstnirligt verk (undantag
frén beskattning), en overldtelse av upphovsritt (6 %) och en del
avseende programledartjinsten (25 %). Linsritten foljde dirvid
den uppdelning som skattemyndigheten hade gjort varvid
45 procent hinférdes till framférande av upphovsrittsligt skyddat
verk medan enbart en mindre del var hinférlig till 6verldtelse eller
upplitelse av upphovsritt. Kammarritten gjorde samma bedém-
ning som lidnsritten.

Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mdl nr 1147/03)

Enligt avtal med SVT har bolaget tillhandahillit en fotograf for
fotografering av reportagefilmer som gjorts huvudsakligen foér
nyhetsprogramverksamheten inom SVT. Linsritten uppger att en
filmfotografs insatser normalt debiteras med 25 procents mer-
virdesskatt. Linsritten menar dock att en fotograf som deltar 1
filmningen pi andra sitt dn det rent filmtekniska torde kunna
erhilla upphovsritt, eventuellt tillsammans med andra, tll ett
filmverk. I det hir fallet menade linsritten att det inte framkommit
annat in att det dr friga om rent tillhandahillande av tjinster som
avser icke upphovsrittsskapande filminspelning. Kammarritten
gjorde inte annan bedémning.
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Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mdl nr 1147/03)

Journalisten har via bolaget anlitats av SVT {or att utféra program-
ledartjinster samt forfatta manus till aktuellt program. Kammar-
ritten fann att en mindre del av arbetet bestod av manusférfattande
som skulle beskattas med reducerad skattesats (6 %). Den huvud-
sakliga delen av prestationen skulle beskattas med normalskatte-
satsen, 25 procent.

Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mdl nr 3932-3933/03)

En fotograf hade utfért tjinster som filmfotograf till SVT:s in-
spelning av en dramaproduktion. Kammarritten konstaterade att
det var ostridigt att programmen utgjorde filmverk. Genom som
medverkan fick fotografen anses som en av upphovsminnen till
filmverket. Innebérden av fotografens medverkan menade
kammarritten var att han 6verlit sin del av upphovsritten till
programmen. Mervirdesskatt skulle dirfér tas ut med 6 procent.

Kammarrittens dom den 15 november 2004 (mdl nr 212/04)

I mélet tillhandahéll en journalist via sitt bolag tjinster bestiende
av programledartjinster, reportertjinster, skriva manus, intervju-
frdgor samt programledartexter till SVT 1 samband med
programmen Virldens barn och Hallo Sydney. Kammarritten fann
att tyngdpunkten i bolagets tillhandahillanden fick anses ligga i att
man stillt journalistens tjinster som programledare och reporter
till SVT:s férfogande (25 %). Journalisten var dock dven att anse
som en av upphovsminnen till programmen. Ersittningen skulle
till den delen avse overlitelse av upphovsritt (6 %). Aven for den
del som avsdg att skriva manus skulle skatt tas ut med 6 procent.
Kammarritten ansdg att 1 detta fall m3ste en uppdelning efter skilig
grund ske.

Uttalanden av Skatteverket

Skatteverket har i handledning f6r mervirdesskatt 2004 utférligt
redogjort fér mervirdesbeskattningen av immateriella rittigheter
(s. 679-702) samt ljud- och bildupptagning (s.709). For en
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fullstindig redovisning hinvisas till dessa sidor. I det féljande skall
enbart kort redovisas vilka frigestillningar RSV under senare ar
sett anledning att sirskilt kommentera (genom t.ex. skrivelser).

RSV:s skrivelse 981029 om clowner (dnr. 1003-98/901)

I RSV:s handledning for 1997 angavs att trollkonstnirer, clowner,
imitatdrer, jonglorer, statister och akrobater i regel inte framfor
ndgot litterirt eller konstnirligt verk. I skrivelsen upplyste RSV att
detta uttalande har tagits bort men verket betonar samtidigt att f6r
att framférandet skall omfattas av skattefrihet ricker det inte med
att nigon framfor ett litterirt eller konstnirligt verk. Det stills
dessutom krav pd att man tolkar eller levandegér verket. Den som
framtrider skall vara en s.k. utévande konstnir.

RSV skrivelse 991213 om kommentatorstjinster (dnr 120112-
99/100)

I skrivelsen behandlas bl.a. om kommentatorstjinster och frige-
stillningar om dessa tjinster kan anses utgéra ett verk som faller in
under upphovsrittslagens skydd. Frigestillningar hade uppkommit
avseende tillimplig skattesats vid tillhandahillande av sportkom-
mentatorstjinster i TV. RSV hinvisade till RA 1999 ref 9 och ut-
talade foljande:

RSV menar att en sirskild bedomning i det enskilda fallet miste ske
huruvida tjinsten kan anses utgora ett skyddat verk (sjilvstindigt ska-
pande insats) eller om det kan anses motsvara ett enklare nyhetsmed-
delande. I de fall tjinsten anses utgora skyddat verk, maste en bedém-
ning av avtalet ske huruvida dven andra tjinster tillhandahills t.ex.
administrations- eller informationstjinster. Vidare mdste bedémas vari
tyngdpunkten 1 prestationen ligger. Om olika prestationer anses
foreligga bor siledes en utbrytning av de olika tjinsterna ske innan be-
skattningsunderlaget faststills f6r vardera slag av prestation. Om be-
skattningsunderlaget inte kan faststillas pd sidant sitt ska det be-
stimmas genom skilig grund.
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RSV:s skrivelse 991215 om produktionsutliggningar och reporterfoto-
grafiuppdrag (dnr. 10405-98/901)och RSV:s skrivelse 011006 om
produktionsutliggning, rittighetsupplatelse eller inte? (dnr. 10099-
01/120)

I brevsvaret frdn 1999 (bida brevsvaren dterges i handledning fér
mervirdesskatt 2004, s. 700-701) har RSV betriffande produk-
tionsutliggningar och reporterfotografiuppdrag dir dverlitelse sker
av skyddat verk angett att en bedémning av avtalet miste ske om
iven andra tjinster tillhandahdlls. Vidare miste beddémas vari
tyngdpunkten 1 prestationen ligger. RSV menade att nigon generell
bedémning att tyngdpunkten skall ligga pd rittighetsupplitelsen
inte kunde géras.

I skrivelsen fr&n 2001 gér RSV féljande bedémning pi vissa
kompletterande frigor som stillts av bolaget:

RSV gor den bedémningen att om uppdragstagaren fér produktionen
svarar f6r denna fram till firdigt TV-program bor det vara friga om en
rittighetsupplitelse och dirmed en skattesats om 6 %. Att uppdrags-
tagaren upphandlat tjinster frin annan f6r att kunna producera filmen
bér inte ha nigon betydelse Aven om det ocks3 ir s3 att produktions-
tjdnsterna ir nddvindiga for framstillningen och sindningen av verket,
dvs. TV-programmen, fir produktionstjinsterna ses som ett under-
ordnat led i tillhandah3llandet av rittigheterna.

RSV ir av den bedémningen att det avgdrande {6r vad som 6verldts
eller tillhandahills dr avtalet, dvs. vad bolaget har bestillt och betalar
for. Avgorande ir siledes om avtalet omfattar nigon rittighet eller
inte. Vidare mdste beddmas om avtalet innefattar flera tillhandah&llan-
den som inte kan anses vara underordnade nigon huvudtjinst. Om s
ir fallet ska samtliga dessa tillhandahillanden bedémas om de avser
nigon rittighetsupplitelse eller inte och utifrdn detta ska skattesats
avgoras.

RSV:s skrivelse 991216 Musik on-line

Ett bolag frigade RSV vilken skattesats som skulle tillimpas pd
bolagets omsittningar till privatpersoner av musik on-line. RSV
uttalade bl.a. féljande:

Enligt RSV:s mening fir tillhandahillandet anses motsvara ett kép av
en CD-skiva dock 1 digitaliserad form. Vidare menar RSV att man
miste se pd vad som egentligen 6verlats till kunden.

I forevarande fall anges att kunden inte fir nyttja de upplitna
rittigheterna for kommersiella syften. Siledes ges ingen ritt att sprida
verket till allminheten. Dock kan anses att kunden erhiller en ritt att
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sjilv framstilla ett eget exemplar. RSV menar dock att den sistnimnda
ritten dr en ritt som kunden redan har tillgdng till genom 12 § URL
varfor tillhandahillandet inte utgdér en upplitelse av upphovsritt.
Enligt RSV:s mening bor siledes det ifrigavarande tillhandah&llandet
inte utgora dverldtelse eller upplitelse av upphovsritt.

RSV ansig att det heller inte var friga om en upplitelse av en sidan
rittighet till ljudupptagning av utévande konstnirs framférande av
konstnirligt verk. Tillimplig skattesats skulle vara 25 procent.

RSV:s skrivelse 000209 om skattesats vid utbetalning av royalty (dnr.
986-00/120)

Skrivelsen behandlar frigestillning kring tillimplig skattesats vid
utbetalning av royalty till formgivare. RSV konstaterade att om
royaltyn erhills i en yrkesmissig verksamhet och tillhandah8llandet
sker inom landet ir royalty som formgivare erhiller p& grund av
forsiljning av de formgivna produkterna att anse som ersittning av
en rittighet som ir mervirdesskattepliktig. Frigan blir di vilken
skattesats som skall anvindas. Verket redogjorde f6r uttalanden 1
handledningen fér mervirdesskatt om hur olika konstnirliga verk
indelas och sirskilt f6r vad som utgér brukskonst. I handledningen
for mervirdesskatt (1999, avsnitt 19.3.2.2) angavs att det ir viktigt
att avgéra om oOverldtelsen innebir ritten att tillverka féremdlet
eller férsiljning av féremdlet. I det foérstnimnda fallet beskattas
transaktionen med 6 procent medan i det andra fallet beskattas den
med skattesatsen 25 procent. I skrivelsen diskuteras vidare om
skillnaden mellan det skydd den tekniska idén kan f& (t.ex. patent-
skydd) och det skydd den konstnirliga produkten kan f& (upp-
hovsrittsligt skydd med verkshéjd). RSV sammanfattar sin be-
démning enligt f6ljande:

Siledes miste en beddémning ske i1 det enskilda fallet huruvida

overldtelsen avser ritten till en upphovsrittsligt skyddat verk for

vilken 6 % ir tillimplig skattesats. I det fall 6verldten ritt frimst avser

hur ett visst alster framstills (tekniskt framstillningssitt) dr istillet
25 % tillimplig skattesats.

RSV:s skrivelse 021219 Mervirdesskatt for artistframtridanden och
produktionsbolag (dnr. 10651-02/110)

I anledning av Regeringsrittens dom RA 2002 ref 9 (EMA Telstar)
har RSV gett sin syn pd tillimpningsfrigor som aktualiseras av
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domen. Av Regeringsrittens avgorande (som refererats tidigare)
framgir att ett produktionsbolags tillhandah&llande till en arrangér
skall beskattas med 25 procents moms. Domen medférde t.ex. att
RSV fick revidera sin tidigare uppfattning. I skrivelsen ges ett fler-
tal exempel pd hur olika avtalssituationer skall bedémas enligt RSV.
For en fullstindig bild hinvisas till skrivelsen. Ndgra uttalanden
frdn RSV skall dock kort nimnas.

Enligt RSV:s tidigare uppfattning gillde undantaget fér en ut-
6vande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk
(3 kap. 11 § 1 ML) i samtliga led fram till arrangoren. I Regerings-
rittens dom uttalades att det faktum att det i det aktuella fallet inte
var de 1 produktionen deltagande artisterna m.fl. som drev bolaget
medférde att bolagets omsittning inte kunde avse en utdvande
konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk. RSV
gjorde i skrivelsen féljande bedémning:

SRN och RR anser siledes att en férutsittning for att ett bolags om-
sittning ska omfattas av undantaget ir att det ir en utévande konstnir
som driver bolaget. Artister som ”satt sig pd bolag”, t.ex. en orkester
som bedriver sin verksamhet i ett aktiebolag som igs av medlemmarna,
ir siledes att jimstilla med den enskilda artisten. S3dana bolag brukar
betecknas artistbolag. Ofta férekommer dock att ett bolag dgs av
endast en eller ett fital av orkestermedlemmarna och ibland av andra
in de utdvande konstnirerna, t ex make, barn eller annan. Enligt RSV:s
uppfattning bor det ricka att nigon av de utévande konstnirerna dger
bolaget eller annars har ett bestimmande inflytande dver detta for att
bolagets framtridande ska omfattas av undantaget.

Bolag som tillhandahiller artistframtridanden, men inte drivs av
nigon av artisterna, benimns i denna skrivelse produktionsbolag. Till-
handah3llanden av ett sidant produktionsbolag omfattas inte av
undantaget 1 3 kap. 11 § 1 ML.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av
handliggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter p4 prak-
tiska problem inom detta omride. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och uppgifter som inhimtats frin medarbe-
tare inom verket. Det méste understrykas att synpunkterna ir en-
skilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver samman-
falla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

— Den grundliggande orsaken till svirigheterna inom detta omrade ir,
enligt min uppfattning, att vissa omrdden ir obeskattade eller 13g-
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beskattade jimfort med nirliggande omriden. Eftersom lagstiftaren
inte klargjort grinserna har det medfért olika tolkning inom Skatte-
verket och externt, otydliga avtal med felaktig tolkning av bestimmel-
serna och att olika konstruktioner gjorts enbart av skatteskil. Detta
har i sin tur lett till uppenbar risk for olikformig beskattning 1 landet,
onddigt skattebortfall, snedvriden konkurrens och ett utbrett miss-
ndje med en orittvis beskattning. Vidare har det medfort att Skatte-
verkets kontrollresurser 1 hogre grad in vad som kan anses vara
motiverat anvinds for lagtolkning och inte for att bekdmpa skatte-
fusk. En dtergdng till en skattesats och klarare regler for skattefrihet
ir sannolikt enda mojligheten att ritta till problemen. Det allminna
borde i stillet med direkta bidrag subventionera de verksamheter som
man vill stdja.

Grinsdragningen mellan 6verlitelse/upplitelse av rittighet och ett
annat tillhandahéllande 4r ett av de stérsta problemen inom kultur-
sektorn. Det férekommer minga frigor frin handliggare inom Skatte-
verket och frin branschen eller frin externa skattekonsulter. Ett stort
problem ir TV-produktionen. Eftersom SVT och SR inte har méjlig-
het att dra av ingdende skatt dr de angeligna om att kdpra tjinster be-
traktas som tjinster med s lig moms som mojligt. Avtalen ir ofta
utformade s3 att det ir stora svirigheter fér oss inom Skatteverket att
bedéma exakt vad som tillhandahllits och om rittigheter samtidigt
overldtits. Tolkningen av URL ir ett svirt rittsomrade 1 sig. Bristande
kinnedom om branschen och férindringar inom denna medfér ocksa
svérigheter for Skatteverket. Den omstindigheten att SVT och SR ir
en stor och dominerande uppdragsgivare gor att entreprendrerna, som
ofta ir sm3 foretag, inte anser sig kunna ifrigasitta de uppgifter de far
om skattefrigor. Det verkar ibland férekomma att en entreprendr tar
ut 6 % av SVT och 25 % av de kommersiella kanalerna f6r samma slags
tillhandahillande.

Uppdragen ir ofta av den karaktiren att en viss person ska stilla sig
till férfogande for ett program. I de fallen har vi ibland st6d av RA
1999 ref 9, programledardomen (= producent- och programledar-
tjinster 25 %). Tyvirr ir uppdragen ofta inte helt jimférbara med det
rittsfallet och avtalen dr dessutom mycket svirtolkade. Detta medfor
laingdragna, resurskrivande utredningar innan beslut kan fattas.
Eftersom reglerna ir komplicerade och tjinstens innehdll ir svir att
beddéma ir detta ett omrdde som sannolikt leder till en olikformig be-
skattning.

Genom RA 2002 ref 9, EMA Telstardomen, klargjordes att moms-
friheten for artistframtridande enbart giller artisten sjilv och hans
eget artistbolag, diremot inte produktionsbolag. Detta har fér Skatte-
verkets del inneburit en klarare grinsdragning.

Vad som nu framfér allt medfér problem ir vad som kan inrymmas
i skattefriheten for artistframtridande sisom underordnade tjinster
och vad som inte kan hinféras dit. Skattefriheten for utévande konst-
nirs framférande har medfort att man ofta vill bryta ut vissa tjinster
och anse att de inte ir underordnade artistframtridandet for att pd sd
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sitt {3 avdragsritt f6r den ingdende skatten. Detta giller t ex nir man
har flera orkesterbolag. Skattefriheten for artistframtridanden leder till
olika konstruktioner som enbart syftar till att 8 avdragsritt for
ingdende skatt for investeringarna. Detta leder till konkurrenssned-
vridning och en olikformig beskattning.

Ett foretag som koper bl.a. programledartjinster verkar ha nigot slags
standardkontrakt dir man 1 avtalet skriver att "Utfoérda prestationer
avser ej momspliktiga tjinster”. T ett aktuellt fall avsig tjinstefor-
virvet “resultatinsamling och rapportering vid sportevenemang samt
sindningsledare vid sportredaktionen”. T avtalet angavs bl.a. att upp-
dragstagaren idr ett sjilvstindigt foretag samt att ersdttningen
inkluderar fri férfoganderitt 6ver produktionen med iakttagande av
upphovsmannens ideella ritt.

Vid pibérjandet av utredningen vidhéll man att tjinsterna inte vara
momspliktiga. Det var forst 1 ett senare skede som man blev dverens
med Skatteverket om att tjinsterna var momspliktiga. Nu hivdade
man dock i stillet att man upplit ett upphovsrittsligt skyddat verk och
att skattesatsen dirmed skulle vara 6 %. Skatteverket menade dock att
det var friga om “enklare nyhetsmeddelanden” som inte omfattades av
upphovsritt och att skatt dirfor skulle redovisas med 25 %. Detta ir
ett exempel pd att det kan uppst3 tvister mellan Skatteverket och upp-
dragstagare till féretag som koper tjinster inom radio- och TV-omri-

det.

Ett annat exempel ir en expert som besvarar lyssnarfrigor i
lokalradion. Denne hivdar att hans svar ir s3 personligt utformade att
det han framfér dr upphovsrittsligt skyddade verk.

Ett exempel pd konflikt mellan tjinsteférvirvare och dennes kund ir
en programledare som anser att han 1 huvudsak tillhandahller tjinster
som ska beskattas med 25 % (jmf RA 1999 ref. 9). Det verkar dock
som om denne programledare fir protester frin sin uppdragsgivare
vid debitering med skattesatsen 25 %.

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersokning (avseende tidsdtging for hantering av reducerade

ska
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e Upphovsrittsomrddet — Allt “radio- och TV-folk” som ir egna
foretagare, vad tillhandahiller dessa? Ibland egna program, ibland
refererar de nigot och i1 nista timme skoter de i princip en band-
spelare 1 ett program och mojligen mellan skivorna talar om att
nista lit vann 1979 osv.
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Synpunkter frin branschen’
Svensk Teaterunion

Vid sammantriffande med utredningens sekretariat den
10 december 2003 framforde Svensk Teaterunion synpunkter bide
muntligt och skriftligt. Nir det giller konserter, teatrar m.m. har
limnade synpunkter redovisats i avsnitt 6 1 denna bilaga. Nir det
giller frigor om upphovsritt och artisters upptridande ansig
Teaterunionen att effekten av EMA Telstar domen (RA 2002 ref 9)
mdste undanréjas. Effekten av att produktionsbolag efter domen
méste ta ut 25 procents moms ir dels att den ideella sektorn inte
har rdd att betala beloppet, dels att den yrkesgrupp som i dag
arbetar med férmedling (produktionsbolagen) kommer att for-
svinna och artisten 1 stillet sjilv, som vid sin omsittning inte
behover ta ut moms, kommer att fi skéta administration och
fakturering. Teaterunionen menar att detta inte ir en bra utveck-
ling vare sig for foreningarna eller f6r den yrkeskategori som
hjilper artister med att £ uppdrag och anordna produktioner.

Nir det gillde frigan om beskattningen av utévande konstnirs
framforande av ett konstnirligt eller litterirt verk anférde unionen
foljande. T nuliget ir ett sddant framférande undantaget frin
skatteplikt. Tjinsten dr nira férknippad med upplitelse och 6ver-
latelse av rittigheter, som 1 dag beskattas med 6 procent. Detta har
skapat grinsdragningsproblem. Man uppgav att det fortfarande
rider osikerhet, med olika tolkningar av skattemyndigheterna, be-
triffande vilken skattesats t.ex. regissorer och scenografer, som ir
”F-skattare”, skall tillimpa. Liknande exempel finns ocksd pa film-
och TV-omridena dir myndigheterna, ofta pd ett godtyckligt sitt,
har framtvingat uppdelning av tillhandahillna tjinster i delar som
beskattas med olika skattesatser.

En enhetlig mervirdesskattesats pd 6 procent f6r upplitelse eller
overldtelse av upphovsritt, utévande konstnirs framférande, till-
handahédllande av produktioner och tilltride till olika kulturella
evenemang skulle, uppger Teaterunionen, mottas mycket positivt
av och {3 positiva effekter for scenkonstomridet.

2 Utredningen redovisar de uppgifter som sirskilt kommit in till utredningen. Det utesluter
inte att t.ex. upphovsrittsorganisationerna har synpunkter pd lagstiftningen. Synpunkter
fran dessa finns i sammanstillningen av svaren p3 f6rfrigan till kultursektorn och kan 4ven
antas komma in under remissbehandlingen av delbetinkandet.

191



Overlatelser och upplatelser av upphovsrittigheter samt utévande... SOU 2005:57

Ovwerlimnat drende frén Finansdepartementet (dnr. Fi 2002/3114)

Vid méte med Finansdepartementets mervirdesskatteenhet den
27 augusti 2002 framférde vissa foretridare for kultursektorn
(Svenska Musikerférbundet, Teaterférbundet, Sveriges Television
AB och Svensk impressarieférening) synpunkter bdde skriftligt och
muntligt.

I forsta hand yrkade man att det nuvarande undantaget i 3 kap.
11 § 1 i ML avseende framférande av ett litterirt eller konstnirligt
verk skulle tas bort. Man 6nskade 1 stillet att denna tjinst (betal-
ningen for sjilva upptridandet) skulle beskattas pd samma sitt som
overldtelse och upplételser av olika upphovsritter (6 %).

Foretridarna menade att nuvarande situation ir ogorlig bdde pd
grund av att det dr svirt att gora uppdelningen men dven for att
behandlingen inom detta omrdde skiftar mellan skattemyndigheter
pa olika orter. Enligt gillande lagstiftning méste man vid ett fram-
tridande alltid analysera vad det egentligen bestdr av. Avser betal-
ningen enbart framtridandet eller avser det dven ritten att ekono-
miskt anvinda sig av upptridandet fér att senare dterutsinda det i
TV (6 %). Eller bestdr det av bidadera. Foretridarna menade att
man stdr infér en omojlig uppgift att ge rdd till artister hur dessa
skall redovisa moms i nimnda fall. Man gav ett antal exempel pd
olika problemsituationer.

Man anser vidare att Regeringsrittens dom, RA 2002 ref 9, om
EMA Telstar ytterligare har férvirrat situationen. Om en artist
sjilv eller genom ett eget bolag siljer framtridandet ir det undan-
taget frin beskattning. Liter artisten i stillet ett annat bolag silja
framtridandet skall moms tas ut med 25 procent. Foretridarna gav
in ett forslag om lagindring med exempel pd problem med nu-
varande ordning. I férslaget anfors bla. féljande om grinsdrag-
ningen mellan utévande konstnirs framférande och 6verlitelse
eller upplatelse av rittighet:

En utévande konstnirs framférande av ett konstnirligt eller litterirt
verk ir idag undantaget frin skatteplikt. Denna tjinst ir nira for-
knippad med bl.a. upplitelse eller éverldtelse av rittighet till ljud- eller
bildupptagning av sidant framférande, som idag beskattas till en redu-
cerad skattesats om 6 procent.

De grinsdragningsproblem som blir aktuella kan exemplifieras med
situationen att ett tv-bolag arrangerar och sinder en musikgrupps
konsert. Frigan som uppkommer ir i férsta hand om musikgruppen
tillhandahiller en eller tvi tjinster. Eftersom de tjinster som kan
komma ifriga inte beskattas efter samma skattesats miste en sidan be-
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démning goras. Frigan ir siledes om musikgruppens tillhandahillande
skall anses avse en utovande konstnirs framférande, och siledes
undantaget frin skatteplikt, eller om det faktum att konserten gors
tillginglig f6r allminheten genom en direkt 6verforing medfér att det
ir friga om en ginst som skall beskattas till normalskattesatsen
25 procent. Om tv-bolaget istillet gor en inspelning av konserten som
sedan sinds ut i ljudradio eller television, skall denna tjinst dd i sin
helhet anses utgéra en upplitelse eller 6verldtelse av rittighet till ljud-
eller bildupptagning som skall beskattas till den reducerade skatte-
satsen 6 procent eller skall tjinsten till nigon del anses utgéra en ut-
6vande konstnirs framférande av ett konstnirligt eller litterirt verk
som ir undantagen frin skatteplikt? Inte sillan har skattemyndigheten
1 dessa drenden valt att dela upp ersittningen i en skattefri del och en
skattepliktig del.

Ett annat exempel ir en skidespelares inlisning av en dubbad text
till en tecknad film. Skidespelaren fakturerar filmbolaget 6 procent
moms di han anser att det ir ritten att nyttja inspelningen av hans in-
lisning som han siljer. Skattemyndigheten anser istillet att tjinsten
delvis ska anses avse ett framférande av en utovande konstnir, vilket 4r
undantaget frin skatteplikt. Detta stillningstagande frin skattemyn-
dighetens sida medfér att kunden inte kan {8 avdrag for hela den debi-
terade momsen och eventuellt drabbas av ett 20 procentigt
skattetilligg pa felaktigt avdraget belopp. Samtidigt blir artistens om-
sittning med detta synsitt delvis undantagen frin skatteplikt vilket i
sin tur leder till en begrinsad avdragsritt och en komplicerad fordel-
ning av den ingdende skatten.

Svar pi forfrigan riktad till kultursektorn

Ett problem som minga tog upp i svaren pd forfrigan till kultur-
sektorn var avgrinsningen mellan undantaget frin beskattning i
3 kap. 11 § 1 ML for konstnirens framférande av verk och beskatt-
ningen av dverldtelse och upplételse av rittigheter 1 7 kap. 1 § ML.
For redovisning av svaren 1 den delen hinvisas till ssmmanfattning
av synpunkterna pd forfrigan till kultursektorn och till samman-
stallmngen av svaren (8 kap. och bilaga 4). I korthet anfor vissa
organisationer foljande. Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS)
menar att droit de suite borde beliggas med kulturmomsen,
6 procent. KLYS anser att ett slopande av det nuvarande undan-
taget frin skatteplikt f6r utévande konstnirers framférande av ett
konstnirligt eller litterirt verk skulle innebira en betydande for-
enkling av regelsystemet. KLYS poingterar dock att en férutsitt-
ning fér denna instillning 4r att den reducerade skattesatsen,
6 procent, tillimpas. Sveriges Television AB uppger att man har
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problem med grinsdragningen mellan olika tjinster vid program-
produktion. Bolaget foreslar i likhet med KLYS att det nuvarande
undantaget for utévande konstnir slopas och att beskattning inférs
med den reducerade skattesatsen 6 procent. Riksteatern ger ett antal
exempel pd grinsdragningssvirigheter (se bilaga 4).

Flera av dem som svarade pd enkiten tog ocksd upp effekterna av
Regeringsrittens dom RA 2002 ref. 9 (EMA Telstar). Eftersom
effekten av domen inte var en konsekvens av 1996 och 1997 ars lag-
stiftning har synpunkterna inte tagits med i sammanfattningen av
synpunkterna pd forfrigan till kultursektorn (kapitel 8). I stillet
redovisas synpunkterna nedan.

KLYS menar att rittsfallet kan ge upphov till minga frigestill-
ningar, t.ex. vad giller dgandet av produktionsbolaget och inne-
bérden av att bolaget bedrivs av artisten respektive av annan. Man
uppger att dessa frigor inte ir besvarade av rittspraxis och det ir
troligt att detta leder till rittsosikerhet och svarigheter i en framtid
bide f6r konstnirerna och skattemyndigheten. KLYS foresldr dir-
for att konstnirliga framforanden som tillhandahdlls genom ett
bolag, oavsett om det ir ett artistbolag eller ett produktionsbolag,
skall beskattas med 6-procentig moms. Aven Riksteatern tar upp
mélet som ett exempel pd problem. Statens kulturrdd lyfter sirskilt
fram effekterna av rittsfallet. Kulturrdet uppger att konserter och
andra kulturevenemang kan bli dyrare f6r arrangdrerna. Som
exempel pd det uppger ridet att samtliga linsmusikstiftelser och
linsteatrar samt Rikskonserter skall ligga pd 25 procent moms pd
sina arrangdrspriser frdn och med 2003. Mot bakgrund av att
marginalerna dr si begrinsade fér smd arrangorsféreningar kan
denna dom sl8 hirt mot verksamheten, vilket i foérlingningen
drabbar den enskilde kulturkonsumenten. Kulturrddet uppger
vidare att Riksteatern som ir ideell férening och inte mervirdes-
skatteskyldig kan erbjuda ligre priser, vilket kan fi en effekt pd
konkurrenssituationen mellan olika teatrar. Svensk scenkonst upp-
ger att den mervirdesskatterittsliga situationen efter domen inte ir
klar och att skattemyndigheten har gett olika svar pd tolkningen av
domen. Folkets hus och parker uppger att domen var negativ for
dem och att mervirdesskatten om 25 procent slir direkt igenom
som en kostnadsokning f6r den allminnyttiga féreningen som inte
har méjlighet att lyfta av mervirdesskatten.
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Motioner i riksdagen samt interpellationer och fragesvar

I motion 2003/04:Sk435 redogdrs for att efter den s kallade EMA
Telstardomen den 11 mars 2002 sker en ny tillimpning av mer-
virdesskattelagstiftningen nir det giller forsiljning av bland annat
teater- och musikforestillningar. Om verksamheten bedrivs 1 ett s3
kallat produktionsbolag liggs 25 procent moms pi férsiljningen
som tidigare varit momsfri. I motionen anférs att detta drabbar
koparen, ofta en liten teaterforening eller en annan kulturinstitu-
tion, som inte kan dra av den ingdende mervirdesskatten eller som
har mycket begrinsad avdragsritt. I motionen féreslds att riks-
dagen tillkinnager fér regeringen som sin mening att moms-
reglerna i detta avseende snarast skall ses 6ver ur ett kulturpolitiskt
perspektiv.

I interpellation 2002/03:242 efterfrigas vilka &tgirder som
kulturministern tinker vidta i anledning av EMA Telstardomen. I
svar frin finansministern hinvisas till beredningen av Mervirdes-
skatteutredningens férslag (SOU 2002:74) och iven till denna ut-
rednings kartliggning av kulturmomsen.
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10 Idrott (undantag fran beskattning
och beskattning med reducerad
skattesats, 6 %)

Gillande regler
3 kap. 11 a § ML (undantag frin beskattning)

Frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster varigenom nigon
bereds tilltride till idrottsligt evenemang eller tillfille att utdva
idrottslig verksamhet. Frin skatteplikt undantas vidare omsittning av
tjinster som har omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga
verksamheten om dessa tjinster omsitts av den som tillhandahéller
den idrottsliga verksamheten.

Undantaget giller endast om tjinsterna omsitts av staten eller en
kommun eller av en forening i de fall verksamheten inte anses som
yrkesmissig enligt 4 kap. 8 §.

7 kap. 1 § tredje stycket 10 ML (reducerad skattesats)

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget {6r omsitt-
ning av tjinster inom idrottsomridet som anges 1 3 kap. 11 a § f6rsta
stycket och som inte undantas frin skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf.

Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen. Eftersom helt nya regler inférdes
den 1 januari 1997 ligger tyngdpunkten av redovisningen pd tiden
direfter.

Regeln om reducerad skattesats f6r idrott hinvisar till regeln om
undantag frin beskattning for idrott. Till f6]jd av det kommer bida
dessa bestimmelser att hanteras i detta avsnitt. Tillimpnings-
omridet for reglerna ir identiskt. Skillnaden mellan reglerna ir en-
bart att undantaget frdn beskattning ir begrinsat till att gilla
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staten, kommuner och allminnyttiga ideella féreningar. Den redu-
cerade skattesatsen giller siledes for t.ex. kommersiella bolag.
Mervirdesbeskattning inom idrottsomrddet blir aktuell 1 tvd
situationer. Den ena ir beskattningen av den avgift som tas ut {6r
att titta pa ett idrottsevenemang. Den andra dr beskattningen av
den avgift som tas ut av en idrottsutdvare for att denne skall f3 ut-
ova idrott (t.ex. avgift pd gym eller avgift f6r att starta i ett lopp).
Stodet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats inom idrotts-
omridet finns i sjitte direktivets artikel 12.3 a jimfért med
punkterna 12 och 13 i bilaga H till direktivet. Regler om undantag
frin beskattning i det sjitte direktivet finns 1 huvudsak i artikel
13 A.1 m. Nir det giller tilltride till sportevenemang finns dven en
bestimmelse 1 bilaga F (punkten 1) som giller vergdngsvis.

10.1  Bakgrund till regeln

Fore skattereformen beskattades inte tjinster av personlig natur.
Det innebar bl.a. att ndgon beskattning av idrottstjinster inte blev
aktuell.

Skattereformen innebar att skatteplikt inférdes for i princip all
yrkesmissig omsittning av varor och tjinster. Undantag frén den
generella skatteplikten skulle direfter uttryckligen anges i ML.

Eftersom det inte fanns ndgon sirskild undantagsbestimmelse i
ML fér idrott skulle siledes tilltridet till idrottsevenemang och
mojligheten att utéva idrott i princip beskattas. Nir det gillde
idrottsevenemang arrangerades dock dessa till stor del av allmin-
nyttiga ideella féreningar. Eftersom dessa féreningar normalt inte
anses bedriva yrkesmissig verksamhet ir de inte skattskyldiga
enligt ML. Ett evenemang anordnat av en annan juridisk person,
t.ex. ett aktiebolag, medférde dock skatteplikt.

Aven utévande av sport omfattades av den generella skatteplik-
ten. I den mén sidana tjinster omsattes av allminnyttiga ideella
foreningar bor den sirskilda skattskyldighetsregeln for forening-
arna ha medfort att inte heller beskattning skedde i dessa fall. I
praktiken begrinsades dock beskattningen ytterligare. RSV hade 1
rekommendationer (RSV IM 1991:3) funnit att vissa upplitelser av
lokal fér idrottsligt indamdl var att betrakta som skattefri upp-
latelse av rittighet till fastighet. Som exempel pa sidana uppltelser
hade RSV bland annat angivit uthyrning av banor fér tennis,
badminton, squash och golf. Vid andra liknande tillhandahillande

198



SOU 2005:57 Idrott (undantag fran beskattning och beskattning med reducerad skattesats, 6 %)

hade RSV kommit till motsatt slutsats och funnit att fastighets-
upplitelsen utgjorde ett underordnat led i en skattepliktig tjinst
och dirfér skulle omfattas av skatteplikten fér den tjinsten. Det
gillde t.ex. golftrining p4 drivingrange, bangolf och bowling.

I prop. 1992/93:190 menade regeringen att den skillnad i be-
skattning som hade uppstitt mellan olika former av sport av for-
hillandevis likartad karaktir borde undanréjas. Frin skatteplikt
borde dirfor ocksd andra tillhandahdllanden av lokal eller annan
anliggning for sport- och idrottsutévning undantas in sddana som
omfattades av bestimmelserna om undantag fér upplitelse av
rittighet till fastighet. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 juli 1993
(prop. 1992/93:190, 1992/93:SkU26, rskr. 92/93:420, SFS
1993:642).

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) fore-
slogs att korttidsupplatelser av lokaler och anliggningar for idrotts-
utdvning inte lingre normalt skulle vara att betrakta som upplatelse
av nyttjanderitt till fastighet. I stillet f6reslogs att en regel skulle
inféras som var sirskilt inriktad pd idrottsomridet.

I prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG foreslogs 1 enlighet
med utredningens férslag att korttidsuppldtelser av lokaler och
anliggningar f6r idrottsutdvning inte lingre skulle omfattas av
undantaget frin skatteplikt f6r 6verldtelse och upplitelse av ritt till
fastighet. Regeringens forslag skiljde sig dock frdn utredningens
forslag genom att inte innehdlla ndgot forslag till en sirskild undan-
tagsbestimmelse pd idrottsomrddet. I stillet uttalade regeringen att
den efter ytterligare analyser avsdg att dterkomma med forslag pd
bl.a. idrottsomridet.

Vid behandlingen i riksdagen avstyrkte skatteutskottet regering-
ens forslag. Utskottet menade att det inte fanns anledning att bryta
ut frigan om undantag frin beskattning {6r korttidsupplitelser frin
de overviganden som regeringen avsdg att gora avseende idrotts-
omridet (1994/95:SkU07). Den av regeringen foreslagna lag-
indringen genomférdes dirfor inte.

Regeringen dterkom med férslag i prop. 1996/97:10 Mervirdes-
skatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomrddet. Undantag frin
mervirdesskatt pd idrottsomridet skulle inte lingre vara utformat
som ett undantag inom fastighetsomridet utan i stillet vara reglerat
i en sirskild bestimmelse f6r idrottsomrddet (3 kap. 11 a § ML).
Bestimmelsens tillimpningsomridde omfattade tilltride till idrotts-
ligt evenemang och méjlighet att utéva idrottslig verksamhet om
verksamheten tillhandaholls av staten, kommun eller en allmin-

199



Idrott (undantag fran beskattning och beskattning med reducerad skattesats, 6 %) SOU 2005:57

nyttig ideell foérening. For verksamhet som bedrevs av annan
(kommersiell) skulle beskattning ske. Den ligsta reducerade
skattesatsen, 6 procent, skulle dock tillimpas 1 dessa fall. De regler
som foreslogs 1 denna proposition ir med mindre justeringar
fortfarande gillande.

Lagforslaget motiverades med att reglerna skulle anpassas till
motsvarande regler inom EG (s. 18). Nir det gillde inférandet av
den reducerade skattesatsen fér kommersiella subjekt uttalades i
propositionen féljande (s. 42):

Genom att kommersiella tillhandahllanden av aktuella tjinster blir

skattepliktiga kan en viss férindring av konkurrenssituationen uppst3.

Den negativa piverkan skatteplikten dirvid kan f8 {6r kommersiella

subjekt torde dock bli obetydlig eftersom den med skatteplikten

forenade avdragsritten har ett fér verksamheten 1 friga betydande
virde. Vid den nu foreslagna 1iga skattesatsen torde i stillet minga
verksamheter inom omrddet gynnas ekonomiskt av att beliggas med

mervirdesskatt. Detta giller sirskilt verksamheter med betydande
investeringsbehov i friga om byggnader och utrustningar.

Vid redovisningen av forslagets ekonomiska effekter (s. 45-48)
uttalades vidare bla. féljande. Nettoeffekten pd skatteintikterna
beror pd ett antal faktorer. Skatteintikterna av en 3tgird kan
minska om foridlingsgraden, skattesatsen eller den andel av for-
siljningen som riktar sig tll icke skattskyldiga ir tillricklige 13g.
Nir den gillde idrottsomridet utvisade statistik att foridlings-
graden for kommersiella idrottsverksamheter som tennis, gym och
golf var férhdllandevis 18g. Regeringens bedémde att effekten blev
att foretag verksamma inom dessa omriden i allminhet skulle
gynnas av den féreslagna momsbeliggningen om 6 procent. Mer-
virdesskattebeliggningen pd idrottsomrdden beriknades ge upphov
till en negativ varaktig nettobudgetférsvagning for staten och den
konsoliderade offentliga sektorn pd 0,05 miljarder kronor per ar.

Regeln om undantag frin beskattning motiverades som nimnts
av EG-rittsliga skil. Det motiv som uttalades f6r att inféra reduce-
rad skattesats var att inférandet av regeln om undantag frin be-
skattning skulle kunna piverka kommersiella aktérer negativt.
Genom att en s lig skattesats som 6 procent inférdes f6r kom-
mersiella aktorers tillhandahdllanden gjordes bedémningen att de i
allminhet 1 stillet skulle gynnas. De nya bestimmelserna borjade
gilla den 1januari 1997 (prop. 1996/97:10, 1996/97:SkU6, SFS
1996:1327).
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10.2  Uttalanden i forarbeten om tillimpningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

De nya reglerna inom idrottsomrddet inférdes som nimnts den
1 januari 1997. 1 3 kap. 11 a § ML faststills att tilltride till idrotts-
evenemang och utévande av idrott skall vara undantagen frin be-
skattning. Som villkor f6r undantaget sitts dock upp att tjinsterna
méste omsittas av staten, en kommun eller en allminnyttig ideell
férening. Om tilltride till idrottsevenemang och utévande av idrott
omsitts av annan, t.ex. ett vinstdrivande aktiebolag, skall beskatt-
ning ske. Reducerad skattesats tillimpas dock i dessa fall (7 kap.1 §
ML). Definitionen av vad som utgdr tilltridde till idrottsevenemang
och utévande av idrott ir siledes densamma oavsett om tjinsten
skall undantas frin beskattning eller beskattas med reducerad
skattesats.

I prop. 1996/97:10 redogors relativt utforlige for vilket tillimp-
ningsomride som var avsett for bestimmelserna (se s. 40-42 och
53-56). Redogorelsen tar sin utgdngspunkt i vad EG-ritten sitter
fér ramar for den nationella lagstiftningen. Skattefriheten foreslogs
dirvid omfatta dels — med stdd av anslutningsférdraget — entréav-
gifter f6r publik till idrottsevenemang, dels — med stdd av EG:s
sjitte mervirdesskattedirektiv — sjilva tillhandahdllandet av den
idrottsliga aktiviteten till deltagarna, dvs. deltagarnas avgifter vid
utdvande av idrott.

Det konstaterades att genom paragrafens formulering fick be-
greppet idrott (idrottsligt evenemang och idrottslig verksamhet) en
central betydelse. Regeringen var medveten om att begreppen
skulle kunna komma att férorsaka vissa grinsdragningsproblem.
Man konstaterade att det inte fanns nigon heltickande definition
och det knappast heller var méjligt att skapa en sddan. Det forut-
sdgs dirfor att tillimpningsomridet skulle bestimmas nirmare i
rittstillimpningen.

I forfattningskommentaren till 3 kap. 11 a§ ML uppgavs bla.
foljande om det avsedda tillimpningsomrddet och vilka problem
som kunde férutses med lagstiftningen (s. 53-55).

Det ir framfér allt svrt att avgora vad som ir sport/idrott och vad
som i stillet dr rekreation/forstroelse/ndje. Att utnyttja en simhall for
simning fir anses som sport eller idrott medan ett besdk pi ett
dventyrsbad miste ses som rekreation. P4 samma sitt kan inte go-
cartdkning pd t.ex. tivoli anses som sport eller idrott. Av nimnda fall
framgar sdledes att aktivitetens syfte 1 allminhet att bedriva sport eller
idrott pd en hirfor avsedd anliggning ir viktig vid beddmningen av om
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en idrottstjinst skall anses omsatt eller inte. Den enskilde besdkarens
syfte med aktiviteten kan siledes inte tillmitas nigon betydelse. Det
kan vidare presumeras att kurser som anordnas i olika sillskapsdanser,
utan en direkt koppling till tivlingsverksamhet, inte ir sport eller
idrott i mervirdesskattelagens mening. Golftrining som bedrivs p4 en
s.k. driving-range (omride eller lokal med mojlighet att 6va golfslag)
far diremot anses vara s3 nira forknippad med sjilva golfutévandet att
denna verksamhet 1 mervirdesskattelagens mening m3ste anses som
idrott. Vad avser transport i skidliftar betraktas sidana tjinster i mer-
virdesskattehinseende som personbefordran (se prop. 1991/92:50 s.
15). Négon forindring av detta forhdllande ir inte avsedd genom
denna proposition.

Vidare uttalades att med idrottslig verksamhet skulle dven viss ut-
bildning som tillhandahélls utévaren avses. Som exempel nimndes
golf-, rid-, tennis-, sim-, ishockey- och fotbollsskolor. Avsikten var
att med utdvande av idrott skulle ocksd sddan utbildning kunna
avses som medfdérde att idrottsutévaren praktiskt utévade idrott.
En teoretisk utbildning eller en utbildning som annan in utévaren
genomgick (t.ex. en trinarutbildning) kunde diremot inte anses
utgora idrottslig verksamhet.

Avsikten var att uthyrning av idrottsredskap i sportaffirer eller

genom sirskilda uthyrare skulle beskattas. Om uthyrningstjinsten
(av sportanordning, hjilpmedel, tillbehér och redskap) hade ett
omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga verksam-
heten fanns det dock ett begrinsat utrymme att tillimpa undan-
taget (alt. reducerad skattesats). Tillimpningen av undantaget for-
utsatte dock att tillhandahillandet skulle ske av den som anordnade
idrotten. Som exempel nimndes uthyrning av baddrikter, bad-
handdukar, skridskor, racketar m.m.). Forsiljning av en idrotts-
artikel skulle alltid beskattas med normalskattesatsen.
I forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § ML angavs att punkten 6
(nuvarande p. 10) medférde att en ligre skattesats skulle gilla fér
de tjinster som definieras 1 3 kap. 11 a § ML om de inte tillhanda-
hélls av sddana subjekt som riknades upp i andra stycket.

10.3  Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden frdn Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som

202



SOU 2005:57 Idrott (undantag fran beskattning och beskattning med reducerad skattesats, 6 %)

det 1 dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till &ter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

Domstolsavgdranden
Skatterdttsndmndens forbandsbesked den 21 oktober 1997

I forhandsbeskedet var frigan bl.a. om en flygutbildning helt eller
delvis skulle kunna betraktas som idrottslig verksamhet. Nimnden
redogjorde i beslutet bl.a. for uttalanden i férarbeten om att dven
sddan idrottslig verksamhet som, férutom det huvudsakliga prak-
tiska momentet, till mindre delar bestir av ett teoretiskt moment
med instruktion och handledning av ledare kan anses utgora
idrottslig verksamhet. T sitt beslut ansig dock nimnden att iven
om viss form av flygverksamhet (sportflyg) kan hinféras till
idrottslig verksamhet enligt ML och om friga endast ir om privat-
flygarcertifikat for att bl.a. kunna utéva sidan sport, kan den som
genomgar sidan teoretisk och praktisk utbildning eller trining och
kontroll inte anses utdva idrottslig verksamhet. Beslutet har inte
overklagats.

Skatterdttsnimndens forbandsbesked den 29 januari 1998

I mélet var frigan om en uppldtelse av en golfbana och s.k. driving-
range m.m. till en golfklubbs medlemmar skulle anses som en
korttidsupplatelse av lokaler och anliggningar fér idrottsutévning
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 11 ML. Konsekvensen av om upp-
l3telsen ansdgs utgéra en sddan upplitelse var att uppldtelsen inte
skulle vara undantagen frin beskattning enligt 3 kap. 2 § férsta
stycket ML (som upplitelse av fastighet). Frigan var ocks3, for det
fall uppldtelsen skulle anses utgora korttidsupplitelse och en
tillimpning av 3 kap. 11a§ forsta stycket ML skulle bli aktuell,
vilken betydelse det hade att det var golfklubben och inte
medlemmarna som var avtalspart med s6kandebolaget. Avtalet var
ett 40-3rigt nyttjanderittsavtal och innebar att det upplitande
bolaget erhéll dels hela den kapitalinsats som medlemmen hade att
betala, dels 90 procent av medlemmens &rsavgift. Klubbens
medlemmar fick ritt att anvinda golfbanan. Skatterittsnimnden
konstaterade att 1 normalt sprikbruk kan ett nyttjanderittsavtal
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som l8per pd fyrtio &r inte anses utgora en korttidsupplételse.
Nimnden fann trots detta att bolagets upplitelse skulle anses som
korttidsupplatelse. Som skil fér denna bedémning &beropade
nimnden uttalanden i férarbeten och gillande EG-ritt. Vad gillde
den andra frigan, dvs. vilken betydelse det hade vid tillimpningen
av 3 kap. 11 a § ML att golfklubben och inte dess medlemmar var
avtalspart menade nimnden att med hinsyn till det samband som
enligt avtalet fanns mellan klubbmedlemmarnas utnyttjande av de
yanster bolaget tillhandahiller mot medlemsavgift boér bolagets
ifrdgavarande tillhandahdllande anses som en tjinst att bereda
medlemmarna tillfille att utéva idrottslig verksamhet. Skatt skulle
siledes tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget fér
sokandebolagets tillhandahillande till golfklubben. Det kan noteras
att tre av nimndens ledaméter var skiljaktiga och ansdg att
sokandebolagets uppldtelse till golfklubben var undantagen frin
skatteplikt enligt 3 kap. 2 § andra stycket ML (s8som uthyrning av
fastighet).

Skatterdittsndmndens forbandsbesked den 25 februari 1998

Skatterittsnimnden ansdg att tai-chi skulle anses utgéra utévande
av idrottslig verksamhet enligt ML. S6kanden bedrev en verksam-
het dir s.k. taiji (tai-chi) lirdes ut som en gymnastikform och dven
som traditionella ¢vnings- och tivlingsformer med svird respektive
sabel. Av handlingarna 1 milet framgick att tivlingar férekommer i
taiji 1 Kina, England, USA och Sydamerika. Nimnden som tittat pd
videoinspelningar av taiji ansig att vningarna var att bedéma som
en sddan aktivitet som var att hinféra till gymnastik. Det var dirfér
frdga om idrottslig verksamhet enligt ML. Mervirdesskatt skulle
tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget (Skattenytt 1998, s.
723).

Skatterittsnimndens forbandsbesked den 12 november 1998

Frigan i mélet var om Harta yoga skulle anses utgora idrottslig
verksamhet. Sokanden hade limnat in en videoupptagning och
beskrev Harta yoga pa féljande sitt. Harta yoga ir kroppsrorelser-
nas yoga i kombination med andning och avspinning. Rérelserna
utférs 1 takt med andningen och mentalt vilbefinnande uppnis
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genom fysisk aktivitet. Skatterittsnimnden ansdg att Harta-yoga-
dvningarna, sdsom de férevisats pd videoupptagningen och vad som
1 6vrigt hade framkommit av handlingarna, var att anse som en
sddan aktivitet som var att hinféra till gymnastik och dirmed friga
om utdvande av idrottslig verksamhet enligt ML. Férhands-
beskedet har inte dverklagats (Skattenytt 1999, s. 149).

Skatterdttsndmndens forbandsbesked den 25 maj 2000

I mél var frigan om iven Pilates utgjorde idrottslig verksamhet
enligt ML. Nimnden anférde att Pilates, sisom aktiviteten fore-
visats pd ingiven videoupptagning och av vad som 1 &vrigt framgitt
av handlingarna, var att hinféra till en sorts gymnastik (styrke-
trining). Friga var dirfér om idrottslig verksamhet enligt ML.
Milet har inte 6verklagats.

Skatterdttsndmndens forbandsbesked den 26 maj 2000

Skatterittsnimnden har i ett férhandsbesked bedémt frigan om
huruvida ridturer i terring kan anses utgora idrott och pd den
grunden f& tillimpa reducerad skattesats. Bolagets avsikt var att
anordna hel- och flerdagsturer. Den 6vergripande malsittningen
med ridturerna uppgav bolaget i férsta hand var att under andra
former in traditionella ridlektioner skapa mojlighet att utveckla
firdigheter inom ridsporten. Under ridturerna skulle utbildning
och praktik vivas samman. Utbildningen skulle vara av samma art
som utbildningen vid ridskolan men mer allsidig. Skatterittsnimn-
den menade i sitt beslut (inte dverklagat i denna del) att ridturerna
var att bedéma som en idrottlig verksamhet enligt ML och att mer-
virdesskatt skulle tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget.
Det kan noteras att kammarritten 1 Sundsvall i dom den
22 september 1999 fann att vildmarksritter med islandshistar inte
ansigs utgora personbefordran varfér beskattning 1 det fallet skulle
ske med normalskattesatsen (se avsnitt 11 om personbefordran).
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Kammarritten Jonkoping den 5 juli 2001 (mdl nr 661-2001)

Kammarritten har i dom bedémt att skattesatsen for en verksam-
het bestdende av inomhusgokart ska utgdra 25 procent eftersom
verksamheten till storsta delen ansigs som forstréelse och noje.
Det aktuella foretaget var inte medlem i Svenska Bilsportférbundet
och var dirmed inte heller medlem i Svenska Riksidrottstérbundet.
Foretagets bananliggning var godkind for sivil internationell som
nationell tivlingsverksamhet f6r go-kart. Kammarritten instimde i
linsrittens bedémning att verksamheten skulle betraktas som for-
stroelse eller noje. Linsritten hade i sina domskil uppgivit bla. att
anliggningens milgrupp féretag och privata sillskap sannolikt inte
upprittholl nigon nimnvird kontinuitet 1 sin gokartkérning. De
interna tivlingarna torde snarare tjina som syfte att erbjuda sill-
skapen forstrdelse och ndje for stunden, dn att i deltagarna att
fortsitta trina for att med tiden prestera mera. Linsritten anforde
vidare:

Bolaget har uppgett att licensierade forare frin frimst /en fore-
nings/gokartsektion nyttjar bolagets anliggning och att detta lett till
ett nira samarbete mellan bolaget och /féreningens/ gokartsektion.
Dessa forare far antas ha en kontinuitet i sitt utévande av gokartkor-
ning och trina for att kunna prestera mera. Av forarbetena till mer-
virdesskattelagen framgir emellertid att den enskilde besokarens syfte
med aktiviteten inte kan tillmitas nigon betydelse utan att det ir
aktivitetens syfte i allminhet som ir avgérande for frigan om en verk-
samhet skall betraktas som idrott eller forstroelse. Bolagets syfte kan,
enligt linsrittens mening, inte i fdrsta hand anses vara att uppldta sina
lokaler for licensierade gokartforare frin olika klubbar. Detta miste
ses som en mindre del av verksamheten.

Kammarrittens dom 6verklagades till Regeringsritten som dock
beslot att inte medge prévningstillstdnd (RR:s mdn nr 5595-2001).
Det kan noteras att samma kammarritt den 15 december 2004
bedémde att en annan anliggnings verksamhet skulle beskattas
med 6 procent (mdl nr 3312-02).

Skatterdttsndmndens forbandsbesked den 9 oktober 2001

I ett férhandsbesked var frigan om rytmik- och danstrining skulle
anses utgéra idrottslig verksamhet i mervirdesskattehinseende.
Bolaget bedrev genom en sirskild musik- och rytmikpedagogisk
undervisningsmetod en rytmikskola vars verksamhet riktade sig till
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barn 1 dldrarna 4 minader tll 12 ir. Metoden byggde pa fysisk akti-
vitet dir man med trining och inslag av lek och tivlingar utvecklar
barnens férmdga i dans och rytmik. Triningen syftade enligt
bolaget till att befrimja barnens musikaliska, motoriska, och
kognitiva utveckling och hilsa samt att skirpa deras koncentra-
tions- och inlirningst6rmaga. Detta skulle ge barnen bittre forut-
sittningar for dans- och musikutévande samt 1 vrigt frimja deras
skolarbete. Tivlingar i rytmik férekommer. Nimnden uttalade att
for att en aktivitet skall vara att hinféra till idrottslig verksamhet i
mervirdesskattehinseende fordras att syftet med aktiviteten ir att
deltagarna skall bedriva sport eller idrott. Enbart det férhdllandet
att en verksamhet innefattar en viss fysisk aktivitet av deltagarna
medforde inte att verksamheten var att hinfora tll idrottslig verk-
samhet. Nimnden konstaterade att verksamheten primirt syftar till
att genom motorik-, koordinations- och andra rérelsedvningar ut-
veckla deltagarnas férmdga i rytmik och dans. Verksamheten
riktade sig frimst till f6rskolebarn och 50 procent av deltagarna var
under tre &r. Mot den bakgrunden och med hinsyn till vad som
framkommit pd en till nimnden ingiven videoupptagning ansig
Skatterittsnimnden att verksamheten inte kunde anses utgora
idrottslig verksamhet i mervirdesskattehinseende. Mervirdesskatt
skulle dirfor tas ut med 25 procent.

Skatterdittsndmnden forbandsbesked den 22 juni 2004

Ansdkningen avsdg tre olika tillhandahillanden frin ett bolag som
tillhandahsll golflektioner. Frigan var vilken skattesats som skulle
tillimpas. I den férsta typen av tillhandahillande skulle bolaget till-
handahilla golflektioner till en golfklubb som i sin tur skulle till-
handahilla dessa lektioner till golfspelare, sivil medlemmar som
icke medlemmar. I den andra typen skulle golftklubben i sin tur
tillhandahilla golflektionerna till en sportaffir som siljer ligerpaket
som bl.a. ger mojlighet till golfinstruktion. I det tredje fallet skulle
bolaget tillhandahilla golflektioner till foretag som erbjuder golf-
lektioner till sina anstillda. Skatterittsnimnden fann att den tjinst
som bolaget skulle tillhandahilla bestod i ett itagande att till-
handahilla golflektioner. Att detta dtagande bestod i att vid ett
senare tillfille tillhandah8lla golflektioner till enskilda medférde
inte att sjilva dtagandet skulle anses ha denna karaktir utan detta
utgjorde enligt nimndens mening en separat tjinst. Inte i nigon av
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de med ansékningen avsedda fallen tillhandahills en golflektion till
den som skall utéva den idrottsliga verksamheten utan friga ir om
ett dtagande att vid ett senare tillfille tillhandahilla en lektion.
Friga var dirfér enligt nimndens mening inte om en sidan tjinst
inom idrottsomrddet som avses i 3 kap. 11 a § forsta stycket ML
(idrottstjinst). Mervirdesskatt skulle dirfor tas ut med 25 procent
av beskattningsunderlaget. Férhandsbeskedet har overklagats av
sokanden.

Uttalanden av Skatteverket

Med anledning av de nya regler som inférdes pd kultur-, idrotts-
och utbildningsomrddet den 1 januari 1997 upprittade RSV en
promemoria med namnet Vissa nybeter inom mervirdesskatte-
omrddet 1997 (1996-12-19). 1 promemorian redogjorde RSV for
vad riksdagen beslutat och gav dven sin syn pd vissa tillimpnings-
frigor. De stillningstaganden RSV gjorde i det sammanhanget
dterfinns 1 huvudsak 1 RSV:s handledning fér mervirdesskatt
(Skatteverkets handledning f6r mervirdesskatt 2004, s. 643-651).

I promemorian och i handledningen har flera uttalanden gjorts
av RSV i syfte att ytterligare precisera tillimpningsomrddet. Nedan
foljer exempel pd sidana uttalanden. Verksamheter som ir anslutna
till Sveriges Riksidrottsférbund bér presumeras utgora idrott i
ML:s mening. Motsvarande bor dven gilla f6r trav- och galoppsill-
skap som dr anslutna till Svenska Travsportens Centralférbund
respektive Svenska Galoppférbundet. For ¢vriga aktiviteter fir en
provning ske 1 det enskilda fallet. Som exempel pa vad som kan an-
ses utgora idrott (utan att vara medlemmar 1 RF) nimns styrke-
trining, jazzdans, aerobics, workout och olika former av kamp-
sport.

Verksamheter som huvudsakligen syftar till att 6ka deltagarnas
mentala vilbefinnande, kan enligt handledningen och promemorian
inte anses utgdra idrott. I promemorian frin 1996 exemplifierades
detta med yoga och tai-chi. I handledningen konstateras nu att
dven tai-chi skall anses utgéra idrott enligt Skatterittsnimndens
beslut den 25 februari 1998. Som exempel pd vad som inte kan an-
ses utgdra idrott nimns vidare (férutom de exempel som redovisas
i forarbetena) biljardspel p restaurang, ponnyridning pd néjesfilt
eller dans pd t.ex. restaurang, hembygdsgird, néjesfilt eller i
Folkets park.
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I forarbetena angavs att med utévande av idrott avses dven sddan
idrottsutbildning som huvudsakligen bestir av praktisk idrotts-
utdévning. Som exempel pd sddan utbildning nimndes golf-, rid-,
tennis-, skid-, ishockey- och fotbollsskolor. I handledningen anges
nu som ytterligare exempel att utbildningsverksamhet som bedrivs
1 en dansskola som syftar till tivlingsverksamhet utgor idrott enligt
ML. Det konstateras att i en dansskola kan dven s.k. konstnirlig
dans, t.ex. balett, karaktirsdans och fridans tillhandahillas. D3
tivlingsverksamhet dven férekommer 1 dess dansdiscipliner bor
dven utbildningstjinst avseende dessa presumeras utgéra idrott.

I handledningen limnas ett flertal andra anvisningar 1 avsikt att
underlitta tillimpningen. Bland annat gors uttalanden om tjinster
som har omedelbart samband med den idrottsliga verksamheten
och om lokaler f6r sport- och idrottsutdvning. Nir det giller verk-
samheter som har ett omedelbart samband med den idrottsliga
verksamheten redogdrs f6r nir dven uthyrning av idrottsredskap
m.m. skall beskattas med samma skattesats (eller undantas frin be-
skattning) som idrottstjinsten. Nir det giller lokal f6r sport- och
idrottsutévning redogérs for vilka beskattningskonsekvenser som
uppstdr om lokalen uppldts f6r andra indamél dn sport, om lokalen
uthyrs pd lingre tid och nir inventarier ingdr i uthyrningen.

I handledningen anger RSV vidare, med hinvisning till uttalan-
den 1 prop. 1996/97:10, att idrottsutbildning miste tillhandahéllas
utdvaren av idrotten for att en idrottstjinst ska anses foreligga. Det
innebir enligt RSV att om en idrottstérening anlitar en idrotts-
instruktor f6r att hdlla idrottsutbildning fé6r medlemmarna ir be-
stimmelserna om idrottsutbildning (6 %) inte tillimpliga i detta
led. For idrottsinstruktoren giller 1 dessa fall 1 stillet de allminna
bestimmelserna om utbildning vilket innebidr en skattesats med
25 procent. For idrottsinstruktorens tillhandahillande av idrotts-
utbildning giller siledes skattesatsen 6 procent vid tillhandahéllan-
den direkt till de enskilda utévarna medan skattesatsen 25 % giller
nir instruktdren ir underentreprendr till en idrottsférening.

Skatteverkets skrivelse 040701 (dnr. 130330506-04/1152) om
skattesats for verksambet vid dventyrsbanor

I skrivelsen uttalar sig Skatteverket om de dventyrsbanor som ett
foretag bedriver och sirskilt de banor som ir beligna hogt 6ver
marken kan anses utgora idrott i mervirdesskattelagens mening.
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Skatteverket konstaterar att deltagarnas medverkan 1 vissa avsnitt
av hogbanan visserligen 1 hég grad medfor fysisk anstringning och
till vissa delar dven kan ha likheter med annan klittring. Beskriv-
ningen av de olika dvningarna, anliggningens uppbyggnad och
foretagets marknadsforing av verksamheten priglas dock menar
man frimst av dventyr, upplevelser och mentala utmaningar. Dessa
moment utgdr si dominerande inslag i verksamheten att den inte
enligt Skatteverket ansdgs uppfylla mervirdesskattelagens krav pd
idrottslig verksamhet.

Skatteverkets skrivelse 040917 (dnr. 130544322-04/113) om
skattesats for qigong

I skrivelsen konstaterar Skatteverket att det finns minga typer av
gigong och att det dirfér vid bedémning av tillimplig skattesats ir
noédvindigt att gora en individuell bedémning av vilken form av
gigong som tillhandahlls i det enskilda fallet. Enligt Skatteverkets
bedémning ir de former av qigong som fokuserar pd rérelse och
styrka, s.k. aktiv qigong/krigisk qigong och dir det férekommer
tivlingsverksamhet sidana aktiviteter som kan anses hinférliga till
idrottsverksamhet. Mervirdesskatt skall dirfér tas ut med
6 procent i dessa fall. Kurser i s.k. passiv qigong (qigong f6r hilsan,
medicinsk gigong) ir diremot i allminhet inte ir att betrakta som
idrott utan snarare ett sitt att skapa ett mentalt vilbefinnande hos
utdvaren. Skatteverket menar dirfér att moms skall tas ut med
25 procent i dessa fall.

Skatteverkets skrivelse 050113 (dnr. 130744903-04/111) om skatte-
sats for fotbollsgolf

Av skrivelsen framgir bland annat féljande. Fotbollsgolf beskrivs
vanligen som en blandning av golf, bangolf och fotboll. Spelarna
anvinder fotboll f6r att nd hil i stillet f6r golfklubba och golfboll.
Hilen kan ha varierande utseende. Det finns ofta hinder p& banan.
Det férekommer varianter av fotbollsgolf, t.ex. minfotbollsgolf och
dventyrsfotbollsgolf. I sin beddmning menade Skatteverket att det
allminna syftet med fotbollsgolfen inte i férsta hand ir att bedriva
sport eller idrott. Banutféranden, arrangemang och sjilva ut-
ovandet talade for att fotbollsgolf nirmast bedrivs som rekrea-
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tion/férstroelse/ndje. Skatteverket menade dirfér att fotbollsgolf
inte motsvarar ML:s definition foér idrottslig verksambhet.
Tillimplig skattesats var dirfér 25 procent.

Synpunkter och exempel pd svirigheter som redovisats av hand-
liggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter pi
praktiska problem inom detta omrdde. Synpunkterna bygger bide
pd hans egen erfarenhet och uppgifter som inhimtats frdn medar-
betare inom verket. Det miste understrykas att synpunkterna ir
enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver sam-
manfalla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

—  Nir det giller inomhusgokart har skattemyndigheterna i regel be-
démt aktiviteten som idrottslig verksamhet med tillimplig skatte-
sats 6 procent. Till ledning vid denna bedémning har sirskilt be-
aktats uttalanden i prop. 1996/97:10 dir det anges att vid bedém-
ningen om en idrottslig aktivitet tillhandahills eller inte dr det akti-
vitetens syfte i allminhet som ir viktig och inte den enskilde
bestkarens syfte. Frigan om tillimplig skattesats vid inomhus-
gokart ir foremdl for rittslig provning 1 Regeringsritten. Rittsliget
ir sdledes oklart inom detta omride.

—  Friga har uppkommit om timvis uthyrning av en s.k. golfsimulator
ska beskattas som tillhandahillande av en idrottstjinst eller som
forstroelse. Beddmningen av tillimplig skattesats blir hir enligt
skattemyndighetens uppfattning beroende av bl.a. var golfsimula-
torn anvinds. Ar simulatorn exempelvis uppstilld pd ett varuhus
eller nojestilt far forstroelsemomentet anses vara det primira var-
for beskattning enligt myndigheten di bér ske med 25 procent.

—  Sportdykning ir i regel att hinfora till idroteslig aktivitet varfér ut-
bildning vid en sportdykarskola normalt ir en idrottslig aktivitet
och beskattas med 6 procent. Kurser i handhavande av utrustning
eller kurser som till stor del avser teoretiska moment har dock inte
betraktats som idrottslig verksamhet dven om anknytning till
sportdykning férekommer.

— Betriffande olika former av vattenaktiviteter fér barn har
grinsdragning fitt lov att ske mellan vad som nirmast kan betrak-
tas som vattenlek (25 %) och trining av barn under former som
kan jimforas med simskola (6 %).

— Utnyttjande av en simhall {6r simning eller vattengymnastik ir en
idrottslig verksamhet medan lek i ett dventyrsbad utgor forstroelse.
Olika skattesatser blir siledes tillimpliga for dessa bida tillhanda-
hillanden. T de anliggningar dir en gemensam entréavgift tas ut for
sdvil intride till simhall som till dventyrsbad, vilket inte alls ir
ovanligt, uppkommer dirfor avsevirda férdelningsproblem fér att
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kunna faststilla korrekt beskattningsunderlag for de olika
tjinsterna. Aven kontrollmissiga svirigheter uppstar till f6ljd av
den hir sortens grinsdragningar.

—  Sidana aktiviteter som brukar benimnas exempelvis qi gong eller
yoga innehiller var for sig en mingd olika metoder som i
varierande omfattning syftar till att 6ka deltagarnas mentala vil-
befinnande men de innehiller ocksd bl.a. gymnastiska dvningar.
Hir uppkommer synnerligen svira grinsdragningar mellan vad
som ir idrott respektive aktivitet fér att 6ka den mentala hilsan.
Som framgdr av avsnittet “Domstolsavgdranden” ovan har Skatte-
rittsnimnden 1 ett drende ansett aktiviteten Harta yoga som en
idrottslig aktivitet. Hir uppniddes mentalt vilbefinnande genom
fysisk aktivitet.

— Exempel pi ytterligare omriden dir det vid Skatteverkets kontak-
ter med niringslivet féorekommer diskussioner betriffande aktivi-
teternas karaktir av idrott eller ej dr exempelvis kérning med hist
och vagn, femkamp inom s.k. upplevelseindustri, motorsports-
utbildning som leder till forarlicens, sommarrodeldkning, korning
med s.k. minibikes m.fl.

— Direktkravet nir det giller idrottsomridet villar svirigheter.
Golfinstruktorers tillhandahillande av instruktioner riskerar att bli
behandlade olika ur momssynpunkt. Normalt siljer instruktéren
lektionen direkt till utévaren, dvs. med 6 % moms. Det fore-
kommer dock att lektionerna siljs via golfklubben i ett paket och
d3 framfor allt i samband med nyborjarkurser. Personer i fore-
ningen ger teorilektioner medan féreningen upphandlar praktik-
lektionerna av instruktdren. P4 detta sitt siljer instruktdren inte
sin lektion direkt till utévaren utan till klubben som siljer den
vidare.

— Att idrottsutbildare i egenskap av underentreprenérer ska debitera
moms med skattesatsen 25 %villar diskussioner. Att koparens
status ir styrande for vilken skattesats som ska tas ut komplicerar
tillimpningen. Hir foreligger uppenbart risk for fel.

— De grinsdragningsproblem som tar mycket tid i ansprik ir
naturligtvis idrottsomrddet. Grinsdragningarna ir mycket svdra
och det finns risk for en olikformig tillimpning. I vir region har vi
ménga smi foretagare som etablerar sig 1 anslutning till de stora
turistomridena och erbjuder kringaktiviteter som hundspanns-
3kning, vildmarksritter, turridning med islandshistar, skoter-
dkning, forsfirder, turer med hist och vagn m.m. Problemen ir att
de i regel inte kan anses ha som syfte att erbjuda ndgon tilltride till
ett idrottsligt evenemang eller tillfille att utdva idrott utan syftet
kan méinga ginger snarare vara att erbjuda nigon form av upp-
levelse vid sidan om exempelvis skidikning pd lingden och/eller
tvdren. Det blir i minga fall linga och besvirliga diskussioner med
féretagarna om vad som ir idrott respektive personbefordran eller
ndgon annan typ av verksamhet de bedriver.
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— Andra problemomriden som kan tinkas komma framéver men
som jag dnnu inte fitt nigra signaler om ir de s.k. aktivitetshusen
av typ “fingarna p3 fortet”. Aven om det i sidana tillhandahillan-
den kan ingd moment av idrottslig aktivitet miste det ske en 6ver-
gripande bedémning av om huvudsaklighets- eller delningsprinci-
pen ska tillimpas vid beskattningen innan stillning kan tas till
frdgan om ritt skattesats.

—  Turistféretag transporterar upp skidikare pa fjillet i en pistmaskin,
under &kturen i pistmaskinen tillhandahills lite littare mat. Skid-
dkaren/kunden tar sig ner genom off-pistdkning tillsammans med
turistféretagets guide. Persontransport (i pistmaskinen), idrotts-
yjinst (offpistdkningen) och tillhandahillande av livsmedel eller ir
det friga om en enda tjinst = offpistdkning med persontransport-
tjinsten underordnad?

— Skatteverket har dven frigor och stillningstaganden nir det giller
turridning, go-cart, minimotorcykel. Idrott eller annat? Stindigt
nya “idrottsgrenar” att ta stillning till.

— Vid en dansskola kan erbjudas danser benimnda blanddans, disco,
freestyle, funk, orientaliske, salsa, jazz, pyttedans, breakdance, latin
mm. Dansutbildningarna delas i regel in 1 nybérjarkurser och fort-
sittningskurser (s.k. terminsutbildning)

I prop. 1996/97:10 anges att "Det kan vidare presumeras att kurser
som anordnas i olika sillskapsdanser, utan direkt koppling till tivlings-
verksamhet, inte ir sport eller idrott 1 mervirdesskattelagens mening”.
I momshandledningen s. 634 ff. anges att "Kurser som anordnas i olika
sillskapsdanser, utan direkt koppling till tivlingsverksamhet, utgor
dirmed inte idrott i ML:s mening” med hinvisning till propositionen.
Vidare anges att "Utbildningsverksamhet som bedrivs 1 en dansskola
som syftar till tivlingsverksamhet utgér idrott enligt ML. I en dans-
skola kan dven s.k. konstnirlig dans, t.ex. balett, karaktirsdans och fri-
dans tillhandahllas. D3 tivlingsdans dven forekommer i dessa dans-
discipliner bér dven utbildningstjinst avseende dessa presumeras ut-
gora idrott.

Vidare dr Svenska Danssportférbundet anslutet till Sveriges Riks-
idrottsférbund vilket i sig bér presumera att dans utgor idrott.

Vid grinsdragning om vad som utgor idrott ir det aktivitetens syfte
i allminhet och inte den enskilde besdkarens syfte som ir avgorande
vid bedémningen (prop. 19996/97:10 s 53 ff.).

Som det ser ut idag ir grinsdragningen inom omridet vid den prak-
tiska tillimpningen nist intill omgjlig att gora.

213

Idrott (undantag fran beskattning och beskattning med reducerad skattesats, 6 %)



Idrott (undantag fran beskattning och beskattning med reducerad skattesats, 6 %) SOU 2005:57

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkiit-
undersékning (avseende tidsdtgdng for hantering av reducerade skatte-
satser) 1 Vixjoregionen

e Idrott eller €j? I minga situationer ger detta omride upphov till
konstruerade grinsdragningar mellan vad som ir idrott och vad

som dr noje.

e  Grinsdragningarna mellan idrott/ndje och mellan kultur/néje ir
svara att gora. Vad ir turridning, idrott eller noje? Vad ir restau-
rangunderhillning eller konsert pd en restaurang?

e Simhallar med kombinerad motionssim och idventyrsbad, gym
mm. Foretagen har ofta svirt att visa férdelningen di kunden kan
utdva de olika aktiviteterna utan att registreras

Synpunkter frdn branschen

Av avsnitt 2 i denna bilaga om transport i skidliftar framgir att
foretridare for skidliftsanliggningarna anser att transport i skid-
liftar skall beskattas med samma skattesats som 6vrig idrott.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och fragesvar

Finansministern har vid ett antal tillfillen fitt svara pd frigor frin
riksdagsmin om avgrinsningen mellan transport i skidliftar och
idrott respektive persontransport. Frigestillarna har ifrigasatt
varfér moms tas ut pd transport 1 skidliftar med 12 procent medan
skattesatsen for utdvande av évrig idrott dr 6 procent. For en redo-
gorelse for dessa frigor hinvisas till avsnittet om transport 1 skid-
liftar.

Ett annat problem som har uppmirksammats ir att ideella fére-
ningar inom idrottsrérelsen inte har ritt att dra av den ingdende
moms som beldper pd kostnader fér anliggningar. I motioner s&
gott som drligen har yrkanden framstillts om att man bér préva om
inte féreningar som bedriver idrottsanliggningar kan befrias dven
frin den ingdende skatten. Se t.ex. motionerna 1994/95:5k24 (bet.
1994/95:5kU07),  1998/99:Sk665  (bet.  1998/99:SkU12),
1999/2000:Kr509 (1999/2000:SkU15), 2000/01:Sk726, Sk765 och
Kr537 (bet.2000/01:5kU15), 2001/02:Kr339 (bet. 2001/02:SkU18),
2002/03:Kr297 (bet. 2002/03:SkU10) och 2003/04:Kr282 (bet.
2003/04:5kU23).
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Utskottet har i sina svar konstaterat att den omstindigheten att
féreningarnas verksamhet i stor omfattning ir undantagen frin be-
skattning samtidigt medfér att féreningarna i mervirdesskattehin-
seende far stillning som konsument. En naturlig {6ljd av att deras
verksamhet inte ir skattepliktig dr sdledes att de saknar avdragsritt
for ingdende mervirdesskatt pd t.ex. byggkostnader. Utskottet har
1 samtliga fall foreslagit att motionerna i denna del skall avsl3s. Som
motivering har utskottet de senaste dren (frdn 1998/99) konstaterat
att det bla. ligger i Mervirdesskatteutredningens (dir 1999:10)
uppdrag att titta pd konkurrensfrigor som har samband med ideella
foreningars beskattning. Utskottet har uttalat att ett stillnings-
tagande 1 dessa frigor dirfér bor anstd till dess utredaren ir klar
med sitt arbete och det efterféljande beredningsarbetet 1 Regerings-
kansliet slutforts.

Ovrigt

Om idrottstjinsten tillhandahills av vissa sirskilt nimnda subjekt,
t.ex. allminnyttiga ideella foreningar skall omsittningen undantas
frén beskattning. Om & andra sidan omsittningen sker av andra
subjekt (kommersiella) skall beskattning ske med den reducerade
skattesatsen 6 procent. En beskattning med denna skattesats kan
under vissa forutsittningar vara mer gynnsam in ett undantag frin
beskattning. Nir det giller idrottssektorn forutsigs t.ex. att mer-
virdesskattebeliggningen skulle medféra en nettobudgetférsvag-
ning for staten (prop. 1996/97:10 s. 48). Inom idrottsomridet
forekommer det att foreningar i olika avseenden bryter ut verk-
samheter och ligger dem i separata bolag. Aven om utredningen
inte har tittat nirmare pd den frigan si kan man nog utgd frn att
nivdn pd den skattesats som bolagen fir tillimpa har betydelse for
ett beslut att inte lingre bedriva viss verksamhet 1 féreningsform.
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11 Personbefordran (6 %)

Gillande regler
7 kap 1 § tredje stycket 11 ML

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for person-
befordran utom sidan befordran dir resemomentet ir av underordnad
betydelse.

Allmint

Denna redogorelse tar liksom kartliggningen av évriga omriden
for reducerad skattesats sin utgdngspunkt i de férindringar som
genomforts efter skattereformen.

Stddet for Sverige att tillimpa reducerad skattesats pd person-
befordran finns i artikel 12.3 a jimfoért med punkten 5 1 bilaga H i
sjitte mervirdesskattedirektivet.

11.1  Bakgrund till regeln

I prop. 1991/92:50 (s. 8 och 14) konstateras att den hojning av
mervirdesskatten som genomférdes vid skattereformen di redu-
ceringsreglerna for hotell- och restaurangtjinster slopades, och
skatteplikt infordes f6r personbefordran hade inneburit visentligt
okade kostnader att turista i Sverige. Departementschefen menade
att kostnaderna for resor inom landet hade en avgérande betydelse
for turistniringen, i synnerhet nir det gillde turismen i fjillvirlden
och 6vrig glesbygd. Det konstaterades vidare att mervirdebeskatt-
ningen hade inneburit pitagliga kostnadsékningar for resenirer i
kollektivtrafiken. Sammanfattningsvis menade departementschefen
att det foreldg starka skil for att ocksd personbefordran skulle
omfattas av sinkningen av mervirdeskatten. Som ytterligare st6d
for forslaget uppgavs att personbefordran i flera linder i Europa
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beskattades med en ligre skattesats. Syftet med nedsittningen av
skattesatsen for hotell- och campingtjinster samt persontranspor-
ter var enligt propositionen att stirka den svenska turistniringens
konkurrenskraft.

I propositionen féreslogs att mervirdesskatten avseende person-
befordran (samt for livsmedel, hotell- och restaurangtjinster och
upplételse av campingplats) skulle sinkas till 18 procent. Sink-
ningen genomférdes den 1januari 1992 (prop. 1991/92:50,
1991/92:SkUS5, rskr. 1991/92:50, SFS 1991:1755).

Som ett led 1 att stabilisera den svenska ekonomin héjdes den
reducerade skattesatsen for bla. personbefordran frin 18 till
21 procent den 1januari 1993 (prop. 1992/93:50 bil. 5,
1992/93:FiU1, 1992/93:SkU18, rskr. 1992/93:158, SFS 1992:1477).

Den 1 juli 1993 sinktes skattesatsen f6r personbefordran till 12
procent. I finansutskottets betinkande 1992/93:FiU30 (rskr.
1992/93:447, SFS 1993:772) anférdes féljande som skl for for-
slaget (s. 128-131):

Den 1 januari 1992 sinktes skatten for vissa tillhandahillanden inom
bl.a. turistniringen. Den generella skattesatsen dr nu siledes 25 %
medan skattesatsen for bl.a. hotelljinster och upplételse av camping-
plats m.m., personbefordran och transport 1 skidlift ir 21 %. Utskottet
finner det angeliget att ytterligare forbittra den svenska turist-
niringens konkurrenskraft. I synnerhet de nu angivna tjinsterna ir av
sidan betydelse for kostnaderna vid turism i Sverige att starka skil
talar for att skatten bor sinkas ytterligare. Utskottet anser siledes att
skatten pd dessa omriden bor sinkas till 12 % den 1 juli 1993. Dir-
emot bor skattesatsen dven fortsittningsvis vara 21 % fér omsittning
och import av livsmedel samt 6r restaurangtjinster.

Det dr utskottets uppfattning att en omliggning av mervirdes-
skatten med hir angiven inriktning verksamt skulle bidra till att
stimulera turismen i Sverige. Dels innebir det en ytterligare stimulans,
utdver vad den forindrade kronkursen medfoért for utlinningars
turistande 1 Sverige, dels bidrar det till att svenskarna i storre utstrick-
ning turistar 1 Sverige. Studier har visat att 6kad turism ger stora
regionalpolitiska effekter. Det 4r fi branscher som har en sidan
regional spridning som turistniringen. Det ir dessutom i hog grad en
niring for smiforetagen. Dirmed kan sysselsittningseffekten bli be-
tydande och 3 en stor regional spridning.

Den skattesats som nu tillimpas fér personbefordran (6 procent)
inférdes den 1 januari 2001 (prop. 2000/01:1, 2000/01:SkU?7,

2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:106, SFS 2000:1357). I propositionen
(avsnitt 9.9) gjordes beddmningen att en samtidig foreslagen
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héjning av dieselskatten (avsnitt 9.6.2.5) kunde innebira nackdelar
for kollektivtrafiken och annan yrkesmissig trafik eftersom en be-
tydande del av fordonen i sddan trafik var dieseldrivna. For att
balansera dieselskattehdjningen foreslogs dirfor att mervirdes-
skatten for personbefordran skulle sinkas frdn 12 till 6 procent.

11.2  Uttalanden i forarbeten om tillimpningsomradet
for regeln om reducerad mervardesskatt

I prop. 1991/92:50 (s. 14-15) angavs vilket tillimpningsomride
som var avsett att gilla for den reducerade skattesatsen.

Med personbefordran avses inte bara resor i kollektivtrafik och taxi-
resor utan dven turist- och charterresor, sightseeing-turer och
liknande, oavsett vilket transportmedel som anvinds. Diremot bor
rena ndjesattraktioner sdsom t.ex. karusellturer, turer i berg- och dal-
banor, ponnyridning, rundturer pd néjesanliggningar, bilbanor och
liknande inte anses som personbefordran i detta sammanhang, iven
om dessa tillhandahillanden i viss utstrickning kan innefatta ett
transportmoment. Inte heller bér andra tillhandahillanden dir
transporten ir av underordnad betydelse, t.ex. hissar till utsiktstorn
och liknande, riknas som personbefordran eftersom den ersittning
som erliggs 1 sddana fall nirmast har karaktir av sedvanlig entréavgift
och inte ersittning for en resa i vanlig bemirkelse.

Transport 1 skidliftar torde i de flesta fall kunna inordnas under be-
greppet personbefordran. Det kan dock finnas fall dir tveksamhet kan
rida. Det bor dirfor sirskilt anges att sinkningen av mervirdesskatten
ocks3 omfattar transport i skidliftar. Det forhdllandet att skidliftar i
vissa fall kan anvindas fo6r andra indamil utanfér skidsisongen bor
inte foranleda att verksamheten beskattas pd annat sitt.

Den 1 januari 2001 sinktes som nimnts skattesatsen pd person-
befordran. Nédgot ytterligare uttalande om bestimmelsens tillimp-
ningsomride gjordes inte. I sammanhanget omnimndes inte be-
skattningen av transport i skidliftar. Skattesatsen fér transport i
skidliftar limnades siledes oférindrad. For nirmare beskrivning av
tillimpningsomradet for transport 1 skidliftar hinvisas till avsnitt 2
i denna bilaga.

219



Personbefordran (6 %) SOU 2005:57

11.3  Kartlaggning av de avgransningsproblem regeln
fort med sig

I det foljande redovisas rittsfall, uttalanden frdn Skatteverket
(t.o.m. den 31 december 2003 Riksskatteverket) i olika former
samt uttalanden som gjorts i andra sammanhang. De frigor som
det i dessa sammanhang funnits anledning att ta stillning till dter-
speglar enligt utredningens uppfattning i stora drag de olika grins-
dragningsproblem som kan knytas till regeln.

De fall som avgrinsningsproblem framfér allt uppstétt dr nir det
i ett tillhandahillande som bestdr av flera olika delar ingdr ett trans-
portmoment.

I avsnitt 2 om transport i skidliftar har redogjorts for rittsfall
och avgrinsningar mellan personbefordran och transport 1 skid-
liftar.

Domstolsavgoranden
Skatterdttsnimndens forbandsbesked den 23 juni 1994

Frigan hur fértiring som ingdr 1 paketpris for bitresa ska behandlas
ur momssynpunkt har bedémts av Skatterittsnimnden 1 ett for-
handsbesked (ej overklagat). Frigan gillde om huvudsaklighets-
principen skulle tillimpas och fortiringen siledes skulle anses ut-
gora ett underordnat led till personbefordran (12 %). Nimnden
ansdg att tillhandahillandet av fértiringen var en frin de andra till-
handahillandena 3tskild prestation och inte endast ett underordnat
led till dessa. Skatten skulle dirfér tas ut med 21 procent, dvs. den
vid tidpunkten gillande skattesatsen, av den del av beskattnings-
underlaget som var att hinfora till fortiringen.

Skatterdttsnimndens forbandsbesked den 8 juni 1995

I férhandsbeskedet (ej 6verklagat) var frigan vilken skattesats som
skulle tillimpas p& hundspannsikning samt skoter- och forsfirder.
Vad gillde skoterfirderna menade nimnden att redan av det skilet
att fordonet framférdes av de deltagande gisterna kunde inte
skoterfirderna betraktas som persontransporter i mervirdesskatte-
hinseende. Vad gillde fors- och hundspannsfirderna utgjordes
innehdllet 1 dessa enligt nimndens mening i allt visentligt av den
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upplevelse av spinning och dventyr som forsfirden i gummibit och
slidfirden efter hundspann var avsedd att ge deltagaren. Skatte-
rittsnimnden ansig dirfor att resemomentet fick anses vara av
underordnad betydelse. Skattesatsen f6r hundspannsikning,
skoter- och forsfird skulle dirfor utgora 25 procent.

Kammarritten i Stockholm den 2 februari 1999 (mdl nr 2818—2819-
1999)

Kammarritten i Stockholm har bedémt frigan om flygning i luft-
ballong kan anses utgéra personbefordran i mervirdesskatte-
hinseende. Enligt domen bedrev bolaget passagerarflygningar med
varmluftsballong 6ver Stockholmsomrddet. Linsritten ansig att
firden 1 allt visentligt fick anses utgdras av en sddan nojesattrak-
tion som enligt férarbetena inte skulle anses utgéra personbeford-
ran di resemomentet var av underordnad betydelse. T sitt 6ver-
klagande till kammarritten vidholl bolaget att det dgnade sig &t per-
sonbefordran i sightseeingsyfte och att resemomentet 1 verksam-
heten inte var av underordnad betydelse. Skatt skulle dirfér tas ut
med 25 procent. Kammarritten kom i sin dom till motsatt slutsats
jimfort med linsritten och ansdg sdsom bolaget anfort att verk-
samhet var att betrakta som personbefordran i sightseeingsyfte dir
resemomentet inte kunde anses vara av underordnad betydelse.
Skatt skulle siledes tas ut med reducerad skattesats (mélet har inte
overklagats).

Kammarritten i Sundsvall den 22 september 1999 (Mal nr 1476-
1998)

Kammarritten 1 Sundsvall har bedémt frigan om tillimplig skatte-
sats for tillhandahdllande av vildmarksritter. Av mélet framgr bl.a.
foljande. Bolaget anordnade vildmarksritter med islandshistar.
Vildmarksritterna sdldes som paket och i priset ingick ridning, mat
och boende. Deltagarna var tvungna att vara ridkunniga. Fére varje
ritt skedde en genomging under cirka tvd timmar. Ritterna pdgick
under tv4 till fem dagar. Bolaget hinvisade 1 linsritten till lagstift-
ningens forarbeten i vilka det uttalas att med personbefordran inte
bara avses resor i kollektivtrafik och taxiresor utan dven turist- och
charterresor, sightseeingturer och liknande och detta oavsett vilka
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transportmedel som anvinds. Bolaget menade att verksamheten
uppvisade likheter med dessa resor och sdledes inte skulle beskattas
med normalskattesatsen (som nojesattraktion). Linsritten menade
att ritterna innehdllsmissigt till stor del syntes bestd av den upp-
levelse av spinning och dventyr som vildmarksritten var avsedd att
ge deltagaren. Transportmomentet ansdgs dirmed vara av under-
ordnad betydelse for den faktiska ridningen. Mot den bakgrunden
fann linsritten att de 1 milet aktuella vildmarksritterna inte var att
anse som personbefordran i mervirdesskattehinseende. Kammar-
ritten faststillde linsrittens dom (ej 6verklagat).

Skatterdittsndmndens forbandsbesked den 26 maj 2000

For att visa svdrigheten 1 att olika skattesatser tillimpas inom om-
riden som var for sig inte har s3 tydliga avgrinsningar kan det
noteras att Skatterittsnimnden i ett férhandsbesked den 26 maj
2000 bedémt frigan om huruvida ridturer i terring kan anses ut-
gora idrott och pd den grunden {3 tillimpa reducerad skattesats (jfr
rittsfallet ovan dir ridturer inte kunde anses utgéra personbeford-
ran). Enligt ansékan om férhandsbesked avsdg s6kanden att borja
anordna ridturer. Bolaget ansig att verksamheten skulle rymmas
inom begreppet idrottsverksamhet och att den tllimpliga skatte-
satsen skulle vara 6 procent sdsom fér ovrig ridskoleverksamhet.
Ridturerna skulle foretas i grupper om 4-12 deltagare med ledare i
skogsterring utanfor ridskolans eget omrdde. Den kortaste turen
skulle pdgs i cirka tvd timmar varav de foérsta 30 minuterna skulle
dgnas 3t instruktion av deltagarna i manege. Avsikten var ocksd att
anordna hel- och flerdagsturer. Den &vergripande maélsittningen
med ridturerna var att under andra former in traditionella rid-
lektioner skapa méjlighet att utveckla firdigheter inom ridsporten.
Under ridturerna skulle utbildning och praktik vivas samman. Ut-
bildningen skulle vara av samma art som utbildningen vid ridskolan
men mer allsidig. Skatterittsnimnden menade 1 sitt beslut (inte
overklagat 1 denna del) att de ifrdgavarande ridturerna var att be-
déma som en idrottslig verksamhet enligt ML och att mervirdes-
skatt skulle tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget.
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Skatterittsndmndens forbandsbesked den 26 april 2001

Skatterittsnimnden har i férhandsbesked (ej 6verklagat) ansett att
transport 1 en bergbana var att betrakta som en tjinst avseende per-
sonbefordran foér vilken reducerad mervirdesskattesats skulle
tillimpas. Av uppgifterna i mélet framgdr bl.a. féljande. Bergbanan
har en lingd av 300 meter och trafikeras med en vagn som rymmer
47 personer. Bergbanan leder upp till ett friluftsmuseum som ir
beliget pd en platd. Bergbanan byggdes for att erbjuda en bekvim
uppfart och dirigenom 6ka friluftsmuseets besoksfrekvens. I av-
gorandet redogjorde Skatterittsnimnden fér uttalandena i1 prop.
1991/92:50, s. 14 dir det bla. sigs att rena ndjesattraktioner
(karusellturer, turer 1 berg- och dalbana, rundturer pd néjesanligg-
ningar m.m.) och tillhandahillanden dir transporten var av under-
ordnad betydelse sisom t.ex. hissar till utsiktstorn och liknande
inte riknas som personbefordran. Nimnden menade dock att det
av handlingarna framgdtt att det huvudsakliga syftet med berg-
banan var att transportera besdékarna uppfér en 300 meter ling
backe till bekvim promenadhéjd. Transporten skulle siledes anses
som personbefordran i mervirdesskattehinseende.

Uttalanden av Skatteverket
RSV:s skrivelse den 16 januar:i 2001

I anledning av att skattesatsen for personbefordran sinktes till
6 procent den 1 januari 2001 har RSV i en skrivelse den 16 januari
2001 (dnr. 454-01/100) redogjort f6r vad som enligt verkets upp-
fattning omfattas av begreppet personbefordran. Av skrivelsen
framgdr bl.a. foljande. Syftet med transporten dr avgérande f6r om
ett motorfordon skall beskattas som persontransport eller som
varutransport. Som personbefordran riknas transporter av passage-
rare inriknat hyttplats eller sittplats, bagage, inriknat cyklar, som
medfol]er passagerare, motorfordon fér privat bruk samt bussar
och taxi med passagerare. Som varutransport (25 %) riknas 6vriga
transporter av motorfordon i1 yrkesmissigt brukande. Att en forare
medfoljer ett sidant fordon medfér inte att transporten av
fordonet anses som personbefordran. Utanfér transporttjinsterna
hamnar serveringstjinster, kioskférsiljning, biografférestillningar,
samt Ovriga tillhandahillanden #mnade fér passagerarnas for-
stroelse och komfort.
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Aven om det inte framgir av RSV:s skrivelse torde skilet till
skrivelsen, och den inriktning den fick, varit den rittsliga osikerhet
som uppstod for firjetrafiken till och frin Gotland nir skattesatsen
for personbefordran sinktes till 6 procent (se nedan under avsnittet
Motioner i riksdagen samt interpellationer och frigesvar). Av svar
pa friga 2000/01:144 till finansministern framgir att transportd-
rerna befarat att det kunde uppstd svirigheter att avgora vilken
skattesats som skulle anvindas fér andra tjinster som de erbjod
passagerarna i samband med personbefordran. Som exempel nimn-
des upplatelse av hytter till passagerarna under resan och transpor-
ten av medféljande personbil. Eftersom bide hyttplatsen (boende)
och personbefordran innan lagindringen beskattades med samma
skattesats (12 %) hade det hittills inte varit nédvindigt att ta still-
ning till om hyttplatsen mervirdesskatterittsligt skulle ingd i till-
handahillandet av personbefordran eller om upplitelsen av hytt-
platsen skulle beskattas sirskilt.

Skatteverkets handledning for mervirdesskatt

I avsnittet om personbefordran 1 Skatteverkets handledning fér
mervirdesskatt (2004, s.351-354) refereras gjorda forarbets-
uttalanden och RSV:s skrivelse frdn 2001 (se ovan). Dessutom gor
RSV uttalanden i vissa andra frigor. Flera av dessa ut-
talanden/stillningstaganden hirstammar frin den numera upp-
hivda rekommendationen RSV Im 1993:5. I handledningen uttalas
bl.a. f6ljande. Uthyrning av bussar och andra fordon utan férare ir
inte att anse som personbefordran och beskattas f6ljaktligen efter
den hogre skattesatsen. Transport av avlidna dr att anse som
personbefordran, varfér beskattning ska ske enligt den ligre skatte-
satsen. Avgifter som tas ut i samband med slussning av bitar anses
inte utgdra ersittning for personbefordran. I friga om sightseeing
och liknande rundturer med buss, bit eller annat firdmedel bor
vederlaget i sin helhet beskattas efter den skattesats som giller for
personbefordran dven om ersittning fér guidning ingdr i priset.

RSV:s skrivelser om begravningstjinster

I RSV:s skrivelser 011029 (dnr 8930-01/120) och 020111 (dnr
12413-01/120) har RSV uttalat sig om beskattningen av begrav-
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ningstjinster. Den huvudsakliga frigestillningen som behandlas i
skrivelsen ir om en begravningsentreprenérs tillhandahillande av
en begravning skall ses som ett tillhandahillande av begravning
eller om det dr friga om flera olika tillhandahéllanden. RSV:s
sammanfattande bedémning var att en helhetsprincip skulle tillim-
pas dir det som tillhandahélls ansdgs utgora en begravningstjinst
varvid mervirdesskatt skulle tas ut med 25 procent. De olika
tjanster som utférs 1 samband med en begravning fick siledes anses
ingd 1 begravningsuppdraget (t.ex. transporten av den avlidne). Nir
det gillde transporter av avlidna uppkom frigan hur situationen
skulle bedémas nir sidana tjinster upphandlades separat. RSV an-
sdg att de transporttjinster av avlidna som begravningsbyrin upp-
handlar av en transportér borde vara belagda med 6 procent moms.
Om transporttjinsten iven innefattade placering av urna eller kista
i graven fick en bedémning géras om denna tjinst kunde anses vara
underordnad transporttjinsten och dirmed ingd 1 transport-
gansten. RSV uttalade dock att om en begravningsentreprenér ut-
for denna tjinst till ett dédsbo som en del av det totala tillhanda-
hillandet fir transporttjinsten anses ingd i begravningstillhanda-
hillandet (25 %). Om diremot begravningsbyrin separat bestillt
transport av urna en viss tid efter begravningsceremonin, eller en
nddvindig bértransport innan bestillningen av begravningsarran-
gemanget, ansig RSV att det kunde vara friga om en person-
transporttjanst (6 %).

I skrivelse dnr. 130-4134-04/1152, den 22 mars 2004, redogjorde
Skatteverket for att Regeringsritten i dom den 10 december 2003
(mal nr 1985-2003) bedémt frigan. Sammanfattningsvis hade dom-
stolen funnit att de olika tillhandahdllandena skulle ses som
separata omsittningar och att mervirdesskattesatsen skulle be-
domas for varje tillhandahillande f6r sig. Transport av avliden
skulle dirmed alltid beskattas med den reducerade skattesatsen
6 procent.

Synpunkter och exempel pa svarigheter som redovisats av hand-
liggare inom Skatteverket

Skatteverkets expert i utredningen har limnat synpunkter pa prak-
tiska problem inom detta omride. Synpunkterna bygger bide pd
hans egen erfarenhet och uppgifter som inhimtats frin medar-
betare inom verket. Det mdste understrykas att synpunkterna ir
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enskilda handliggares synpunkter och dirfér inte behéver samman-
falla med Skatteverkets instillning i olika avseenden:

226

Turridning: Nir det giller olika former av turridning med hist fram-
gdr att Kammarritten i Sundsvall i en dom inte ansett att vildmarks-
ritter utgdr personbefordran samt att Skatterittsnimnden i ett for-
handsbeskedsirende bedémt att ridturer i terring, dir utbildning och
praktik vivdes samman, utgjorde idrottslig verksamhet och dirfor
skulle beskattas med skattesatsen 6 procent.

Avgorandet frin Kammarritten avser tid fore det att reducerad
skattesats inférdes inom idrottsomridet varfér frigan om de aktuella
vildmarksritterna kunde anses utgora idrott inte var foremil for be-
démning i milet. Det drende som beddémts av Skatterittsnimnden av-
sdg ridturer som var integrerade med ridutbildning fér vilken den
reducerade skattesatsen giller eftersom sddan utbildning betraktas
som idrottslig verksamhet.

Det forekommer 1 praktiken betydande svirigheter att bedoma
korrekt skattesats vid tillhandahdllande av turridning. Den mest
frekventa grinsdragningsfrigan rér om aktiviteten ir att betrakta som
idrott (6 %) eller ndje/forstroelse (25 %). Stillning méste exempelvis
tas till om en verksamhet som tar emot ett foretags personal for
ridturer i trivselfrimjande syfte antingen tillhandahdller idrottsutbild-
ning eller en nojesaktivitet. Ndgon avgorande vigledning for en sddan
bedémning finns varken i férarbetsuttalanden eller i praxis. Oavsett
efter vilka grunder grinsdragningen sker i dessa och liknande fall kan
konstateras att nigon klar och naturlig grinsdragning knappast kan
lata sig goras.

Fortiring 1 paketpris: Ett férhandsbeskedsirende har avsett frigan om
fortiring 1 samband med en batresa skulle anses vara ett underordnat
led i resan eller en frin resan dtskild prestation. Skatterittsnimnden
bedémde att fortiringen var ett sdrskilt tillhandahdllande och be-
skattning skulle siledes ske itskilt frin bitresan. Aven om fortiring
ingdende 1 paketpris for bitresa inte dr ett ofta dterkommande
problemomride ir detta forhandsbeskedsirende dock ett exempel pd
omriden dir forekomsten av olika skattesatser leder till tvd
principiellt viktiga och fér beskattningen avgorande frigor. Den
forsta frigan giller huruvida delningsprincipen eller huvudsaklighets-
principen ska tillimpas pi tillhandahdllandena medan den andra
frigan, i den min delningsprincipen ska anvindas, avser efter vilka
grunder en uppdelning av den gemensamma ersittningen ska ske for
att {3 fram ett korrekt beskattningsunderlag f6r de olika tillhanda-
hillandena. Hir foreligger 1 allmidnhet avsevirda svirigheter sivil
betriffande den forsta som den andra frigan.

For att underlitta grinsdragningarna mot ligmomsen miste det till
styrsignaler som tydligt sitter grinser f6r vad som ir idrott, kultur
resp. personbefordran.

Turistforetag transporterar upp skidikare pd fjillet i en pistmaskin,
under &kturen 1 pistmaskinen tillhandahills lite littare mat. Skid-
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dkaren/kunden tar sig ner genom offpistdkning tillsammans med
turistforetagets guide. Persontransport (i pistmaskinen), idrottstjinst
(offpistikningen) och tillhandahillande av livsmedel eller 4r det friga
om en enda tjinst = offpistdkning med persontransporttjinsten
underordnad?

— Inom omridet personbefordran verkar det vara kombinations-
erbjudanden sisom olika dventyrsupplevelser som kan skapa problem.
Kanske inte att faststilla att det ingdr tjinst som skall beskattas efter
den ligre skattesatsen, utan snarare frigan om hur beskattnings-
underlaget ska uppdelas pd de olika tillhandah&llandena. Kan huvud-
saklighetsprincipen tillimpas eller ska uppdelning ske? Aven om
arbete {6r Skatteverkets del med dessa slags frigor inte kan sigas vara
omfattande kan enstaka drenden vara komplicerade och ha stor
betydelse for det aktuella féretaget.

Synpunkter som framforts i samband med besvarandet av enkit-
undersékning (avseende tidsdtgdng for hantering av reducerade skatte-
satser) 1 Vixjoregionen

* Ett omride som jag tycker ir besvirligt vad giller gransdragnmg
mellan olika skattesatser dr det jag kallar aventyrsturism”. T si-
dant tillhandahillande kan t.ex. ingd Overnattning i stugor/-
talt/vindskydd, rideurer, transporter med hist o vagn, matpaket,
servering, olika naturupplevelser/iventyr, bergsbestigning m.m.

Motioner i riksdagen samt interpellationer och frigesvar

Finansministern har vid ett antal tillfillen fitt svara pd frigor frin
riksdagsmin om avgrinsningen mellan transport i skidliftar och
idrott respektive persontransport. Foér en redogorelse for dessa
hinvisas till avsnitt 2.

Mervirdesskattesatsen fér persontransporter sinktes den
1 januari 2001 frin 12 till 6 procent. I samband med denna lag-
indring hade det framkommit uppgifter om att transportdrer som
bedrev Gotlandstrafik befarade att det kunde uppsta svirigheter att
avgora vilken skattesats som skulle anvindas for andra tjinster som
de erbjod passagerarna i samband med personbefordran. Detta
kunde t.ex. gilla upplitelse av hytter till passagerare under resan
och transport av den personbil som passageraren medforde.
Finansministern tillfrigades dirfér vilka dtgirder han imnade vidta
(friga for skriftligt svar 2000/01:144). T sitt svar uppgav finans-
ministern att det var for tidigt att uttala sig om det skulle uppstd
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problem vid tillimpningen men att han pd grund av frigans bety-
delse for firjetransportdrernas mojlighet att planera sin verksamhet
valt att uppmirksamma RSV pd situationen (se RSV:s skrivelse den
16 januari 2001 som refereras ovan).

I friga for skriftligt svar 2001/02:356 redogér frigestillaren for
att det under senaste &ren genomférts momssinkningar som
motiverats av positiva effekter pd konsumentpriserna. Som exempel
tog frigestillaren upp den sinkning av mervirdesskatten som skett
for personbefordran frdn 12 till 6 procent. Den friga som finans-
ministern fick svara pid var om de olika momssinkningar som
genomférts kommit konsumenterna till del. Finansministern ut-
talade 1 sitt svar den 11 december 2001 att motivet for att sinka
skattesatsen for personbefordran inte primirt var att ge positiva
effekter pd konsumentpriset utan i stillet att balansera effekterna
for kollektivtrafiken av den féreslagna héjningen av dieselskatten.

I samband med nedsittningen av skattesatsen till 6 procent
anférdes 1 motion till riksdagen 2000/01:Sk318 bla. att det ir
omdjligt f6r de bussféretag som kor kollektivtrafik att kompensera
sig for okade kostnader d& de klims mellan 4 ena sidan hojda
diesel- och fordonsskatter, 6kade I6nekostnader och hojda diesel-
priser och 4 andra sidan ldnga avtal som saknar méjligheter till
kompensation. I motionen yrkades dirfér att pengarna frin moms-
sinkningen miste komma operatérerna inom kollektivtratiken till
del. T Finansutskottets betinkande 2000/01:FiU1 avstyrktes
motionen. Skatteutskottet hade i sitt yttrande till Finansutskottet
uttalat att den inte sig ndgon anledning till ett tillkinnagivande om
hur skattesinkningen borde férdelas mellan olika intressenter inom
kollektivtrafiken.

I friga for skriftligt svar till finansministern den 15 januari 2002
(2001/02:520) uppger frigestillaren att det i nulidget ir en djungel
vad giller momssatser och att skillnaden i momssatser ofta medfér
att det blir olika férutsittningar f6r likartade verksamheter. Frigan
berdr beskattningen av svil persontransporter som andra typer av
omsittningar. Frigestillaren uppger att momssatsen fér hotell,
camping, bo 1 stuga, transporter, skidlift m.m. ir 12 procent, en del
idrottsaktiviteter har 6 procent medan paddla kanot, bygga timmer-
flotte och camping i samband med naturnira aktiviteter beskattas
med 25 procent. Frigestillaren anser att det inte ir rimligt med
olika momssatser for liknande turismaktiviteter och frigar dirfor
vad finansministern avser att gora for att det skall bli likartade
forutsittningar for dem som driver foretag inom turismsektorn.
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Finansministern konstaterar i sitt svar den 23 januari 2002 att
mervirdesskatt normalt skall tas ut med 25 procent om det inte
finns nigon bestimmelse som sirskilt medger att reducerad skatte-
sats skall anvindas eller att skatt inte skall tas ut alls. Finansminis-
tern anfor att hans grundliggande uppfattning dr att mervirdes-
skattelagstiftningen skall vara tydlig, konsekvent och innehélla s3 {3
sirbestimmelser som mojligt. Han uppger vidare att ett inférande
av reducerade skattesatser for fler verksamheter och omrdden dir-
for miste ske restriktivt. Det var mot den bakgrunden enligt
finansministern inte aktuellt att dndra forutsittningarna for turist-
sektorn genom ytterligare sinkningar av mervirdesskatten.

Ovrigt

Nir det giller ritten till avdrag fér ingdende mervirdesskatt sir-
behandlas personbilar i ML. I princip rdder avdragstérbud fér ingd-
ende mervirdesskatt f6r fordon som riknas som personbilar enligt
ML. Avdragsférbudet giller dock inte for inkép av personbilar nir
dessa skall anvindas for dterférsiljning (i bllhandelsforetag) ut-
hyrning (i biluthyrningsforetag), persontransport i yrkesmissig
trafik, transporter av avlidna och fér kérkortsutbildning (om ut-
bildningen omfattas av skatteplikt).

I handledningen f6r mervirdesskatt anges att avdragsférbud dven
giller om bilen kops in fér dessa verksamheter men anvinds pd
annat sitt, t.ex. som tjinstebil eller f6r att utféra godstransporter.
Om bilen anvinds fér bide person- och godstransport méste en
uppdelning av den ingdende momsen ske. Till den del bilen anvinds
for att utfora t.ex. godstransporter (om inte denna del understiger
5 procent, se 8 kap. 14 § ML) medges inte nigon avdragsritt for
ingdende moms.

Det problem som kan uppstd i det hir fallet har egentligen inte
s& mycket att géra med utformningen av den reducerade skatte-
satsen. Det ber6r dock féretag som beskattas med den reducerade
skattesatsen. Svirigheten bestdr i att féretagen méste gora olika av-
viganden beroende pd hur deras verksamhet ser ut. Om ett taxi-
foretag forutom vanliga taxitransporter dven utfér budtransporter
och sjuktransporter (i ett fordon som anpassats for sjuktranspor-
ter) begrinsas i regel avdragsritten.
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