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1 Inledning

I denna bilaga redovisas de metoder och utgingspunkter som an-
vints i utredningens analyser av de sambhillsekonomiska effekter
som kan uppstd vid en budgetneutral omliggning av moms-
systemet med inférandet av bl.a. en likformig beskattning. Budget-
neutralitet definieras i en statisk mening, se vidare avsnitt 3.3. Ut-
gdngspunkten ir att analysmetoden skall vara s§ enkel som mojlig
for att underlitta forstdelse och tolkning av resultat. Strivan efter
enkelhet fir dock inte medféra att metoden blir orealistisk och
dirfér har en limplig avvigning mellan enkelhet och realism efter-
stravats.

Enligt direktiven skall utredningen endast analysera budget-
neutrala momssatsforindringar. Denna restriktion bidrar ull att
begrinsa storleken pd de olika samhillsekonomiska effekterna. I
vissa fall blir dessa forhillandevis marginella och utredningen har
valt att bortse frin sddana marginella effekter for att forenkla
analysen. Rent allmint giller att valet av analysmetoder har styrts
av det som varit utredningens huvuduppdrag i de ekonomiska
delarna, dvs. att studera de samhillsekonomiska effekter som upp-
star vid en budgetneutral f6rindring av momssatsstrukturen.

En kostnadsférindring tenderar alltid att leda till férindrade
priser. De prisférindringar som uppstir beror pd momsreglernas
utseende och hur ekonomins aktdrer anpassar sig till de prisfor-
indringar som sker. All anpassning tar tid och dirfor ir det viktigt
att avgora det relevanta tidsperspektivet d de samhillsekonomiska
effekterna ska beriknas. Utredningen har till uppgift att analysera
vilka effekter som kan uppstd pd bla. vilfird och inkomstfér-
delning d& momssatsstrukturen férindras. For att finga in effek-
terna av de huvudsakliga anpassningar som sker bér dirfér tids-
horisonten var ling sikt. Med detta menas att dven de anpassningar
som kriver nyinvesteringar har hunnit {3 effekt.
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En varumarknad kan beskrivas utifrin hur utbuds- och efter-
frigeforhillandena ser ut och diagrammatiskt kan detta illustreras
med utbuds- och efterfrigekurvor. Ju mindre trégheter pd markna-
den desto stérre volymanpassningar sker. Den relativa pr1skanshg—
heten mellan utbud och efterfrigan avgdr var prisanpassningen
sker. Om utbudet ir mer priskinsligt in efterfrigan sker de huvud-
sakliga prisanpassningarna i konsumentpriset. Om efterfrigan i
stillet 4 mer priskinsligt in utbudet, sker de huvudsakliga pris-
anpassningarna i producentpriset.

Vid en analys av de ldngsiktiga samhillsekonomiska effekterna
frén en budgetneutral momssatsférindring bér vissa forenklingar
goras. I avsnitt 2 redovisas en teoretisk analys som visar att de
efterfrigeférindringar som sker pd ling sikt kan antas métas med
ett fullstindigt elastiskt utbud, dvs. utbudskurvan ir horisontell.
Det innebir di att momsférindringen 1 sin helhet viltras 6ver pd
konsumentpriserna. Denna anpassning tar olika ling tid f6r olika
marknader men ligger mestadels mellan 5-10 ar.

I avsnitt 3 visas dagens momsuttag férdelat pd 158 konsumtions-
varor. Dessutom visas slutligt momsuttag pa vissa insats- och in-
vesteringsvaror samt ideella organisationer och offentlig sektor. I
avsnittet visas hur alla momsférindringar kan &versittas till pris-
férindringar pa dessa 158 konsumtionsvaror.

Kravet pd budgetneutralitet innebidr att momsintikterna skall
forbli oférindrade. Genom att momsens kostnader slutligen ver-
viltras pd hushillen, innebir detta att de sammanlagda moms-
kostnaderna for hushéllssektorn i dess helhet inte heller férindras.
Diremot kan momskostnaderna férindras for olika hushill med
konsekvenser for deras kopkraft. I avsnitt 4 visas hur férdelnings-
effekter kan uppstd och hur de kan beriknas.

Nir prisgenomslaget pd konsumentpriserna dr beriknade skall
detta “6versittas” till effekter pd konsumtionsefterfrigan. Dessa
effekter beror pd efterfrigans priskinslighet som kan beriknas med
ekonometriska metoder. I bilaga 6 redovisas metod och resultat for
en sidan ekonometrisk studie. I avsnitt 5 kommenteras denna
studie.

Momsférindringar piverkar konsumtionsméjligheterna och for-
indrar hushillens konsumtionsménster. Det nya konsumtions-
monstret kan av hushillen virderas hogre eller ligre dn det gamla. I
avsnitt 6 presenteras en metod fér berikning av hur de intriffade
konsumtionsférindringarna kan komma att virderas av hushéllen.
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Berikningsmetoden bygger pid konsumtionsteorins framstillning
av hur prisférindringar kan piverka konsumentnyttan.

Nir konsumtionsmonstret férindras far detta konsekvenser for
hela ekonomin. T avsnitt 7 visas hur man med input-outputstatistik
kan spdra vilka effekter som uppstar i produktionsstrukturen. Med
hjilp av de regionala rikenskaperna kan férindringar i produk-
tionsstrukturen oversittas till effekter pd sysselsittning i landets
olika regioner.

2 Utbudsférhallanden

En momsférindrings genomslag pd konsumentpriset beror pd hur
producentpriset pdverkas. Nir vil effekten pd producentpriset ir
beriknad, kan konsumentpriset beriknas som ett momspaslag' pa
producentpriset. Hir kan bortses frdn handelsmarginaler och da
blir producentpriset lika med varans pris exklusive moms. En varas
producentpris dr detsamma som féretagens forsiljningspris och
bestims av de utbuds- och efterfrigeforhillanden som rider pd
marknaden.

Produktionsteknologi och faktorpriser pédverkar producent-
priset. Aven vixelkursen kan piverka producentpriset. Detta beror
pd att importpriset exklusive moms kan betraktas som ett produ-
centpris pd import. Genom att det anges i svenska kronor, piverkas
detta producentpris dirfér av forindringar 1 den svenska vixel-
kursen.

I detta avsnitt ska analyseras hur producentpriset pdverkas d&
produktionen anpassar sig till budgetneutrala momssatstor-
indringar. T ett forsta steg beskrivs hur enligt den neoklassiska
teorin produktionsteknologin inverkar pd producentpriset d&
produktionsvolymen varierar. Direfter anvinds konsumtionsteorin
for att analysera effekter pa faktorpriserna och képkraftsparitets-
teorin for att analysera effekter pd vixelkursen. Avslutningsvis
analyseras 1 vilken utstrickning som priseffekterna paverkas av de
konkurrensférhillanden som rdder pd varumarknaden.

! Momssatsen t ger ett momspéslag med (1+t) som multiplicerat med producentpriset, P,
ger konsumentpriset, KP, pd foljande sitt: KP = P*(1+t¢).
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2.1 Produktionsteknologins inverkan pa producentpriset

Nir ett enskilt foretag eller en liten bransch ska studeras, dr det
ofta rimligt att anta att produktionsfaktorernas kostnader inte pi-
verkas av de produktionsbeslut som fattas. Det betyder att det
endast ir samspelet mellan teknologins produktionsférmiga och
marknadens efterfrigeférhillanden som bestimmer det producent-
pris som ger jimvikt pd varumarknaden. Produktionsteknologin
antas uppvisa avtagande skalavkastning, vilket betyder att margi-
nalkostnaden (MC) o6kar di produktionsvolymen oékar (utbuds-
kurvan ir di positivt lutande). Nir perfekt konkurrens rder pd
marknaden dr for det enskilda féretaget producentpriset givet och
foretaget producerar den volym som maximerar dess vinst.

Produktionsbeslutet for ett enskilt féretag beror pd om tids-
horisonten ir kort eller ldng sikt. P& kort sikt dr produktions-
utrustningen given och uppvisar avtagande marginalavkastning.
Foretaget producerar den volym dir marginalkostnad (MC) ir lika
med marginalintikt (MR). Vid perfekt konkurrens ir MR =
producentpriset (P). Genomsnittskostnaden (AC) kan i denna
jamviktspunkt vara bdde hogre och ligre in MC. I dessa fall rider
inte ldngsiktig jimvikt, utan den uppnés endast dir AC = MC = P.

Nir det rider perfekt konkurrens pd en marknad och foretagen
vinstmaximerar, visar en traditionell framstillning i den national-
ekonomiska litteraturen,” att en lingsiktig jimvikt kan uppnis forst
di foretaget (och dven de andra féretagen) anvinder den produk-
tionsteknologi som medfér den ligsta genomsnittliga produk-
tionskostnaden. Det betyder att alla stordriftsférdelar dd har ut-
nyttjats.

Det ricker dock inte med att vinstmaximera med denna produk-
tionsteknologi f6r att jimvikten ska vara ldngsiktig. Antalet foretag
maste ocksd vara sddant att vinsterna varken blir hégre eller ligre
in rddande kapitalavkastningskrav. Diagram 1 visar en situation fér
en produktionsenhet (ett foretag kan bestd av en eller flera pro-
duktionsenheter) som utnyttjar denna produktionsteknologi. I
detta exempel maximerar foretaget vinsterna pd kort sikt (MC =
P). Denna situation delas av de andra féretagen pd marknaden och
marknaden ir i kortsiktig jimvikt.

? Se t.ex. Mansfield (1982).
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Diagram 1: Kortsiktig och lingsiktig jimvikt for ett foretag
Prish Foretaget: Kortsiktig jamvikt Prish Foretaget: Langsiktig jamvikt
‘i’=Léngsiktiga forluster
MC MC
/ AC AC
AC P, AC|
P /
Qy Volyrﬁ Q Volynﬁ

Anm. P = producentpris, MC = marginalkostnad, AC = genom-
snittskostnad, Q, = kortsiktig produktionsvolym, Q, = lingsiktig
produktionsvolym.

Foéretagen gor dock ldngsiktiga forluster genom att P < AC och
dirfér dr marknaden inte 1 lingsiktig jimvikt. Vissa féretag
kommer att slds ut. D& minskar utbudet pd marknaden, vilket
medfor att priset stiger. Till slut dr antalet foretag exakt s§ minga
att en jimvikt uppstdr mellan utbud och efterfrigan dir jimvikts-
priset blir s&dant att P = AC. Forst di ir féretag och marknad 1
lingsiktig jimvikt. Under forutsittning att produktions-
faktorernas® kostnader inte piverkas av storleken pd marknadens
jimviktsvolym, s§ kommer marknadens lingsiktiga utbudskurva att
vara horisontell.

Nir moms inférs pd denna marknad med perfekt konkurrens
och som ir i lingsiktig jimvikt kommer sdledes anpassningen mot
en ny ldngsiktig jimvikt att ske utifrdn en horisontell utbudskurva.
P4 kort sikt sker dock forst en anpassning utifrdn en positivt
lutande utbudskurva. Dessa anpassningar pd kort och lang sikt visas
med tre bilder 1 diagram 2.

* Med produktionsfaktorer avses arbete, kapital och rivaror.
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Diagram 2: Den 6versta bilden visar en lingsiktig jimvikt med
6 foretag pd en varumarknad utan moms. Den mittersta bilden visar
den kortsiktiga jimvikt som uppstir dd moms tas ut och den
understa bilden visar den nya ldngsiktiga jimvikten

Prish Marknaden: L&ngsiktig jamvikt
Efterfragekurva
mc' mc®
AC’ AC®
P, AC (>
Q' Q? Q? Qf QP Qf Volym
QImD
Prish Marknaden: Kortsiktig jamvikt
=Momsuttag Efterfragekurva
mc' mc®
P+t / / / /
7é<AC 1& 7é< $< _ i
acl T
P \
Q] Q2 Ql ol Q’l Qb Volym
ka1
Pris 4 Marknaden: Langsiktig jamvikt
=Momsuttag Efterfragekurva
P+t Mc' mc*
AC’ ACS
PAC| >~

a Q? Q? at Q’ Volym
Q|m1

Anm. Fér att forenkla figuren har P*(1+t) satts lika med P+t. Dessutom har
MC* doven fitt symbolisera marknadens kortsiktiga utbudskurva.
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Innan moms tas ut pid marknaden producerar i detta exempel
6 foretag den produktionsvolym dir producentpris, marginal-
kostnad och genomsnittskostnad ir lika. Foretagen producerar
samma lingsiktiga volym och ir i diagrammet uppradade efter
varandra (Q;' = ... = Q6). Tillsammans producerar de volymen
Q™ till priset P. Den horisontella linjen som sammanbinder alla
foretag bildar marknadens utbudskurva.

Nir moms inférs pd denna varumarknad kommer pd kort sikt
producentpriset (P,) att sjunka. For att uppnid maximal vinst
kommer alla féretag att pd kort sikt sinka sin produktionsvolym
Q. = ... = Q) till den nivd dir marginalkostnaden blir lika med
det nya producentpriset. Detta understiger nu den genomsnittliga
produktionskostnaden, vilket innebir att vinsterna ir ligre in
kapitalavkastningskravet och jimvikten ir dirfér inte ldngsiktigt
stabil. Det ligre producentpriset fingar upp en del av momsens
kostnader och dirfér kommer pd kort sikt konsumentpriset att
stiga mindre in momsens péliggssats. Den kortsiktiga jimvikts-
volymen (Q,™") ir ligre in den ursprungliga lingsiktiga jimvikts-
volymen (Q™).

Lingsiktiga forluster medfér att en del féretag kommer att slis
ut. Utbudet minskar och producentpriset stiger. De 3terstiende
foretagen okar sin produktionsvolym i takt med att producent-
priset stiger. En ldngsiktig stabil jimvikt uppnds d& antalet foretag
har minskat s& mycket att producentpriset kan tergd till den nivin
dir marginalkostnad och producentpris ir lika med genomsnitts-
kostnad (den undre bilden).

I diagramexemplet har antalet féretag reducerats frin 6 till 5
stycken. Vid detta antal pi marknaden kan varje féretag producera
en produktionsvolym dir marginalkostnad och producentpris ir
lika med genomsnittskostnad. Detta dr en lingsiktigt héllbar jim-
vikt. Producentpriset ir detsamma som fére inférandet av moms
och marknadspriset har hojts lika mycket som momspaslaget. Det
enskilda féretaget producerar samma volym som fére moms-
uttaget, men marknadens nya lingsiktiga jimviktsvolym (Q™') ir
lagre.

Under férutsittning att priserna pd faktormarknaderna inte pi-
verkas av momsuttaget, kan féljande slutsats dras: Vid perfekt
konkurrens pd varumarknaden kommer producentpriset i en ldng-
siktig jimvikt att inte pdverkas av momsen. Det betyder att pd ling
sikt kommer under dessa férutsittningar en momsférindring att
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pdverka konsumentpriset lika mycket som momspislaget for-
indras.

2.2  Prisférlopp mot langsiktig jamvikt

Nir momssatsen foérindras paverkas pd kort sikt ofta bdde produ-
centpris och konsumentpris. P4 l8ng sikt anpassar sig produktions-
kapaciteten till de nya efterfrigeforhéllandena genom investeringar
1 nytt produktionskapital och nedliggelse av gammal produktions-
utrustning. I féregiende avsnitt (avsnitt 2.1) visades att vid
budgetneutrala momssatsférindringar ir en limplig approximation
att pd ldng sikt utgd frin att anpassningarna sker pd sidant sitt att
producentpriset dtergdr till sin tidigare lingsiktiga nivd. Moms-
forindringarna pd de olika marknaderna skulle di resultera i raka
prisgenomslag pd konsumentpriserna.

I detta avsnitt ska ett tinkbart férlopp beskrivas éver hur produ-
centpriser och konsumentpriser kan anpassa sig till nya lingsiktiga
jimviktsligen. Detta visas f6r en marknad dir momssatsen sinks.
For att fortydliga huvuddragen anvinds en vanlig teoretisk kon-
struktion frén den nationalekonomiska litteraturen.*

P4 marknaden finns ett oindligt antal lika stora produktions-
enheter och perfekt konkurrens rider. Foretagen vinstmaximerar
och anvinder den effektivaste produktionsteknologin (ett foretag
kan bestd av flera produktionsenheter). Produktionsteknologin
uppvisar avtagande marginalavkastning och alla skalférdelar ir ut-
nyttjade. Det innebir att varje produktionsenhet producerar den
volym dir genomsnittskostnaden (AC) idr ligst. Vid denna
produktionsvolym ir producentpriset P, = AC = MC (marginal-
kostnaden) och inga lingsiktiga vinster eller forluster gérs (se
diagram 3). Med nollvinst menas att vinsterna ir i enlighet med
kapitalmarknadens avkastningskrav och marknaden ir di 1 ling-
siktig jimvikt.

*Se t.ex. Nicholson (1998).
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Diagram 3: Prisanpassningar pd kort sikt vid en momssats-
sinkning.

Pri

Po+to MC

Qq Q, Q, Volym

Anm. For att forenkla figuren har P*(1+t) satts lika med P+t.

For att férenkla diagramframstillningen behandlas momsen som en
volymskatt i stillet f6r en virdeskatt genom att P*(1+4t¢) sitts lika
med P+t. Denna likhet giller dock endast di producentpriset inte
paverkas och har indexvirdet 1. I detta fall piverkas producent-
priset och likheten giller dirfor endast som en approximation.
Huvudslutsatserna paverkas dock inte av denna férenkling.

I utgdngsliget ir momsuttaget pid marknaden t, och wvid
konsumentpriset Py+t, efterfrigas och produceras jimvikts-
volymen Q, Nu sinks momssatsen till t,. Om inte vinst-
marginalerna tillits 6ka, kommer konsumentpriset omedelbart att
minska i motsvarande grad och producentpriset att ligga kvar pa P,
(se prisutveckling 1 i diagrammet). Det nya konsumentpriset blir
nu Py+t,. Konsumentpriset har siledes sjunkit med t;-t,.
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Vid detta ligre konsumentpris, efterfrigas en hogre volym in
Q.. Efterfrigedverskottet ir Q, - Q, vilket stimulerar alla produk-
tionsenheter till att 6ka sin produktionsvolym. P4 kort sikt finns
trogheter 1 produktionsanpassningen (i enlighet med antagandet
om avtagande skalavkastning och att alla skalférdelar ir utnyttjade)
vilket medfor att marginalkostnaden kommer att stiga med okad
produktionsvolym. For att inga forluster ska goras pd den extra
produktionsvolymen (marginalvolymen), méiste producentpriset
héjas. Producentpris och konsumentpris kommer att stiga (se pris-
utvecklingar 2 i diagrammet) tills en ny jimvikt nds vid producent-
priset P, och konsumentpriset P, +t,. Jimviktsvolymen blir nu Q.

Hur mycket producentpris och konsumentpris i genomsnitt
kommer att hojas pd kort sikt beror pd kortsiktig utbudselasticitet
(esp)och efterfrigans priselasticitet (eqp), vilka varierar mellan
olika marknader. Ett mitt pd kortsiktig utbudselasticitet kan er-
hallas genom att utnyttja ett samband mellan dessa elasticiteter och
en elasticitet som visar producentprisets kinslighet for efterfrige-
forindringar (ep;)”:

€p1 = €Q1 /( €sp - eQ,P)

Ur detta samband kan ett uttryck for esp erhdllas. En makro-
ekonomisk studie 6ver hur priser anpassar sig till efterfrigefor-
indringar®, visar att efter 1 4r har nistan hilften av
efterfrigeforindringen resulterat i en priskning. Detta tyder pd att
virdet pd ep; ungefir dr 0,5. I detta sammanhang ska virdet pi
inkomstelasticiteten (eq;) sittas till 1. Den ekonometriska
studien (se bilaga 6) visar att efterfrigans priselasticitet i genom-
snitt dr ungefir -1. Om man antar att under det forsta dret sker
inga prisanpassningar pd arbetsmarknaden, kan dessa resultat an-
vindas for att berikna den kortsiktiga utbudselasticiteten, vilket
ger ett virde omkring 1.

Utifrén detta har antagits att igenomsnitt {6r varumarknaderna
skulle efter 2 &r ungefir hilften av den initiala sinkningen av kon-
sumentpriset kunna ha ”itits upp” av en producentprishdjning.
Den uppnidda jimvikten ir inte l8ngsiktig utan endast kortsiktig
eftersom varje produktionsenhet nu goér vinster 6ver kapital-
avkastningskravet (detta beror pd att P, ir hogre in AC). Ytter-

> Se Nicholson (1998).
¢ Gordon (1981).
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ligare anpassningar kommer dirfor att ske genom att dessa vinster
stimulerar till nyinvesteringar och ett hégre utbud.

Vid producentpriset P; kommer utbudet att bli hégre in efter-
frigan. For att en hogre produktionsvolym ska kunna siljas, miste
konsumentpriset sinkas. Perfekt konkurrens pd marknaden
kommer att pressa ned producentpriset som till slut dtergdr till sin
tidigare nivd (P,), dir P, = AC = MC. Detta innebir att markna-
dens l8ngsiktiga utbudskurva skulle bli horisontell, vilket konstate-
rades 1 foregdende avsnitt.

Hur ldng tid som f6rléper innan en marknad har férflyttat sig
frén en kortsiktig till en ldngsiktig jimvikt varierar mellan markna-
der. Anpassningstiden bor vara lingre fér mer kapitalintensiva
branscher (t.ex. industrin) och kortare for mindre kapitalintensiva
(t.ex. vissa tjinstebranscher). En studie visar att i industribranschen
kan man rikna med att vinsterna framforallt paverkar investeringar
2-3 &r senare.” Vissa investeringar kommer dock att ske inom ett
&r. Om man till detta antar att det tar 1-2 4r innan investeringarnas
inkdrningsproblem ir avklarade, skulle en anpassning frén en kort-
siktig till en lingsiktig jimvikt inom industrins omride kunna ta 3—
5 dr.

Om dessa tre effekters tidstging summeras skulle féljande
sammanstillning 6ver anpassningstid kunna goras:

Anpassning till ny kortsiktig jimvikt: 1-2 ar
Beslut om nyinvesteringar: 1-3 ir
Ink6rning av nya investeringar: 1-2 4r
Summa anpassningstid: 3—7 &r.

Det finns en hel del osikerhetsfaktorer i dessa anpassningstider.

Foérutom de stora osikerheterna i de antagna anpassningstiderna,
forutsitter dessa att marknadens alla produktionsenheter i ut-
gingsliget befinner sig i lingsiktig jimvikt. Med detta menas att
alla foretag anvinder den effektivaste produktionsteknologin, att
alla stordriftsférdelar ir utnyttjade samt att vinsterna ir i enlighet
med kapitalmarknadens krav.

Detta ir nistan aldrig situationen utan marknaden befinner sig i
stillet pd vig mot en viss ldngsiktig jimvikt. En momsférindring
indrar marknadens férutsittningar och utvecklingen vinder mot en
ny langsiktig jimvikt. Den langsiktiga priseffekten som ut-
redningen beriknar ir skillnaden 1 prisnivd mellan den gamla och

7 Erixon (1994).
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nya ldngsiktiga jimvikten. Detta kan beskrivas med ett schematiskt
diagram, se diagram 4.

Diagram 4: Schematisk bild 6ver konsumentprisets lingsiktiga
firdriktning

»

konsum-
entpris

KPO

KP1

Momssankning 5-10 ar senare

I utgdngsliget ir marknaden pa vig mot en lingsiktig jimvikt (LO)
med konsumentprisnivin KPO. Nir momsen sinks, uppstir en
langsiktig priseffekt pd (KP1 - KP0). Marknaden dndrar nu fird-
riktning och ir nu i stillet pd vig mot den lingsiktiga jimvikten
(L1) med konsumentprisnivin KP1. Om marknaden hade befunnit
sig 1 den lingsiktiga jimvikten LO di momsen sinktes, si hade
resonemanget ovan om anpassningstiderna lett fram till en slutsats
att det skulle ta i genomsnitt 5 &r att nd den nya l&ngsiktiga jim-
vikten.

Marknaden befinner sig dock sillan i lingsiktig jimvikt, vilket
bl.a. beror pd att flera féretag anvinder en mindre effektiv produk-
tionsteknologi och kommer att investera i1 den effektivaste forst
nir den nuvarande produktionsteknologin har slitits ut. Detta
fordrojer anpassningsforloppet. I diagram 4 visas endast en tinkbar
bild 6ver den l8ngsiktiga firdriktningen. I diagram 5 nedan visas en
schematisk bild éver hur prisférloppet kan tinkas gi.

I detta prisférlopp har med utgdngspunkt frin ovanstdende
resonemang antagits att efter en budgetneutral momssatsfor-
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indring kommer de lingsiktiga priseffekterna till évervigande del
att ha intriffat efter 5 &r och hela prisanpassningen efter 10 &r. Den
kortsiktiga anpassningen antas kunna ske pd 1-2 &r sikt. Dessa tider
varierar mellan olika marknader och pd vissa kan den lingsiktiga
anpassningen kanske redan ha skett efter 2-3 4r.

Utifrin dessa antaganden skulle ett genomsnittligt pristérlopp
vid en momssinkning kunna beskrivas som 1 diagram 4. I detta
diagramexempel som ir jimforbart med det tidigare diagram-
exemplet (se diagram 3) sinks momssatsen frin 20 till 10 procent.
Omedelbart skulle konsumentpriserna falla motsvarande hela
momssinkningen, men direfter skulle konsumentpriserna ¢ka och
efter 23r (1 en kortsiktig jimvikt) skulle prissinkningen endast
motsvara halva momssinkningen. Direfter skulle nyinvesteringar
och konkurrens medféra att konsumentpriserna bérjade sjunka.
Efter 10 4r skulle prissinkningen motsvara hela momssinkningen.

Diagram 5: Schematisk bild &ver ett tinkbart prisforlopp d&
momssatsen sinks frin 20 till 10 procent

»

Pris

P1 +t1 .....
Po+, f —

Po

2 ar 5ar 10 & Tidsaxel

I diagrammen 3-5 beskrivs pristérindringen som en kontinuerlig
process, men detta behéver inte vara fallet. P4 en del marknader
innebir det stora kostnader att férindra priset och pd dessa kan
man anta att hela prisférindringen i stillet sker momentant eller
ryckvis.
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Detta har hittills endast handlat om prisanpassningar nir
momsen sinks. Nir momsen héjs, kan man anta att anpassnings-
tiden ir lika ling men att motsatta effekter intriffar. Det skulle
innebira att nir momsen hojs, kommer konsumentpriserna att
omedelbart 6ka 1 en omfattning som motsvarar ett rakt pris-
genomslag. Denna héjning av konsumentpriset dimpar efterfrigan.
Dirfor kommer produktionsminskningar att ske i varje produk-
tionsenhet och priserna kommer att sinkas for att nd en ny jim-
vikt. I denna jimvikt gors forluster och den dr dirfér endast kort-
siktig. P4 l8ng sikt kommer en del produktionsenheter att liggas
ned. Detta ger marknadsutrymme f6r de &terstdende produktions-
enheterna att 6ka produktionen och nd en langsiktig jaimvikt dir
vinsterna ir i enlighet med kapitalmarknadens krav.

2.3 Faktorpriserna och individens efterfragan pa fritid

Analysen har hittills utgdtt frin att priserna pd faktormarknaderna
ir opdverkade av de volymférindringar som sker pd varu-
marknaden. Detta ir pd ling sikt ett realistiskt antagande sd linge
som den totala efterfrigan pd faktorinsatser inte pdverkas. Vid
budgetneutrala momssatsférindringar (i statisk mening) péverkas
inte allmin efterfrigan. Dirfér verkar det rimligt att anta att
faktorpriserna i dessa sammanhang inte heller skulle pdverkas.
Detta kan ocksd vara ett rimligt antagande dven om den totala
konsumtionsvolymen skulle pdverkas. For att forstd detta maste
man ta sin utgdngspunkt i den konsumtionsteori som behandlar
individernas val mellan konsumtion och fritid.*

Fritid kan betraktas som en vara som hushillen efterfrigar pd
samma sitt som de efterfrigar vanliga konsumtionsvaror. Nir hus-
hall efterfrigar mer fritid s& drar de ned pd sitt arbetsutbud.
Arbetsutbudets storlek stir i sin tur 1 relation till efterfrigan pd
konsumtionsvaror. Ju mer konsumtionsvaror hushillen efterfrigar,
desto storre blir arbetsutbudet och desto mindre efterfrigan pa fri-
tid. Teorin beskriver hur en representativ individ beter sig och
dirmed antas resultaten dven kunna tillskrivas hela hushéllssektorn.

Teorin utgdr frdn hur en individ utifrdn ridande relativpriser
viljer mellan konsumtionsvaror och fritid. Priset pd fritid ir ute-
bliven arbetsinkomst, dvs. lénekostnader minus skatter. Om fri-
tiden mits 1 timmar blir priset pd fritid lika med timlon efter skatt

¥ Se t.ex. Varian (1992).
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(nettoldn). For att inte onddigt komplicera analysen antas hir att
marginalskatten pd l6nen ir lika med genomsnittskatten.

Individen viljer konsumtion och fritid si att den sammanlagda
nyttan maximeras (vi behandlar hir hela varukonsumtionen som en
vara, X). Valet gors utifrin en budgetrestriktion som bestims av
nettolén (W), priset pd konsumtionsvaran (KP) och den tid som
individerna maximalt kan anvinda till fritid (T). Den totala bud-
geten kan Oversittas till kopkraft (I) genom multiplikation av T
med W.

I = W+T

Individen anvinder budgeten I till att képa bide konsumtionsvaran
X och fritid F. Budgetrestriktionen blir nu:

KP*X + W*F = [ = W*T

I diagram 6 motsvaras den av linjen I/KP och T. Utifrin denna
budgetrestriktion och individens subjektiva preferenser viljs den
mingd av konsumtionsvaran och fritid som maximerar nyttan. In-
dividens preferenser framgdr av indifferenskurvans utseende 1 dia-
grammet. Den anger vilka kombinationer av konsumtionsvaran och
fritid som ger henne samma nytta. Kurvan visar sdledes hur mycket
mer av konsumtionsvaran som individen vill ha f6r att acceptera en
minskning av sin fritid med en timme (vilket ir detsamma som att
oka sitt arbetsutbud med 1timme). P4 motsvarande sitt visar
kurvan hur mycket mer fritid individen vill ha som kompensation
fér att dra ned konsumtionen av vara X med 1 enhet. Denna
relation mellan konsumtionsvaran X och fritid kan mitas med en
substitutionselasticitet.

Ju mer bojd kurvan ir desto ligre virde har substitutions-
elasticiteten.
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Diagram 6: Individens val av mingd konsumtionsvara och fritid

Konsumtionsvara
A
I/IKP
Indifferenskurva mellan
konsumtionsvara och fritid
X1
o) F1 T Fritid

Med de priser som giller i diagrammet viljer individen att konsu-
mera X1 enheter av konsumtionsvaran och ha en fritid pd F1
timmar. Vid en férindring av relativpriset mellan konsumtions-
varan och fritid (genom att konsumentpriset eller nettolénen for-
indras) dndras lutningen pd budgetrestriktionen. Dirmed péverkas
ocks? individens val mellan konsumtion och fritid. Ett ligre varu-
pris motsvaras av en brantare budgetrestriktion och ett hogre
relativpris pd fritid. D3 fritiden kostar mer i termer av utebliven
konsumtion blir individen benigen att arbeta mer, fritiden minskar
och arbetsutbudet 6kar.

Detta samband mellan en varas pris och fritidsefterfrigan kan
mitas med en korspriselasticitet, vars virde ir en funktion av sub-
stitutionselasticitetens virde. Ju ligre virde pd substitutions-
elasticiteten desto ligre blir virdet pd korspriselasticiteten.
Korspriselasticiteten kan anta bide positiva och negativa virden.

Om man antar att individen ir representativ f6r alla individer i
ekonomin kan man 6vergd till att analysera effekterna pd hela
ekonomin. Nu behandlar vi konsumtion av flera varor. En budget-
neutral momssatsforindring innebir att skatten hojs pa vissa varor
och sinks pd andra. Priserna kommer alltsd att stiga pd vissa varor
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och sjunka pd andra. Medan prisstegringar medfér att efterfrigan
pd fritid 6kar leder prissinkningar till minskad fritidsefterfrigan.
Om substitutionselasticiteten mellan varje vara och fritid ir den-
samma f6r alla varor kommer summan av alla effekter pa fritiden
att bli noll.

Om diremot substitutionselasticiteten mellan fritid och olika
konsumtionsvaror skiljer sig it kan en budgetneutral f6rindring i
momsstrukturen paverka arbetsutbudet. Nir substitutions-
elasticiteten ir tillricklig 13g, blir virdet pd korspriselasticiteten
negativ. En sddan vara kallas f6r komplementvara till fritid. Nir i
stillet substitutionselasticiteten ir tillrickligt hog, blir virdet pd
korspriselasticiteten positiv och en sidan vara kallas f6r substitut-
vara till fritid. Om momsen hojs pd komplementvaror till fritid och
sinks pd substitutvaror si blir den samlade effekten att fritids-
efterfrigan minskar och arbetsutbudet 6kar. Detta dr den kinda
s.k. Corlette & Hague-regeln.’

En vil avvigd omliggning kan alltsd ge en positiv effekt pd
arbetsutbudet och dirmed pd den totala produktionskapaciteten i
ekonomin. Denna o6kning av arbetsutbudet sker utan att real-
l6nerna forindras. Det enda som sker dr att konsumtionsvarornas
relativpriser forindras.

Om arbetsutbudet 6kar har det sin motsvarighet i en 6kad
efterfrigan pd konsumtionsvaror, vilket o6kar efterfrigan pa
faktorinsatser i produktionen (vi bortser s linge frin att dven
importefterfrigan kan o6ka). P4 arbetsmarknaden kommer den
okade efterfrigan pd arbetskraft att motsvaras av det 6kade arbets-
utbudet och relationen mellan utbud och efterfrigan kommer ej att
forindras. Dirfor paverkas inte priset pd arbetskraft. Utbudet pd
kapital dr nistan helt elastiskt och pdverkas inte mirkbart av dessa
efterfrigef6rindringar.

Slutsatsen blir att om en budgetneutral momssatsférindring pa-
verkar jimvikten pd faktormarknaderna, s kommer detta att ske pd
ett sddant sitt att faktorpriserna inte mirkbart pdverkas. Fér den
fortsatta analysen idr det dirfor rimligt att utgd frin att faktor-
priserna inte kommer att pdverkas.

? Corlette & Hague (1953).
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2.4  Effekter pa véaxelkursen

I detta avsnitt diskuteras under vilka férutsittningar som en
budgetneutral momssatsférindring kan ge en mirkbar effekt pd
vixelkursen. Forst ska dock anges under vilka férutsittningar som
vixelkursen inte paverkas.

Kopkraftsparitetsteorin (PPP) siger att den nominella vixel-
kursen mellan tvd valutor ir lika med lindernas relativa prisnivier.
Som exempel visas detta fér Sveriges (Ps) och Tysklands (Pr) pris-

nivaer:
ESkr/DM = P /Py

Genom att en budgetneutral momssatsférindring inte paverkar
prisnivin kommer enligt PPP inte heller den nominella vixelkursen
att paverkas. PPP giller si linge som storningarna i ekonomin ir
monetira eller pd ett annat sitt nominella. Om stérningarna 1
stillet dr reala kan detta {3 effekter pd den reala vixelkursen. Ett
utryck for den reala vixelkursen kan erhillas genom att f6rst skriva
om uttrycket ovan till:

Ps = ESkr/DM * P

Det vinstra ledet visar priset i kronor fér en varukorg i1 Sverige,
medan det hégra ledet visar priset 1 kronor fér en varukorg i
Tyskland. Hir ser man att s linge som PPP giller kommer priset 1
kronor att vara detsamma i Sverige och Tyskland. Detta innebir att
den reala vixelkursen (skillnaden i priser mellan linderna) inte pi-
verkas av férindringar 1 prisnivdn. Detta ser man i ett uttryck for
den reala vixelkursen (relativpriset i kronor mellan en varukorg i
Tyskland och Sverige):

QSkr/DM = (ESkr/DM * PT) / PS

Nu finns det dock faktorer som kan pdverka den reala vixel-
kursen.' Detta kan intriffa om den svenska efterfrigan t.ex. riktar
sig mindre mot landets produkter och mer mot utlandet. Orsaken
kan vara en budgetneutral momssatsférindring som sinker moms-
uttaget pd importerade varor.

19 Krugman & Obstfeld (1994).
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Denna minskning 1 efterfrigan pd svenska varor skapar ojim-
vikter pd marknaderna. For att dterstilla jimvikterna, miste den
svenska prisnivdn sjunka. Det ir detsamma som en real deprecie-
ring av kronan. Denna depreciering kan ske antingen genom att
den nominella vixelkursen deprecieras eller att de svenska faktor-
priserna sjunker. I detta sammanhang har det ingen betydelse vilket
av dessa effekter som uppstir. Anpassningen har antagits ske
genom vixelkursen.

Slutsatsen blir att om en momssatsforindring leder till att
ekonomins importandel férindras kan mirkbara férindringar upp-
std 1 vixelkursen. Stora férindringar skulle i sin tur kunna paverka
de relativa konsumentpriserna 1 landet och dirmed hushillens
konsumtionsbeslut. Importberikningar gors i samband med de
produktionsberikningar som redovisas i avsnitt 7. Dessa berik-
ningar tyder dock pd att de importférindringar som kan uppstd i
dessa sammanhang endast marginellt skulle kunna péverka
konsumtionsvarornas relativpriser.

2.5 Betydelsen av imperfekt konkurrens, offentliga
subventioner och efterfragans funktionsform

2.5.1 Imperfekt konkurrens

Nir konkurrensférhéllandena pi varumarknaderna utmirks av
perfekt konkurrens har det visats att det dr limpligt att utgd frin
att producentpriserna inte pdverkas av budgetneutrala momssats-
férindringar och att hela momsférindringen slir igenom pd mark-
nadspriserna. Frigan ir vad som hinder om det i stillet rider
imperfekt konkurrens?

Nir det t.ex. rdder monopol pd marknaden kommer féretagets
produktionsbeslut att pdverkas av bdde produktionsteknologins
produktionsférmdga och storleken pd efterfrigans priskinslighet.
Nir en lingsiktig jimvikt rdder pd en monopolmarknad har mono-
polféretaget valt en produktionsteknologi som maximerar vinsten.

Det kan mycket vil finnas en annan produktionsteknologi som
producerar till ligre genomsnittlig kostnad, men volymen blir di en
annan in vad som ger monopolféretaget maximal vinst. For att for-
enkla analysen antas att inom det variationsomride som utred-
ningen studerar, s pdverkas inte de genomsnittliga produktions-
kostnaderna di foretaget anpassar sin produktionsvolym foér att
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maximera vinsten. Detta dr ett vanligt antagande och innebir att
produktionsteknologin  di wuppvisar konstant skalavkastning.
Monopolféretagets ldngsiktiga marginalkostnad blir dd inom detta
produktionsomrdde konstant."

P4 en monopolmarknad piverkar efterfrigans priskinslighet
jamviktsprisets nivd. Ju ligre priskinslighet desto hogre blir kon-
sumentprisets jimviktsnivd. Under férutsittning att efterfrigans
funktionsform ir konstantelastisk och att produktionsteknologin
uppvisar konstant skalavkastning (marginalkostnaden ir konstant)
kommer konsumentpriset att forindras lika mycket i procent som
momspdslaget. Detta kan visas med en prisekvation dir en av de
oberoende variablerna uttrycker konkurrensférhdllandet pa
marknaden:

P = (1 + H/m)-1* MC*(1+t)

Olika konkurrensférhillanden anges genom olika virden pd H,
som ir ett index'” mellan 0 och 1. Vid perfekt konkurrens &r H = 0
och vid monopol ir H = 1. Varumarknadens priselasticitet anges av
n, marginalkostnaden av MC och momssatsen av t. Av formeln
framgir den betydelse som olika konkurrensférhillanden har for
prisnivdn. Ju simre konkurrens pd marknaden (ju hogre virde pa
H), desto hégre kommer prisnivén att bli.

Nir en moms inférs pd denna marknad kommer prisnivan i pro-
centuella tal att forindras lika mycket oavsett konkurrensfor-
hillandet. Nir virdena pd H, n och MC ir givna och inte pdverkas
av de volymférindringar som sker, kommer prisnivins férindring
att enbart bero pd momspéslagets forindring (14t). Prisnivin
kommer di att férindras lika mycket i procent som momspéslaget
forindras i procent, oavsett hur konkurrensen dr pid marknaden
(oavsett vilket virde pd H som rider).

Om efterfrigekurvan inte ir konstantelastisk eller marginal-
kostnaden inte ir konstant vid olika virden p3 t kan priseffekten bli
annorlunda. Dessa antaganden ir sdledes viktiga. Om efterfrigans
priselasticitet 1 stillet varierar med efterfrigevolymen, som t.ex. dr
fallet d efterfrigekurvan ir linjir, dr standardresultatet frin en
teoretisk analys att nir en moms inférs pid en sidan monopol-

"' Ett foretag som producerar pi en marknad med naturligt monopol, har vanligtvis en
valsituation mellan olika produktionsutrustning som uppvisar avtagande skalavkastning. D3
ir lingsiktiga marginalkostnaden sjunkande.

12 Ett s.k. Herfindahl-index se t.ex. Rhoades (1993).
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marknad, blir prisgenomslaget pd konsumentpriset ligre in moms-
paslagets forindring.” T avsnitt 5.3 nedan visas att inom det inter-
vall f6r prisférindringar som denna utredning analyserar, har det
dock i de flesta fall inte ndgon stdrre betydelse om efterfrigekurvan
ir linjir eller konstantelastisk.

2.5.2 Offentliga subventioner

Offentliga subventioner pd marknaden kan inverka pd pris-
genomslagets storlek frin en momssatsférindring. Framstillningen
1 detta avsnitt bygger pd den analys som redovisas i bilaga 7. Forut-
sittningarna ir féljande:

— Produktionsteknologin uppvisar konstant skalavkastning (MC
= ACQ). Detta betyder att foretagets och marknadens ling-
siktiga utbudskurva ir horisontell.

— Bidragsgivaren kriver att foretaget sitter ett pris (Ps) som ir
ligre in MC. Vid detta pris ska en viss volym (Qs) produceras.

— Bidraget (subventionen) ges som en fast summa (klump-
summa) till foretaget.

— For att erhilla subventioner stiller bidragsgivaren villkor om
att ingen vinst fir uppstd (nollvinstvillkor), vilket betyder att
foretaget inte kan vinstmaximera.

— Foretaget moter en negativt lutande efterfrigekurva.

Diagram 7 visar marknaden fér ett subventionerat féretag. Utan
subventioner hade féretaget valt att producera Q, till priset P,. Nu
ges subventioner till féretaget i tillricklig mingd f6ér att kunna
producera Qg till priset Ps.

1 Stiglitz (2000).
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Diagram 7: Lingsiktiga jimvikter pd foretagets marknad, utan och
med subventioner

Prisg

<

|:|= Subventioner

Po

MC =AC

Ps

Efterfragekurva

Qo Qs Volym

Nir en mervirdesskatt inférs pd denna marknad kommer storleken
pd momsens prisgenomslag att paverkas av de villkor som bidrags-
givaren stiller f6r att fortsitta ge subventioner. Finns det inga
villkor kommer anpassningen att ske pi samma sitt som for ett
féretag utan subventioner. Detta visas i diagram 8. Dir visas
momsuttaget som en intiktskurva efter moms. Nir moms inférs
kommer priset att 6ka till KPM och volymen att minska till Q.
For att forenkla framstillningen har antagits att momsen hojs exakt
s& mycket att det raka prisgenomslaget blir lika med prisskillnaden
mellan P, och Pg i diagram 7. Konsumentpriset (KPy) blir d3 lika
med det gamla priset (D).
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Diagram 8: Anpassning till ett momsuttag, nir bidragsgivaren inte
stiller ndgra villkor

Prish

|:|= Subventioner
|:|= Momsuttag

KPy .

MC =AC
So

Ps

Efterfragekurva

Intéktskurva

\4

Qu Qs Volym

Om ett féretag med klumpsummesubventioner anpassar sig till ett
momsuttag enligt diagram 8, s& kommer en del av subventionerna
inte att behévas foér att kunna hilla det subventionerade priset
exklusive moms (Ps). Det blir subventioner éver (se rektangeln Se)
som d4 utgdr en vinst i foretaget.

Det dr dock sannolikt att bidragsgivaren inte accepterar att
foretaget soker sig till en jimvikt dir en del av subventionerna kan
anvindas tll att ge vinster. Bidragsgivaren kommer troligen att
kriva en anpassning till ett jimviktslige dir nollvinstvillkoret fort-
farande ir uppfyllt. Detta blir uppfyllt om en del av subventionerna
i stillet anvinds till att ytterligare subventionera priset exklusive
moms. En ny jimvikt nds dir nollvinstvillkoret fortfarande ir
uppfyllt (se diagram 9).
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Diagram 9: Anpassning till momsuttag di bidragsgivaren stiller
krav p nollvinst

Pris 4

:|= Subventioner
:|= Momsuttag

\ MC = AC

KPso S i
iy \
Pse !E!

v

Qs Qs Volym

Den nya jimvikten kidnnetecknas av att priset exklusive moms ir
ligre, dvs. Psy < Pg och att marknadspriset KPsy < KPy. Detta
medfor att efterfrigevolymen Qgs > Qy. De subventioner ”"som
blev 6ver” har siledes anvints fér att dimpa momsens pris-
genomslag. Jimfoért med diagram 8 har en del av subventionerna i
diagram 9 “flyttats” motsvarande rektangeln A till rektangeln B
(observera att ytan A < ytan Sg).

Det gir att visa att ju hogre andel av inkomsterna som utgors av
subventioner, desto mindre blir prisgenomslaget d4 moms tas ut pd
marknaden. Detta kan uttryckas som att genomslaget pd konsu-
mentpriserna (KP) frin en forindring i momspéslaget (1+t) blir
avtagande i subventionsgraden (s). Om detta samband antages vara
linjirt beskriver féljande uttryck hur priserna i procent skulle
kunna pdverkas av momsp3slagets férindring i procent:

%KP = (1-s) * (1+t)%
Den anpassning som en subventionerad bransch gor till en moms-

h6jning innebir siledes en mindre prishéjning och volymsinkning
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in vad som sker pd en marknad utan subventioner. Férutsittningen
ir dock att subventioner ges i form av en klumpsumma med villkor
om att nollvinstvillkoret inte bryts. Orsaken till det ligre pris-
genomslaget ir att en del av subventionerna anvinds till att betala
momshdjningen och dirfér behéver inte konsumenterna (genom
full priséverviltring) betala hela momshdjningen. Om 1 stillet
marginalkostnaden subventioneras (vilket betyder att subventio-
nens storlek varierar med volymanpassningarna) kommer subven-
tionens storlek inte att ha nigon inverkan pd momsférindringens
prisgenomslag.

3 Momsuttag och priseffekter
3.1 Momsuttaget

I detta avsnitt ska redovisas hur utredningen har beriknat moms-
uttaget. Detta handlar om att identifiera de skattebaser som slutlig
moms tas ut pd och faststilla vilken momssats som ska tillimpas
(ett slutligt momsuttag kan vara 6ppet eller dolt)." Direfter kan
man berikna vilka budget- och priseffekter som uppstdr dd moms-
satser forindras. Det statistiska underlaget utgérs av nationalriken-
skapernas uppgifter om hushéllens konsumtionsutgifter fér ar
1999.” Foér momspliktiga varor har momsbaser beriknats genom
att frdn dessa uppgifter dra bort ett beriknat ppet momsuttag.

En stor del av hushillens konsumtionsutgifter ir undantagna
frdn moms. I produktionen av dessa varor ir inte momsen (in-
gdende moms) avdragsgill pd insats- och investeringsvaror. Kostna-
derna fér detta momsuttag kan anses bli éverviltrade pd konsu-
mentpriset och utgdr dirfér ett dolt momsuttag pd denna vara.

I detta sammanhang har storleken pd det dolda momsuttaget pd
momsundantagna varor endast beriknats for slutligt momsuttag pd
de insatsvaror som anvinds 1 produktionen av momsundantagna
konsumtionsvaror. Momsbaserna kan i dessa fall beriknas utifrin
uppgifter om insatsvarornas storlek (se SCB:s input-output-
statistik) och efter avdrag av ett beriknat slutligt momsuttag.
Momssatserna pd dessa insatsvaror ir i de flesta fall 25 procent.

Nir det beriknade momsuttaget (6ppet eller dolt) sitts i relation
till varans konsumtionsutgifter exklusive momsuttag, benimns det

'* Begrepp som beskriver momsuttaget definieras i betinkandets kapitel 2 avsnitt 3.1.
'3 Statistiska Centralbyrdn (2003).
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hir som varans implicitsats. Denna sats dterspeglar inte all moms
som Overviltras pd varans pris eftersom den inte tar hinsyn till
slutligt momsuttag pd de investeringsvaror som anvints i produk-
tionen och inte heller medriknar att det kan finnas ett dolt moms-
uttag 1 vissa Insatsvaror.

SCB:s sammanstillning av hushillens konsumtionsutgifter ir
uppdelade pi 145 varor. Denna uppdelning har inte varit tillricklig
for vissa av utredningens analyser. Dirfér har vissa konsumtions-
utgifter pd ett approximativt sitt delats upp ytterligare pd olika
varor med hjilp av Skatteverkets statistik éver féretagens moms-
redovisningar. Totalt har utredningen utgdtt frin ett material dir
konsumtionsutgifterna ir uppdelade pd 158 konsumtionsvaror.

I tabell 1 redovisas resultatet av de berikningar som gjorts av
momsbaser och momsintikter. Den férsta kolumnen anger varans
kodbeteckning enligt COICOP-systemet. De varor som utred-
ningen har delats upp 1 ytterligare varor har betecknats med en
bokstav i alfabetisk ordning efter COICOP-koden. I den andra
kolumnen ges en kort textférklaring till vad de olika konsumtions-
posterna innehéller.

Den tredje kolumnen anger hushillens konsumtionsutgifter p&
varan. Direfter visas den lagstadgade momssats som anvinds pd
denna varas framriknade momsbas (skattebasen f6r dppet eller dolt
momsuttag). Nir momsuttaget dr dolt eller endast en del dr 6ppet,
har momssatsen inramats med mork eller ljus botten. Den femte
kolumnen innehdller momsbasens storlek. Direfter visas de
momsintikter frin varan som kan beriknas genom att multiplicera
momssatsen med momsbasen.

I den sjunde kolumnen redovisas en beriknad implicit momssats.
En implicit momssats ir definitionsmissigt lika stor som en lag-
stadgad momssats dd alla utgifter pd varan ir momspliktiga. For
momsundantagna varor blir dirfér den beriknade implicita moms-
satsen ligre. Denna implicita skattesats dterspeglar dock inte all
moms som Overviltras pd momsundantagna varors pris (se ovan).
Om all moms skulle inkluderas, skulle den implicita momssatsen
dirfor bli hogre.'® Slutligen visas i kolumnen lingst till héger vilka
lingsiktiga priseffekter som inférandet av likformig moms be-
riknas ge upphov tll.

16 P§ bostadstjinster skulle den stiga betydligt. Om dolt momsuttag frin slutligt momsuttag
pd investeringar skulle medriknas, skulle den implicita momssatsen stiga frdn 6 procent till
21 procent. Forutsittningen ir att hela bostadsstocken kan anses bestd av investeringar som
ir momsbeskattade med satsen 25 procent.
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Denna tabell ger endast en ungerfirlig bild av dagens moms-
uttag, eftersom de ir utférda med 2004 &rs momsregler tillimpade
pd 1999 4rs konsumtionsutgifter. Den huvudsakliga férindring
som skett av momsreglerna efter 1999 ir att momsuttaget pd
persontransporter sinkts frdn 12 till 6 procent och att momsuttaget
pd bocker och tidskrifter sints frdn 25 till 6 procent. Detta medfor
att det beriknade totala momsuttaget skulle bli 2 miljarder kronor
ligre in de officiella berikningarna fér &r 1999. Osikerheter i be-
rikningarna medfoér dock att det beriknade momsuttaget 6verens-
stimmer med utfallet f6r &r 1999.

I tabell 1 framgdr dessutom att hushillens totala konsumtions-
utgifter ar 1999 uppgick till 990 miljarder kronor, inklusive moms.
Summan av alla momsbaser dir bide ett 6ppet och dolt momsuttag
gors pa privat konsumtion (exklusive det dolda momsuttaget som
kommer frin slutligt momsuttag pd investeringsvaror samt pi vissa
insatsvaror 1 annan produktion) har beriknats till 585 miljarder
kronor. Momsintikterna fr8n dessa baser har beriknats till
124 miljarder kronor vilket ger en genomsnittlig momssats pi
21,2 procent. Den implicita momssatsen p4 total privat konsumtion
har beriknats till 14,3 procent."”

Lingst ned 1 tabellen redovisas det slutliga momsuttaget pd
ovriga efterfrigekomponenter. Dessa utgdrs av investeringar i
produktion av de momsundantagna varorna bostads- och finansi-
ella tjinster samt Gvriga investeringar som frimst bestdr av fore-
tagens bilinvesteringar. Dessutom ingir slutligt momsuttag p& den
del av produktionen av finansiella tjinster som utgér insatsvaror i
andra foretag. Detta momsuttag dverviltras mestadels till slut pd
konsumentpriserna, men har som nimnts ovan inte inriknats i det
dolda momsuttaget pi konsumtionsvaror. Slutligen sker ett dolt
momsuttag 1 hushillens ideella organisationer. Totalt beriknas
dessa momsbaser uppgd till 92 miljarder kronor och ger med en
genomsnittlig momssats pd 24,9 procent momsintikter pd
23 miljarder kronor. Nir momsforindringens priseffekter ska be-
riknas, medriknas dven priseffekter frin momsuttaget pi dessa
dvriga efterfrigekomponenter (se vidare avsnitt 3.2).

Sammanlagt uppgdr hela momsbasen till 678 miljarder kronor
och momsintikterna till 147 miljarder kronor. Den genomsnittliga
momssatsen pd dessa momsbaser kan beriknas till 21,7 procent.

7 Denna skattesats erhilles pa foljande sitt: 124 / (990 -124) = 0,143.
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Tabell 1. 158 olika konsumtionsvaror och dess

mervirdesbeskattning

COICOP Beskrivning

Ar 1999 Momsen

Marknadspris ~ Sats

0111 Bréd o. spannmalsprodukter
0112 Kott

0113 Fisk

0114 Mjolk, ost och agg

0115 Smor, margarin

0116 Frukt

0117 Gronsaker

0118 Socker, sylt, konfekt

0119 Salt, kryddor, saser

0121 Kaffe, te, choklad

0122 Lask, juice

0211 Sprit

0212 Vin

02131  Starkol

02132 Olklass loll

0220 Tobak, ciggaretter, snus
0311 Material till klader

0312 Bekladnadsartiklar

0313 Andra bekladnadsartiklar
0314 Lagning, hyra och tvatt

0321 Skor mm

0322 Skoreparationer

0411 Hyra fér hyresratt

0412 Hyra for bostadsratt

0421 Nyttjandevarde av smahus
0422 Nyttjiandevarde av fritidshus
0431 Varor fér underhall av bostad
0432 Tjanster for underh. av bostad
0451 Elstrém

0452 Gas

0453 Flytande branslen

0454 Fasta branslen

0455 Fjarrvarme

0511A  Mobler, belysning, tavior exkl:
0511B  "tavla inkdpt fran konstnar"
0512 Mattor, inkl. inlaggning

0513 Méobelreparationer

0520 Hushallstextilier, inkl. rep.
0531 Stérre hushallsapparater
0532 Mindre elektriska hush.app.
0533 Rep.stérre hush.apparater
0540 Koksredskap, glas, porslin
0551 Stérre motordrivna verktyg
0552 Mindre verktyg

0561 Kemtekn. artiklar ej pers.bruk
0562 Hushallstjanster

06111  Receptbelagda lakemedel
06112 Ovrig medicin mm

0612 Sjukvardsprodukter

0613 Glaségon mm

06211  Patientavgift for off. lakarvard
06212  Patientavgift for priv. lakarvard
06221  Patientavgift for off. tandvard
06222  Patientavgift for priv. tandvard
06231 Pat.avg. sjukgymnastik mm
06232  Pat.avg. chiropraktiker mm

392

18063 12%
24006 12%

7458 12%
19518 12%
3310 12%
9836 12%

13010 12%
12047  12%

3845 12%
4484 12%
7081 12%
7064 25%
9212 25%
3662 25%
3216 12%
16292 25%
466  25%
41140 25%
2251  25%
541  25%
7824 25%
139 25%

64 912 25%
28697 25%

130 084 25%

10611 25%

2500 25%
20 25%
32489  25%
600 25%
7202 25%
946

12036 25%
18831 25%

93 12%
2092 25%
158  25%
4913 25%
2749  25%
675 25%
128 25%
4616 25%
1647  25%
3350 25%
6038 25%
1181  25%
4346
2815 25%
210
4003 25%
1803
589
2388
5742
235
405

Bas
16128
21434

6659
17427
2955
8782
11616
10756
3433
4004
6322
5651
7370
2930
2871
13034
373
32912
1801
433
6259
111
19061
8426
24883
2030
2000
16
25991
480
5834
168
9629
15065
83
1674
126
3930
2199
540
102
3693
1318
2680
4830
945

2252
84
3202
69
669

47

Intakter
1935
2572

799
2091
355
1054
1394
1291
412
480
759
1413
1842
732
345
3258
93
8228
450
108
1565
28
4765
2107
6221
507
500

Implicit

sats
12%
12%
12%
12%
12%
12%
12%
12%
12%
12%
12%
25%
25%
25%
12%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%

8%

8%

5%

5%
25%
25%
25%
25%
25%

5%
25%
25%
12%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%

0%
25%
11%
25%

0%

3%

0%

3%

0%

3%
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Prisf %
likformig
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
8,4%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
8,4%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-1,6%
-1,6%
-1,3%
-1,3%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-0,8%
-2,8%
-2,8%
8,4%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
-2,8%
0,0%
-2,8%
-1,5%
-2,8%
0,0%
-0,6%
0,0%
-0,6%
0,0%
-0,6%
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06301 Pat.avg. for off. sjukhusvard
06302 Pat.avg. for priv. sjukhusvard
07111 Bilar,nya

07112  Bilar, begagnade

0712 Motorcyklar mm

0713 Cyklar

0721 Reservdelar och tillbehor
07221 Bensin, diesel

07222  Olja, smérjmedel

0723 Underhall och reparation
07241  Korskolor,kérprov,kérkortsavg.
07242  Kontrollbesiktning

07244  Parkering

07245A Biluthyrning

07245B Bilforman

0731 Jarnvag

07321  Taxi, hyrbil m. férare

07322 Langfardsbussresor

0733 Lufttransporter

0734 Sjoétransport

0735 Kollektivtrafik

0736 Andra transporttjanster
0811 Posttjanster

08121  Telefon, fax

08122  Mobiltelefon

08131  Teletjanster

08132  Mobilteletjanster

0911 Radio, TV mm

0912 Fotoutrustning, kamera mm
0913 IT-utrustning, PC mm

0914 Film, CD, kassetter

0915 Reparation av TV, IT mm
09211  Husvagn

09212 Batar

09213  Batmotorer, battilloehér
09214  Hastar, ponnies

09215  Storre fritidsartiklar

0922 Musikinstrument, pingisbord
0923 Rep. o. underh. av fritidsvaror
0931 Leksaker, spel, hobbyart
0932 Utrustning for sport, camping
0933 Blommor, tradgardsvaxter
09341  Husdjur, utrustning, mat
09342  Medicin, vitamin fér husdjur
0935 Veterinartjanst for husdjur
09411A Entreavg. till sport, mm exkl:
09411B "nojespark”

09412A Hyra for sportutrustning
09412B  Skidliftkort

09412C Avg. for sport,6vrig rekreation
09413A Hamnavgift

09413B Bathyra mm

09414  Kommunala musikskolan
09415  Studieférbund, kursavgift
09421  Luft-TV, licenser

09422  Kabel-TV, avgifter

09423A Foto-framkallning mm exkl:
09423B "portrattfoto”

774
160
33504 25%
12728  25%
1603 25%
1662 25%
4513 25%
36622 25%
568 25%
12940 25%
2007
835 25%
1767  25%
674 25%
7404
3110 6%
2419 6%
537 6%
3940 6%
1118
7368 6%
289 25%
2022 25%
551  25%
699  25%
20850 25%
6199 25%
7656 25%
963  25%
3301 25%
5161 25%
643  25%
566  25%
1131 25%
441 25%
148 25%
337 25%
536 25%
601 25%
3945 25%
3309 25%
6820 25%
3317  25%
131 25%
648 25%
1265
886 25%
1252 25%
560 12%
2407 6%
99  25%
268 25%
180
1110[_25%
5220 _25%
2439  25%
1056 25%
747 25%

19
26803
10182

1282
1330
3610
29298
454
10352
1112
668
1414
539

2934
2282
507
3717
350
6951
231
1618
441
559
16680
4959
6125
770
2641
4129
514
453
905
353
118
270
429
481
3156
2647
5456
2654
105
518
597
709
1002
500
2271

214

172
608
1951
845
598

5
6701
2546

321
332
903
7324

2588

135

0%

3%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
16%
25%
25%
25%

0%

6%

6%

6%

6%

2%

6%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%

3%
25%
25%
12%

6%
25%
25%

0%

4%

3%
25%
25%
25%
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09424
09425
09426A
09426B
09427A
09427B
09427C
09427D
09427E
0943
0951
09521
09522
0953
0954
0960
10111
10112
10141
1111
1120
1211
1212
1213
12311
12312
1232
124011
124012
124021
124031
124032
124033
12404
1251
1252
1253
1254
1255
1262
12701
12702
12703
15

Hyra av utrustning: hemdator 4572  25%

Bio 1056
Bibliotek, museer exkl: 271

"science center" 30 25%
Teater, konserthus mm exkl: 2 900 6%
"kommers.museer kulturinst” 548 25%
"djurpark" 164 6%
"dans" 700 25%
"botanisk tradgard" 94  25%
Hasardspel 13 336

Bocker 5281 6%
Dagstidningar 5962 6%
Tidskrifter 3180 6%
Ovriga trycksaker 474 25%
Skriv- och ritmaterial 1045  25%
Charterresor: resa, mat, logi 19725
Fritidsavgift, off. 2095

Fritidsavgift, 6vr. regi 142

Hogskoleprov 39

Restaurang och cafeer 43439 25%

Hotell, stugbyar,camping mm 6010 12%
Har- o skonhetsvard, solarier 8 247

El. apparater, hartork, rakapp. 206  25%
Andra varor for personlig vard 9128 25%
Smycken, klockor 3779 25%
Reparation smycken, klockor 191 25%
Ovr pers varor: vaskor,babyart 1717  25%
Barnomsorg, off. 4752

Barnomsorg, priv. 701
Aldreomsorg, off. 7 248

Personlig assistent, off. 3973

Personlig assistent, priv. 1830
Personlig assistent, anstalld 236

Individomsorg 353

Livférsakring 6934 25%
Hemférsakring 1266 25%
Sjukforsakring 2510 25%
Fordonsférsakring 1835] 25%
Ovriga férsakringar 1276 25%
Finansiella tjanster 16 893 25%
Begravningstjanster 1920 25%
Avgifter: pass,jakt,kronofogde 460

Konsultavgifter 773
Konsumtion i utlandet 5427

Summa 990 383 21,2%
Bostadsinvesteringar 39056 25%
Finansiella investeringar 8631 25%
Investeringar, ej férdelat 25%
Insatsvaror, ej fordelat 25%
HIO exkl: 25%
"upphovsratter" 457 6%
Totalsumma 21,7%
Summa séarredovisade poster 24,9%

Anm. HIO = hushallens ideella organisationer

Killa: SCB samt egna berikningar
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3658
498

24
2736
438
155
560
75

4982
5625
3000

379

631

34751
5366
5416

165
7302
3023

153
1374

108

282
0

1520
278
550
402
280

3703

1536

0

544

0

585 196

31245
6905
18496
28632
6781
431

677 686
92489

158

8688
644
1354

1826
756

343

27

70
0

380
69
138
101
70
926
384
0
136
0
123 961

7811
1726
4624
7158
1695

26

147 001
23 040
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25% -2,8%
3% 7.2%
0% 0,0%
25% -2,8%
6% 14,6%
25% -2,8%
6% 14,6%
25% -2,8%
25% -2,8%
0% 0,0%
6% 14,6%
6% 14,6%
6% 14,6%
25% -2,8%
25% -2,8%
1% -0,1%
0% 0,0%
0% 0,0%
0% 0,0%
25% -2,8%
12% 8,4%
20% -2,4%
25% -2,8%
25% -2,8%
25% -2,8%
25% -2,8%
25% -2,8%
0% 0,0%
4% -0,7%
0% 0,0%
0% 0,0%
4% -0,7%
0% 0,0%
0% 0,0%
6% -1,1%
6% -1,1%
6% -1,1%
6% -1,1%
6% -1,1%
6% -1,1%
25% -2,8%
0% 0,0%
21% -2,5%
0% 0,0%
14,3% 0,0%
14,8%
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Vid berikning av momsuttaget pA momspliktiga varor har detta
gjorts genom att utgd frin den lagstadgade momssatsen. Nir varan
ir undantagen frin mervirdesskatt miste andra metoder anvindas.
Utredningen har d3 beriknat det dolda momsuttaget genom att
anvinda SCB: input-outputstatistik tillsammans med SCB:s moms-
statistik. Nationalrikenskaperna har i vissa fall anvints for att kon-
struera fordelningsnycklar for att kunna ligga ut dold moms pd
olika varor. Fér dessa konsumtionsutgifter ir den lagstadgade
momssatsen inramad med mérk botten.

Nir endast en del av utgifterna ir momspliktiga, har i vissa fall
SCB:s statistik 6ver 226 konsumtionsvaruprodukter kunnat an-
vindas. For vissa mindre konsumtionsutgifter har SCB:s berik-
ningar anvints av dolt momsuttag eller av den del som det sker ett
oppet momsuttag pd. Nir inga uppgifter har funnits, har
schablonmissigt hilften av utgifterna antagits vara momsbefriade.
P34 nigon enstaka konsumtionsutgift har hinsyn tagits till ett visst
skatteundandragande. For dessa konsumtionsutgifter ir den lag-
stadgade momssatsen inramad med ljus botten.

De konsumtionsutgifter som beskattas med 25 procent
(antingen med ett 6ppet eller dolt momsuttag) finns i nistan alla
varukategorier (exklusive livsmedel) samt i de flesta tjinste-
kategorier (exklusive stuguthyrning, hotell, persontransport, idrott
och kultur). Det dolda momsuttaget kommer 1 denna presentation
endast frin slutligt momsuttag pd de insatsvaror som anvinds i
produktionen av de varor som ir undantagna frin moms. Diagram
10 visar storleken pd respektive momsbas och inom vilka konsum-
tionsomrdden som momsuttaget ir 25 procent. Varorna betecknas
med COICOP-koder och dess innehill framgdr av tabell 1. Totalt
(6ppet och dolt) beskattas 50 procent av konsumtionsutgifterna
med normalskattesatsen 25 procent.
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Diagram 10: Konsumtionsutgifter (momsbaser) som ir moms-
beskattade med 25 procent. Av utrymmesskil har endast vissa
COICOP-koder angivits
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Killa: SCB samt egna berikningar

15 procent av konsumtionsutgifterna ir momsbeskattade med den
reducerade satsen 12 procent. Med denna skattesats gérs endast
6ppna momsuttag och det sker frimst pd utgifter for livsmedel
samt stuguthyrning och hotell (se diagram 11). Aven utgifter for
skidliftar beskattas med 12 procent.
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Diagram 11: Konsumtionsutgifter (momsbaser) som ir moms-
beskattade med 12 procent
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Killa: SCB samt egna berikningar

Endast 5 procent av konsumtionsutgifterna ir momsbeskattade
med 6 procent (endast dppet momsuttag). Detta handlar frimst
om utgifter {or persontransporter, sport och kultur. I detta kultur-
begrepp ingdr frimst utgifter f6r olika evenemang, tidningar och
bécker (se diagram 12).

Diagram 12: Konsumtionsutgifter (momsbaser) som ir moms-
beskattade med 6 procent
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Killa: SCB samt egna berikningar
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I diagram 13 visas de implicita momssatserna for 158 varugrupper.
De tre lagstadgade satserna ir inritade i diagrammet. For de varu-
grupper dir den implicita momssatsen inte exakt sammanfaller med
de lagstadgade, giller nigon specialregel, framférallt undantag frin
momsbeskattning. Ett exempel pd detta ir konsumtion av finansi-
ella tjinster. Dir blir den implicita momssatsen inte fullt 6 procent,
vilket beror pd att momsuttaget pd icke avdragsgilla insatsvaror
rikar resultera i ett implicit momsuttag p4 5,8 procent.

Diagram 13: Implicita momssatser beriknade utifrdn 2004 &rs
momsregler
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Killa: SCB samt egna berikningar

Av tabell 1 ovan framgdr att nir hela momsuttaget jimférs med
hela momsbasen, s3 kan en genomsnittlig momssats beriknas till
21,7 procent. Detta betyder att om dagens momssatsstruktur med
tre satser ersitts med en enhetlig momssats pd 21,7 procent, skulle
storleken pd totala momsintikter bli detsamma. En likformig skatt
pd 21,7 procent innebir dock inte att momsuttaget pd alla
konsumtionsvaror blir 21,7 procent. P4 de varor som ir undantagna
frin moms blir den implicita skattesatsen ligre, eftersom det endast
sker ett slutligt momsuttag med normalskattesats pd de insatsvaror
som anvinds i produktionen av dessa varor. De implicita moms-
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satserna visas 1 diagram 14. De varor som har en ligre sats in
21,7 procent ir siledes de som ir undantagna frin moms.

Diagram 14: Implicita momssatser vid ett enhetlig momssats pd
21,7 procent
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Killa: SCB samt egna berikningar

3.2 Priseffekter vid en 6vergang till likformig moms

Inférandet av en likformig moms medfor att momsbaserna 1 bide
privat konsumtion och 6vriga efterfrigekomponenter beskattas
med satsen 21,7 procent. Det innebir att momsuttaget pd privat
konsumtion héjs och att det sinks pd oOvriga efterfrige-
komponenter. Fér att uppnd oférindrad képkraft 1 hushillssektorn
som genomsnitt, har prissinkningen pd de 6vriga efterfrige-
komponenterna éverviltrats pi konsumtionsvarornas priser. Kon-
sumtionsvarornas prisutveckling har sdlunda beriknats i tvd steg.

I det forsta steget beriknas priseffekten av att den implicita
momssatsen (som den ir definierad ovan) férindras. Den implicita
momssatsen kan betraktas som en pdliggsskatt och dirfér kommer
dess procentuella férindring att pdverka konsumentpriset i samma
grad. Den implicita momssatsen kommer att sinkas mattligt f6r de
flesta varor och ge en prissinkning pd -2,6 procent. For sddana
varor som beskattas med de ligre skattesatserna 6 och 12 procent
kommer den implicita momssatsen att hojas och ge priskningar pd
14,8 respektive 8,7 procent.
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Till dessa priseffekter ska i ett andra steg liggas de priseffekter
som kommer frin att normalskattesatsen sinks pd de dvriga efter-
frigekomponenterna. Det medfér att priset pd investeringar i
bostadssektorn, finansiella sektorn, féretagens bilinvesteringar
samt de insatsvaror till féretagen som bestdr av finansiella tjinster
kommer att sjunka med -2,6 procent. Dessutom kommer det slut-
liga momsuttaget i hushillens ideella organisationer att ocksi
sinkas med -2,6 procent. Alla dessa prissinkningar kan antas
komma hushillen till godo pa ldng sikt och har beriknats som pris-
effekter pd konsumtionsvarornas priser. Berikningsgingen redo-
gors for nedan.

Hela momssinkningen pd bostadsinvesteringar samt 23 procent
av momssinkningen pd investeringar i finansiella tjinster (hus-
hillen konsumerar 23 procent av finansiella sektorns produktion)
har pd ling sikt ansetts medféra prissinkningar pd motsvarande
konsumtionsposter. Prisgenomslaget dr beriknat till -0,4 procent
pd bostadstjinster och till -0,2 procent pi finansiella tjinster.
Momssinkningen pd de dvriga efterfrigekomponenterna kan be-
traktas som en momssinkning pd produktionen (se betinkandets
kapitel 2 avsnitt 3) och dess priseffekter har antagits bli jimt 6ver-
viltrat pd alla konsumtionsvaror. DPriseffekter frdn moms-
sinkningen pd ideella organisationer har ocks3 férdelats jimt p3 alla
konsumtionsvaror. Dessa priseffekter pd alla konsumtionsvaror
beriknas uppga till -0,2 procent.

Diagram 15: Prisférindring vid 6verging till likformig moms
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Killa: SCB samt egna berikningar
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Nir priseffekterna frin alla momssatsférindringar medriknas,
vintas priset pd de konsumtionsvaror som idag beskattas med
25 procent att sinkas med -2,8 procent (se diagram 15). Detta
giller de flesta varor. De varor som idag har reducerad moms fir
prisokningar med antingen 8,4 eller 14,6 procent. De moms-
undantagna varorna har en relativ liten momsbas som normal-
skattesatsen sinks pd och prissinkningen blir mindre in pd
normalbeskattade varor. Priset pd bostadstjinster beriknas sjunka
med -1,5 procent och med -1 procent pi finansiella tjinster. De
dvriga priseffekter som kan noteras beror pd att en del av konsum-

tionsutgifterna pd vissa varor ir momsbefriade.

Priseffekt fran momssinkning pd bostadsinvesteringar

Momssinkningen pd bostadsinvesteringar uppgir till 1 miljard
kronor, vilket dr i storleksordningen 0,4 procent av boende-
kostnaderna. For att inte férindra képkraften 1 hushillssektorn
har denna momssiankning antagits bli éverviltrad pd boende-
kostnaderna med -0,4 procent.

Momsuttagets storlek pd bostadsinvesteringar 3terspeglas 1
storleken p& bostadsbranschens bruttodriftséverskott (kapital-
kostnader). Nir momsuttaget sker med skattesatsen 25 procent,
utgdér momskostnaderna 20 procent av bruttodriftséverskottets
virde. Vid en &vergdng till enhetlig moms pd 21,7 procent
kommer priset pa bruttodriftséverskottet dirfér att minska med
-2,6 procent. I bostadssektorn utgér kostnader f6r bruttodrifts-
dverskottet 58 procent av hushillens utgifter f6r bostads-
konsumtion. Det betyder ett fullt prisgenomslag pd -
1,5 procent.

Prissinkningen pd bostadsinvesteringar med -2,6 procent kan
vintas {8 fullt prisgenomslag férst nir hela bostadsstocken ir er-
satt med investeringar som dr momsbeskattade med
21,7 procent. Detta kan ta omkring 50 &r. Om prisgenomslaget
sker linjirt 6ver tiden, kan man rikna med att prisgenomslaget
efter 10-15 &r blir -0,4 procent. Dirfér ir det rimligt att som
ovan anta att en sinkning av normalskattesatsen till 21,7 procent
pd bostadsinvesteringar pd ling sikt kan sinka boende-
kostnaderna med -0,4 procent.
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En foérindring av momssatsstrukturen ger upphov till férdelnings-
effekter mellan hushdll och efterfrigeeffekter pid konsumtions-
varornas marknader. Nir dessa effekter har beriknats, har utgings-
punkten varit de prisférindringar som uppstdr 1 de 18 varugrupper
som konsumtionen ir uppdelat 1 vid den ekonometriska studien (se
avsnitt 5.2). For olika momssystem har implicita momssatser be-
riknats for dessa 18 varugrupper. Dessa implicita momssatser
uppfyller krav p& budgetneutralitet f6r offentliga sektorn och kép-
kraftsneutralitet fér hushillssektorn genom att de dven fingar in
priseffekterna frin de 6vriga efterfrigekomponenterna (se ovan).

I tabell 2 visas implicita momssatser med dagens momsuttag
samt med ett likformigt momsuttag. I kolumnen lingst till hoger
visas det likformiga momsuttagets implicita satser skatt nir de inte
fingar in priseffekterna frdn de ovriga efterfrigekomponenterna
(de faktiska implicita skattesatserna).

Tabell 2: Implicita momssatser vid dagens momsuttag samt vid ett
likformigt momsuttag med skattesatsen 21,7 procent

Dagens Likformiga satser

satser Kopkraftsneutral Faktiska

1 12% Livsmedel 12,0% 21,4% 21,7%
2 25% Sprit, tobak 25,0% 21,4% 21,7%
3 25% Restaurang 25,0% 21,4% 21,7%
4 0%,25% Medicin,glaségon 13,9% 11,9% 12,0%
5 Dold%,25% Bostad,bransle 9,3% 7,4% 8,1%
6 25% Klader 25,0% 21,4% 21,7%
7 25% Inventarier 25,0% 21,4% 21,7%
8 25% Tele, post 25,0% 21,4% 21,7%
9 12% Hotell 12,0% 21,4% 21,7%
_10 25% Fordon,drivmedel 22,9% 19,6% 19,9%
1M 6% Persontransport 57% 20,5% 20,8%
_12 Utlandsresa 0,3% 0,2% 0,2%
_13 6%,25%,dold% Sport,kultur, TV-licens 12,6% 15,4% 15,6%
_14 25% Fritidsart, TV,pc 25,0% 21,4% 21,7%
_15 Spel 0,0% 0,0% 0,0%
_16 6% Bocker, tidningar 6,0% 21,4% 21,7%
_17 25% Ovrigt 22,8% 19,5% 19,8%
_18 Dold% Finans 5,8% 4,6% 5,0%

Anm. I begreppet TV-licens ingdr dven TV-avgifter.
Killa: Egna berikningar

402



SOU 2005:57

3.3 Statisk budgetneutralitet och dynamisk budgeteffekt

Enligt direktivet ska utredningen endast analysera budgetneutrala
férindringar av momssatsstrukturen. Budgeteffekten av en moms-
satsfoérindring kan beriknas antingen med en statisk eller dynamisk
metod. Med en statisk metod menas att momsintikterna frn en
vara endast paverkas av att momssatsen férindras medan en dyna-
misk metod dven tar hinsyn till att momsbasens storlek kan for-
indras.

P4 de varor dir momsen hdjs minskar efterfrigan och pé de varor
dir momsen sinks 6kar efterfrigan. Det dr dirfér mojligt att hus-
hillen sammantaget férindrar sitt konsumtionsménster s att de
totala momsintikterna blir ligre in tidigare. Utredningen har dock
valt att berikna budgetneutralitet med en statisk metod, men att
komplettera resultatet med en berikning av en eventuell dynamisk
budgeteffekt. I detta sammanhang har endast den budgeteffekt be-
riknats som ir ett direkt resultat av att momsbasernas storlek har
péverkats.

Den ovan framriknade likformiga skattesatsen pd 21,7 procent ir
beriknad med en statisk metod, eftersom satsen 4r framriknad som
det genomsnittliga skatteuttaget pd hela den ursprungliga moms-
basen. I dynamisk mening kan satsen 21,7 procent dock inte direkt
anses som budgetneutral. Frgan ir dock hur pass stort fel man gor
genom att anvinda den statiska metoden?

Nir den dynamiska budgeteffekten ska beriknas, ricker det inte
med att endast ta hinsyn till hur momsbasen pdverkas di kop-
kraftsneutrala implicita momssatser férindras. Dessutom méste
man medrikna de foljdeffekter pd makroefterfrigan som kan upp-
std di lickagens forindringar korrigeras med skatte- och vixel-
kurstorindringar (se vidare avsnitt 7). Vid inférandet av en
likformig momssats pd 21,7 procent beriknas den dynamiska
budgeteffekten medféra ett marginellt bortfall 1 storleksordningen
0,2 miljarder kronor.

4 Fordelningseffekter for olika hushall

Momsuttagets konstruktion kan pdverka hushéllens képkraft olika
eftersom deras konsumtionsmonster skiljer sig t. Det ir endast ett
fullstindigt likformigt momsuttag, dir alla konsumtionsutgifter
beskattas med samma skattesats, som inte kan ge upphov till ngra
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fordelningseffekter. Dagens momsuttag sker med tre olika skatte-
satser och undantar dessutom en relativt stor del av konsumtions-
utgifterna frdn momsbeskattning. Dirfér ger dagens momsuttag
upphov till férdelningseffekter.

4.1 Ekonomisk standard

Ett hushdlls konsumtionsménster beror till stor del pd dess
ekonomiska standard. Dirfor ir det limpligt att berikna momsfor-
indringars fordelningseffekter genom att gruppera hushillen i
decilgrupper efter stigande ekonomisk standard. Ett hushills
ekonomiska standard beror pi dess disponibleinkomst' och fér-
sorjningsbordan.

Foérsorjningsbérdan  (hushdllets vikt) kan beriknas enligt
foljande formel®:

Hushillets vikt = (antal vuxna + 0,7*antalet barn)®’

Ett hushills ekonomiska standard kan nu erhéllas genom att divi-
dera dess disponibelinkomst med dess framriknade vikt. Ekono-
misk standard ir ett nominellt begrepp och ger vid givna priser ett
madtt pd en genomsnittlig hushdllsmedlems konsumtionsméjlig-
heter. En momsférindring paverkar dock priserna och dirigenom
konsumtionsméjligheterna vid given disponibelinkomst. Detta kan
beskrivas som en férindring av real ekonomisk standard. For-
indringens storlek erhilles genom att dividera momsutgifternas
forindring med hushillets vikt. Nir utredningen beriknar for-
delningseffekter frdn momsférindringar, anvinds begreppet
ekonomisk standard som synonymt med real ekonomisk standard.

Tabell 3 visar for olika hushillstyper sambandet mellan disponi-
belinkomst, hushillsvikt och ekonomisk standard. Av tabellen
framgdr bl.a. att ett hushdll som bestdr av sammanboende med 2
barn har i1 genomsnitt en betydligt hégre disponibelinkomst in
hushéll som bestir av ensamstdende utan barn (409 481 kronor
jimfoért med 164 306 kronor). Detta beror frimst pd att i det forsta
hushéllet ir det ofta tvd personer som har inkomst.

Tv4 vuxna och tvd barn innebir en betydligt hégre hushdllsvikt
(2,36 jimfort med 1,00) vilket medfor att en vuxen individ i bida

¥ Inkomster frin arbete, kapital och transfereringar med avdrag fér inkomstskatt.
! Denna formel anvinds i finansdepartementets férdelningsanalyser.
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hushéllen kommer att i genomsnitt ha liknande ekonomisk
standard (173 860 kronor jimfért med 164 306 kronor). Detta
beror pd att det ir fler som ska dela pd hushillets disponibelin-
komst i ett hushdll med tva vuxna och tv4 barn.

Tabell 3: Samband mellan disponibelinkomst och ekonomisk

standard samt effekter frin en 6vergdng till likformig moms. Ar
2003 i antal kronor

Disponibel- Hushallsvikt Ekonomisk Momsfér- Ekonomisk standard

inkomst standard  andringar  forandr. kr  férandr. %
Ensam utan barn 164 306 1,00 164 306 -361 361 0,2%
Ensam 1 barn 189 491 1,45 130 700 -19 13 0,0%
Ensam 2+ barn 234 168 1,97 118987 518 -262 -0,2%
Ensam m barn, 6vrig 309 061 2,32 132977 592 -290 -0,2%
Ensam pensionar 129 029 1,00 129 029 72 -72 0,0%
Ensam 6vriga 270 592 1,71 158 004 602 -345 -0,2%
Sambo utan barn 367 042 1,62 225941 -896 552 0,2%
Sambo 1 barn 367 392 2,00 183 306 -567 283 0,2%
Sambo 2 barn 409 481 2,36 173 860 108 -46 0,0%
Sambo 3+ barn 411 080 2,77 148538 953 -340 -0,2%
Sambo m barn, 6vrig 472713 2,74 172632 1151 -414 -0,2%
Sambo pensionar 260 439 1,62 160 319 370 -228 -0,1%
Sambo 6vriga 485 643 2,28 213392 -239 131 0,0%

I tabellen visas dven hur en 6vergdng till en enhetlig momssats pd
21,7 procent kan piverka momsbetalningarna for respektive hus-
hillstyp samt hur ekonomisk standard kan pdverkas i kronor och
procent.

I denna sammanstillning definieras barn som en individ under
20 4r. Ett barn som har fyllt 20 &r och fortfarande bor hos sina for-
ildrar definieras som ”6vrig” 1 hushillet. Det betyder t.ex. att hus-
hillstypen ”Sambo m barn, 6vrig” betyder oftast minst tvd
hemmaboende barn, ett som ir under och ett som ir 6ver 20 ir.
?$vrig” kan ocksd betyda att en annan vuxen person bor i hushillet,
t.ex. en moster eller farfar.

I diagram 16 framgir hur hela befolkningen (vuxna och barn)
fordelar sig pa olika hushillstyper. De flesta bor i hushill av typen

”ensam utan barn”, ”sambo utan barn” och ”sambo 2 barn”.
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Diagram 16: Befolkningens fordelning pd olika hushllstyper
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Killa: SCB samt finansdepartementets fordelningsanalysenbet.

Nir hushillen ir grupperade i deciler efter ekonomisk standard,
kan for varje decilgrupp dess genomsnittliga utgiftsandelar fér 112
konsumtionsposter erhillas frin Statistiska Centralbyrdn (SCB).”
Dessa utgiftsandelar visar konsumtionsutgiften som andel av decil-
gruppens genomsnittliga disponibelinkomst.

4.2 Hushallets implicita momsats

For att kunna berikna implicita momssatser pd olika hushalls-
gruppers totala konsumtion, har SCB:s utgiftsandelar omriknats
som andelar av decilgruppernas genomsnittliga konsumtion Dir-
efter har de aggregerats till utgiftsandelar f6r 18 konsumtionsvaru-
grupper (dessa varugrupper ir desamma som i avsnitt 5.2). Vissa
korrigeringar har gjorts for att fi Overensstimmelse med de
genomsnittliga utgiftsandelar som kan beriknas utifrin SCB:s
nationalrikenskaper.

2 Undersékningen kallas fér Hushéllens utgifter, HUT.
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Med kinnedom om utgiftsandelarnas storlek och respektive ut-
giftsposts momsbeskattning kan nu en implicit momssats beriknas
for ett genomsnittligt hushills konsumtionsutgifter 1 respektive
decilgrupp. Dessa momssatser dr konsistenta med den genom-
snittliga momssats som 1 avsnitt 3.1 (tabell 1) har beriknats for
hushillens totala konsumtionsutgifter.”’ 1 diagram 17 visas de
implicita momssatser i respektive decilgrupp som dagens moms-
uttag ger upphov till.

Diagram 17: Implicita momsuttag pd hushillens konsumtions-
utgifter. Hushéllen ir grupperade i decilgrupper efter stigande eko-
nomisk standard, vilken anges for respektive decilgrupp
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Decilgrupper

Killa: SCB samt egna berikningar

Hushill i de hogre decilgrupperna betalar mer moms pd sina ut-
gifter in hushdll i de ligre. Frin decilgrupp 3 och uppit fram-
kommer ett progressivt inslag i momsuttaget. Den implicita moms-
satsen stiger dd frdn knappt 13,5 procent till nistan 15.

! Genom att n3gra enstaka konsumtionsposter inte ingdr i de 18 varugrupper som studeras
blir den genomsnittliga satsen nigot ligre och uppgir till 14,2 procent i stillet for 14,3
procent.
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Nir en ny momssatsstruktur inférs kommer detta att férindra
decilgruppernas genomsnittliga momsuttag pd ett olikartat sitt.
Dirigenom omférdelas képkraft mellan olika hushallsgrupper. T
betinkandets kapitel 11 redovisas vilka férdelningseffekter som kan
vintas uppstd vid inférandet av olika momssystem.

Vid inférandet av en enhetlig momssats pd 21,7 procent har
effekterna pd hushidllens ekonomiska standard i stillet beriknats
med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Denna utnyttjar
hushédllsdata frin SCB:s undersékning av hushillens ekonomi
(HEK).” En ny modul i FASIT har utvecklats av SCB 1 vilken upp-
gifter frdin SCB:s hushéllsutgiftsundersdkningar (HUT) idven kan
utnyttjas. Vissa marginella skillnader i resultaten kan uppstd jim-
fort med den berikningsmodell dir decilgruppernas genomsnittliga
utgiftsandelar for 18 varugrupper har anvints (se diagram 18).

Diagram 18: Effekter pd hushillens ekonomiska standard vid in-
forandet av en enhetlig momssats pd 21,7 procent, beriknat av ut-
redningens konstruerade modell respektive med FASIT. Varje
decilgrupps genomsnittliga ekonomiska standard anges pé x-axeln
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0,8% -

0,6%

0,4% -

0,2%

0,0% -

-0,2% A

-0,4%
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77315 104936 119088 133165 147044 161455 177460 197796 229317 374088
129292 175443 213233 258045 286645 313157 344821 370602 416554 660237

Decilgrupper

Killa: SCB

2 Dessa berikningar har utférts av Finansdepartementets fordelningsanalysenhet.

408

@ Utredningen
BFASIT



SOU 2005:57

4.3 Progressivitet i momsuttag

Progressiviteten i dagens momsuttag beror pd ett ligre momsuttag
(6ppet och dolt) pa varor som konsumeras relativt mycket av hus-
hill med l3ga inkomster samtidigt som momsuttaget ir hogre pa
varor som konsumeras relativt mycket av hushill med héga in-
komster. Ju mer utgiftsandelarna skiljer sig &t for en varugrupp,
desto storre fordelningspolitisk effekt kommer ett momsuttag att
ge.

I diagram 19 illustreras hur decilgruppernas utgiftsandelar vari-
erar f6r var och en av de 18 olika varugrupperna. Det spridnings-
mdtt som anvints dr standardavvikelsen. Ju stérre virde pd
standardavvikelsen, desto stérre spridning.”

Det visar sig att pd de flesta utgiftsposter sjunker eller stiger ut-
giftsandelarna kontinuerligt med stigande ekonomisk standard. For
att belysa de fall di utgiftsandelarna avtar med stigande inkomst
redovisas standardavvikelsen i diagrammet med negativt tecken. D3
utgiftsandelarna 6kar med stigande inkomst visas endast standard-
avvikelsens positiva virde.

¥ Standardavvikelsens virde anger storleken pi den avvikelse frin medelvirdet (upp och
ned) som behévs for att finga in ungefir 2/3 av observationerna. Vara 10 i diagrammet har
en stor standardavvikelse pd 3 procentenheter, vilket innebir att nir utgiftsandelarna varierar
+ 3 procentheter runt utgiftsandelarnas medelvirde omfattas endast 2/3 av decilgrupperna.
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Diagram 19: Standardavvikelse for hushdllsdecilgruppernas utgifts-
andelar. Negativt tecken framfér anger att utgiftsandelarna avtar
med stigande ekonomisk standard och ett positivt tecken anger
motsatsen

4,0

3,0

2,0 4

-2,0

-4,0 L

-5,0

Spel

12% Livsmedel
0%,25% Medicin,
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25%
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Sport,kultur, TV-
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25%
Fritidsart, TV,pc
6% Bocker,
tidningar
25% Ovrigt

N 25% Sprit, tobak
w  25% Restaurang
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Killa: SCB samt egna berikningar

For vissa varugrupper avtar eller stiger inte utgiftsandelarna
kontinuerligt med stigande ekonomisk standard. Det giller for
klider (vara 6), spel (vara 15) och 6vriga varor (vara 17). I dessa fall
har spridningsmattet satts till noll.

Ju hégre positivt virde en standardavvikelse har desto storre
progressiv effekt ger ett momsuttag. Nir en standardavvikelse i
diagrammet har negativt tecken ger ett momsuttag i stillet en
regressiv effekt. For att ett momssystem ska ge maximal progressiv
effekt ska alla varugrupper med ett negativt tecken framfor
standardavvikelsen undantas frin momsbeskattning och beskatt-
ning ska endast ske av de varugrupper som har positivt tecken
framfor standardavvikelsen. Skattesatsen ska sittas hogre ju hogre
virde pd standardavvikelsen.

Av diagrammet framgir att en stor progressiv effekt 1 moms-
uttaget verkar kunna erhillas med en hég momssats pd fordon och
drivmedel (vara 10). Ett momsuttag pd bostadsposten (vara 5)
verkar 1 stillet medfora en relativt stor regressiv effekt. Ett moms-
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uttag pd livsmedel (vara 1) verkar ocksd ge en regressiv effekt. Det
progressiva inslaget i dagens momssystem beror pi att moms-
uttaget 1 viss man ir konstruerat i verensstimmelse med dessa
standardavvikelsers virden: full moms p4 bilar och drivmedel, redu-
cerad moms pd livsmedel och momsundantag fér den del av
bostadsutgifterna som utgors av hyror.

4.4 Dynamiska effekter pa momsuttag

Analysen av olika momsuttags férdelningseffekter utgdr frin de
utgiftsandelar som kan registreras fér olika hushill med dagens
momsuttag. Nir samma utgiftsandelar anvinds p& andra moms-
system innebir detta en statisk berikning. Detta beror pd att man
dd inte tar hinsyn till att hushillen kommer att konsumera mindre
av den vara som beskattas hirdare och mer av den vara dir moms-
uttaget sjunker. En dynamisk berikning tar hinsyn till att en 6ver-
ging till ett annat momssystem kommer att paverka hushéllens ut-
giftsandelar.

Skillnaderna mellan en statisk och dynamisk analys illustreras i
diagram 20. Vid momssatsen t1 betalar hushill en moms pd denna
marknad som motsvaras av ytorna A+B. Nir momssatsen hojs till
t2 minskar konsumtionen frin Q1 till Q2.

Diagram 20: Hur momsuttaget piverkas d& momssatsen hojs frin
tl ull £2

Pris 4
P+t2]
D
P-+1
@ Utbud
P
Efterfragan
Q2 Q1 Volym >
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En statisk analys ger som resultat att efter momshéjningen vintas
hushall att betala en moms p& denna marknad som motsvaras av
ytorna A+B+C+D. En dynamisk analys ger i stillet som resultat
att hushdll vintas betala en moms som motsvaras av ytorna A+C,
vilket dr mindre dn den statiska analysen gav som resultat.

En dynamisk férdelningsanalys har gjorts genom att anta att alla
decilgrupper har samma priskinslighet som ett genomsnittligt hus-
hill. Dirigenom kan de beriknade priselasticiteterna i bilaga 6 an-
vindas f6r att berikna decilgruppernas efterfrigeférindringar. Vid
en 6verging till likformig moms skulle di skillnaden mellan en
statisk och dynamisk berikning av férdelningseffekterna dock bli
begrinsad. De implicita momssatserna f6r hushill i olika decil-
grupper skulle sinkas mindre dn 0,05 procentenheter.

5 Efterfrageférhallanden
5.1 Inledning

Den nationalekonomiska konsumtionsteorin beskriver hur en indi-
vids konsumtion av olika varor pdverkas di de relativa konsument-
priserna férindras. Efterfrigan dkar pd de varor dir priserna sinks
och minskar pd de varor dir priserna héjs. Efterfrigefor-
indringarnas storlek kan beriknas om man utgdr frin att individen
maximerar nyttan av sin konsumtion. Konsumenten virderar
konsumtionsvarorna olika och viljer den varusammansittning
(konsumtionskrog) som ger henne stoérst nytta. Konsumtions-
mdjligheterna begrinsas av individens inkomster och konsumtions-
varornas priser.

Nir momssatserna férindras pdverkas priserna pd ldng sikt i
motsvarande grad. De prisférindringar som uppstdr skapar for
konsumenten nya konsumtionsmgjligheter och nya restriktioner.
Konsumenten férindrar sin konsumtionskorg fér att utifrdn sin
inkomst och rddande priser maximera den sammanlagda nyttan av
alla de varor som individen konsumerar.

Makroekonomiska data &ver privat konsumtion reflekterar
summan av alla individers konsumtionsbeslut. Om man antar att
individernas beteende kan beskrivas utifrdn en representativ indi-
vids beteende kan makroekonomiska data éver den ekonomiska
utvecklingen anvindas fér att studera hur denna individ férindrar
sitt konsumtionsménster dd de relativa konsumentpriserna for-

412



SOU 2005:57

indras (att beskriva en representativ individs konsumtionsval ir
detsamma som att beskriva hur individerna i genomsnitt har
agerat).

Varuefterfrigans priskinslighet varierar. L3g priskinslighet inne-
bir att priset har liten inverkan pi konsumtionsvolymen och hég
priskinslighet att priset har stor inverkan. Med ekonometriska
metoder har priskinsligheten beriknats 1 ett efterfrigesystem som
omfattar total privat konsumtion (se bilaga 6). Den ekonometriska
studien kommenteras i avsnitt 5.2. Varornas priskinslighet (egen-
priselasticiteten) har anvints f6r att berikna vilka efterfrigefor-
indringar som uppstdr di olika momssatsstrukturer inférs. Resul-
taten frin dessa berikningar redovisas i delbetinkandets kapitel 10
och 11. T avsnitt 5.3 visas vilka antaganden som ligger bakom detta
forfaringssitt och hur resultatet kan avvika frdn de mer korrekta
berikningar som i stillet skulle anvinda efterfrigefunktioner.

5.2 Den ekonometriska studien

Den ekonometriska studien har for ett efterfrigesystem beriknat
efterfrigans egenpris- och korspriselasticiteter samt utgiftselastici-
teter. Detta efterfrigesystem omfattar alla privata konsumtions-
utgifter uppdelat pd 18 konsumtionsvaror samt “varan” fritid. De
varor som liknar varandra eller behandlas pd liknande sitt i moms-
systemet har i méjligaste man férts till samma grupp.

For att kunna berikna alla de koefficientvirden som detta efter-
frigesystem bestir av, har en procedur anvints som kallas for
“multi-stage-budgeting” (se vidare bilaga 6). Under ett antagande
om “weak separability” har det varit mojligt att gruppera de 18
varorna i 5 olika grupper. Dirmed har ett efterfrigesystem erhillits
som bestdr av tvd nivder. P4 nivd 1 finns dessa 5 varugrupper och
“varan” fritid. For detta efterfrigesystem med 6 varor har egen-
pris-, korspris samt utgiftselasticiteter beriknats. P4 nivd tv3 har
varornas egenpris-, korspris samt utglftselast1c1teter beriknats for
respektive efterfrigesystem som finns inom var och en av de 5
varugrupperna pé niva 1.

Alla dessa beriknade virden p3 elasticiteter anvinds sedan for att
berikna elasticitetsvirden fér de ursprungliga 18 varorna. Genom
de antaganden som gjorts kan man pd ett konsistent sitt berikna
alla okompenserade och kompenserade elasticiteter f6r hela det
efterfrigesystem som innehdller 18 varor och fritid. Nir momssats-
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strukturen férindras har de okompenserade elasticiteterna anvints
for att berikna de faktiska efterfrigeférindringarna, medan de
kompenserade har anvints f6r att berikna hur momsuttagets sam-
hillsekonomiska kostnader pdverkas.

De 18 varorna framgdr av diagram 21. I anslutning till var och en
av de 18 varorna anges vilka momsregler som tillimpas. Nir det
sker ett dolt momsuttag pd en varugrupp, ir detta markerat med
”Dold%”. T diagrammet har iven markerats de fem varugrupperna
pd niva 1 samt vilka av de 18 varorna som ingdr i var och en av dessa
fem grupper.

Diagram 21: 18 konsumtionsvaror indelade i 5 grupper. En varas
yta stdr i proportion till varans andel av privat konsumtion

Dold% Finans
25% Ovrigt

6% Bocker, tidningar
Spel

12% Livsmedel

25% Fritidsart, TV,pc

6%,25%,dold% Sport kultur, TV-

licens 25% Sprit, tobak

25% Restauran
Utlandsresa : 9

0%,25% Medicin,glaségon

6% Persontransport

25% Fordon,drivmedel

12% Hotell
25% Tele, post
25% Inventarier
25% Klader

Dold%,25% Bostad,bransle

Killa: SCB samt egna berikningar

De beriknade elasticiteterna uppfyller konsumtionsteorins krav pd
att homogenitet ska rda i priser och inkomst. Det betyder att nir
alla priser och inkomsten 6kar lika mycket i procent ir konsumtio-
nen oférindrad. Dessutom ir villkoret om budgetuttémning upp-
fyllt, vilket innebidr att alla inkomstékningar konsumeras. Sym-
metrivillkoret (se avsnitt 6.3 nedan) ir 1 dessa berikningar ocksd

uppfyllt.
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De beriknade okompenserade elasticiteterna p nivd ett och tvd
har 1 de flesta fall erhllit rimliga virden (se bilaga 6). Egenpriselas-
ticiteterna har alla negativa virden och varierar mellan -2,1 och -0,3.
Korspriselasticiteterna varierar mellan -1,7 och 1,3 (virdet -1,7 ir
mellan fritid och varugrupp 5). Utgiftselasticiteterna varierar
mellan 0,2 och 3,2.

De ekonometriska resultaten kan anses som relativt goda genom
att hilften av de beriknade priselasticiteterna har ett p-virde som ir
mindre in 0,1. P-virdet anger en signifikansniva. Ett p-virde p3 0,1
betyder att det skattade virdet med 90 procents sannolikhet kan
anses vara skilt frin noll. T tabell 4 visas antalet elasticiteter som
fick ett p-virde som understeg 0,1.

Tabell 4: Sammanstillning av antal beriknade elasticitetsvirden
samt de som har ett p-virde < 0,1

Alla priselasticiteter |Egenpriselasticiteter |Korspriselasticiteter |Utgiftselasticiteter

p<0,1 Alla p<0,1 Alla p<0,1 Alla p<0,1 Alla
Niva 1 21 36 5 6 16 30 5 5
Grupp 1 6 16 3 4 3 12 3 4
Grupp 3 1 16 1 4 0 12 3 4
Grupp 4 12 16 4 4 8 12 4 4
Grupp 5 9 25 4 5 20 5 5
Summa 49 109 17 23 32 86 20 22
Procent 45% 74% 37% 91%

Killa: Bilaga 6 samt egna berikningar

Tabell 4 visar att utgiftselasticiteterna har hogst tillforlitlighet, 91
procent har ett p-virde mindre 4n 0,1. Tre av fyra egenpriselastici-
teter har ett p-virde under 0,1. Endast en tredjedel av korspriselas-
ticiteterna har ett p-virde mindre in 0,1. I grupp 3 ir de beriknade
virdena pd bide egenpris- och korspriselasticiteter av l3g kvalitet.
Endast en av totalt 16 elasticiteter har ett p-virde mindre dn 0,1.
Vissa av de signifikanta virdena pd korspriselasticiteter dr dock
anmirkningsvirt héga. Som exempel kan nimnas att 1 grupp 1 ir
korspriselasticiteten = -1,2 frin livsmedel (vara 1) till medicin-
glaségon (vara 4), vilket skulle innebira att vara 4 ir ett starkt
komplement till vara 1. Detta ir intuitivt ett ndgot mirkligt sam-

band.
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I grupp 4 ir korspriselasticiteten = 1,3 frin fordon-drivmedel
(vara 10) till sport-kultur-drivmedel (vara 13), vilket betyder att
vara 13 skulle vara ett starkt substitut till vara 10. Detta verkar inte
heller stimma med intuitionen.

P4 nivd 1 ir korspriselasticiteten = 1,1 frin varugrupp 1 till varu-
grupp 5, vilket tyder pd att grupperna ir starka substitut till
varandra. Intuitivt dr det svdrt att forstd detta starka samband
mellan livsmedel, sprit, restaurangbesék m.m. (grupp 1) & ena sidan
och diversegruppen som innehéller fritidsartiklar, bécker, finansi-
ella tjinster m.m. 4 den andra sidan.

Nir elasticitetsvirdena beriknas for efterfrigesystemet med
19 varor (inklusive ”varan” fritid) erhdlls f6ljand min- och max-
virden: egenpriselasticiteter varierar mellan -2,0 och -0,3,
korspriselasticiteter varierar mellan -3,4 och 1,4 (fér enbart kon-
sumtionsvaror ir det ligsta virdet -1,3) samt utgiftselasticiteterna
varierar mellan 0,2 och 5,4.

Nir en budgetneutral momssatsférindring genomfors paverkas
alla konsumentvarors priser. Korspriseffekternas storlek kan dir-
med f& stor betydelse for hur varje varas efterfrigan péverkas.
Eftersom korspriselasticiteter ir betydligt vanskligare att berikna
in egenpriselasticiteter, bér man med forsiktighet anvinda dessa.
Framférallt om de antar hoga virden och dirfér mirkbart kan pa-
verka resultatet. D3 idr det extra viktigt att de beriknade virdena pd
korspriseffekterna kan anses rimliga. Orimligt héga virden pa
korspriselasticiteter kan fel anvinda ge orimliga resultat pd varans
efterfrigan.

Forekomsten av hoga korspriselasticiteter kan studeras med ut-
gingspunkt frin homogenitetsvillkoret. Detta villkor innebir att
for varje vara ska summan av dess kompenserade egenpris- och
korspriselasticiteter vara lika med noll, vilket dr detsamma som att
foér varje vara ska summan av alla kompenserade korspriseffekter
med omvint tecken vara lika med egenpriseffekten. Detta villkor
garanterar inte att det inte kan finnas orimligt héga virden pa vissa
korspriselasticiteter utan endast att dd det férkommer héga virden
kommer dessa att balanseras av andra hoga virden med omvint
tecken.

En stor férindring av en momssats pd en vara som har orimligt
héga korspriselasticiteter mot andra varor kommer att mirkbart
pdverka berikningsresultaten. Det ir dirfor av vikt att lokalisera
vilka varor som har sidana héga virden. I diagram 22 visas f6r de
19 varorna (inklusive fritid) storleken pd efterfrigans kompense-
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rade egenpriselasticitet samt summan av de positiva respektive
negativa korspriselasticiteterna (korspriselasticiteternas brutto-

effekter).

Diagram 22: Egenpriselasticiteter samt korspriselasticiteternas
“bruttovirden”
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Killa: Bilaga 6 samt egna berikningar

Av diagrammet framgdr att for de flesta varor ir storleken pi
korspriselasticiteternas bruttoeffekter visentligt hogre dn egenpris-
effekten. Detta giller framférallt for varan finansiella tjinster (vara
18), dir summan av alla positiva korspriselasticiteter uppgir till
virdet 5 och balanseras frimst av negativa korspriselasticiteter som
totalt overstiger -4. Egenpriselasticiteten har ett virde som ir
knappt -1. Dessa anmirkningsvirt héga korspriseffekter har
troligen bidragit till att det inte har gitt att anvinda elasticitets-
virdena fér att berikna efterfrigesystemets optimala skattesatser.
Detta kan tyda pd att vissa virden dr orimliga (se vidare avsnitt
6.3).

Vad som just konstaterats manar till férsiktighet vid an-
vindandet av de beriknade korspriselasticiteterna, dven om p-
virdet dr mindre in 0,1. Vid berikningen av efterfrigeeffekterna
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har dirfér information om korspriseffekterna inte anvints utan
endast egenpriseffekterna har beaktats. Detta innebir dock en
annan svaghet, nimligen ett antagande om att alla korspriselastici-
teter, exklusive de till fritid, ir noll. Om detta skulle vara fallet,
miste egenpriselasticiteterna anta andra virden for att de tre
villkoren om homogenitet, budgetuttémning samt symmetri ska bli
uppfyllda. Som en kompromiss har dirfér viss hinsyn till korspris-
effekterna tagits genom att dess virde ses som en indikation pd om
effekten frin egenpriselasticiteten skulle kunna vara storre eller
mindre.

5.3 Efterfragans funktionsform

Utredningen har anvint en forenklad metod for att berikna de
efterfrigeeffekter som momssatsférindringar kan ge upphov till.
Metoden innebir att virden pd egenpriselasticiteter har multipli-
cerats med prisforindringen. Denna metod ger samma resultat som
om man beriknat efterfrigeeffekten utifrin en linjir efterfrige-
kurva. Detta ir en approximation eftersom efterfrigekurvorna
oftast inte dr linjira utan brukar ha en loglinjir funktionsform.

I de situationer som analyseras inom utredningens ram har det
inte nigon storre betydelse om funktionsformen ir linjir eller log-
linjir och den férenklade metoden ger i de flesta fall ett godtagbart
resultat. Detta dsk3dliggors 1 rikneexempel 1. Exemplet tyder dock
pd att funktionsformens utseende kan fi betydelse pa priskinsliga
marknader.

Rikneexempel 1

En 6vergdng till likformig moms resulterar som mest i en pris-
héjning pd 15 procent. I diagram 23 visas vilka efterfrigeeffekter
som di uppstdr nir efterfrigekurvan ir linjir respektive loglinjir
(konstantelastisk). Nir efterfrigans priskinslighet dr -1 blir skill-
naderna i efterfrigeeffekt marginella. Nir priskinsligheten okar, s3
okar ocksd dessa skillnader och nir efterfrigeelasticiteten dr -2
uppgdr skillnaden till 5 procentenheter. Den linjira efterfrigefunk-
tionen ger en efterfrigeminskning pd 30 procent medan den log-
linjira ger en minskning p4 25 procent.
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Diagram 23: Efterfrigeminskningar beriknade med linjir respek-
tive konstantelastisk efterfrigefunktion (med olika priselastici-
teter). Priserna 6kar med 15 procent
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Killa: Egna berikningar

6 Momsuttagets samhaéllsekonomiska kostnader

Skatteuttag innebir en kostnad f6r samhillsekonomin och dirmed
dven for individerna. Detta giller iven momsuttaget, som fram-
forallt blir en kostnad fér konsumenterna. Ett momsuttag sinker
individernas képkraft och dirmed deras konsumtionsméjligheter,
men denna képkraftsindragning dr inte en samhillsekonomisk
kostnad utan endast en 6verféring av medel frin hushillssektorn
till den offentliga sektorn. Den sambhillsekonomiska kostnaden
som uppstdr vid momsuttaget handlar 1 stillet om att individerna
orsakas en stdrre forlust dn vad som motsvaras av momsuttagets
storlek. For att forstd detta méste man ta sin utgdngspunkt i
nationalekonomins konsumtionsteori och dess forestillning om att
all varukonsumtion ger individerna nytta. Nir konsumenternas
kostnader f6r varorna riknas bort, dterstir ett s.k. konsumentover-
skott.

I avsnitt 6.1 ges en beskrivning av den nytta eller det konsu-
mentoverskott som all konsumtion ger individerna. Direfter visas
hur ett momsuttag medfér att konsumentnyttan minskar mer in
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vad som motsvaras av uttagets storlek. Detta innebir att en del av
individernas forlust av konsumentdverskott inte har sin mot-
svarighet 1 6kade momsintikter till staten. Denna skillnad utgér
dirfér en samhillsekonomisk kostnad (och dirmed en kostnad for
konsumenterna) och brukar kallas f6r skatternas dverskottsborda.

I detta sammanhang behandlas endast momsuttagets kostnader
och inte de intikter som skatternas anvindning kan generera. Nir
overskottsbordan ska beriknas virderas momsuttaget till sin stor-
lek i kronor. Virdet av momsens anvindning brukar dock oftast bli
hégre med resultat att en totalberikning av det virde momsuttaget
ger i stillet kan vara positivt.

Ett momsuttag pa olika marknader kan med samma skattesats ge
upphov till olika stora éverskottsbérdor, dven d& marknaderna ir
lika stora. Detta intriffar di varuefterfrigan ir olika kinslig fér de
prisférindringar som momsuttaget medfér. Dirfér kan en moms-
sinkning pd en marknad som finansieras med en momshdjning pd
en annan marknad pdverka momsuttagets sammanlagda 6ver-
skottsborda péd dessa tva marknader.

De budgetneutrala momssatsférindringar som utredningen
studerar, handlar om sidana férindringar. Momssinkningar pd
vissa varor finansieras med momshdjningar pd andra. Nir de finan-
siella effekterna av alla momsférindringar har summerats, kommer
momsuttagets forindring att varken ha paverkat statens inkomster
eller individernas kopkraft. Trots detta kan siledes momsuttagets
samhillsekonomiska kostnader ha férindrats. I avsnitt 6.2 visas en
metod f6r att berikna de férindringar av 6verskottsbordan som d&
uppstdr pd varje varumarknad. Summan av alla dessa férindringar
(positiva och negativa) ger ett mitt pd hur momsuttagets totala
kostnader har pdverkats.

Det faktum att en budgetneutral momssatsférindring kan pa-
verka momsuttagets samhillsekonomiska kostnader leder fram till
slutsatsen att det bor finnas en uppsittning momssatser som givet
behovet av skatteintikter minimerar uttagets kostnader. En sddan
uppsittning brukar kallas fér optimala skattesatser. I avsnitt 6.3
beskrivs hur dessa kan beriknas utifrin kompenserade priselastici-
teter 1 ett efterfrigesystem.

I avsnittet visas ocksd under vilka férutsittningar som de opti-
mala skattesatserna utgérs av ett likformigt momsuttag. Om man
utan empiriskt stod utgdr frin dessa férutsittningar d4 man kon-
struerar ett efterfrigesystem, kommer de ekonometriska resultaten
att tyda pd att ett likformigt momsuttag dr optimalt. Det varnas
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dirfor f6r att anvinda sidana efterfrigesystem nir optimala skatte-
satser ska beriknas, eftersom ett resultat som visar att ett
likformigt momssystem ir optimalt kommer att endast bero pd
gjorda antaganden.

6.1 Konsumentoverskott och momsuttagets 6verskottsborda

Ett sitt att beskriva innebérden av konsumentéverskott och
overskottsborda ir att anvinda den diagramteknik som ir vanlig
inom den nationalekonomiska teorin.** En sidan beskrivning
brukar handla om hur en individ viljer en sammansittning av tvd
konsumtionsvaror (vara X och vara Q) for att, utifrdn den restrik-
tion som ges av hennes inkomster, maximera sin nytta (konsu-
mentnytta). Med hjilp av ett liknande diagram som anvindes 1 av-
snitt 2.3 kan denna valsituation dskddliggéras (se diagram 24). I
utgdngsliget gors inget momsuttag och individens budgetlinje
tangerar en indifferenskurva i punkten O. Hon viljer d& att kon-
sumera mingden X och Q av de tvd varorna och upplever en nytta
av denna konsumtion som representeras av indifferenskurvans
avstdnd frén origo.

2 Se t.ex. Auerbach (2002).
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Diagram 24: Indifferenskurvor och budgetlinjer

Vara Qa

X X | T} Vara X

K

Nir moms inférs pd t.ex. vara Q, stiger priset pd denna vara. Detta
minskar individens konsumtionsméjligheter vilket motsvaras av att
budgetlinjens lutning blir mindre. Den konsumtionssamman-
sittning som maximerar individens nytta utgdrs nu av mingden X,
och Q, (i punkten O;). Den nytta som den nya konsumtions-
sammansittningen ger individen ir ligre in den gamla eftersom den
indifferenskurva som budgetlinjen nu tangerar ligger i diagrammet
nirmare origo.

Prisokningen pd vara Q medfér bl.a. att individens efterfrigan pd
denna vara har minskat frin Q till Q.. Denna minskning beror pd
tvd effekter: en substitutionseffekt och en inkomsteffekt. Substi-
tutionseffekten visar hur varusammansittningen skulle férindras
om individen kunde erhdlla s& mycket kompensation fér moms-
uttaget att hon kan uppleva samma nytta som tidigare. Denna
effekt visar siledes hur indrade prisrelationer inverkar. Inkomst-
effekten visar hur mycket hon drar ned sin konsumtion endast som
ett resultat av att hon inte erhiller denna kompensation.
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Den del av substitutionseffekten som verkar pa en enskild vara
nir dess pris férindras kan beskrivas med en kompenserad efter-
frigekurva (se diagram 25). Ytan under denna kurva och éver pris-
linjen dr ett métt pd individens konsumentéverskott. Nir moms tas
ut pd vara Q, innebir det att en del av detta konsumentéverskott
dras in tll staten. Individens konsumentéverskott minskar dock
mer och skillnaden utgér momsuttagets samhillsekonomiska
kostnad (se triangeln A i diagrammet). I denna framstillning
kommer idven andra begrepp att anvindas fér denna kostnad,
nimligen dverskottsbérda och férlust av konsumentnytta.

Diagram 25: Individens kostnader fér momsuttag. Efterfrige-
kurvan i diagrammet ir den kompenserade. P ir ett producentpris
och P+t ir ett konsumentpris®

Pris 4
Konsumentdverskott
P+t
Momsintdkter
P Utbud
Efterfragan
Q Q Volym

Hela minskningen av konsumentoverskottet (inklusive den del
som utgdr momsuttaget) ir ett mitt pi den kompensation som in-
dividen behéver f6r att kunna uppleva samma nytta av konsumtio-
nen som tidigare. Denna kompensation brukar kallas f6r ”compen-
sating variation” (CV). I diagrammet motsvaras den av en yta dir

% Genom att betrakta P som ett prisindex med virdet 1, giller att P+t = P*(1+t).
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CV = Momsintikter + A. Det betyder att momsuttagets samhills-
ekonomiska kostnader kan beriknas som A = CV — Momsintikter.

Storleken pd individens minskning av konsumentdverskott mot-
svaras 1 diagram 24 ovan av skillnaden mellan de tvd indifferens-
kurvorna. Momsuttagets storlek motsvaras av den horisontella
skillnaden mellan de tvd budgetlinjerna i punkten O, och utrycks
dd 1 termer av varan X (strickan M). For att individen ska f3 full
kompensation fér momsuttaget krivs dock en kompensation som
uppgdr till strickan K. Skillnaden K-M ir ett mitt pd momsuttagets
dverskottsborda, dvs. momsuttagets samhillsekonomiska kostna-
der. Denna skillnad kan ocksd betraktas som den bestiende forlust
av konsumentnytta som individen gér vid ett momsuttag.*

Av diagram 24 ovan framgdr att det dr nir konsumtionens sam-
mansittning férindras som momsuttaget medfér samhillsekono-
miska kostnader. Kostnaderna beror pi de snedvridningseffekter
(substitutionseffekter) som momsuttaget orsakar. Denna insikt har
1 vissa fall lett fram till slutsatsen att ett likformigt momsuttag
skulle minimera (eller kanske t.o.m. eliminera) uttagets samhills-
ekonomiska kostnader, eftersom ett sidant uttag inte skulle indra
prisrelationerna mellan konsumtionsvaror och dirfér inte skulle
orsaka ndgra snedvridningseffekter.” Denna slutsats giller dock
endast under férutsittning att alla varors efterfrigan ir lika pris-
kinslig (se vidare 1 avsnitt 6.3).

6.2 Forandring av overskottsborda eller konsumentnytta

Detta avsnitt ir en introduktion till avsnittet om optimala skatte-
satser (avsnitt 6.3). Avsnittet presenterar dessutom en metod for
att berikna hur momsuttagets totala samhillsekonomiska kostnad
kan pdverkas av budgetneutrala momssatsférindringar pd flera
marknader.

Nir man ska bedéma om en budgetneutral momssatstérindring
kan medféra att momsuttagets samhillsekonomiska kostnader kar
eller minskar, dr utgingspunkten i stillet en situation med ett
momsuttag, som redan har medfért samhillsekonomiska kostna-
der. Nir momssatserna forindras, kommer dessa kostnader att
minska pd de varumarknader dir momsen sinks och ¢ka pd de

% Observera att intikterna frin momsens anvindning endast virderas till momsuttagets
storlek i kronor.
77 Se t.ex. SOU 1989:35.
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varumarknader dir momsen héjs. Hur summan av dessa foérind-
ringar av overskottsbérdan kan pdverka momsuttagets kostnader
visas nedan 1 diagram 26 och 27 (6verskottsboérdans férindring
motsvaras av ytan markerad MEB, “marginal excess burden”).

I diagram 26 visas hur en budgetneutral 6verging tll ett lik-
formigt momsuttag med skattesatsen t kan medféra att moms-
uttagets kostnader minskar (konsumentnyttan o6kar). I detta
exempel med tv8 marknader beror det pd att en hég momssats (t1)
sinks pd den relativt priskinsliga varan 1 och finansieras genom att
héja en l8g momssats (t2) pd den relativt prisokinsliga varan 2.
Budgetneutralitet rider i statisk mening eftersom momsen sinks
och héjs motsvarande tre rutor pa respektive vara. Budgetneutrali-
tet rdder dven i dynamisk mening eftersom momsuttaget minskar
med en ruta pd vara 1 och 6kar med en ruta p& vara 2. D konsum-
tionen av vara 1 dkar s minskar momsuttagets kostnader (MEB)
pd denna marknad med 2,5 rutor och di konsumtionen minskar av
vara 2 6kar kostnaderna pd marknad 2 med 1,5 rutor. Sammanlagt
skulle en sidan férindring minska momsuttagets kostnader mot-
svarande en ruta i diagrammet.

Diagram 26: En budgetneutral momssatsférindring mot likformig
moms pid tvd marknader som sinker momsuttagets kostnader.
Denna férindring pa respektive marknad benimns MEB ("marginal
excess burden”)

Pris. Marknad 1 Pris. Marknad 2
P1+t1

P14 l P2+

P2+t2]

P1 Utbud P2j

Kompenserad Kompenserad
efterfragan efterfragan

Qo Qt, Volym a2, Q2, Volym

En 6vergdng till ett olikformigt momsuttag kan ocksd under vissa
forutsittningar medféra att momsuttagets kostnader minskar
(konsumentnyttan 6kar). En sidan forutsittning ir att markna-
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derna skiljer sig mycket it med avseende pd efterfrigans priskins-
lighet. T diagram 27 visas en reform dir man i stillet gir frin en
likformig beskattning till en olikformig. I detta exempel leder detta
till att momsuttagets kostnader sinks. Bide statisk och dynamisk
budgetneutralitet r3der.

Diagram 27: En budgetneutral momssatsférindring mot olik-
formig moms pd tvd marknader som sinker momsuttagets kostna-

der
Pris Markng 1 Pris Marknad 2
P2+12]
P14 P2+ I [
l
P1+t1
MEB
P1 \ Utbud P2] Utbud
Kompenserad
efterfragan
Kompenserad
efterfragan
B — «
Q1, [ Volym Q2, Q2 Volym

Orsaken till att de sammantagna kostnaderna minskar (den sam-
mantagna konsumentnyttan 6kar) dr att momsen sinks pid en
marknad med relativt hég priskinslighet och héjs pa en marknad
med relativt 1ig priskinslighet. Vara 1 6kar betydligt mer dn vad
vara 2 minskar och dirfér minskar uttagets samhillsekonomiska
kostnader.

I dessa tvd diagramexempel (diagram 26 och 27) har utgings-
punkten varit att efterfrdgan pd en vara endast paverkas da priset pd
denna vara férindras (egenpriseffekten). Vanligtvis pdverkas efter-
frigan dven av att priset pid andra varor férindras (korspris-
effekten). I diagram 28 nedan visas hur de kostnader frin moms-
uttaget som kan hirledas till den ena marknaden (marknad 1)
paverkas av dessa tvd effekter. I exemplet hojs momssatsen pd vara
1 och sinks pd vara (vara 2). Vara 1 idr en substitutvara till vara 2
(korspriselasticiteten ir positiv).
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Diagram 28: Hur momsuttagets kostnader pd vara 1’s marknad
pdverkas dd momsen héjs pd vara 1 men sinks pd vara 2. Efter-
frigekurvan ir den kompenserade

Pris 4

Ursprunglig efterfragekurva

P+t

P+ty

Utbud

Efterfrage-
kurva efter
momsférandringe

»

Q, Q Qo Volym

Denna férindring av momsuttaget paverkar bl.a. uttagets kostnader
pd varumarknad 1 och dessa effekter kan beriknas i1 tvd steg. Forst
beriknas effekten frin att momsen sinks pd vara 2. Detta medfor
att vara 1’s efterfrigekurva skiftar indt och sinker momsuttaget pd
vara 1 motsvarande ytan C. Enligt sambandet ovan, dir éverskotts-
bérdan utgor skillnaden mellan CV och momsuttaget (A = CV -
Momsintikter) innebir de minskade momsintikterna frin vara 1
att momsuttagets kostnader okar (eller att konsumentnyttan
minskar).”® Direfter beriknas effekten frin att momsen hojs pd
vara 1. Detta dkar momsuttagets kostnader ytterligare pd varu-
marknad 1 motsvarande ytan D.

Foére momssatsférindringen var jimviktsliget Q, och priset var
P+t,. Nir momsen sinks pd vara 2 medfér korspriseffekten att
efterfrigevolymen minskar till Q,. Nir momsen héjs pd vara 1 till
t; medfér egenpriseffekten att volymen sjunker till Q,. Bide

8 Detta berikningssitt utgdr frin en framstillning i Goulder & Williams (1999).
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korspris- och egenpriseffekten medfor i detta fall att de samhalls-
ekonomiska kostnader som momsuttaget orsakar pd varumarknad
1 6kar.

Korspriseffekten frin vara 2 medfér en kostnad som motsvaras
av volymférindringens storlek (AQg = Q, - Q,) multiplicerad med
momssatsens hojd 1 utgdngsliget (t,). Kostnaden motsvaras av ytan
pd rektangeln C. Egenpriseffekten paverkar efterfrigevolymen i en
omfattning som motsvaras av AQg = Q, - Q,. Detta medfor att
momsuttagets kostnader frin vara 1 dkar ytterligare och motsvaras
av ytan pd parallelltrapetsen D, som i detta fall ir lika med (t, +
t,)/2*AQg. Den sammanlagda effekten pd momsuttagets kostnader
fr&n varumarknad 1 (MEB) blir da:

MEB = t,*AQg + (to + t,)/2*AQg

Sammanfattningsvis kan sigas att en budgetneutral férindring av
momssatsstrukturen kommer att medféra att momssatserna och
efterfrigevolymerna forindras pd alla marknader. Nir MEB
beriknas pd alla dessa marknader och direfter summeras erhilles
ett mitt pd hur hela momsuttagets samhillsekonomiska kostnader
har pdverkats av momssatsstrukturens forindring. Detta dr ocksd
ett mitt pd hur konsumentnyttan har pdverkats, dvs. hur konsu-
menterna virderar momssatstorindringen. Beridkningar av detta
matt har gjorts f6r de momssatsstrukturer som analyseras 1 kapitel
10 och 11. Som redan nimnts (se avsnitt 5.2) har korspriseffekten
d3 endast anvints som indikation pa &t vilket hill osikerhetsinter-
vallet 1 berikningarna kan ligga.

I dessa berikningar av MEB har antagits att forekomsten av
positiva och negativa externa effekter har blivit korrigerade med
subventioner respektive punktskatter. Dirmed kan bortses frin att
subventioner och punktskatter pa vissa varumarknader kan piverka
berikningen av MEB.

6.3  Optimala skatter

I detta avsnitt kommer att visas hur optimala skattesatser kan be-
riknas samt under vilka férutsittningar som likformig moms ir
optimal. Nir man med ekonometriska metoder ska siffersitta ett
efterfrigesystem, mdste forenklade antaganden goéras om hur
varornas olika efterfrigan beror av varandra. Det ir vanligt att di
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gora antaganden som visar sig vara desamma som de férut-
sittningar under vilka ett likformigt momsuttag dr optimalt. Nir
ett sddant siffersatt efterfrigesystem anvinds fér att berikna opti-
mala skatter, kommer likformiga momssatser att framstd som
optimal. Dirfér dr det viktigt att veta under vilka férutsittningar
som likformig moms ir omptimal s3 att man inte av misstag antar
det man vill visa.

Den nationalekonomiska konsumtionsteorin anger vilka egen-
skaper som kinnetecknar den momssatsstruktur vars uttag medfor
de ligsta samhillsekonomiska kostnaderna, dvs. minimerar for-
lusten av konsumentnytta. Den relaterar till en situation utan
skatter dir individen har valt en konsumtionssammansittning som
utifrdn ridande restriktioner ger henne den storsta konsument-
nyttan. I denna konsumtionssammansittning ingdr iven “varan”
fritid.

Det ir vanligt att man 1 dessa sammanhang bortser frin att indi-
viderna kan fatta intertemporala beslut, dvs. att individernas spar-
beslut kan pdverkas av momsuttaget. I den fortsatta fram-
stillningen bortses ocksd frin att sparbeslut kan pdverkas.

Nir moms inférs pd konsumtionsvaror héjs deras relativpris till
fritid. Resultatet blir att individen konsumerar mindre varor och
mer fritid, och den sammanlagda nyttan av varukonsumtion och
konsumtion av fritid blir ligre in tidigare. Grundproblemet med
ett momsuttag ir enligt teorin att konsumtionen av fritid blir f6r
hog vilket innebir att arbetsutbudet dirfér blir f6r lagt. Skatte-
forindringar som leder till minskad efterfrigan pd fritid (6kat
arbetsutbud) och 6kad efterfrigan av konsumtionsvaror bér dirfor
ge individerna en hogre nytta (se dven avsnitt 2.3).

Teorin om optimala skatter visar att den momssatsstruktur som
medfor att den kompenserade efterfrigan p4 alla varor minskar lika
mycket 1 procent ocksd medfér att forlusten av konsumentnytta
minimeras® och dirmed minimeras iven momsuttagets samhills-
ekonomiska kostnader. Optimala momssatser ska sdledes beriknas
utifrin efterfrigans kompenserade egenpris- och korspriselasti-
citeter.

Det ir endast d varornas kompenserade efterfrigan ir lika pris-
kinsliga som likformiga momssatser medfor att efterfrigan pd alla
varor minskar lika mycket. D3 ska dven varuefterfrigans kinslighet
for prisforindringar pd andra varor medriknas (korspriseffekter).

¥ Varian (1992).
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D3 varornas efterfrigan ir olika priskinsliga, blir slutsatsen frin
teorin om optimala skatter att den vara som ir minst prisokinslig
ska beskattas hogst och den som dr mest priskinslig ska beskattas
ligst. Skattesatserna ska forhilla sig till varandra pd sddant sitt att
de procentuella efterfrigeminskningarna blir lika stora for alla
varor.

En nédvindighetsvaras utgiftselasticitet har ett virde som ir
mindre dn 1 och en lyxvara ett virde som ir storre dn 1. Det finns
ett samband mellan att den vara som ir prisokinslig tenderar att
vara en nddvindighetsvara (utgiftselasticiteten mindre in 1) samt
att den vara som ir priskinslig tenderar att vara en lyxvara (utgifts-
elasticiteten storre dn 1). Teorin om optimala skattesatser bortser
helt frin de fordelningseffekter som ett optimalt momsuttag kan ge
upphov till. Teorin beskriver endast de konsumtionsval som en
representativ (genomsnittlig) individ gor.

Genom att individerna har olika konsumtionsménster som till
stor del beror pi inkomstens storlek kommer ett momsuttag med
satser i enlighet med teorin f6r optimala skattesatser att féra med
sig fordelningspolitiska kostnader. Momsuttaget relativt totala
konsumtionsutgifter kommer att bli hogst for [dginkomsttagare.

Genom att beskatta prisokinsliga varor hégt och priskinsliga
varor lagt, kommer momsuttagets negativa effekt pd konsumtions-
efterfrigan att minimeras. Den sammanlagda efterfrigan pd kon-
sumtionsvaror maximeras och fritidsefterfrigan minimeras (arbets-
utbudet maximeras). Eftersom ett optimalt momsuttag oftast
innebir l3ga momsuttag pd lyxvaror kommer inférandet av ett
sddant skattesystem att frimst oka hoginkomsttagarnas arbets-
utbud. Liginkomsttagarnas arbetsutbud idr mindre kinsligt f6r hur
momsuttaget sker, eftersom deras konsumtionsutgifter till stor del
gér till prisokinsliga varor.

Varornas priselasticiteter bér beriknas for ett efterfrigesystem
som omfattar en representativ individs totala efterfrigan pd privata
konsumtionsvaror och fritid. De ingiende efterfrigefunktionerna
bor vara hirledda utifrdn en nyttofunktion, som beriknar den
totala nyttan av individens konsumtion av alla varor och fritid.
Nyttofunktionen tur ska vara konstruerad utifrin antaganden om
individens preferenser.

Det konstruerade efterfrigesystemet ska uppfylla konsumtions-
teorins krav pd homogenitet, “adding up” samt symmetri (se av-
snitt 5.2). Koefficienterna 1 detta efterfrigesystem skattas med
ekonometriska metoder och anvinds direfter fér att berikna
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okompenserade priselasticiteter. Dessa elasticiteter uppfyller kon-
sumtionsteorins tre krav.

Hur berikningen av optimala momssatser gr till kan visas med
ett enkelt exempel (se rikneexempel 2). Exemplet ir konstruerat
for att dven &skddliggdra sambandet mellan optimala skattesatser
och férdelningseffekter.

Rikneexempel 2
Efterfrigesystemet bestdr av de tvd varorna X1 och X2 samt
“varan” fritid. Varan X1 ir en nédvindighetsvara (utgiftselasticite-
ten dr 0,4) och vara X2 ir en lyxvara (utgiftselasticiteten ir 2,3).
Varan X1 ir relativt prisokinslig och varan X2 ir relativt pris-
kinslig. Detta antyds av egenpriselasticiteternas virden, dir X1’s ir
-0,74 och X2’s ir -1,90. Korspriselasticiteternas virden framgir av
uppstillningen nedan. Summan av varje varas okompenserade
priselasticiteter och utgiftselasticitet blir noll (homogenitet). De
viktade utgiftselasticiteternas summa blir ett ("addning-up”).
Korspriselasticitetens virde mellan vara X1 och X2 ir satt till
noll. Symmetrivillkoret medfor att korspriselasticitetn mellan vara
X2 och X1 erhiller ett virde storre dn noll. Detta beror pi att
symmetrivillkoret avser de kompenserade efterfrigekurvorna p3 ett
sddant sitt att derivatan av vara i’s kompenserade efterfrigan m a p
vara j’s pris ska vara lika stor som derivatan av vara j’s kompense-
rade efterfrigan m a p vara i’s pris. Dessa derivator bildar den s.k.
Slutsky-matrisen, som ska vara symmetrisk. Den okompenserade
korspriselasticiteten som ligger 6ver diagonalen kan beriknas under
denna restriktion pd symmetri.*

Okompenserade elasticiteter Utgifts- Homogeni- Utgifts- Adding up-
X1 X2 Fritid elasticitet tetsvillkor andelar villkor

X1 -0,74 0,37 -0,03 0,40 0,00 0,35 0,14
X2 0,00 -1,90 -0,40 2,30 0,00 0,20 0,45
Fritid -0,20 0,10 -0,80 0,90 0,00 0,45 0,41
Summa 1,00 1,00

Utifrdn de okompenserade elasticiteterna kan varornas kompense-
rade elasticiteter beriknas. De kompenserade elasticiteterna utgér
parametrar i ett ekvationssystem som innehdller tvd momssatser
som variabler. I ekvationssystemets hogerled finns en konstant,

3% Se framstillning i Deaton & Muellbauer (1999) och Edgerton m.fl. (1996).
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vars virde anger hur stora momsintikterna ska vara. ”Varan” fritid
ingdr inte i detta ekvationssystem eftersom den inte gir att be-
skatta.

Kompenserade elasticiteter

X1 X2 Optimala momssatser
X1 -0,60 045 * t1 = -0,078 t1 = 29%
X2 0,81 -1,45] * 12 = -0,078 t2 = 22%
Fritid 0,12 0,28

Ekvationssystemets 16sning ger de optimala momssatserna. Dessa
ska sittas s3 att nodvindighetsvaran ska beskattas hogst
(29 procent) och lyxvaran ligst (22 procent). Konstantens virde i
hégerledet anger att dd kommer efterfrigan pd vara X1 och X2 att
minska med 7,8 procent vardera.

Det finns en regel som anger hur den relativa beskattningen av
varor ska se ut for att efterfrigan pd fritid ska bli lg (och arbets-
utbudet ska bli hogt). Regeln brukar kallas for Corlette & Hague-
regeln’ och siger att ju mer komplementir en vara ir med fritid
(komplementvara till fritid) desto hogre ska skattesatsen vara pa
denna vara jimfért med varor som ir mindre komplementira med
fritid.

Nir en vara ir komplementvara med fritid giller att den kom-
penserade korspriselasticiteten, som visar hur prisférindringar pd
varan pdverkar efterfrigan pd fritid, ir negativ. Symmetrivillkoret
innebidr att dven den kompenserade korspriselasticiteten mellan
pristérindring pd fritid och varans efterfrigan di ir negativ. Sub-
stitutvaror (korspriselasticiteten dr positiv) betraktas i detta
sammanhang som dnnu mindre komplementira och ska dirfér be-
liggas med dnnu ligre momssats och ju hégre positivt virde pd
denna korspriselasticitet, desto ligre ska momssatsen vara (jimfér
med framstillningen 1 avsnitt 2.3).

En jimforelse i rikneexempel 2 mellan de framriknade optimala
momssatserna och de kompenserade korspriselasticiteterna mellan
varorna och fritid visar féljande: Enligt teorin om optimala skatte-
satser ska vara X1 beskattas hégst (med skattesatsen 29 procent).
Denna rekommendation stdds av Corlette & Hagueregeln, efter-

3! Corlette & Hague (1953).
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som den kompenserade korspriselasticiteten till fritid har det ligsta
positiva virdet (0,12). Enligt bida teorierna ska vara X2 beskattas
ligst (optimal skattesats ska vara 22 procent och korspriselastici-
teten ir 0,28). De framriknade optimala momssatserna féljer
sdledes dven rekommendationen frén Corlette & Hagueregeln.

Med hjilp av teorin om optimala skattesatser skulle ett moms-
system kunna konstrueras som minimerar skatteuttagets samhills-
ekonomiska kostnader till priset av férdelningspolitiska kostnader.
Det ir vanskligt att anvinda optimala skattesatser. Detta beror inte
pd svagheter 1 teorin utan beror pd svirigheter att frin de ekono-
metriska berikningarna erhdlla stabila och signifikanta virden pd
alla priselasticiteter. For att forsoka hantera dessa svrigheter ir det
vanligt att inféra olika restriktioner 1 efterfrigesystemet. Det ir
dock absolut nédvindigt att de restriktioner man anvinder sig av
har empiriskt stéd, eftersom restriktionerna styr den inbérdes
relationen mellan elasticitetsvirdena.

Vissa restriktioner medfér att likformiga momssatser alltid fram-
stdr som optimala. Det finns siledes en risk att man p.g.a. alltfér
restriktiva antaganden felaktigt kan dra slutsatsen att data stddjer
att ett likformigt momsuttag 4dr optimalt. En sidan slutsats ir
endast relevant om inférda restriktioner ir relevanta.

En vanlig restriktion anger individens preferenser om konsum-
tionsvaror och “varan” fritid. Om fritidsefterfrdgan ir helt okinslig
for vilka prisférindringar som sker pd konsumtionsvarorna, ir det
detsamma som att arbetsutbudet ir helt oelastiskt. Enligt teorin om
optimal beskattning ska di all skatt liggas pd arbete. Om indivi-
derna endast har arbetsinkomster, ir detta detsamma som att ta ut
en likformig moms pa varukonsumtionen.

Om man vid konstruerandet av ett efterfrigesystem inte tar med
varan fritid, ir detta detsamma som ett antagande om att prisfor-
indringar pd konsumtionsvaror inte kan piverka efterfrigan pé fri-
tid, dvs. ett antagande om att korspriselasticiteterna mellan varor
och fritid har virdet noll. Denna restriktion tillsammans med
villkor om homogenitet, budgetuttdmning och symmetri kommer
att styra vilken uppsittning av elasticitetsvirden man kan erhilla
frin en ekonometrisk berikning. Berikningar av optimala skatte-
satser som utgdr frin dessa elasticitetsvirden kommer att tyda pd
att likformiga momssatser ir optimala. Med mindre restriktiva an-
taganden hade resultatet kunnat bli ett annat.

Aven om varan fritid ingdr i efterfrigesystemet, kan antaganden
om individens preferenser vara alltfér restriktiva och medfora att
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de ekonometriska berikningarna alltid resulterar i1 virden p3
priselasticiteter som medfoér att likformiga momssatser framstir
som optimala.

Ett sddant vanligt antagande ir att det rider separabilitet’ mellan
konsumtionsvaror och fritid, vilket innebir att i relation till fritid
betraktas alla konsumtionsvaror som en del av en kompositvara.
Det ir d endast prisférindringar pd kompositvaran som pdverkar
valet mellan konsumtionsvaror och fritid. De ingiende varorna pi-
verkar detta kompositpris i relation till sin storlek. Nir detta ir en
realistisk beskrivning, kommer likformiga momssatser att vara
optimala.

Ett antagande om separabilitet mellan olika varor och fritid ir
ofta nédvindigt for att begrinsa frihetsgraderna i de ekonometriska
berikningarna, men det ir viktigt att inte anta separabilitet mellan
alla konsumtionsvaror och fritid om man inte har starka empiriska
beligg for detta. Det ir endast om den empiriska analysen visar att
individens preferenser kinnetecknas av separabilitet mellan alla
konsumtionsvaror och fritid, som man kan utgd frin detta an-
tagande.” 1 rikneexempel 3 visas en berikning av optimala
momssatser nir det rdder separabilitet mellan konsumtionsvaror

och fritid.

32 Deaton & Muellbaurer (1999), Edgerton m.fl. (1996).
33 Se vidare Deaton (1981).
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Rikneexempel 3

Ett antagande om separabilitet mellan konsumtionsvaror och fritid
innebir att korspriselasticiteterna mellan varorna (X1 och X2) och
fritid ska ha samma tecken samt att deras virden ska std i relation
till respektive utgiftsandel. I detta exempel har de erhllit samma
virden som utgiftsandelarna (0,35 respektive 0,20).

Okompenserade elasticiteter Utgifts- Homogeni- Utgifts- Adding up-
X1 X2 Fritid elasticitet tetsvillkor andelar villkor

X1 -1,50 0,29 0,20 1,00 0,00 0,35 0,35
X2 0,07 -1,98 -0,39 2,30 0,00 0,20 0,45
Fritid 0,35 0,20 -1,00 0,45 0,00 0,45 0,20
Summa 1,00 1,00

Kompenserade elasticiteter

X1 X2 Optimala momssatser
X1 -1,15 049 * t1 = -0,163 t1 = 25%
X2 0,88 -1,683] * 2 = -0,163 2 = 25%
Fritid 0,51 0,28

Resultatet blir att ett optimalt momssuttag kan goras med en
likformig moms som 1 detta exempel ska ha skattesatsen
25 procent. Enligt Corlette & Hagueregeln skulle dock moms-
satsen pd vara X1 vara ligre in pd vara X2. Denna regel giller
uppenbart inte i detta exempel, vilket beror pd att det rider separa-
bilitet mellan konsumtionsvarorna och fritid.

Ett annat exempel nir resultatet visar att likformig moms ir
optimal ir di efterfrigefunktionerna ir hirledda frdn en nytto-
funktion av s.k. CES-typ. I en CES-funktionen har alla varor (inkl.
varan fritid) en utgiftselasticitet som ir lika med ett, vilket innebir
att det inte finns nédvindighets- eller lyxvaror samt att utgiftsfor-
indringar inte piverkar konsumtionsménstret. Substitutionselasti-
citeterna mellan alla varor (inkl. varan fritid) har samma virde.
Detta medfér att inférandet av ett momsuttag som inte pdverkar
konsumtionsvarornas relativa priser, inte heller kommer att pi-
verka konsumtionsménstret och ir dirfér optimalt.

Inférandet av en likformig moms pdverkar inte konsumtions-
varornas relativpriser. Dirfér kommer berikningar, som utgdr frin
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ett efterfrigesystems elasticitetsvirden dir nyttofunktionen ir av
CES-typ, att tyda pd att ett likformigt momsuttag ir optimalt. I
rikneexempel 4 visas hur ett sddant resultat kan uppkomma di be-
rikningar gors med utgdngspunkt frén en CES-funktion.

Rikneexempel 4

Nyttofunktionen ir av s.k. CES-typ. Virdet pd substitutionselasti-
citeterna 1 nyttofunktionen har satts till 1,2. Okompenserade och
kompenserade elasticiteter har beriknats for ett efterfrigesystem
som bestir av tvd konsumtionsvaror (X1 och X2) samt varan fri-
tid.”* Nir optimala momssatser beriknas under dessa forutsitt-
ningar blir resultatet att ett likformigt momsuttag pd de tvd kon-
sumtionsvarorna framstdr som optimalt (i exemplet blir den
likformiga skattesatsen 25 procent).

Okompenserade elasticiteter Utgifts- Homogeni- Utgifts- Adding up-
X1 X2 Fritid elasticitet tetsvillkor andelar villkor

X1 -1,13 0,04 0,09 1,00 0,00 0,35 0,35
X2 0,07 -1,16 0,09 1,00 0,00 0,20 0,20
Fritid 0,07 0,04 -1,11 1,00 0,00 0,45 0,45
Summa 1,00 1,00

Kompenserade elasticiteter

X1 X2 Optimala momssatser
X1 -0,78 023 * t1 = -0,135 t1 = 25%
X2 0,42 -0,97] * t2 = -0,135 2 = 25%
Fritid 0,42 0,23

Aven i detta exempel giller inte Corlette & Hagueregeln.
Korspriselasticiteterna mellan konsumtionsvaror och fritid har
samma tecken vilket kan tyda pd att separabilitet rdder. En test pd
om separabilitet rider kan goéras genom att jimfoéra relationen
mellan virdet pd korspriselasticiteten mellan varorna (X1 och X2)
och fritid med relationen mellan varornas utgiftsandelar. I detta fall
ir de lika (= 1,79), vilket tyder pd att separabilitet rider. Detta ir
ett tillrickligt villkor f6r att de optimala momssatserna ska vara
likformiga. Denna test tyder p4 att nir nyttofunktionen ir av CES-
typ, s& rider separabilitet mellan konsumtionsvaror och fritid.

" Hirledning av formler, se Shoven & Whalley (1992).
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Att likformiga skattesatser blir optimala nir den anvinda nytto-
funktionen ir av CES-typ kan ocksi ses som ett specialfall av en
slutsats som dras av Atkinson & Stiglitz (1980). Deras slutsats ir
att nir nyttofunktionen ir direkt additiv, si ska optimala skatte-
satser vara omvint proportionella mot inkomstelasticiteten. Det
betyder att nédvindighetsvaror ska beskattas hégt och lyxvaror
lagt (vilket kan skapa uppenbara férdelningspolitiska problem).
Eftersom en nyttofunktionen av CES-typ ir direkt additiv sam-
tidigt som alla varors inkomstelasticiteter har virdet 1, skulle
Atkinson & Stiglitzs slutsats ocksd kunna forklara varfor
likformiga skatter blir optimala i detta fall.

De elasticitetsvirden som ligger till grund foér berikningar av
optimala skatter ska enligt teorin vara ett mitt pid marknadsefter-
frigans priskinslighet 1 en jimvikt utan skatter. I praktiken berik-
nas dock dessa elasticiteter nir det redan har skett ett momsuttag
pd marknaden. Det betyder att efterfrigans priskinslighet beriknas
1 en annan jimvikt in den som teorin férutsitter. Priskinsligheten
kan d& vara en annan in den man bor utgd ifrdn med resultat att de
beriknade “optimala skattesatserna” avviker frin de faktiska.
Rikneexempel 5 tyder dock pd att detta i realistiska situationer inte
behéver f4 nigon mirkbar inverkan pd vilka mervirdesskattesatser
som dr de optimala. Forutsittningen ir att marknadernas efter-
frigekurvor har en liknande funktionsform.

Rikneexempel 5: Tvd marknader med linjira efterfragekurvor
Punktestimatet av egenpriselasticiteten pd marknad 1 antages
vara -2 och ett momsuttag sker med skattesatsen 25 procent.
Om momsen tas bort skulle priset sjunka med 20 procent och
efterfrigan 6ka med 40 procent. I det nya jimviktsliget pd
efterfrigekurvan kan priselasticiteten beriknas till -1,2. P3
marknad 2 antages egenpriselasticiteten vara —1 och ett moms-
uttag sker med skattesatsen 25 procent. Utan moms kan virdet
pd priselasticiteten 1 jimvikt beriknas till -0,7. Forutsittningen
ir hir att de tvd marknaderna ir lika stora samt att det inte finns
ndgra korspriseffekter.

Nu ska optimala skattesatser beriknas. Nir berikningarna ut-
gdr frin de priskinsligheter som rdder vid det befintliga moms-
uttaget, blir de optimala skattesatserna 17 procent respektive
33 procent. Nir i stillet berikningarna utgdr frin en priskins-
lighet utan momsuttag blir de optimala skattesatserna 18 och
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32 procent. I detta exempel blir siledes de optimala skatte-
satserna ungefir lika oavsett om den priskinslighet man utgir
ifrén inkluderar ett momsuttag eller ej.

Utredningen har forsokt att berikna optimala skattesatser utifrdn
de virden pd elasticiteter som den ekonometriska studien har be-
riknat for ett efterfrigesystem med 18 konsumtionsvaror samt fri-
tid (se bilaga 6). Resultaten méste dock anses orealistiska eftersom
en del optimala skattesatser fick negativa virden och ett inférande
av denna skattesatsstruktur skulle medféra att kompenserad efter-
frigan okar pd alla marknader. Ett liknande orealistiskt resultat
erholls d& optimala skattesatser skulle beriknas for det efterfrige-
system som kallas for nivd 1 i studien och innehéller fem konsum-
tionsvaror samt fritid.

De kinslighetsberikningar som utredningen har utfért pd detta
efterfrigesystem verkar tyda pd att vissa orimligt héga korsprise-
lasticiteter (se avsnitt 5.2) kan ha bidragit till att de optimala
skattesatserna inte gick att berikna. Antagandet om en linjir funk-
tionsform (se avsnitt 5.3) eller det faktum att priskinsligheten ir
beriknad inklusive momsuttag (se rikneexempel 5) verkar inte
kunna spela nigon avgérande roll fér att forklara de mirkliga
resultaten.

For att fi en uppfattning om vilka effekter som skulle kunna
uppstd om en optimal skattesatsstruktur kunde inféras, har utred-
ningen 1 stillet utgitt frin den enkla regeln om att skattesatsens
storlek ska sittas i omvind relation till varans egenpriselasticitet.
Dessa resultat mdste dock behandlas med stor férsiktighet efter-
som inga korspriseffekter har medriknats. Resultatet frin dessa
effektberikningar redovisas 1 betinkandets kapitel 11.

7 Produktion och regional fordelning

De efterfrigeférindringar som uppstir dd momssatsstrukturen for-
indras resulterar 1 motsvarande forindringar pd utbudssidan.
Sammansittningen av inhemsk produktion och import paverkas.
Genom att landets regioner har olika produktionsstrukturer kan
den totala ekonomiska aktiviteten och sysselsittningen utvecklas
olika i landets regioner. Sddana effektberikningar kan baseras pd
statistik frdn SCB:s nationalrikenskaper. Den input-outputmetod
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som anvinds hir limpar sig for analyser av effekter pd ekonomins
struktur.

Metoden bygger pd ett antagande att alla andelar ir konstanta.
Det betyder metoden inte tar hinsyn till att eventuella relativpris-
forindringar 1 produktionsledet kan resultera i substitutions-
effekter. I detta sammanhang utgér detta ingen stérre begrinsning
eftersom det endast dr férindringar av vissa dolda momsuttag som
skulle kunna pdverka relativpriserna 1 produktionsledet. Dessa
dolda momsuttag har i annat sammanhang kallats fér ett moms-
uttag pd produktion och férekommer i begrinsad omfattning (se
betinkandets kapitel 2 avsnitt 3).

Nir konsumtionsefterfrigan forindras pid olika varugrupper
kommer inhemsk produktion och import av dessa varugrupper att
forindras. Detta sker genom ett komplicerat samspel mellan pro-
duktionssektorerna, dir sektorerna efterfrigar och producerar in-
satsvaror till varandra samt efterfrigar importerade insatsvaror.

Dessa leveranser av insatsvaror beskrivs i nationalrikenskapernas
input-outputstatistik.” Om man antar att varje grupp konsum-
tionsvaror endast produceras i en sektor kan hela flédet beskrivas i
matrisform. T varje kolumn visas vilka utgiftsposter respektive
sektor har for sin produktion. Dessa bestdr av insatsvaror, skatter
samt faktorkostnader. Insatsvarorna delas upp i inhemskt produ-
cerade och importerade.

I varje rad visas respektive sektors intiktsposter. Intikterna
kommer frin leveranser av insatsvaror till andra inhemska sektorer
samt leveranser till slutlig efterfrigan (konsumtion, investeringar
samt export). Summa kostnader f6r varje sektor ir alltid lika med
summa intikter, vilket betyder att respektive sektors kolumn-
summa ir lika med dess radsumma.

Sektor j efterfrigar inhemskt producerade insatsvaror frin bl.a.
sektor 1. Dessa leveranser kan betecknas med X;. Dessa insats-
varors andel av sektors j’s totala produktion antas vara konstant
och betecknas som a; = X;/X;. Alla dessa andelskoefficienter bildar
en matris A. Sektorernas totala kostnader bildar en vektor X och
total slutlig efterfrigan pd inhemska produkter bildar en vektor Y.

Totala kostnader idr lika med totala intikter. Detta kan nu ut-
ryckas 1 matrisform:

X=AX+Y

% SM, N 1980:3+appendix.
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Ett uttryck kan nu beriknas dir inhemsk produktion ir en funk-
tion av slutlig efterfrigan pd inhemskt producerade varor. Ut-
trycket blir:

X = (I-A)"'Y; (Iir enhetsmatrisen)

Importefterfrigan bestdr av import av insatsvaror samt direkt im-
port av varor som gir till slutlig efterfrdgan. Importen ir littare att
berikna eftersom den inte ger nigra foljdeffekter pd hemma-
produktionen av insatsvaror. Om man antar att importen utgdr en
konstant andel i insatsvaror och varor for slutlig efterfrigan, kan
total import beriknas pd f6ljande sitt:

Importerade insatsvaror, M;;, kan uttryckas som en andel av total
inhemsk produktion b; = M;/X;. Dessa importkoefficienter bildar
en importmatris B. Importen av insatsvaror bildar en vektor Mys.
D3 giller f6ljande samband mellan import av insatsvaror och slutlig
efterfrigan pd inhemska produkter:

Mps = BX =B (I-A)'Y

Nir momssatserna forindras pdverkas endast den privata konsum-
tionen 1 slutlig efterfrigan, Ypx. En del av den privata konsum-
tionen riktar sig mot inhemskt producerade varor och en del riktar
sig mot importerade varor. Direktimport av konsumtionsvaror
antas utgdra en konstant andel av respektive konsumtionsvara.
Dessa andelar bildar en vektor my,. Genom att multiplicera mot-
svarande element i vektor my, och konsumtionsvaruvektorn Ypx
med varandra erhdlls ett uttryck f6r direktimport av konsumtions-
varor (my* *Ypg). Nu kan ett uttryck erhdllas for hur en fér-
indring av privat konsumtion paverkar inhemsk produktion och
total import M (import av insatsvaror och konsumtionsvaror):

AX = (I-A)" AY ¢
AM =B (I- A)" AYpy + my % AY

Dessa samband har anvints for att berikna hur inhemsk produk-
tion och import paverkas di den privata konsumtionen pverkas av
momssatsforindringar. I input-outputberikningarna har flédena i
ekonomin delats upp 1 32 varugrupper. Varje varugrupp motsvaras
ungefir av en bransch. De 32 branscherna visas i tabell 5.
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Tabell 5: 32 branscher och deras SNI-koder

01 Jordbruk

02 Skogsbruk

05 Fiske

10-14 Gruvor och mineralutvinningsindustri

15-16 Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri

17-19 Textil-, bekladnad- och laderindustri

20 Travaruindustri

21 Massa-, pappers- och pappersvaruindustri

22 Férlag och grafisk industri

23-24 Industri for stenkols och petroleumprodukter, kemisk industri

25 Gummi- och plastvaruindustri

26 Jord- och stenvaruindustri

27-28 Metallverk och metallvaruindustri

29 Maskinindustri

30 Industri fér kontorsmaskiner och datorer

31-32 Annan elktroindustri, teleproduktindustri

33 Precisions-, medicinska och optiska instrument

34-35 Transportmedelsindustri

36-37 Ovrig tillverkningsindustri

40-41 El, gas, varme, vattenférsérjning

45 Byggindustri

50-52 Parti- och detaljhandel

55 Hotell och restauranger

60-62 Landtransportféretag, rederier, flygbolag

63-64 Serviceforetag till transport, post-o telekomm.féretag

65-67 Kreditinstitut och férsakringsbolag

70 Fastighetsforvaltning

71-74 Uthyrnings- och féretagsservicefirmor

75 Offentlig férvaltning

80 Utbildningsforetag

85 Halso- och sjukvardsféretag

90-95 Renhalin., kultur, sport, férvarvsarb. i hushall
Killa: SCB

Sysselsittningens fordelning pd dessa branscher visas i diagram 29.
Av alla sysselsatt arbetar 32 procent i offentlig sektor (branscherna
75, 80 och 85) och 13 procent i parti- och detaljhandel (bransch
50-52). Budgetneutrala momssatsférindringar kommer inte att
paverka offentlig konsumtionsefterfrigan och marginellt pdverka
efterfrigan pd insatser inom parti- och detaljhandeln. Detta betyder
att nistan halva sysselsittningen kommer att vara opdverkad av de
momsférindringar som analyseras.
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Diagram 29: Sysselsittningens férdelning pd branscher enligt SNI-
koder

10-1417-19

Killa: SCB samt egna berikningar

Med hjilp av input-outputstatistik fér &r 1995’ har utredningen
siffersatt matrisernas variabler och koefficienter 1 de ovan hirledda
matrisformlerna. Dirmed har erhillits matematiska samband som
knyter ithop férindringar i konsumtionens sammansittning med
férindringar i den inhemska produktionsstrukturen. Genom att
alla andelskoefficienter ir konstanta sd ricker det med att ange pro-
centuell efterfrigeférindring pd de olika konsumtionsvarorna foér
att modellen som resultat ska leverera de procentuella produk-
tionsférindringar 1 respektive bransch som krivs for att leverera
den nya sammansittningen av konsumtionsvaror. D& medriknas
dven hur efterfrigeférindringar pd insatsvaror pdverkar produktio-
nen. Modellen 6versitter dirmed en viss struktur pd konsumtions-
efterfrigan till en viss produktionsstruktur.

Total effekt pd privat konsumtionsefterfrigan erhdlls genom att
summera alla konsumtionsvarors efterfrigeférindringar och total

3 Statistiska Centralbyrin (2003).
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effekt pd produktionsvolym (BNP-effekten) erhills genom
summering av branschernas produktionsférindringar. Total for-
indring av konsumtionsefterfrigan behéver dock inte alls bli lika
med total férindring av produktionsvolym. Detta beror pd att en
stor del av konsumtionsutgifterna gir till andra dandamal in till be-
talning f6r inhemska produktionsinsatser (féridlingsvirdet). Med
modellen har beriknats till vilka indamal de totala konsumtionsut-
gifterna gick &r 1995 (se tabell 6).

Tabell 6: De totala konsumtionsutgifternas férdelning pa indamail
&r 1995, miljarder kronor

Privat konsumtion (PK) 844
avgar:

Tull+impavg 2

Moms 98
Produktsubventioner -7
Produktskatter 48
Direktimport 74

Summa hemmaefterfragan 629
avgar:

Import av insatsvaror 81

Direktkdp utomlands 4
Produktskatter, netto 23

Summa féradlingsviarde 521
Andel hemmaproduktion av PK 62%

Killa: SCB samt egna berikningar

Konsumtionsutgifterna uppgick till 844 miljarder kronor. Av dessa
gick 147 miljarder kronor (2 + 98 + 48 miljarder kronor) till att
betala olika former av skatter och 7 miljarder kronor fick hushillen
tillbaka 1 form av subventioner till utgifter f6r persontransporter.
74 miljarder kronor gick till att kdpa direktimporterade konsum-
tionsvaror. Kvar blev 629 miljarder kronor som gick till betalning
fé6r hemmaproduktion (en mindre del pd 4 miljarder kronor an-
vindes f6r kop av konsumtionsvaror i utlandet). Av de konsum-
tionsutgifter som gick till hemmaproduktion anvindes en del for
betalning av importerade insatsvaror och produktskatter, netto
(produktskatter minus subventioner). Kvar som ersittning fér in-
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hemska faktorinsatser blev 521 miljarder kronor. Det betyder att
endast 62 procent av konsumtionsutgifterna gick till att betala
arbets- och kapitalinsatser i den svenska ekonomin. 38 procent av
utgifterna gick till skatter, netto och import vilka kan sigas utgéra
ett s.k. lickage i konsumtionsutgifterna.

Nir konsumtionens sammansittning av olika varor férindras,
kan lickagets storlek i1 de totala konsumtionsutgifterna paverkas.
Detta beror pd att konsumtionsutgifter for respektive vara inne-
hiller olika lickage. Om t.ex. konsumtionsutgifterna ékar pi ut-
giftsposter med relativt hdga lickage och minskar pd utgiftsposter
med relativt smd lickage, si kommer det sammanlagda lickaget
frén alla konsumtionsutgifter att bli hdégre. D3 kommer den
procentuella forindringen av de konsumtionsutgifter som gir till
inhemska produktionsfaktorer att bli ligre in den procentuella for-
indringen i totala konsumtionsutgifter.

En speciell typ av lickage utgors av offentliga subventioner. Om
dessa ges i proportion till konsumtionsefterfrigan, kan de betraktas
som motsatsen till skatter. Nir konsumtionen av dessa subventio-
nerade varor minskar, si minskar dven subventionerna vilket ger
samma effekt pd inhemsk produktion som om lickagen 1 hushillens
totala utgifter 6kar.

En budgetneutral férindring av momssatsstrukturen ger oftast
inte nigra mirkbara effekter pd total konsumtionsvolym. Diremot
kan mirkbara forindringar ske av konsumtionsménstret. Detta kan
medfora att fordelningen av de totala utgifterna pd inhemska
produktionsinsatser, import och produktskatter indras. Lickagens
storlek i privat konsumtion kan pd detta sitt indras utan att de
totala konsumtionsutgifterna har dndrats. Det nya konsumtions-
monstret kan sdledes innehilla ett storre eller mindre lickage.

Om lickagen okar medfér detta att efterfrigan pd inhemska
produktionsinsatser minskar, dvs. att produktion och sysselsitt-
ning minskar. Efterfrigan pd inhemska faktorinsatser i produktion
av konsumtionsvaror sjunker relativt total konsumtionsefterfrigan.
Detta kan dock inte anses vara ett slutligt resultat eftersom
lickagens férindring har skapat obalanser pd olika marknader. I
lingsiktig jimvikt ska alla marknader vara i1 balans. Om skatte-
lickagen t.ex. 6kar har samtidigt ett 6verskott uppstitt i de offent-
liga finanserna, vilket bor leda till skattesinkningar eller hogre
offentliga utgiftsitaganden. Om importlickagen dkar har samtidigt
ett underskott uppstatt 1 utrikeshandeln, vilket férsvagar valutans
virde.
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Sinkta skatter okar konsumtionsefterfrigan och dirmed okar
dven efterfrigan pd inhemska produktionsinsatser. En ligre vixel-
kurs 6kar exportefterfrigan vilket ocksd okar efterfrigan pi in-
hemska produktionsinsatser. Ett rimligt slutresultat ir att skatte-
sinkningen och valutadeprecieringen kan bli exakt s& stor, att pro-
duktion och sysselsittning kan nd de nivier som skulle ha uppnitts
om inte lickagens storlek hade férindrats. En férindring av
lickagens storlek kan dirfor endast forvintas f3 den effekten att
anpassningen till en ny l8ngsiktig jimvikt blir f6rdréjd.

I utredningens analyser har lickagens férindring beriknats med
hjilp av den input-outputmodell som beskrivits ovan. Direfter har
lickagens foljdeffekter simulerats med syftet att efterfrigan pd in-
hemska produktionsinsatser av konsumtionsvaror ska férindras i
samma takt som total konsumtionsefterfrigan. Det sker ingen be-
rikning av slutresultatet pd de offentliga finanserna.

Simuleringsmetoden bygger pd antaganden om att alla varors ut-
giftselasticiteter har virdet 1 samt att exportefterfrigan och kon-
sumtionsefterfrigan pdverkar branschernas produktion lika. Efter-
som lickagens foérindring 1 dessa sammanhang ofta ir av mindre
omfattning pdverkas inte resultaten mirkbart av dessa férenklingar.

Effekten pd vixelkursen har beriknats utifrin antaganden om
export- och importefterfrigans priselasticiteter (-2 respektive -1).
Exportens importandel har utifrdn SCB:s input-outputberikningar
satts till 30 procent.” Vixelkursférindringen har sedan beriknats
s& att utrikeshandeln dter hamnar i balans. Den storleksf6érindring i
utrikeshandelns saldo som vixelkursférindringen orsakar ger en
motsvarande BNP-effekt. Den BNP-effekt som aterstdr for att
marknaderna ska hamna 1 balans, har ansetts komma frin for-
indringar 1 hushillens kopkraft genom antingen vixelkurs- eller
skatteférindringar.

De resultat p& produktions- och sysselsittningsférindringar som
redovisas i betinkandet innehdller denna korrigering av lickagens
forindring. Ar total konsumtionsefterfrigan oférindrad, si pi-
verkas inte heller produktion och sysselsittning. Det ir endast dd
total konsumtionsefterfrigan férindras som effekter uppstir pd
produktion och sysselsittning. Detta kan endast ske d& fritids-
efterfrdgan och arbetsutbud dndras (se avsnitt 2.3).

De totala utgifterna for inhemska faktorinsatser (BNP till
faktorpris) uppgick 1995 till 1595 miljarder kronor. Nir

% Statistiska centralbyrin (1987).
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521 miljarder kronor av konsumtionsutgifterna gir tll ersittning
for inhemska produktionsfaktorer (se tabell 7 ovan) innebir detta
att den privata konsumtionen svarar f6r 1/3 av BNP. Det betyder
att om de konsumtionsutgifter som gir till inhemska produk-
tionsfaktorer 6kar med 1 procent s§ kommer BNP att i procent
oka 1/3 s mycket, dvs. 0,3 procent.

Utredningen har ocksd i uppgift att analysera regionala effekter
frdin en momsférindring. 1 detta sammanhang har anvints en
vanligt férekommande indelning av riket i 8 regioner (en s.k.
NUTS-indelning). I diagram 30 visas hur sysselsittningen fordelar
sig pa dessa regioner.

Diagram 30: Sysselsittningens férdelning pé regioner

Vastsverige
20%

Stockholms lan
23%

Smaland med 6arna
9%

Ovre Norrland

5% Ostra Mellansverige
b

16%

Mellersta Norrland
4%

Norra Mellansverige
9% Sydsverige
14%

Killa: SCB samt egna berikningar

Genom att utnyttja data frin SCB:s regionalrikenskaper erhilles
uppgifter 6ver produktionens och sysselsittningens sammansitt-
ning i dessa 8 regioner. I den grad som produktionsstrukturen
skiljer sig it mellan olika regioner kan férindringar i rikets pro-
duktionsstruktur pdverka landets regioner olika.

Om man antar att varje produktionssektor utvecklas pd samma
sitt 1 landets 8 regioner kan effekten pd regionernas ekonomiska
aktivitet beriknas utifrdn den effekt som efterfrigeférindringar fir
pa respektive sektors produktion. Skillnader i produktionsstruktur
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skulle d& kunna resultera i regionala skillnader pd total produktion.
De regioner som har en hég andel produktion som stimuleras far
en bittre ekonomisk utveckling och de regioner som har en hog
andel produktion som stramas 4t fir en simre utveckling. Dessa
effekter pd regionernas produktion ger en motsvarande effekt pa
regionernas sysselsittning.
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