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Skatteincidens i reglerade foretag med
speciellt fokus pa kultursektorn

Astri Muren 050531

1. Introduktion

Utgdngspunkten fér denna pm ir att foretag och andra enheter
som bedriver en specificerad verksamhet helt eller delvis subven-
tionerad med offentliga bidrag bor analyseras som reglerade fore-
tag. Skilet till detta ir att bidragen/subventionerna i dessa fall i all-
minhet ges med forbehdll, dvs. med instruktionen att mottagaren
skall agera enligt vissa regler preciserade i t.ex. ett regleringsbrev.
Syftet med regleringen ir att bidragsgivaren (staten eller en kom-
mun) vill styra verksamheten. Motsatsen skulle vara fallet dir
offentliga bidrag ges utan regler eller ambitioner att styra verksam-
hetens inriktning (som generellt foretagsstdd 1 en viss region).

Det har linge i USA bedrivits forskning om styrning av privata
féretag med monopol pd viss sambhillsviktig verksamhet (som
eldistribution) och dven av anbudsupphandling av verksamhet
under offentligt ansvar (som kabel-TV). I Europa har intresset f6r
regleringsteori under det senaste decenniet 6kat starkt, vilket kan
sittas 1 samband med férindringar av regleringsstrukturen pad
viktiga marknader (post, tele, el). Samtidigt har begreppet
“reglerade foretag” vidgats sd att det omfattar dven offentligt igda
foretag som verkar under liknande regler som reglerade privata
foretag.

Nedan studeras vilka férutsigelser regleringsteorin ger for
effekterna av momshdjningar, med sirskilt fokus pd fore-
tag/verksamheter inom kultursektorn. Uppligget dr foljande: i
nista avsnitt presenteras kortfattat teorin fér reglerade foretag.
Direfter beskrivs en variant av modellen som kan stimma rimligt
vil in pd en kulturinstitution med icke-obetydliga biljettintikter,
t.ex. en teater. Modellens implikationer for effekter av kostnads-
okningar 1 allminhet och en momshéjning 1 synnerhet studeras.
Med utgingspunkt frin denna analys gors ett forsok att identifiera
sddana egenskaper hos det reglerade foretaget som gor det troligt
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att effekterna av en momshéjning ir stora eller sma. Sirskilt upp-
mirksammas prisgenomslaget. Resultaten sammanfattas i ett av-
slutande avsnitt.

2. Regleringsteori

Teorin for reglerade foretag finns presenterad i Laffont & Tirole
(1993) eller Armstrong, Cowan & Vickers (1994). En genomgéng
pa svenska finns i Bergman (2002). Standardfallet ir ett offentligt
igt foretag som ticker sina egna kostnader (t.ex. inom tele-
kommunikationer) men inget hindrar att féretaget, som inte be-
héver vara ett bolag, istillet fir en subvention frin staten. De
viktiga antagandena ir att foretaget ensamt driver en verksamhet
och att regleraren (som kan vara staten eller en kommun) vill pa-
verka foretagets aktiviteter pd ndgot sitt. Skilet att pdverka kan
vara att man vill férhindra monopolprissittning (detta blir sirskilt
relevant om féretaget kan ticka sina kostnader) eller att man ger
subventionen pi vissa villkor. Problemet ir att regleraren inte har
och inte kan {3 fullstindig inblick 1 féretaget. Frigan blir alltsd hur
reglerarens styrning bist skall utformas givet att man vill nd de
uppstillda méilen och samtidigt vill att verksamheten skall bedrivas
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Det antagande som goérs om foretagets mal ir att foretaget
maximerar skillnaden mellan intikter (forsidljningsintikter plus
subvention) och kostnader. Kostnaderna bestir dels av bokférda
kostnader vilka kan observeras av regleraren, dels av en ytterligare
kostnad, pd engelska kallad en effort cost, som inte kan observeras
utanfor foretaget. Ett grundliggande antagande ir att foretaget kan
sinka sina bokférda kostnader men endast till priset av en hogre
sddan icke-observerbar kostnad. Kostnadsokningen kan ges en vid
tolkning och ses som bestimd av féretagets interna maélsittning
vilken delvis kan komma i konflikt med reglerarens maélsittning.
Med mojligheten att géra olika sddana tolkningar i dtanke Gversitts
effort cost fortsittningsvis som anpassningskostnad (snarare in det
mer bokstavliga “anstringningskostnad”). Tanken ir att det kostar
foretaget ndgot att folja reglerarens direktiv om att hilla l3ga
kostnader, men eftersom anpassningskostnaden inte kan obser-
veras kan foretaget heller inte kompenseras f6r den. Regleraren
miste alltsd pd nigot indirekt sitt ge foretaget incitament att be-
driva verksamheten kostnadseffektivt.
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Losningen pé styrproblemet ligger i regleringens utformning och
innebir att foretaget inte kompenseras exakt utifrdn sina bokférda
kostnader och inte heller detaljstyrs utan istillet tilldelas ett fast
pris, eventuellt kombinerat med en fast subvention och sedan frihet
att sjilv avgdra hur man ska organisera verksamheten for att uppnd
de givna mélen. Eventuella 6verskott genererade genom kostnads-
besparingar kan behillas och disponeras inom verksamheten.
Fordelen ir att foretaget har nigot att vinna pd kostnadsbe-
sparingar eftersom man behdller 6verskott. Potentiella nackdelar ir
att om det fasta priset sitts ligt kan foretaget ha svirt att uppfylla
langsiktiga mal f6r kvalitet och underhill, medan om det sitts hogt
skattebetalarna fir bekosta en ondédigt stor subvention. Om dessa
nackdelar bedéms vara betydande kan féretaget kompenseras delvis
utifrin bokférda kostnader och delvis med en fast summa. En
sddan medelvig — dvs. att det reglerade foretaget kompenseras
delvis men inte helt f6r observerade kostnadsokningar — ir troligen
vanlig.

Man skulle kunna siga att modern regleringsteori egentligen be-
skriver en regleringsmetod som redan linge tillimpats: detalj-
styrning ir 1 praktiken oméjligt och effektiv styrning méste alltsd
bygga pd att vissa men inte alltfér minga explicita krav stills pd
verksamheten. En poing med regleringsteorin ir ind3 att den
uppmirksammar detta och att den dessutom med hjilp av antagan-
det om féretagets mélsittning kan siga en del om hur regleringens
utformning paverkar foretagets beteende. I nista avsnitt presen-
teras hur modellen kan tillimpas p& en kulturinstitution. I pi-
foljande avsnitt undersoks de mojliga effekterna av en moms-
héjning for ett sddant foretag under olika antaganden om reglera-
rens styrning.

3. En kulturinstitution som ett reglerat foretag

Den tinkta kulturinstitutionen ir t.ex. en teater, en opera eller en
orkester, som till nigon icke-obetydlig del finansierar sin verksam-
het med intikter frin biljettférsiljning. En viktig egenskap hos
verksamheten ir dess kvalitet. Institutionen/foéretaget har fasta
kostnader, F, fér bla. hyra samt l6ner for fast anstilld personal.
Vidare har man rérliga kostnader, r per besdkare b, for tillfillige
anstilld personal m.m. Marginalkostnaden ir allts3 konstant.
(Grinsen mellan fasta och rorliga kostnader ér 1 praktiken flytande
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och beror pd tidshorisonten men det spelar ingen stor roll hir.)
Biljettforsiljningen ger upphov till en intikt som dr p (p ir siljarens
nettopris dvs. priset utan moms) per besdkare. Férutom biljett-
intikterna fir foretaget en klumpsummesubvention § av staten.
Slutligen finns anpassningskostnaden, A. Foretagets nettovinst, N
kan d& skrivas som intikter minus kostnader enligt f6ljande:

N=S+pb-F-rb-A

De antaganden som gors om variablernas bestimningsfaktorer ir
dessa: (1) Den rorliga kostnaden minskar som ett resultat av 6kad
effektivitet, men di okar samtidigt anpassningskostnaden.' (ii)
Bide den fasta och den rérliga kostnaden minskar om verksam-
hetens kvalitet sinks. (iii) Sinkt kvalitet medfér ocksd hogre an-
passningskostnad, vilket skulle kunna bero pd ett internt motstind
mot kvalitetssinkningar inom féretaget. (iv) Biljettpriset antas vara
begrinsat uppit genom reglerarens ambitioner och ir i allminhet
ligre dn r. Detta betyder allts att foretagets marginalintikt ir ligre
in marginalkostnaden, och féretaget producerar mer in den vinst-
maximerande volymen. Detta kan bero pd att féretaget ir kvanti-
tetsreglerat och miste producera minst en viss volym. Foretagets
pris ir alltsd begrinsat uppifrdn och dess volym nerifrin och det ir
fulle troligt att pris/volymkombinationen hamnar innanfor efter-
fragekurvan.” Se Figur 1 dir tva reglerade priser ligre in r finns ut-
mirkta, p/ och p2. (v) Sinkt kvalitet innebir att den tjinst som till-
handahills ir annorlunda och kan leda till antingen ligre eller hogre
betalningsvilja frin besckarna, beroende pd om kvalitet samvarierar
med svértillginglighet eller popularitet. Detta kan regleraren ha
synpunkter pd men di priset antas reglerat paverkas inte prissitt-
ningen.

I regleringsteorin antas att foretaget strivar efter att maximera
sin nettovinst. De variabler foretaget har att spela med i den modell
som presenterats hir ir effektivitet, kvantitet och kvalitet. Teorin
har inte mycket att siga om hur en positiv nettovinst anvinds for-
utom att det sker i enlighet med féretagets interna mil. Dock
tinker man sig att regleraren vill att nettovinsten skall vara s3 liten
som mdojligt utan att vara negativ — dvs. man vill inte tilldela sina

! Sambandet mellan A och r ir av formen A = {(r) dir df/dr < 0.

2 En reglering som placerar foretagets pris/kvantitetskombination utanfér efterfrigekurvan
vore givetvis orealistisk och dirfér 4r det mer troligt att man hamnar innanfér 4n precis pd
efterfrigekurvan.
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reglerade féretag ndgot permanent finansiellt éverskott. De medel
regleraren har till sitt fé6rfogande ir subventionen och méjligheten
att styra de variabler man kan observera, framfér allt biljettpris.
Foretaget kommer att ha ett eget inflytande o6ver kvalitet,
produktionsvolym och effektivitet.

Ar detta en rimlig bild av en kulturinstitution vars verksamhet
finansieras delvis med en subvention frin den offentliga sektorn,
delvis med intikter frin biljettforsiljning? Stimmer antagandena
med de vanliga i regleringsteorin, dvs. ir det mdojligt att anpassa
teorin for att passa in pd sidana hir féretag? Det kan konstateras
att antagandena (i) och (i) ir standard i regleringsteorin. An-
tagande (i) speglar tanken att eftersom regleraren inte kan detalj-
styra s& kan den inte heller vara siker pd att ett reglerat féretag an-
vinder billigast/effektivast mojliga produktionsmetoder. Om
foretaget gor det till sin interna mélsittning att minska kostnaderna
kan de antagligen minskas, men inte utan intern kraftsamling vars
kostnad mits av anpassningskostnaden. Att hogre kvalitet dr mer
kostsamt att producera enligt antagande (ii) férefaller okontrover-
siellt.

Antagande (iv) att priserna hills nere av regleringen ir vanligt i
regleringsteorin. Med tanke pd att en av kulturpolitikens uppgifter
ir att “verka for allas mojlighet till kulturupplevelser och eget
skapande” (se t.ex. prop. 1996/97:3 sid. 27),vilket skulle underlittas
av l3ga biljettpriser, bor detta antagande vara tillimpligt pd
kultursektorn.

Modellen skiljer sig frdn den i regleringsteorin vanliga beskriv-
ningen av ett reglerat foretag i antagandet (iii) att anpassnings-
kostnaden ¢kar nir kvaliteten sinks. Antagandet ir ett uttryck for
tanken att en kulturinstitution har ett sjilvstindigt formulerat
kvalitetsmil som man ogirna vill avvika ifrdin. Om en kvalitets-
sinkning motvilligt genomférs kan det t.ex. innebira att viktiga
medarbetare limnar foéretaget och/eller att viktiga kontakter inte
kan uppritthdllas. Samtidigt som kvalitetssinkningen sinker kost-
naden i nigon dimension innebir den di hégre kostnader i en
annan eftersom foretaget fir svirare att bedriva sin verksamhet.
Detta beskrivs i modellen som att anpassningskostnaden ¢kar di
kvaliteten minskar. Antagandet att det ir problematiskt for
foretaget att sinka kvaliteten férekommer inte i regleringsteorin
men forefaller rimligt f6r en kulturinstitution — sjilva verksam-
heten 1 sig innebir ett dtagande att uppritthdlla en hog kvalitet.
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Antagandet kan stimma in mer eller mindre vil dven p8 vissa andra
typer av verksamheter (t.ex. universitet eller sjukhus).

Antagande (v), att 6kad kvalitet kan leda till antingen hogre eller
ligre efterfrigan, avviker dven det frin regleringsteorin. Det vanliga
antagandet ir forstds att hogre kvalitet leder till 6kad efterfrigan
och detta ir ju 1 minga fall det rimliga: ingen tror att tunnelbane-
passagerarna klagar om tdgen gir ofta och snabbt. Inom kultur-
sektorn finns dock ibland en konflikt mellan kvalitet och littill-
ginglighet som t.ex. kan yttra sig i att en teater eller opera siljer ut
sina biljetter snabbare med en mer populirt inriktad dn ”smal”
uppsittning, medan detta inte behéver betyda att det rdder allmin
enighet om att den populira ir bittre. De tvd produkterna, den ena
”smal” och den andra ”bred”, kan i viss min vara substitut till
varandra. Detta har betydelse f6r analysen om regleraren har starka
synpunkter pd vilken kvalitet som ska rida, vilket diskuteras vidare
lingre fram. Dock har kvaliteten ingen direkt effekt pd priserna
eftersom det genomgdende forutsitts att biljettpriserna ir liga nog
att ge nira nog full beliggning oberoende av kvalitet.” St6d for att
detta kan vara ett realistiskt antagande finns i statistik frin Statens
Kulturrdd (2002, sid. 30) som visar att beliggningen i procent vid
teaterinstitutioner med statligt stéd i allmidnhet ir hog (3r 2000 i
genomsnitt 82 procent fér nationella teatrar samt 77 procent for
regionala).

Passar modellen dven f6r andra reglerade foretag eller behover
den indras och i si fall hur? Det framstdr som att beslut om
kvalitet, interna mal och efterfrigan sirskiljer kultursektorn frin
t.ex. transportsektorn. I transportsektorn kan priset knappast vara
s& lagt att det blir ké och inte alla fir plats. Inte heller kan man
sinka kostnaderna genom att dra ner pd volymen utan att hog-
ljudda protester hors. Om stadens teater drar ner pd volymen blir
vissa utan biljetter men det &r om man drar ner pd kvaliteten som
protesterna i form av t.ex. kritiska teaterrecensioner blir hégljudda.
Mycket foérenklat skulle man kunna siga att det finns tvd uppen-
bara sitt att sinka kostnaderna: att sinka kvantiteten eller att sinka
kvaliteten. I kultursektorn ir det troligen littare f6r det reglerade
foretaget att dra ner pa volymen, inom t.ex. transportsektorn ir det
ofta omojligt att sinka volymen och dirfér blir det definitions-
missigt littare att sinka kvaliteten.

3 Det antas allts3 att det rider ett efterfrigedverskott och att de kvalitetsskillnader som kan
komma ifrdga inte ir s stora att de forindrar detta férhillande.
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Kvalitet ses alltsd hir som en inneboende egenskap hos den
producerade tjinsten, vars virde bestims av konsumenternas prefe-
renser. Kvalitet och kvantitet ir alltsd olika storheter. I praktiken ir
kvalitet ofta svirt att verifiera och objektivt mita. Diremot ir
kvalitet inte nddvindigtvis svart att observera, dtminstone inte for
alla — se resonemanget i féregdende stycke.

4. Effekter av en momshdjning

I detta avsnitt behandlas forst effekter av en momshéjning med
hjilp av modellen fér den reglerade kulturinstitutionen och sedan
diskuteras om och pd vilket sitt effekterna pd andra reglerade
foretag kan férvintas bli annorlunda.

En momshéjning innebir en minskning av f6rsiljningsintikterna
vid oférindrat pris. Om foéretagets produktions- och férsiljnings-
volym kan férutses perfekt (eller om produktions- och férsilj-
ningsvolymerna ir identiska) kan momshdjningen vid givet pris
dven ses som en Okning av foretaget rorliga kostnader. Intikts-
minskningen per besokare ir di p-Am dir Am ir momsékningen
och p ir priset utan moms. Om antalet beskare dr oférindrat
minskar de totala intikterna fér foretaget med bp-Am. Det ir dock
inte alls klart att antalet besékare kommer att vara oférindrat och
den allminna frigan ir hur momshéjningen pdverkar foretagets
beslut om priser, kvalitet och kvantitet. Notera att ju hégre sub-
ventionsgrad, dvs. subventionen S i férhdllande till den totala om-
sittningen, ju mindre blir intiktsminskningen pd grund av moms-
héjningen 1 férhillande till den totala omsittningen. Ett foretag
med hég subventionsgrad fir alltsd en mindre inkomstminskning
av en given momshdjning in ett foretag med l3g subventionsgrad,
eftersom ett foretag med hog subventionsgrad — under antagandet
att foretagen inte har nigon betydande positiv vinst — har relativt
sma3 biljettintikter.

En momshdéjning innebir inte i sig ndgon principiell férindring
av foretagets reglering och det finns dirfor inget skil att tro att den
skulle kunna finansieras helt eller delvis inom féretaget via en ¢kad
kostnadseffektivitet. Inte heller ir det troligt att den typiska
reglerade kulturinstitutionen har ett éverskott att ta av och betala
en del av momshéjningen med. Istillet verkar det rimligt att tinka
sig att momshojningen méste finansieras genom att verksamheten
férindras. Sddana forindringar kan i princip bara géras om regler-
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aren tilldter det, men det verkar rimligt att regleraren accepterar
dtminstone sidana anpassningar som framstdr som nédvindiga fér
att uppritthilla en icke-negativ vinst. Nedan diskuteras de mojliga
férindringarna minskad kvalitet, minskad kvantitet, h6jda priser
och hojd subvention utifrin den modell som presenterats ovan. Ett
forsok gors ocksd att bedoma vilken eller vilka férindringar som
forefaller mer eller mindre troliga.

Om kvaliteten sinks minskar enligt antagandena bide den fasta
och den rérliga kostnaden. Samtidigt ¢kar anpassningskostnaden
vilket gor att det inte dr sjilvklart att foretagets totala kostnader
minskar. Med detta synsitt ir en viktig friga om den tidigare
kvalitetsnivin ir bestimd internt i foretaget eller om den ir ett
resultat av en tydlig styrning frin regleraren. Om foretaget sjilvt
bestimmer kvaliteten bor den tidigare kvaliteten ses som optimalt
vald och d& leder sinkt kvalitet per definition inte till ligre total
kostnad. Om diremot féretaget skulle ha fordragit en ligre kvalitet
men piverkats av regleraren, kan en kvalitetssinkning vara 16nsam
for foretaget. En oberoende kulturinstitution kan nog anses héra
till den forra kategorin vilket antyder att man inte kommer att vilja
en kvalitetssinkning som medel att sinka kostnaderna.*

Med sinkt kvantitet menas hir minskad tillginglighet via antal
forestillningar (eller 6ppettider). Detta leder inte till ligre fast eller
rorlig kostnad men totalkostnaden minskar eftersom antalet
besokare minskar. Dessutom minskar biljettférsiljningen vilket dr
l6nsamt i fallet nir nettopriset dr ligre dn den rorliga kostnaden.
For kulturinstitutionen med hég subventionsgrad och som tar hin-
syn till de kulturpolitiska médlen och sitter liga biljettpriser ir det
inte otroligt att den rorliga kostnaden per besokare ir stérre dn
biljettpriset. I s3 fall skulle en minskning av antalet férestillningar
eller uppsittningar kunna leda till att kostnaderna minskar mer in
intikterna och dirmed att momshdjningen dtminstone delvis finan-
sieras. Detta scenario forutsitter att det innan momshd&jningen
fanns en nerifrdn bindande kvantitetsreglering — annars skulle an-
passningen redan ha skett — samt att regleraren accepterar att fore-
taget efter momshdjningen producerar en ligre volym.

Att hoja priserna kan forefalla som en sjilvklar vig att hantera
momshdjningen. En faktor som skulle kunna avhilla kulturinstitu-
tionen frdn att héja priserna ir om regleraren mer eller mindre

* Man skulle kunna tro att en kvalitetsférsimring dr den troliga effekten av en momshéjning
i en verksamhet dir subventionen reglerar volym och pris, men anpassningskostnaden talar
alltsd emot detta.
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direkt forbjuder det. En annan faktor som pdverkar ett pris-
héjningsbeslut ir efterfrigans priselasticitet, dvs. hur minga be-
sokare foretaget forlorar pd prisdkningen. Ju stérre andel besdkare
som avstdr frin biljettkdp, ju mindre attraktiv ir en prishéjning for
foretaget. I realiteten skiljer sig situationen fér olika kultur-
institutioner — somliga har l8ng ko till biljettkassan for det mesta
medan andra har svirare att fylla salongerna.

Det sista alternativet att finansiera momshdjningen ir att utverka
en 6kning av subventionen S frin regleraren. Aven hir ir det troligt
att mojligheterna skiljer sig mellan olika kulturinstitutioner. Det ir
svart att spekulera nirmare om sidana skillnader — méjligen kan
institutioner med stora fasta kostnader t.ex. i form av hyra fér en
viss byggnad mer framgingsrikt argumentera f6r att subventionen
bor 6kas. En slutsats av resonemanget ovan ir i alla fall att ju
mindre angeligen regleraren ir att se kvantitetsminskningar eller
prisékningar som ett resultat av momshdjningen, ju mer villig dr
man rimligtvis att 6ka subventionen. Det ir kanske mindre troligt
att 6kade subventioner skulle kompensera helt fér momshdj-
ningen.

Resonemanget ovan antyder att kvalitetsminskningar ir en
mindre trolig vig att minska kostnaderna f6r en kulturinstitution.
Vidare framstdr en subventionsékning som helt kompenserar for
momshdjningen som osannolik, eller &tminstone ointressant 1 detta
sammanhang. Alltsi kommer en momshdjning fér en institution
med relativt 13ga biljettpriser (ligre dn r) att leda till en kombina-
tion av tvd effekter: den producerade volymen minskar ndgot och
biljettpriserna 6kar ndgot. Antag nu att ett féretag med hégre sub-
ventionsgrad har ligre biljettpriser, vilket verkar rimligt eftersom
de ligre biljettpriserna finansieras av subventionen. Vi jimfér tvd
foretag som skiljer sig enbart i subventionsgrad (dvs. i p, se Figur
I)och antar att de genomfér lika stora volymminskningar. I fére-
taget med ligt p (p?) leder volymminskningen till en storre
kostnadssinkning in foér foretaget med hogre p (p!), eftersom
skillnaden mellan marginalkostnad och biljettpris var storre dir.
Dessutom innebar momshdjningen en ligre intiktsminskning fér
foretaget med l3gt pris. Dessa tvd effekter gir bdda i samma rikt-
ning nimligen att en given volymminskning kompenserar f6r en
storre del av momshéjningen ju hégre subventionsgraden ir.

For ett foretag med 18g subventionsgrad, dir priserna dr hégre in
den rérliga kostnaden per besdkare, dr volymminskningar inte ett
medel for besparingar. Hir maste alltsd en momshdjning hanteras
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genom att priset indras. Om féretaget indd dr prisreglerat och
moter ett fast pris miste detta indras s3 att momshéjningen kan sld
igenom fullt ut i priserna — annars gir féretaget med foérlust. Om
foretaget inte dr prisreglerat utan istillet tar ut ett monopolpris
eller ett pris bestimt 1 fitalskunkurrens kan en momshdjning leda
till ett mindre in fullstindigt genomslag pa priserna.

Hur skulle resonemanget och slutsatserna férindras om det
reglerade foretaget istillet for en kulturinstitution var t.ex. ett
transportféretag? En férindring ir 1 antagandena om kvalitet, dir
det verkar troligare att transportforetaget inte har ett sjilvstindigt
formulerat kvalitetsmal utan att kvaliteten styrs av regleraren. En
annan forindring ir att det dr svart for ett féretag som bedriver
tex. dagliga persontransporter fér arbetsresor att minska
resandevolymen. For transportforetaget dr det sannolikt kvanti-
teten snarare in kvaliteten som ir svir att minska. Detta skulle
innebdra att en momshdjning leder till kvalitetsminskning och
prishéjning, snarare dn kvantitetsminskning och prishéjning. Dire-
mot boér resonemangen om subventionsgrad och momshéjning
kunna tillimpas dven pd detta fall, sirskilt om man ir beredd att
gora antagandet att regleraren ogirna ser prisdkningar, eller med
andra ord styr mot s sma prisokningar som méjligt.

5. Avslutning

En skatt kan teoretiskt ses som en kostnad fér féretaget och
skatten péverkar dirmed utbudskurvan pd kort och lang sikt. Vid
perfekt konkurrens méste pd ling sikt priset 6ka med lika mycket
som skattedkningen, medan ett monopolféretag kan 6ka priset
mindre in skatten. For det reglerade foretaget ersitter regleringen
konkurrensen, och den viktiga faktorn fér skatteincidensen dr om
regleringen tar hinsyn till skatten. Om regleringen av en teater
siger att biljettpriserna miste vara oférindrade s miste de vara
det. Om subventionen inte 6kar fér att kompensera for skattekost-
naden méste ndgot annat vika, t.ex. antal uppsittningar per ir. Om
priserna fir indras och bidraget ir konstant ir prishéjningar en
mdjlighet, men kostnadsbesparingar kan istillet goras pd andra sitt,
eventuellt via sinkt produktionsvolym eller kvalitet i nigon dimen-
sion.

I denna pm har modellen for reglerade foretag anpassats till att
beskriva en kulturinstitution med biljettintikter men ocksd med en
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subvention frin stat eller kommun, t.ex. en teater. De argument
som studerats hir pekar mot att en kulturinstitution med relativt
hég subventionsgrad kommer att finansiera en momshdjning med
en kombination av volymminskning och prishéjning. Ju hogre
subventionsgrad, desto bittre effekt pd kostnaderna uppnds med en
given volymminskning. En institution med l8g subventionsgrad
kommer att enbart 6ka priserna. Med detta synsitt blir hypotesen
att prisgenomslaget av en momshéjning bér vara avtagande i sub-
ventionsgraden, dvs. ju hégre subventionsgrad, desto mindre pris-
genomslag.
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Figur 1: Det reglerade foretaget
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