Statskontoret 6verlimnade promemorian "Reducerad mervirdes-
skatt 1 subventionerade verksamheter” till Mervirdesskattesats-
utredningen den 17 december 2004. Promemorian ir utarbetad av
Magnus Arnek, Bernt Emanuelsson och Peter Hikansson
(uppdragsledare).

Promemorian dterges hir i férkortad och bearbetad version.
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Sammanfattning

I september ar 2004 fick Statskontoret i uppdrag av Mervirdes-
skattesatsutredningen att studera effekterna av en mervirdes-
skattehdjning frin 6 procent till 22 procent pd vissa utvalda om-
rdden “dir betydande offentliga subventioner férekommer”. De
utvalda omridena var kollektivtrafiken, allminna nyhetstidningar,
teatrar och konstnirer.

Sammantaget beriknar Statskontoret att en skattesatshojning
frin 6 till 22 procent innebir att kostnaderna fér féretagen inom
dessa omrdden dkar med ca 5,4 miljarder kronor.

Verksamheterna inom de studerade omrddena har olika
marknadsférutsittningar och olika foérutsittningar nir det giller
prissittning, subventioner och kostnader. En évergripande slutsats
ir dirfor att de troligen kommer att reagera olika pd en skattesats-
héjning.

Nir det giller lokal och regional kollektivtrafik gér vi bedém-
ningen att en hdjd moms i storleksordningen 16 procentenheter
kommer att innebira en kombination av héjda taxor och ett
minskat trafikutbud i féretridesvis trafiksvaga omrdden. Vi
bedémer vidare att kommunernas och landstingens méjligheter att
ticka underskotten genom 6kade driftsbidrag ir begrinsade,
speciellt pd lite lingre sikt.

For den interregionala kollektivtrafik som kops av Rikstrafiken
blir konsekvenserna ungefir de samma: hégre taxor och minskat
resande, vilket innebir simre 16nsamhet fér operatérerna och krav
pd hogre driftsbidrag frin Rikstrafiken.

En uppenbar konsekvens av héjda taxor och minskat utbud ir att
kollektivtrafiken kommer att bli mindre konkurrenskraftig vis-a-
vis bilen, vilket kan innebira att bilikandet 6kar. Detta blir in
tydligare nir man betinker att en enhetlig moms pd 22 procent
innebir att kostnaderna for att inneha och kéra bil minskar jimfort
med idag.
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Dagspressen kommer troligen inte att l3ta en skattehdjning f3
fullt genomslag p& priset. Det beror dels pd den oligopolsituation
dagspressmarknaden befinner sig i, dels pd att efterfrigan ir relativt
priskinslig. Nir det giller effekterna pd kvantiteter dr det troligt att
16snummerférsiljningen minskar mer dn prenumerationerna, efter-
som priskinsligheten ir storre f6r [6snummerforsiljningen.

For teatrar visar den empiriska analysen att full éverviltring kan
ske, men resultaten ir inte entydiga och svirtolkade.

Konstnirer som grupp betraktat piverkas i relativt liten om-
fattning. For enskilda momsregistrerade konstnirer med en stor
forsiljning till privatpersoner, kan en skattesatshéjning dock inne-
bira en kostnadsokning.

Ett problem som Statskontoret observerat under arbetets ging ir
att  konkurrensneutraliteten mellan verksamheter med stora
respektive smé bidrag pdverkas om skattesatserna hojs. Kommersi-
ella aktdrer har storre andel av de totala intikterna frin férsiljning.
Kostnadsékningen, som en effekt av en skattesatshojning, ir
sdledes storre f6r dem dn f6r aktdrer med stora intikter frin bidrag.

Om man férséker kompensera verksamheter som ir starkt sub-
ventionerade genom att héja nuvarande bidrag kommer problemen
att forvirras. Nya stdd miste dirfér vara sd neutrala som mojligt.
Ett sdtt att gora detta dr att vilja bidrag eller andra st6d som ir sd
generella som mojligt. Statskontoret ger i promemorian ett par
exempel pd hur sddana skulle kunna se ut. Dock ir det viktigt att
papeka att de subventionerade verksamheterna med reducerad mer-
virdesskatt ir subventionerade dirfor att det finns en politisk vilja
att bedriva t.ex. kulturpolitik eller transportpolitik. Milen med
subventionerna bor sdledes vara styrande for hur de nya stéd-
formerna skall se ut.

1 Inledning’
1.1 Statskontorets uppdrag

I september ir 2004 fick Statskontoret 1 uppdrag att studera effek-
terna av en mervirdesskattehdjning pa vissa utvalda omriden ”dir
betydande offentliga subventioner férekommer eller dir verksam-

! Vi dr tacksamma for de kommentarer som limnats pd en tidigare version av denna rapport
av Maria Eka, Kulturdepartementet, Johan Hedelin, Konkurrensverket, Katinka Hort,
Finansdepartementet, Astri Muren, Stockholms universitet, Thomas Ringbom,
Statskontoret, Altin Vejsiu, Finansdepartementet, Mikael Aberg, Finansdepartementet.
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heten i 6vrigt bedrivs under sirskilda ekonomiska villkor”.? De ut-
valda omrddena var kollektivtrafiken generellt och Rikstrafikens
upphandlade interregionala kollektivtrafik, samt inom kultur-
omréidet allminna nyhetstidningar, teatrar och konstnirer.

I uppdraget ingick att beskriva konsekvenserna vad giller kost-
nader och priser ur ett foretagsperspektiv. Den centrala frigestill-
ningen 1 uppdraget var hur starkt subventionerade verksamheter pa
kort och ling sikt kan férvintas anpassa sin verksamhet med avse-
ende pd forindrade kostnader, priser och utbud.

Enligt uppdraget skall Statskontoret dven visa under vilka villkor
bidrag ges. Dirfér skall dven bidragsgivarens forvintade kort- och
langsiktiga reaktioner pa bidragstagarens agerande analyseras.

I uppdraget ingr att:

e redogéra fér hur ovan angivna branscher och delar av branscher
fungerar ur olika aspekter, t.ex. vilka subventioner som finns,
subventionsgrad, lénsamhet, konkurrenssituation och pris-
kinslighet samt under vilka villkor bidrag ges.

e ange om och i vad min offentliga stédordningar kan behova
férindras om inriktningen ir att konsumtions- och produk-
tionsvolym inte skall pdverkas av en momshdjning, samt be-
déma om det 1 s& fall & mojligt att dirvid utnyttja befintliga
stodsystem eller tillskapa nya alternativa sddana.

e sammanstilla f6r- och nackdelar med subventioner i form av
reducerad moms jimfort med offentliga bidrag.

1.2 Metod

Statskontoret har inhimtat data till studien pa foljande sitt:

o L3tit SCB gora en enkitundersékning om 800 féretag i berérda
branscher, samt deras substitut
Intervjuat féretridare fér branschen

e Inhimtat kvantitativ data frin ett stort antal uppgiftslimnare,
bl.a. Tidningsstatistik, Statens kulturridet samt SCB. Datan har
anvints for kalkyler och deskriptiv statistik.

e Inhimtat, list och analyserat ett stort antal akademiska artiklar,
forskningsrapporter, statliga utredningar och annat relevant
material.

? Mervirdesskattesatsutredningens (Fi 2002:11) uppdrag till Statskontoret 2004-09-27.
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1.3  Disposition av rapporten

Kapitel 2 och 3 beskriver transport- respektive kulturbranscherna.
Substitutionsgrad samt bidragets konstruktion beskrivs och dagens
momsregler analyseras.

Kapitel 4 redogoér for utfallet av den postenkit Statskontoret
13tit Statistiska centralbyrin (SCB) skicka ut.

Kapitel 5 diskuterar och sammanfattar reducerad mervirdesskatt
for subventionerade verksamheter ur ndgra olika aspekter. Kapitlet
inleder med att diskutera de f6r- och nackdelar som kan finnas med
att subventionera en bransch genom reducerad moms jimfért med
bidrag. Direfter ges en del slutsatser av de observationer som gjorts
i foreliggande PM. Slutligen diskuteras ett antal méjliga forslag till
l6sningar.

2 Kollektivtrafikomradet

I det hir kapitlet presenteras Statskontorets utredning av konsek-
venserna av hoéjd moms pd lokal, regional samt interregional
kollektivtrafik. Tyngdpunkten 1 uppdraget ligger pid den del av
kollektivtrafiken dir driften dr starkt subventionerad av skatte-
medel, dvs. den trafik som bedrivs av linstrafikhuvudminnen och
Rikstrafiken. T viss utstrickning kommer dock iven konsekven-
serna fér den rent kommersiella kollektivtrafiken att beréras.

2.1 Beskrivning av omradet

Kollektivtrafiken férekommer bide som offentligt organiserad och
upphandlad, och i form av kommersiell, privat verksamhet. Man
brukar skilja pd lokal, regional och interregional kollektivtrafik.
Lokal trafik bedrivs inom en titort och upp till 5 mil frin titortens
centrum, regional trafik bedrivs p avstand mellan 5 och 10 mil, och
interregional ir den trafik som bedrivs pd strickor lingre dn 10 mil.
Den lokala och regionala kollektivtrafiken dr samordnad linsvis
under en trafikhuvudman som ir ekonomiskt och politiskt ansvarig
for all kollektivtrafik inom respektive lin. Trafik med linjer éver
linsgrins, dvs. interregional kollektivtrafik, bedrivs med nigra fa
undantag inte av trafikhuvudminnen. Interregional kollektivtrafik
som bedéms vara transportpolitiskt motiverad men som inte kan
bedrivas pi kommersiella villkor kan upphandlas av Rikstrafiken.
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Kommersiell interregional kollektivtrafik bedrivs idag med tdg,
flyg, bt och langviga buss.

Kollektivtrafiken har en viktig roll att spela nir det giller att nd
det  &vergripande  transportpolitiska malet.’  Specifikt  dr
kollektivtrafiken viktig i samhillets strivan att vidga de funktio-
nella arbetsmarknaderna, dstadkomma ett miljomaissigt uthdlligt
transportsystem, Oka trafiksikerheten, oka framkomligheten och
minska tringseln pd vigarna samt oka jimstilldheten. Om det
overgripande maélet ska kunna nds s§ menar minga bedomare att
kollektivtrafiken bor oka sin andel av det totala trafikarbetet.
Kollektivtrafiken har ocksd en férdelningspolitisk profil i s§ métto
att den utgdr ett transportmedel f6r personer som av olika skil inte
har tillgdng till bil. Det giller sirskilt den till betydande del skatte-
finansierade kollektivtrafik som bedrivs av linstrafikhuvudminnen
och Rikstrafiken. T synnerhet den trafik som linstrafikhuvud-
minnen svarar f6r anses vara grundliggande samhillsservice, som
ska forse alla minniskor i Sverige med en méjlighet att komma till
arbetet, skolor, service och omsorg, och det till f6r alla verkomliga
priser.

2.2 Direkt stod

Staten svarar genom vig- och banhillning f6r den grundliggande
transportinfrastrukturen i Sverige. Totalt uppgir statsbidragen till
vig- och banhillning till ungefir 27,7 miljarder kronor per 4r.*
Anslaget for vighdllning ir ett ramanslag pd drygt 16,6 miljarder
kronor och disponeras av Vigverket och Regeringskansliet. De
vighdllningsmedel som kan gi till kommuner och landsting ir
reglerade 1 linsstyrelsernas regionala planer fér trafik och infra-
struktur. Anslaget f6r banhdllning ir ocksd det ett ramanslag, som
uppgdr till ca 11,1 miljarder kronor. Det disponeras av Banverket
och finansierar bla. bidrag till Inlandsbanan och Oresundskon-
sortiet, ersittning till Botniabanan AB samt drift, underhdll och
investeringar.

Staten bidrar till drift av viss interregional kollektivtrafik via ett
ramanslag pd drygt 800 miljoner kronor som disponeras av Riks-
trafiken och regeringen. Rikstrafiken férdelar medel till linstrafik
och liknande, dir kommuner och landsting kan vara deligare.

>SOU 2003:67 Kollektivtrafik med minniskan i centrum.
# Prop. 2004/05:1, utgiftsomride 22
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Medel fordelas dven till privata féretag. Det finns inga éronmirkta
medel f6r kommuner och landsting.

Det utgdr inget statligt driftsbidrag f6r den lokala och regionala
kollektivtrafiken med ett undantag. Det giller statsbidraget till
nedlagda linsjirnvigar. Trafikhuvudminnen har sedan 1990 an-
svaret for persontrafiken utmed de s.k. linsjirnvigarna. Som
kompensation for overtagandet erhéll trafikhuvudminnen de
statsbidrag som SJ tidigare fick. Statsbidraget skulle ursprungligen
fasas ut efter 10 &r men hésten 2000 beslutade riksdagen att for-
linga bidraget till och med utgingen av &r 2001. Detta 4r uppgick
bidraget till 184 miljoner kr.

Ar 2001 hojdes det generella statsbidraget till kommuner och
landsting med 100 miljoner som en kompensation fér hojda
brinsleskatter pd kollektivtrafiken.

Staten bidrar ocks3 till den lokala och regionala kollektivtrafiken
genom statsbidrag inom féljande tvd omrdden: (i) statsbidrag till
regionala kollektivtrafikanliggningar, spirfordon och fartyg, och
(i1) statsbidrag till dtgirder for forbittrad miljo och trafiksikerhet.
Grundregeln ir att staten beviljar bidrag med 50 procent av kostna-
den. Om det finns sirskilda skil kan bidrag limnas med 75 procent
av kostnaden. Perioden 1998-2003 uppgick statsbidragen inom
dessa tvd omriden till drygt 2,7 miljarder kronor.

Statsbidrag ges ocks3 till drift av kommunala flygplatser. Stats-
bidrag till kommunala flygplatser férdelas enligt kriterier i propo-
sitionen (1997/98:56) Transportpolitik for en hdallbar utveckling.
Regeringen foresldr dir att staten tar ett 6kat ansvar for driften vid
kommunala flygplatser for att hela landet ska {3 en tillfredsstillande
transportférsorjning. Anslaget budgeteras till drygt 81 miljoner
kronor f&r &r 2005.

Cirka 58 procent av de totala kostnaderna for att producera den
lokala och regionala kollektivtrafiken ticks idag av férsiljnings-
intikter, varav biljettintikter utgér den absoluta merparten.’
Resterande cirka 42 procent av finansieringen skjuts i form av
driftsbidrag till av 4garna, dvs. landsting och kommuner. Ar 2002
var det totala driftsbidraget drygt 8,7 miljarder kronor. Drifts-
bidragen frin kommuner och landsting ir sdledes omfattande. De
har dock minskat de senaste 10 iren, mest 1 Stockholms lin.

Vidare ir variationen 6ver landet betydande. Kostnadsticknings-
graden, dvs. hur stor andel biljettintikterna utgér av produktions-

5> SLTF Branschstatistik 2002.
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kostnaderna varierar mellan 37 procent och 64 procent. Storst ir
kostnadstickningsgraden 1 Uppsala, Skdne, och Virmland. Ligst ir
den i Kalmar, Sédermanland och Blekinge. Det ir upp till varje
trafikhuvudman att bestimma hur stor del av kostnaderna som ska
tickas med avgifter frin resenirerna och hur stor del som ska
betalas via kommunalskatten.

2.3 Indirekt stod

Ar 1991 inférdes mervirdesskatt pi kollektivtrafikresor. Skatte-
satsen var di 25 procent. Aret efter sinktes skattesatsen till 18 pro-
cent for att ett ir senare dterigen hojas till 21 procent. 1 juli samma
&r dndras skatten igen, nu till 12 procent. Sedan 1 januari ir 2001
belastas kollektivtrafiken med 6 procent moms. Kollektivtrafiken
har siledes haft ett indirekt stod frn staten via reducerad mer-
virdesskatt sedan 1992. En indikation p& hur stort det indirekta
stodet dr 1 dagsliget kan beriknas via skatteavvikelsen frin
normalmomssatsen. Ar 2004 beriknas skatteavvikelsen for
kategorin personbefordran uppga till 3,53 miljarder kr.* Observera
dock att eftersom denna siffra avser personbefordran i stort och
inte enbart kollektivtrafik s& innebir den en overskattning av det
indirekta stodet till kollektivtrafik.

2.4  Lokal och regional kollektivtrafik

Som nimndes ovan har 21 trafikhuvudminnen det politiska och
ekonomiska ansvaret fér den allminna, till &vervigande delen
skattefinansierade kollektivtrafiken inom respektive lin. Trafik-
huvudmainnen ir organiserade som aktiebolag, med undantag for
Kronoberg som bedrivs i form av kommunalférbund, Skine-
trafiken som regional nimnd utsedd av landstinget 1 Skdne, och
Gotland som kommunal férvaltning. Ovriga trafikhuvudmin 4gs av
landsting och primirkommuner som ocksd ir med och finansierar
en stor del av den lokala och regionala kollektivtrafiken genom att
ticka mellanskillnaden mellan trafikeringskostnaderna och det
resendrerna sjilva betalar nir de 3ker.

Trafikhuvudminnen beslutar om trafikutbud och taxor men
utfér numera i mycket liten utstrickning sjilva ndgon trafik. Idag

¢ Prop. 2003/04:100 Bilaga 2.
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upphandlas istillet 95 procent av den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken i konkurrens. Merparten av trafiken bedrivs pd s.k.
bruttoavtal som innebir att trafikhuvudmannen tar hand om
trafikintikterna och betalar operatéren en fast klumpsumma f6r att
kora trafiken. Nettoavtal férekommer ocksd. Med nettoavtal tar
operatéren sjilv hand om biljettintikterna och fir av trafikhuvud-
mannen endast ett belopp som avser att ticka skillnaden mellan de
férvintade trafikintikterna och de férvintade kostnaderna. Det
finns ocksd olika varianter pd dessa tvd avtal dir t.ex. operatéren
ges ett visst ansvar for att utforma trafikutbudet.

Nir trafikhuvudminnen bérjade upphandla trafik i konkurrens 1
bérjan av 1990-talet sjonk kostnaderna med uppskattningsvis 10—
15 procent.” Enligt Kollektivtrafikkommittén har emellertid de
senaste dren kostnaderna fér upphandlingarna 6kat markant. Bilden
av kraftigt 6kade kostnader bekriftas av de kontakter vi under ut-
redningens ging haft med trafikhuvudminnen. Kostnadsékningen
ir en f6ljd av att operatdrerna hojt sina priser, vilket i sin tur har
flera orsaker.

For det forsta dr de hogre priserna en konsekvens av att kollek-
tivtrafiken fitt hogre kostnader till f6ljd av olika politiska beslut
under de senaste dren. Den kraftiga héjningen av fordonskatten pd
dieselfordon 4r 2000 och den stegvis hojda skatten pd dieselbrinsle
har bida bidragit till 6kade kostnader.

For det andra dr de hogre priserna i de nya avtalen en konsek-
vens av att operatérerna kompenserar sig for kostnadsokningar
man haft men inte fitt betalt f6r. I de gamla avtalen med trafik-
huvudminnen reglerades nimligen kostnadsékningar med konsu-
mentprisindex, som ir ett for grovt index for kostnadsékningar
inom kollektivtrafiken. Under andra halvan av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet steg linjetrafikens 16ner och priser mer in vad
KPI gjorde. Detta gjorde att operatdrernas kostnader steg mer in
deras intikter.

For det tredje har trafikféretagen pd senare tid sannolikt riknat
med hégre vinstmarginaler 1 anbuden dn vad man gjorde vid av-
regleringens borjan di intride p8 marknaden och ullvixt hade
hégre prioritet 4n vinst. A andra sidan talar det faktum att buss-
foretagens l6nsamhet ir dilig mot héga vinstmarginaler. Mellan
1995 och 1999 sjonk avkastningen igenomsnitt frén 14,5 % till
5,5 %. Enligt bussbranschen har I6nsamheten fortsatt att minska.

7 Alexandersson G, S. Félster och S. Hulten, 1996, "The effects of competition in Swedish
local bus services”, Journal of transport economics and policy, Vol. 32, Part 2, 203-219.
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Upphandlingskostnaderna vintas fortsitta att ¢ka bl.a. tll foljd
av forindringar i férarnas arbetstidsregler och &tgirder som syfte
till att foérbittra mojligheterna for funktionshindrade att dka
kollektivt, samt 6kade miljokrav.

De totala kostnaderna fér de 21 trafikhuvudminnens verksamhet
dr 2002 var ca 20,8 miljarder kronor.® Intikterna var samma ir
drygt 12,1 miljarder kronor, vilket som nimndes ovan motsvarar ca
60 procent av kostnaderna. De resterande ca 40 procenten av kost-
naderna finansierades med bidrag frdin kommuner och landsting.

Kollektivtrafikkommittén mélar i sitt slutbetinkande upp en bild
av trafikhuvudminnens ekonomiska situation som ir bekymmer-
sam. En bild som bekriftas av vira kontakter med linstrafik-
bolagen. Kostnaderna vintas, som redan nimnts, dka kraftigt f6r
ménga trafikhuvudmin de kommande 4ren.

Tabell 1 visar genomsnittlig kostnadsutveckling hos trafik-
huvudminnen perioden 1999 till 2005, dir siffrorna 1999-2002
visar faktisk kostnadsutveckling medan siffrorna 2003-2005 ir ett
genomsnitt av linstrafikhuvudminnens egna uppskattningar av
forvintade kostnadsokningar.”

Tabell 1 Kostnadsutveckling 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1% 8 % 8 % 5% 7% 9% 9%

En konsekvens av de 6kande kostnaderna ir att minga trafik-
huvudmin antingen redan tvingats minska utbudet av trafik eller
planerar att géra detta. I t.ex. Jimtlands lin gjordes infér trafikdret
2002/2003 stora nedskirningar for att klara kostnadsékningarna i
trafiken. Trafikutbudet i linet minskades med nira en fjirdedel.

I Blekinge vintas kostnaderna 6ka med ca 90 miljoner de
nirmaste tvd dren till f6]jd av visentligt dyrare trafikavtal. For att
mota kostnadsminskningen planerar man att héja taxorna med ca
10 procent. Man hoppas ocksd pd att dgarna ska skjuta till en del
nya pengar. En viss neddragning av trafik riknar man ocksd med
kommer att behovas.

8 SLTF:s branschstatistik 2002.
% Nir det giller de sistnimnda ir de prognoser och ska dirfér behandlas med forsiktighet. Vi
har tyvirr inte haft tillgdng till faktiska data senare in 2002.
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Ett tredje exempel ir trafikhuvudmannen i1 Visterbottens lin
som riknar med 4rliga kostnadsékningar p 20 procent de nirmaste
dren och som en f6ljd av detta kommer att behéva minska trafik-
utbudet.

Linstrafiken 1 Kalmar lin uppger att de p.g.a. av en kostnads-
okning pd 29 procent i 2001 drs upphandling tvingats hoja taxorna
med i tur och ordning 5, 5, och 7 procent, dvs. totalt 18 procent.
Detta har dock inte varit tillrickligt fér att kompensera de ckade
kostnaderna varfér utbudet minskats med ca 10 procent. Lins-
trafiken 1 Skdne riknar ocksd med kraftigt hojda kostnader de
kommande &ren. Det ir bl.a. en {6ljd av investeringar i nya fordon
och 6kat trafikutbud.

En annan konsekvens av de 6kade kostnaderna ir att trafiken gir
med underskott. Tabell 2 visar underskott hos trafikhuvudminnen
som kollektiv fér perioden 1999-2005. Aven hir ir siffrorna iren
1999-2002 utfall, emedan siffrorna fér 2003-2005 ir uppskatt-
ningar. I genomsnitt riknar trafikhuvudminnen med att under-
skotten kommer att 6ka med ca 10 procent per &r. Okningen
vintas bli storst 1 storstads- respektive skogslinen.

Tabell 2 Underskott i lokal- och regional kollektiv-
trafik 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
3% 9% 5% 8 % 10 % 13 % 13 %

Taxehojningar av en viss omfattning har redan genomférts och
kommer antagligen att bli nédvindiga dven i framtiden f6r att méta
kostnadsékningarna och hindra att underskotten blir alltfér stora.
Tabell 3 visar prisutvecklingen pd en kontantbiljett (en zon eller
titort) respektive ett 30-dagars linskort f6r perioderna 1990-1995
samt 2000-2003. Av tabellen framgr att mellan dren 2001 och 2003
hojdes priset pd kontantbiljetten respektive linskortet med i
genomsnitt 4 respektive 5,5 procent, vilket kan jimféras med
kostnadsékningen som i genomsnitt var 7,7 procent fér samma
tidsperiod.

Taxorna har med andra ord inte dkat i samma takt som kostna-
derna, vilket kan vara en illustration av den problematik som ligger
1 att f6rsoka ticka kostnadsékningar med prishéjningar i en verk-
samhet som 1 s& betydande grad finansieras med bidrag. Som fram-
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gdr ovan ticker i normalfallet biljettintikter ca 60 procent av kost-
naderna. Det innebir t.ex. att om kostnaderna stiger med
15 procent miste taxan héjas med 25 procent fér att ticka kost-
nadsokningen, férutsatt att bidragen ir nominellt konstanta. Det
ricker med andra ord inte med att héja taxan med lika mycket som
kostnaderna ékar utan taxehdjningen méiste Sverstiga den procen-
tuella kostnadsokningen.

Tabell 3 Genomsnittliga taxehojningar for 1991-1995 och 2001-2003.

Ar 1991 1992 1993 1994 1995 2001 2002 2003
Moms 25 % 18% 21% 12% 12% 6% 6 % 6 %
KPI 10 % 5% 5% 2% 3% 2% 3% 3%
Kontant 27 % 3% 5% 1% 3% 5% 5% 2%
biljett

30-dagars 28 % 6 % 8% 1% 6% 11% 3% 3%
|&nskort

Tabellen visar ocksd att nir biljettpriserna i kollektivtrafiken férst
belades med 25% moms 1991 s hojde trafikhuvudminnen
priserna med mera in momshéjningen. Detta gillde bide for
kontantbiljetter och f6r minadskort. Aren dirpd sinktes momsen
férst med 7 procentenheter, hojdes sedan med 3 enheter for att
sinkas igen, nu med 9 procentenheter ir 1994. Sinkningarna av
momsen ledde inte till sinkta priser, dtminstone inte nominellt.

Jimfér man med den allminna prisutvecklingen ser man dock att
dven om priset pd en kontantbiljett hdjdes med 3 respektive
5 procent for de ir d8 momsen sinktes s3 var héjningen mindre in
KPI. Motsvarande ménster giller inte f6r linskortet som héjdes
med mer dn KPI {6r sdvil 1992 som {ér 1993. Ménstret upprepades
nir momssatsen sinktes frin 12 till 6 procent ir 2001. Genom-
snittspriset for bdde kontantbiljetter och linskort 6kande di med
mer in KPI. Linskorten 6kade med hela 11 procent trots att
momsen minskade med 6 procentenheter.

2.5 Interregional samhallsstédd kollektivtrafik

Rikstrafiken, som bildades 4r 1999, har som en av sina huvud-
uppgifter att for statens rikning upphandla kommersiellt olénsam
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men transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik.
Upphandlingen rér fyra olika trafikslag: buss, flyg, bit och tig.
Statens kostnad foér upphandlad trafik uppgick &r 2003 till
862 miljoner kronor, férdelat enligt f6ljande: 110,2 miljoner kronor
till upphandling av flyg, 443,2 miljoner kronor till upphandling av
tdg, 227,3 miljoner kronor till upphandling av firjetrafik,
38,4 miljoner kronor till upphandling av buss, samt ett temporirt
stdd pad 43 miljoner kronor, som utgér det tidigare nimnda stats-
bidraget till linsjirnsvigarna. Detta bidrag ir dock under utfasning.

Rikstrafiken har en omfattande samverkan med linstrafik-
huvudminnen, vilket har att géra med ett krav frin regeringen att
fasa ut statsbidraget till linsjirnvigarna, som fanns vid Rikstrafiken
bildande. Dessa hade konstruerats for att trafikhuvudminnen sjilva
skulle avgéra om eller nir de skulle ligga ner linsjirnvigstrafik.
Statsbidragen ledde dock till utveckling av linstdgsystem i
Gétaland och Svealand samt ett integrerat busstrafiksystem i
Norrland. Dessa system integrerade lokal, regional och inter-
regional trafik och det visade sig svirt att avskaffa stddet eftersom
detta skulle ha lett till trafiknedliggelser med betydande skador for
uppbyggda pendlingsménster arbete-bostad m.m. Rikstrafiken
léste detta problem genom att mélstyra de tidigare linsjirnvigs-
ersittningarna till trafikupphandlingar med interregional betydelse,
vilket har inneburit att linsjirnvigarna fortfarande trafikeras efter
upphandlingar i samverkan mellan Rikstrafiken och linstrafik-
huvudminnen. I denna samverkan finansierar Rikstrafiken den
interregionala trafiken och trafikhuvudminnen den regionala
trafiken.

Rikstrafiken anvinder sig av bdde netto- och bruttavtal, dven om
nettoavtalen dominerar.

En indikation pd konkurrensliget i Rikstrafikens upphandlingar
ir antalet anbud som Rikstrafiken fir in i olika upphandlingar.
Genomsnittligt antal anbud fér flyg 4r fyra medan antalet anbuds-
givare i tigupphandlingarna varierar mellan en och tre. Anbuden ir
sdledes relativt f3 och prisnivin har stigit i vissa upphandlingar.

Ekonomiskt befinner sig for nirvarande Rikstrafiken i en
besvirlig situation och kommer dirfér tvingas att genomféra ett
kraftigt besparingsprogram de nirmaste aren. Under &r 2004 vintas
det ekonomiska underskottet uppga till mellan 40 och 50 miljoner
kronor. Inte férrin dr 2007 vintas verksamheten vara i balans.
Besparingarna kommer att innebira neddragningar av i férsta hand
tdg- och flygtrafik.
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2.6 Konsekvenser av hojd moms

I det hir avsnittet diskuteras vilka konsekvenserna kan tinkas bli
om den reducerade skattesatsen pd kollektivtrafik slopas och
skattesatsen blir 22 procent. Den centrala frigan ir hur den skatte-
subventionerade kollektivtrafiken kan férvintas anpassa verksam-
heten med avseende pd kostnader, taxor och utbud. Vi berér dock
dven frigan om hur den kommersiella kollektivtrafiken kan komma
att pdverkas av en momshdjning. Vi bérjar med att forsdéka upp-
skatta vilken merkostnad en héjning av mervirdesskatten frin 6 %
till 22 % innebir for kollektivtrafikbranschen 1 stort. Direfter
diskuterar vi fyra olika sitt att méta denna merkostnad: héjda
taxor, minskat trafikutbud, 6kade dgarbidrag, samt en kostnads-
effektivare trafikproduktion.

Skatte6kning till f6ljd av hojd moms

En skatt slér alltid in en kil mellan det pris som konsumenten av en
vara eller tjinst betalar och det pris som producenten av varan eller
yansten fir betalt. En momshéjning dkar denna kil. Ett sitt att
analysera effekten av att kilen 6kar ir att betrakta det som en
kostnadshdjning for producenten. Lt oss borja med att forsoka
kvantifiera denna kostnadshdjning i monetira termer. Vi gor be-
rikningar pd tvd olika nivder, dels pd 6vergripande branschnivi, dvs.
tor kollektivtrafikbranschen i stort, dels f6r trafikhuvudminnen.

Vi bérjar med den 6vergripande nivdn. Med utgdngspunkt frén
SCB statistik fér mervirdesskatt och omsittning pd branschnivd
har vi beriknat vad inférandet av en generell momssats pd
22 procent skulle medféra for kollektivtrafikbranschen, hir
definierat i termer av kollektivtrafikverksamhet och linjebussverk-
samhet. Utgdende moms med 6 procent moms pa personbefordran
uppgick r 2003 till drygt 2,44 miljarder kronor medan ingdende
moms uppgick till drygt 4,5 miljarder kronor. Skillnaden mellan
utgdende moms och ingdende moms ir — 2,06 miljarder kronor,
vilket innebir att kollektivtrafiken fir tillbaka mer frdn moms-
systemet dn de betalar in. Motsvarande siffra med enhetlig moms
pa 22 procent ir 2,19 miljarder kronor, dvs. en 6kning med drygt
4,2 miljarder kronor eller 14.1 procent.' Denna siffra ir en indika-

10 Berikningarna baseras som sagt pd SCB-data &ver mervirdesskatter i olika branscher.
Uppgifter finns dir pd total omsittning, omsittning per skattesats (6 %, 12 %, 25 %), moms
efter skattesats, ingiende moms samt netto, dvs. skillnad mellan ingiende och utgiende
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tion pd kostnadsékningen for kollektivtrafikbranschen av en
momshéjning pd 16 procentenheter.

Detta giller alltsd for branschen i stort. Lit oss nu studera de
ekonomiska konsekvenserna fér linstrafikhuvudminnens verk-
samhet. Linstrafikhuvudminnens totala trafikintikter 4r 2002 var
ca 8,7 miljarder kronor exkl. moms. Anta nu att momsen pid
biljetterna héjs frin nuvarande 6 procent till 22 procent och att
trafikhuvudminnen viljer att inte hoja taxan. Ett belopp mot-
svarande 22 procent av trafikintikterna pd 8,7 miljarder kronor,
eller ca 1,9 miljarder kronor, ska nu inbetalas till staten."" Detta kan
ses som att trafikhuvudminnens kostnader &kar med knappt
1,4 miljarder kronor eller 16 procent.

Hojda taxor

Ett sitt att mota kostnadsokningen dr att 6ka taxorna, dvs. ta ut
kostnadsékningen av resenirerna. For att inte momshdjningen ska
innebira minskade intikter mdiste taxan hdjas med minst lika
mycket som momsen héjs samtidigt som biljettforsiljningen inte
fir minska. Men ett hogre biljettpris innebir hégst sannolikt att
efterfrigan pd kollektivtrafik och dirmed biljettférsiljningen
minskar. Hur mycket efterfrigan minskar dr svirt att siga. De
linstrafikbolag vi talat med uppger att priselasticiteten ir ganska
hég och att efterfrigan dirfor skulle minska kraftigt.

Detta motsigs av de elasticitetssiffror som presenteras 1 Kollek-
tivtrafikkommitténs slutbetinkande.”” De menar att pd kort sikt dr
priselasticiteten for kollektivtrafik -0,38. Dock menar man att pd
ling sikt dr elasticiteten hégre.” Denna siffra indikerar att en
prishdjning med 16 procent skulle innebira en efterfrigeminskning

moms totalt. Givet dagens skattesatser uppgr nettot till ~2,06 mdkr. Direfter gér vi om
berikningen ovan fast men en enda momssats, 22 procent. Vi anvinder di omsittningen per
skattesats som utgingspunkt eller mer precist som skattebas for berikningen av total
utgiende moms. Sedan tar vi fram nettot mellan total ingiende och utgiende moms.
Resultatet blir d3 att total utgiende moms dverstiger total ingdende moms med 2,2 mdkr.

"' Med en momssats pd 6 procent ir utgiende moms lika med 0,522 mdr. Med 22 procent
moms ir allt annat lika utgiende moms 1,914 mdr. Skillnaden i utgdende moms ir 1,914-
0,522=1,392 mdr. Ingiende moms ingdr inte i denna berikning beroende pd att uppgifter
helt saknas om detta.

230U 2003:67.

3 Aven 6kade kostnader for substituten har naturligtvis effekt. Kollektivtrafikkommittén
har beriknat att bilkostnaden piverkar resandet med kollektivtrafik pd kort sikt med en
elasticitet om 0,20, dvs. om kostnaden for att kora bil 6kar med 10 % 6kar kollektivresandet
med 2 %.
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med ca 6 procent.' Detta betyder att fér att inte intikterna ska
minska miste taxan héjas med mera in vad momsen héjs. Flera
bolag talar om att taxehdjningar pd uppemot 25 procent skulle
krivas for att momshdjningen ska vara intiktsmissigt neutral.
Samtidigt siger de att s stora taxehdjningar inte ir troliga.

Enkitsvaren stédjer en hypotes om ligre prishojningar. Av de
84 procent som svarade att priset hojs, svarade 39 procent att taxan
omedelbart skulle héjas med 11-15 procent. En ligre andel,
17 procent, angav att taxan skulle hojas med mellan 5 och
10 procent, och 28 procent angav att taxan skulle hojas med mer in
momshéjningen. Svaren visar ocksd att bolagen pa lite lingre sikt
(2-5 &r) tror pd ndgot mindre taxehdjningar till £6ljd av en eventu-
ellt hojd skattesats.

I stillet kommer kostnadsékningen att métas med en kombina-
tion av nigot hdjda taxor och ett minskat trafikutbud. Det ir s3
bolagen hanterat de senaste irens kostnadsokningar. Vir uppfatt-
ning ir ocksd att det i huvudsak ir rent foretagsekonomiska 6ver-
viganden som ligger bakom bolagens sitt att resonera nir det giller
eventuella prishdjningar. Det ir alltsd inte av férdelningspolitiska
skil som bolagen siger sig inte kunna ta ut hégre taxor. Det
betyder dock knappast att férdelningspolitiska skil saknar
betydelse i sammanhanget. Bolagens igare, dvs. kommuner och
landsting, ska i slutindan ha ett ord med i laget om hur mycket
taxorna ska héjas och de viger med all sannolikhet in férdelnings-
politik nir de bestimmer taxorna. Fordelningspolitiska skil talar
ocksd det for att taxorna inte kommer att héjas drastiskt. Samtidigt
ska man inte utesluta kraftiga prishéjningar. Vi vet t.ex. att lins-
trafikhuvudminnen nir mervirdesskatt forst infoérdes pd person-
transporter hdjde taxorna med mer dn 25 procent. Som framgir
ovan siger ocksd dver en fjirdedel av bolagen att de kommer att
héja priset med mer dn 15 procent.

Nir det giller den interregionala trafik som understéds av Riks-
trafiken ser analysen lite annorlunda. Eftersom den dominerande
kontraktsformen hir dr nettoavtal beror svaret i mycket hogre grad
pd vad operatdrerna kommer att géra med taxorna om momsen
héjs. Operatorerna ir till skillnad frdn trafikhuvudminnen i férsta
hand intresserade av att generera s& hog vinst som mojligt. Denna
omstindighet gor att ekonomisk teori i stérre utstrickning dn ovan

" Om vi utgdr ifrin att en momshdjning med 16 procentenheter innebir att konsument-
priset kar med 16 procent ger en extrapolering att efterfrigan approximativt minskar med 6
procent.
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ger vigledning i frigan om vad som kommer att hiinda med taxan.
De foretag som kor pd nettokontrakt 8t Rikstrafiken kan sigas vara
ligesmonopolister som i avtalet med Rikstrafiken forbundit sig att
kora ett visst trafikutbud.” T kompensation fir de ett belopp vars
storlek bestimts 1 en anbudstivlan enligt principen ”den som
kriver ligst ersittning vinner”. Teorin siger nu att 1 vilket ut-
strickning en vinstmaximerande monopolist hojer taxan vid en
skattehdjning 1 mingt och mycket beror pd utseendet pid efter-
frigekurvan. Enligt ekonomisk teori kan éverviltningen mycket vil
bli mer dn 100 procent, monopolisten kan mycket vil hoja priset
med mer in skatten. En forutsittning for detta ir att efterfrigan
uppvisar s.k. konstant elasticitet. I praktiken motsvarar det en
neditlutande efterfrigekurva som ir konvex mot origo, dvs. en
situation dir en del av efterfrigan utgdrs av individer med hog
betalningsvilja, en del med ligre betalningsvilja, och en del med lag
betalningsvilja.

Att 6verviltringen kan bli mer 4n 100 procent har visst empiriskt
stod. Nir mervirdesskatt forst infordes pd transporter hojde t.ex.
SJ sina priser med 37 procent.'® Vira intervjuer med operatérer som
koér pd nettoavtal 8t Rikstrafiken ger inte ndgot precist svar pa vad
som kommer att hinda med priset men det verkar luta &t kraftiga
prishdjningar. 39 procent av jirnvigsforetagen 1 enkitstudien upp-
gav att de skulle hoja priserna med mer dn 15 procent medan
42 procent uppgav att de kommer att héja priset med mellan
10 och 15 procent. De relativt kraftiga prishdjningarna kommer 1i
sin tur ge en minskad efterfrigan och totalt sett minskade intikter.
En trolig konsekvens av héjd moms ir dirfér att Rikstrafikens
upphandlingskostnader kommer att 6ka eftersom operatdrerna
kommer att vilja ha ett stdrre driftsbidrag. Detta betyder i sin tur
att Rikstrafiken givet nuvarande anslag kommer att kunna kopa
mindre trafik varfér det transportpolitiskt motiverade utbudet av
interregional men kommersiellt olénsam kollektivtrafik kommer
att minska.

5 Det betyder dock sjilvklart inte att de saknar konkurrens. Konkurrens frén substitut i
form av andra trafikslag begrinsar helt klart dessa féretags marknadsmaks.

16 Nelldal, B och G. Troche (2003), *Utveckling av utbud och priser p4 jirnvigslinjer i
Sverige 1990-2003, samt utveckling av tdg- och bilresetider 1958-2003”, Rapport 2003-09-
15, Jarnvigsgruppen KTH, Avd. for trafik och logistik.

526



SOU 2005:57

Minskat trafikutbud

Om inte taxehdjningen fullt ut kan &verviltras pd resenirerna i
form av hégra taxor s& minskar bolagens intikter. Ett sitt att méota
detta dr att via trafikneddragningar minska kostnaderna i mot-
svarande mdn. Vir undersékning indikerar att detta ir en Atgird
som kommer att tas till om momsen héjs. Dels visar historien att
det dr pd detta sitt som ménga bolag hanterat kostnadsékningar
forut. Dels visar bide enkitsvaren och intervjuerna med bolagen att
minskat trafikutbud blir konsekvensen av héjd moms.

Det forefaller ocksd klart vilken typ av trafik som det kommer
att skiras ned pd. Det kommer att bli trafik med litet resande, dvs.
glesbygdtrafiken, som foérst forsvinner. S3 brukar det vara nir
kostnader ska dras ned, vilket ir helt logiskt eftersom denna trafik
ir relativt dyr f6r trafikhuvudminnen i meningen att kostnadstick-
ningen ir lg. For glesbygden dir trafikutbudet redan idag ir rela-
tivt begrinsat kan ett minskat utbud komma att innebira att vissa
regioner kan bli helt utan en fungerande kollektivtrafik.

Hoéjda driftsbidrag

Ett annat sitt att méta kostnadsékningen ir att dgarna skjuter till
mer pengar. Om detta kommer att ske och i s3 fall i vilken ut-
strickning verkar mycket mer osikert in héjda taxor och minskat
trafikutbud. Det ir ett faktum att den absoluta merparten av
landets kommuner och landsting idag har en pressad ekonomisk
situation dir verksamheten ménga ginger inte gir ithop ekonomiskt
trots kraftiga skattehdjningar de senaste dren. Det finns mot den
bakgrunden anledning att stilla sig tveksam till att ckade drifts-
bidrag kommer att skjutas till fér att de ticka de o6kade
kostnaderna.

Vira samtal med linstrafikbolagen visar ocksd att de inte tror att
politikerna i kommuner och landsting ir beredda att ge kollektiv-
trafiken en ”griddfil” i form av 6kade bidrag. Enkitsvaren visar att
dver 65 procent av linstrafikhuvudminnen bedémer att dgarna
skulle hilla bidraget oférindrat eller sinka det i hindelse av en
momshdjning. I ett lingre tidsperspektiv, sig 10-20 &r, ter sig
okade driftsbidrag dn mindre sannolika mot bakgrund av den
utmaning en 3ldrande befolkning tillsammans med allt mer kost-
samma vilfirdstjinster innebir. Mycket talar foér att kirnan i vil-
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firden, dvs. vdrd, skola och omsorg, kommer att behéva prioriteras
innu mera i framtiden. En konsekvens av detta kan bli att kom-
muner och landsting tvingas minska driftsbidragen till kollektiv-
trafiken jimfort med idag.

Effektivisering

En fjirde mojlighet att mota de minskade intikterna idr att minska
kostnaderna genom effektiviseringar av verksamheten. Att genom
effektiviseringar 6ka produktiviteten dr nistan alltid mojligt.
Kollektivtrafiken torde inte vara nigot undantag pi den punkten.
Diremot méste potentialen till ndgra dramatiska produktivitetstor-
bittringar bedémas vara mycket begrinsade. Vad man vet ir att
konkurrensutsittningen och upphandlingarna i1 konkurrens under
1990-talet har bidraget till att slimma sdvil trafikhuvudminnens
som operatdrernas organisationer. De senaste irens debatter om
férarnas pauser m.m. indikerar dock att man kanske ir pa vig att nd
vigs inde nir det giller detta. Vi bedémer dirfor att det knappast
ir mojligt att himta hem annat in en mindre del av kostnadsok-
ningen via 6kad produktivitet.

Sammanfattande slutsatser: Nigot hojda taxor och minskat

trafikutbud

Sammanfattningsvis goér vi bedémningen att en héjd moms i
storleksordningen 16 procentenheter fér den lokala och regionala
kollektivtrafiken kommer att innebira en kombination av frimst
nigot hojda taxor och ett minskat trafikutbud 1 féretridesvis
trafiksvaga omrdden. Vi bedémer vidare att kommunernas och
landstingens mgjligheter att ticka underskotten genom ¢kade
driftsbidrag ir begrinsade, speciellt pd lite lingre sikt.

Foér den interregionala kollektivtrafik som képs av Rikstrafiken
blir konsekvenserna ungefir de samma: hégre taxor och minskat
resande, vilket innebir simre l6nsamhet {6r operatérerna och krav
pa hogre driftsbidrag frin Rikstrafiken.

En uppenbar konsekvens av hojda taxor och minskat utbud ir att
kollektivtrafiken kommer att bli mindre konkurrenskraftig vis-a-
vis bilen, vilket kan innebira att bilikandet 6kar. Detta blir 4n
tydligare nir man betinker att en enhetlig moms pd 22 procent
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innebir att kostnaderna foér att inneha och kéra bil minskar jimfort
med idag.

En annan konsekvens ir fordelningspolitisk. Boende i glesbygd
utan tillgdng till bil fir en simre trafikférs6rjning.

2.7 Majliga andra stédformer

I Statskontorets uppdrag ingdr att ange alternativa stédsystem. Vi
borjar med att peka pd den s.k. finansieringsprincipen som kan vara
ett sitt att kompensera linstrafikhuvudminnen f6r den kostnads-
héjning som hoéjd mervirdesskatt innebir. Men vi pekar ocksd pd
den risk fér undantringning av kommersiell kollektivtrafik som en
tillimpning av finansieringsprincipen kan innebira. Vi viljer sedan
att dterupprepa de forslag pi dtgirder som kan bidra till att
stimulera kollektivresandet som lades fram av Kollektivtrafik-
kommittén.

Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebir att nir staten vidtar itgirder som
medfér 6kande kostnader eller minskade inkomster i kommuner
och landsting s& ska staten samtidigt kompensera kommunsektorn
for detta. Principen omfattar dock inte de statliga beslut som
inriktar sig pd annat in den kommunala verksamheten, dven om de
far indirekta féljder f6r kommunsektorn."” Om en héjning av mer-
virdesskatten pd kollektivtrafikresor ir ett beslut som inriktar sig
pd den kommunala verksamheten ska enligt finansieringsprincipen
staten kompensera kommuner och landsting fér de 6kade kostna-
der detta medfér. Detta skulle t.ex. kunna ske i form av en hdjning
av det generella statsbidraget. Om beslutet inte inriktar sig pi den
kommunala verksamheten behover staten inte kompensera kom-
munerna fér detta.

Huruvida principen ir tillimplig 1 fallet med h6jd mervirdesskatt
pd kollektivtrafik ir en friga f6r tolkning som vi inte kan avgéra. Vi
vill dock uppmirksamma ett problem som uppstdr om finansie-
ringsprincipen giller och staten kompenserar kommuner och
landsting f6r hjd moms med 6kade bidrag. Problemet bestdr 1 att
en obalans som redan idag finns nir det giller villkoren fér att be-

171997/97:FiU15 Den kommunala redovisningen.
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driva trafik mellan viss kommersiell kollektivtrafik och skatte-
subventionerad kollektivtrafik riskerar att forstirkas om momsen
héjs och linstrafikbolagen kompenseras fér detta via 6kade bidrag.
I princip ska inte den skattesubventionerade kollektivtrafiken och
den kommersiella kollektivtrafiken konkurrera. T vissa delar av
landet samverkar dock linstrafikhuvudminnen 6ver linsgrinser
genom att koppla ihop sina trafikeringsritter, vilket gor det méjligt
for trafikhuvudminnen att bedriva interregional trafik. En konsek-
vens av detta ir att resenirerna fir mojlighet att 3ka lingre strickor
till skattesubventionerade taxor. Det kan tyckas vara positivt frin
resendrernas perspektiv men det fir naturligtvis negativa effekter
for den kommersiella trafik som skulle vara det alternativa
firdmedlet om inte linstrafikhuvudminnen samverkat.

Statskontoret har i andra sammanhang pekat pd risken for
undantringning av kommersiell trafik nir trafikhuvudminnen
kopplar ihop sina trafikeringsritter och de facto bedriver inter-
regional trafik."® Att problemet férstirks har att géra med villkoren
for taxesittningen. For det forsta slir en momshdjningen olika pd
priset beroende pid om féretaget bedrivs pd helt kommersiella
villkor eller om det helt eller delvis finansieras med skattemedel.
Som vi redan nimnt fir en momshdjning sannolikt stérre genom-
slag 1 det forra fallet dn i det senare. For det andra 6kar denna
effekt om subventionen 6kar samtidigt som momsen hgjs. Den
sammantagna effekten kan bli att kommersiell trafik slis ut och
ersitts med skattesubventionerad trafik.

Kollektivtrafikkommitténs forslag

Mot bakgrund av de ekonomiska problem som kollektivtrafiken
har, férslog Kollektivtrafikkommittén 1 sitt slutbetinkande
foljande dtgirder for att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft:

e en subvention dir kort eller resor med kollektivtrafik sub-
ventioneras av arbetsgivare utan att resenirerna férménsbe-
skattas

e ett nytt avdragssystem med reseavdrag per kilometer oavsett
firdmedel

o Dbeskattning eller avgiftsbeliggning av fria parkeringsplatser i
storstadsomrdden

18 Statskontoret 2003:25 Rikstrafiken — Liten myndighet med stort ansvar.
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e att se kollektivtrafiken som en del i de regionala tillvixt-
programmen och 1 EU:s strukturfondsprogram samt utnyttja
medel ur dessa f6r investeringar i kollektivtrafikanliggningar

e lita en stdrre andel av de statliga investeringsmedlen anvindas
for investeringar 1 kollektivtrafikprojekt

o ett ekonomiskt stdd till anropsstyrd trafik 1 trafiksvaga om-
riden.

De tre forsta forslagen handlar om att stirka kollektivtrafikens
stillning gentemot bilen. Genom att géra det billigare att dka
kollektivt eller dyrare att 8ka bil hoppas man att fler ska vilja
kollektivtrafiken. Vi kan dock konstatera att férslagen 1 férsta hand
riktar in sig pd att gora kollektivtrafiken mer ekonomiskt f6rménlig
for forvirvsarbetande. De kompenserar inte vare sig ungdomar och
ildre 1 nigon stérre utstrickning foér de hogre priser momsen
kommer att innebira eller fér trafikneddragningar i trafiksvaga om-
riden.

Ovriga férslag handlar om att 6ka bidragen till kollektivtrafiken
genom att styra om befintliga medel frn andra bidragsomriden.
Férutom den redan nimnda konkurrensneutralitetsmissiga
aspekten pi att kompensera fér héjd moms med ckade bidrag
beror effekten av bidrag till viss del pd i vilken form de ges. Vi
diskuterar detta mer generellt 1 kapitel 5.

3 Kulturomradet
3.1 Dagspressen

Antalet dagstidningar enligt Tidningsstatistik AB uppgick &r 2003
tll 166, varav 93 hade borgerlig inriktning, 28 social-
demokratisk/socialistisk och 45 betecknades som “6vriga”. Total-
antalet tidningar har minskat nigot 6éver tid. Ar 1987 fanns 178
tidningar. Aven upplagorna har minskat. Den totala nettoupplagan
per vardag uppgick till 4 914 000 &r 1987 mot 4 055 000 &r 2004.
Under perioden har samtidigt realpriserna pa tidningar 6kat. Tabell
4 visar upplagor och priser mellan 1987 och 2002 {ér prenumera-
tioner och 16snummerforsiljning.
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Tabell 4 Férandringar inom dagspressen aren 1987-2003

Prenumeration  Losnummer

Realprisférandring dver hela perioden 46 % 12 %
Volymfdérandring dver hela perioden -12% -40 %
Elasticitet

over perioden -0,27 -0,56
Elasticitet arsgenomsnitt, median -0,31 -1,32

Som tabell 4 visar 6kade realpriserna bdde f6r prenumerationer och
l6snummer, samtidigt som upplagorna minskade.

Nir man jimfor prenumeration med lésnummerférsiljning ser man
att lésnummerfdrsiljningen ir mer priskinslig. Det verkar rimligt.
En marknad dir ett nytt kopbeslut miste fattas vid varje enskilt
kép bér vara mer elastisk, 4n en marknad dir képbesluten fattas
mer sillan.

Den relativt liga priselasticiteten pd prenumerationer kan bero
pd att de flesta tidningar dr geografiskt begrinsade.

Strand (2001) har undersokt prissittningen inom svensk dags-
press. Strand menar att marknaden f6r dagstidningar karaktiriseras
av 6ver 100 geografiskt dtskiljda marknader. Respektive marknad ir
antingen en monopolmarknad eller en duopolmarknad. Siledes
sitts priset utifrin andra variabler dn vad som gors i en situation
under perfekt konkurrens.

Direkt stod

Det direkta statliga presstodet syftar till att behdlla en mingfald av
tidningar. Det inférdes 1965, till att bérja med som en del av parti-
stodet. Ar 1969 och 1971 omvandlades stodet till ett direkt stod till
tidningar 1 syfte att forhindra nedliggningar till f6ljd av genom-
gripande strukturférindringar 1 tryckeriledet, den s.k. tidnings-
déden.”

Dagens presstdd bestar av driftsstod (huvudsakligen s.k. allmint
driftsstdd samt dessutom sirskilt utvecklingsstéd) och distribu-
tionsstéd. Ar 2003 uppgick det allminna driftsstodet till
413 miljoner kronor, utvecklingsstddet till 13 miljoner kronor och
distributionsstédet till 85 miljoner kronor. Det totala presstodet

1 Ds 1993:20, Presstodets effekter — en utvirdering.
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uppgdr sdledes till ndgot dver en halv miljard kronor (511 mnkr
2003 respektive 508 mnkr 2004).

Allmint driftsstod
Det allminna driftsstddet dr avsett for s.k. ligtickningstidningar,
dvs. tidningar med lig hushillstickning i utgivningskommunen.
For tidningar som utkommer 3-7 dagar per vecka (medelfrekventa
och hogfrekventa tidningar) ir maximigrinsen foér allmint drifts-
stdd 30 procents hushillstickning. For tidningar med utgivning 1—
2 dagar per vecka (ligfrekventa tidningar) ir maximigrinsen
25 procent. Ett generellt krav ir att den abonnerade upplagan ska
uppgd till minst 2 000 exemplar. Fér ndgra tidningar i geografiskt
avgrinsade omrdden ges begrinsat driftsstod.

For en tidning som kommer ut en ging per vecka och har riks-
spridning limnas 4rligt allmint driftsstéd med

— 4030000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 10 000
exemplar,

— 3633000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000
exemplar,

— 3171000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 8 000
exemplar, eller

— 2762 000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 7 000
exemplar.

For en tidning som kommer ut tvd gdnger per vecka och har riks-
spridning limnas arligt allmint driftsstéd med

— 4492000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 10 000
exemplar,

— 4030000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000
exemplar,

— 3633000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 8 000
exemplar, eller

— 3171000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 7 000
exemplar.

For en hogfrekvent storstadstidning beriknas det &rliga allminna
driftsstodet genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental
exemplar, multipliceras med 297000 kr (bidragssats). Det
sammanlagda arliga allminna driftsstédet fir dock inte Sverstiga
65 408 000 kr (maximibelopp).

533

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2005:57

For 6vriga hogirekventa tidningar och f6r medelfrekventa tid-
ningar beriknas det allminna driftsstédet pd motsvarande sitt, men
for dessa tidningar dr bidragssatsen 214 000 kr och maximibeloppet
15 328 000 kr.

Det finns ett for alla typer av tidningar gemensamt minimi-
belopp pa lite 6ver 2 miljoner kronor.”

Driftsstodet limnades ar 2003 till 71 dagstidningar. Av dessa var
51 ldgfrekventa och 20 hég- och medelfrekventa. Under &r 2002
svarade de ligfrekventa tidningarna med driftsstéd f6r 77 procent
av upplagan medan motsvarande tal f6r hég- och medelfrekventa
tidningar med stéd var 12 procent. Totalt hade de driftsstodda
tidningarna 16 procent av dagspressens totala upplaga 2002.
Presstodet motsvarade drygt 2,3 procent av branschens om-
sittning.”!

Sett till tidningarnas politiska inriktning tillféll under 2003 ca
38 procent av driftsstddet tidningar med socialdemokratisk inrikt-
ning, 25 procent med centerpartistisk inriktning och 16 procent
med moderat inriktning. Av stédet gick vidare 8 procent till
politiskt oberoende tidningar. Resterande del av driftsstédet, ca
13 procent, férdelades pd tidningar med, i fallande ordning, fri-
kyrklig, invandrar-, kristdemokratisk, socialistisk, liberal, kom-
munistisk, syndikalistisk och miljéinriktning.

Om man grupperar driftsstodet efter tidningarnas majoritets-
dgare blir utfallet annorlunda. D3 ir privata dgarintressen med
28 procent av driftsstddet storst mottagare. Nirmast 1 storleks-
ordning foljer centerrérelsen med 21 procent och arbetarrérelsen
med 19 procent av driftsstédet. Aven de liberala dgarintressena fick
en betydande del av driftsstdd, 17 procent.

Det relativt stora privata och liberala dgandet av tidningar som
far driftsstod och de ligre talen for arbetarrérelsen och center-
rorelsen belyser tvd tendenser i tidningsutgivandet i Sverige. Den
ena dr den avpolitisering av tidningsigande som pdgitt sedan 1990-
talets bérjan.”? Den andra ir att stérre konkurrenttidningar évertar
mindre, presstddda tidningar, samtidigt som den politiska firgen
oftast inte dndras. Det som har intriffat dr nimligen att nya idgare
dvertagit aktiemajoriteten 1 flera socialdemokratiska och center-
partistiska organ som ir s.k. andratidningar. Dessa tidningar har

2 Presstodsférordning, SFS 1990:524.
! Medieutveckling 2004, Radio- och TV-verket.
22 Konkurrensverkets rapportserie 2003:2, Konkurrens och samarbete inom medierna.
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p.g-a. dalig upplageutveckling i annat fall varit hotade av nedligg-
ning.

Distributionsstod
Distributionsstddet ges till alla tidningar som utnyttjar samdistri-
butionsforetag. Syftet med distributionsstddet dr att stimulera
samordnad utbirning av alla tidningar som ir spridda inom ett
omride. For en liten tidning med ett stort spridningsomrade ir det
mycket dyrt att sjilv distribuera tidningen. Distributionen ska inte
vara ett konkurrensmedel mellan tidningarna.” Distributionsstéd
limnas med ett 6resbelopp per stodberittigat exemplar for olika
exemplarsmingder. For upp till 7 miljoner stédberittigade
tidningsexemplar ir stédet 10,30 ore. Stédet minskar direfter 1 tre
steg till ligst 5,16 6re for exemplar 6ver 21 miljoner.
Samdistributionen organiseras frin och med 2004 av fem distri-
butionsbolag varav fyra ir regionala och ett rikstickande. Inom ett
antal omrdden i landet finns underentreprendérer till dessa bolag.
Samtliga hég- och medelfrekventa morgontidningar deltar i sam-
distributionen.**

Indirekt stod

Sedan 4r 1997 betalar dagstidningarna mervirdesskatt med
6 procent av tidningsforsiljningen. Fér forsiljningen av annonser
betalas normal mervirdesskatt, 25 procent. Det indirekta statliga
stdd som dagstidningsfoéretagen fir genom den reducerade momsen
pa tidningsférsiljningen, s.k. skatteavvikelse, har i budgetproposi-
tionen fér 2005 beriknats uppg3 till 1 212 miljoner kronor.”

Dagspressens ekonomi

Dagstidningsbranschens ekonomiska resultat i stort framgir av
tabell 5.% Fér hela branschen har resultatet klart férbittrats frin
2002 till 2003.

B SOU 1995:37, Vart dagliga blad — stéd till svensk dagspress.

2 Medieutveckling 2004, Radio- och TV-verket.

2 Prop. 2004/05, utgiftsomride 17, tabell 4.2.

% Uppgifterna i1 tabellen liksom 6vriga uppgifter i detta avsnitt bygger pd Presstdds-
nimndens 4rliga rapport Dagspressens ekonomi.
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Tabell 5 Dagstidningsbranschens ekonomi, mnkr
Resultatposter Ar 2002 Ar 2003
Rorelseintékter 16478 17 905
Statligt selektivt driftsstéd 395 406
Rorelsekostnader inkl. avskrivningar 16 934 17 450
Rorelsedverskott -61 861
Finansiellt netto -246 235
Nettodverskott -307 1096

Bara f6r sidana dagstidningsféretag som inte far allmint driftsstod
ir det meningsfullt att berikna l6nsamheten eftersom de med stéd
ofta gir med forlust trots stédet. Det rér sig ar 2003 om 60
tidningsforetag. I figur 1 visas tidningsbranschens nettomarginaler
sedan 1977. Nettomarginal definieras hir som resultat efter
avskrivningar 1 férhillande till omsittningen. Figur 1 visar en bety-
dande variation kring ett medelvirde pd 5,7 procent.

For enskilda tidningsféretag dr variationen i nettomarginal {or
ett givet ar stor. Det ligsta virdet r 2003 var minus 34 procent och
det hogsta plus 26 procent.

Diagram 1: Dagstidningsforetagens nettomarginal
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Hur den ekonomiska situationen skiljer sig &t f6r de grupper som
Presstédsnimnden delar upp dagstidningarna i framgér av tabell 6
fér sammanlagt 111 tidningar/tidningsforetag. Av tabellen framgar
tydligt att den ekonomiska situationen ir mycket starkare for de
tidningsgrupper som inte fir driftstdd dn f6r dem som fir sidant.
Detta forhdllande avspeglar ocksd huvudorsaken till driftsstodet,
nimligen att gora det mojligt for s.k. andratidningar att finnas kvar.
Uppgifterna avser ir 2003 men samma férhéllande rider generellt
med undantag fér enstaka ar. Ar 2002 var ett svagt &r f6r hela dags-
pressen medan en klar forbittring skedde under 2003. For de tre
grupperna med driftsstdd var nettomarginalen dr 2003 -2,8 procent,
-2,0 procent respektive 42,2 procent. Fér de tvd grupperna utan
driftsstdd var nettomarginalen avsevirt hogre eller 7,2 procent
respektive 6,2 procent.

Tabell 6 Dagspressens intdkter, driftsstod, kostnader, finansnetto och
nettoresultat

Dagspress 2003 Intakter Drifts- Kostnader Finans- Netto-
stod netto resultat
tkr tkr tkr tkr tkr

Tidningar 1-2 d/v med allmént

driftsstod 177 095 97 226 277003 -2351 -5033
39 tidningar/tidningsféretag

Tidningar 3-6 d/v med allmént

driftsstod 529 615 152785 704 615 11 800 -10 415
12 tidningar/tidningsforetag

Landsortstidningar utan driftsstéd 8 229 103 25503 7891 008 231682 595 280
55 tidningar/tidningsféretag

Storstadstidningar med driftsstod 976 505 130816 1080 653 -4711 21957
2 morgontidningar

Storstadstidningar utan driftsstod 7 992 831 7496 637 -1601 494 593

4 morgontidningar och 2
kvéllstidningar
Samtliga 17 905 149 406 330 17 449 916 234 819 1096 382
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SkatteSkning vid en enhetlig momssats pd 22 procent

I tabell 7 redovisas resultatet av berikningar av mervirdesskatten
baserade pd dagspressens ekonomiska férhillanden &r 2003 och pd
en enhetlig skattesats om 22 procent. Berikningarna ger en bild av
hur den foérindrade skattesatsen slir innan nigra anpassningar igt
rum 1 form av dndrad efterfrigan, indrade priser och eventuellt
indrade bidrag. For tidningar med driftsstdd och utgivning med 1-
2 nummer respektive med 3-6 nummer per vecka gors tre olika
antaganden om hur stor andel annonsférsiljningen utgdr av intik-
terna. Slutligen visas hur stor den framriknade héjningen av mer-
virdesskatten ir 1 procent av de totala kostnaderna och av drifts-
stddet.

Den 6kning av mervirdesskatten som redovisas i tabellen for
varje tidningsgrupp ir resultatet av tvd foérindringar, nimligen en
héjning av skatten pd tidningsforsiljningen beroende pd att skatte-
satsen hojs frdn 6 till 22 procent och en sinkning av mervirdes-
skatten pd annonsforsiljningen 1 och med att skattesatsen sinks
frdn 25 till 22 procent.

Den férindring av skattesatsen f6r den ingdende momsen som
ocksd intriffar pdverkar inte kostnaderna eftersom den ingdende
momsen i sin helhet, oavsett skattesats, fir dras av i momsredovis-
ningen till Skatteverket.

Tabell 7 Berdknade intdkter av tidnings- och annonsforsaljning samt
berdknad kostnadsokning av en enhetlig momssats pa
22 procent
Dagspress 2003 Annons- Tidn.- Annons- Kostnadsokning vid 22 % moms
andel” forsaljn. intakter
% av % av

% tkr tkr tkr kostn  driftsstdd
Tidningar 1-2 dagar/vecka med

driftsstod 45 97 402 79693 13194 5 14
50 88 548 88 548 11511 4 12
55 79693 97 402 9829 4 10

Tidningar 3-6 dagar/vecka med

driftsstod 45 291 288 238 327 39 456 6 26
50 264 808 264 808 34425 5 23

¥ Annonsandelen bygger pi uppgifter frin Tidningsutgivarna: storstadsmorgontidningar
61 %, kvillstidningar 22 %, landsortstidningar 57 %, totalt 52 %.
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55 238 327 291 288 29394 4 19
Landsortstidningar utan drifts-
stod 55 3703 096 4526 007 456 715 6
Storstadstidningar med driftsstdd

60 390 602 585903 44919 4 34
Storstadstidningar utan driftsstod

45 4396 057 3596 774 595 466 8
Samtliga® 52 8878 446 9026 703 1149 750 7

Den beriknade totala skattehdjningen pa 1,15 miljarder kr hirrér
frin  6kningen av  mervirdesskatt pd  tidningsforsiljning,
1,42 miljarder kr, och fr8n minskningen av mervirdesskatt pi
annonsférsiljning, 0,27 miljarder.

Som framgir av tabell 7 motsvarar inférandet av en enhetlig
mervirdesskattesats pd 22 procent en dkning av tidningsgruppernas
totala kostnader med mellan 4 och 8 procent. Kostnadsékningen ir
storst for storstadstidningar utan driftsstéd, vari ingdr kvills-
tidningarna med relativt liten annonsférsiljning, och minst fér
storstadstidningar med driftsstéd. Denna grupp bestir av tvd
morgontidningar med stor annonsférsiljning. Hojningen av mer-
virdesskattesatsen slir givetvis igenom mest pd tidningar som fir
merparten av sina intikter frin tidningsférsiljning och minst pd
tidningar som har en stor andel annonsférsiljning. For tidningar
som utkommer 1-2 dagar per vecka leder momshdéjningen till en
kostnadsékning p& 4-5 procent. Kostnadsskningen hélls tillbaka
genom att gruppen fir relativt mycket driftsstéd.

I kolumnen lingst till hoger 1 tabell 7 visas hur stor andel av det
allminna driftsstddet som skattehdjningen utgér. For lagfrekventa
tidningar motsvarar skattehdjningen 10-14 procent av det allminna
driftsstédet 2003, f6r medelfrekventa tidningar 19-26 procent och
for storstadstidningar med driftsstéd omkring 34 procent.

Sitt att motverka negativa effekter av en enhetlig momssats

Prishéjning och effektivisering ir sitt for dagspressen att anpassa
sig till de nya villkor som inférandet av en enhetlig moms pi ca
22 procent innebdr. For att behdlla efterstrivad mangfald av

281 Samtliga har medtagits det dversta alternativet i tidningsgrupperna 1-2 d/v och 3-6d/v.

539

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2005:57

tidningar kan det allminna driftsstédet behéva hojas for de grupper
av tidningar som nu fir sddant stéd. Tabellerna 6 och 7 ger under-
lag for de politiska bedémningar som hir far goras.

Ett annat alternativ skulle vara att sinka reklamskatten. Det
skulle pdverka dagstidningar med annonsintikter positivt. Hur
mycket reklamskatten skulle behovas sinkas for att kompensera
for hojd moms fir beriknas 1 sirskild ordning. Dock kan konsta-
teras att det finns en stor variation vad giller andelen annons-
intikter och andelen forsiljningsintikter. Att uppnd fullstindig
neutralitet f6r varje enskild dagstidning torde dirfor vara svért.

3.2 Teatern och dansen
Beskrivning av omridet

Foreliggande beskrivning bygger huvudsakligen pa Statens kultur-
rids rapport Teater och dans 2002 och omfattar den statsstodda
professionella teatern och dansen, vilka helt dominerar omridet.
Utover dessa finns ett tjugotal privata teatrar utan statsstod.

Den statsstddda teatern och dansen i Sverige bestod &r 2002 av
3 nationella, 31 regionala/lokala och 5 évriga teatrar, 68 fria teater-
grupper samt 34 fria dansgrupper. Alla dessa institutioner och fria
grupper dtnjuter ett omfattande stdd ifrdn det allminna. Amatér-
teatern ingdr inte 1 denna redogorelse.

De tre nationella teatrarna bestir av Kungliga Operan,
Dramatiska Teatern och Riksteatern, varav de tvi foérstnimnda ir
nationalscener med uppdrag att vara de 1 Sverige ledande institutio-
nerna inom opera, balett och teater. Riksteatern ir en ideell fore-
ning uppbyggd av lokala och regionala teaterféreningar. Riks-
teatern har till uppgift att producera turnéteater, fora ut forestill-
ningar av andra teatrar och att genom teaterféreningarna lokalt
arrangera forestillningar. Som allminnyttig ideell férening betalar
Riksteatern inte moms pd sina biljettintikter och har dirmed inte
ritt till avdrag f6r moms pd sina inkdp av varor och tjinster till
teaterverksamheten.

De regionala och lokala teater-, musikteater- och dansinstitutio-
nerna erhiller stéd oftast frin bide stat, landsting och kommun.
Kommun- och/eller landsting ir ofta huvudman. Den statliga
ambitionen ir att mojliggéra en méngsidig verksamhet av hog
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kvalitet i hela landet. Samtliga lin har numera minst en teater-
institution.

I gruppen &vriga teatrar ingdr fem mindre institutioner av natio-
nellt intresse: Vadstena-Akademien, Marionetteatern, Drottning-
holms Slottsteater, Ulriksdals Slottsteater/Confidencen samt
Orionteatern.

Det fria teaterlivet har 1 dag ingen enhetlig struktur. Teater-
grupperna har férgrenats och utvecklats i olika riktningar: turne-
rande grupper, stationira grupper, grupper som arbetar 1 projekt-
form samt kombinationer av de olika inriktningarna.

Dansomridet utgjordes ir 2002 av sju fasta dansensembler med
institutionsanknytning samt ett antal fria dansgrupper/koreografer.
Dansen har ingen nationell infrastruktur men initiativ har tagits f6r
att stirka dansen i hela landet. Kungliga Operans balett och Cull-
bergbaletten inom Riksteatern ir nationella ensembler som ska ge
forestillningar 1 hela landet.

Teateromridet har utvecklats avsevirt som féljd av den kultur-
politik som staten inledde &r 1974. Samma 4r bildades Statens
kulturrdd, som har till uppgift att stédja stora delar av kulturlivet
bl.a. regionala teaterinstitutioner och fria teatergrupper. Som f6ljd
av det dkade offentliga stédet har ett betydande antal teatrar till-
kommit. Sedan 1992/93 har tillkommit 5 regionala/lokala institu-
tionsteatrar, 2 dvriga institutionsteatrar, 12 fria teatergrupper och
16 fria dansgrupper med statligt stod.

Teatern och dansen som har statsstéd hade 3,5 miljoner besok ar
2002. Nira hilften, 49 procent, utgjordes av besok pa regionala och
lokala institutioner, 26 procent av besdken avsig nationella institu-
tioner, 17 procent fria teatergrupper, 6 procent fria dansgrupper
samt 2 procent vriga med statsbidrag. Tjugo privatteatrar besoktes
av ca 820 000 besékare omkring &r 2000.”

Nigot dver 7 600 personer var anstillda inom den statsstédda
teatern och dansen ir 2002. Anstillningstiderna ir ofta korta. Folj-
aktligen var antalet drsverken betydligt ligre 4n antalet anstillda. Ar
2002 uppgick antalet &rsverken till 3 960 vid institutionerna och
495 vid de fria grupperna, dvs. totalt 4 455. Andelen tillsvidare-
anstillda dr ca 75 procent av totalt antal &rsverken.

29 Kulturstatistik 2002, Statens kulturrid.
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Pris- och efterfrigeutveckling

Mellan 4ren 1987 och 2002 har teatrarnas biljettintikter realt’™ 6kat
med 50 %. Enligt SCB konsumentprisindex (nedbrutet pd nivin
teater) har realpriset for teaterbiljetter 6kat mot konsumenten med
dver 100 %. Om priset skulle ha betydelse for efterfrigan borde
efterfrigan pd biljetter ha fallit. S& ir inte fallet. Under perioden
okade antalet besék med 8 %.”' Detta skulle siledes indikera att
efterfrigeelasticiteten for teaterverksamhet dr positiv, dvs. om
priserna hojs sd 6kar kvantiteten. Normalt sett tinker man sig att
efterfrigeelasticiteten ir negativ, dvs. att efterfrigekurvan lutar
nedit. Om s3 ir fallet kommer en mindre kvantitet att efterfrigas,
ju hégre pris.

En mer trolig férklaring till pris- och efterfrigeutvecklingen
inom teatern ir att under perioden har tillkommit regionala/lokala
institutionsteatrar och fria teatergrupper med bidrag vilket 6kat
teaterutbudet och gjort teatern tillginglig f6r nya grupper teater-
besokare.

Direkt stéd

Teater och dans upptog 15 procent av de statliga kulturutgifterna ir
2002 och ir dirmed en stor post i statens kulturbudget. I reda
pengar gick det 1 190 mnkr till teater och dans &r 2002. Drygt en
tredjedel av anslaget disponerades av Kulturridet och resten av
Kulturdepartementet. De stdrsta bidragsmottagarna ir Svenska
riksteatern, Operan och Dramatiska teatern. Dessa institutioner far
drygt 60 procent av det statliga anslaget till teater och dans.”
Hirutdver gavs dr 2002 statliga bidrag pd sammanlagt 23 mnkr
inom ramen for allmin kulturverksamhet med destination teater
och dans.

Statsbidragen till institutionsteatrarna riknas drligen upp med en
pris- och léneomrikningsfaktor. Ursprungligen har stddet be-
riknats wutifrdin vad verksamheterna kostar exklusive lokal-
kostnader. De statliga bidragen till fria grupper avgérs i praktiken
av en referensgrupp bestiende av experter som férdelar en given
pott med hinsynstagande till de statliga prioriteringsgrunderna sé-

3 Deflaterat med KPI skuggprisindex, drsgenomsnitt, killa: www.scb.se.

3! Statskontorets berikningar frin Kulturen i siffror 1996/97-2002, samt Teaterstatistik,
Statens kulturrid.

32 Kulturens pengar 2002, Statens kulturrdd.
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som teater foér barn- och ungdom, konstnirlig nivd och ny-
skapande, regional f6rdelning, genrebredd och nya grupper.

Aven landstingen ger omfattande stéd till teater och dans,
305 mnkr r 2002. Detta st6d var ndgot mindre in landstingets stod
till musik, 379 mnkr, men i samma storleksordning som stodet till
museer och utstillningar, 309 mnkr, samt stédet till studieférbund
och linsbildningstérbund, 304 mnkr. Det dr de regionala teatrarna
som fir det mesta av landstingens teaterstdd, 230 mnkr.

Det kommunala stédet till professionell teater och dans uppgick
dr 2002 tll 554 mnkr. Huvuddelen, 517 mnkr, gick il
regionala/lokala teaterinstitutioner.

Indirekt stod

I samband med att moms inférdes pd i stort sett alla tjinster den 1
januari 1997 tillkom den s.k. kulturmomsen pé 6 procent for flera
kulturella tjinster, t.ex. teatrarnas spelintikter. Frin den utgiende
momsen fir ingdende moms dras av dock med en viss begrins-
ning.” Begrinsningen innebir att fér den del av teaterverksam-
heten som finansieras med bidrag frdn det allminna fir avdrag for
ingdende moms inte goras. Utan denna begrinsning skulle
teatrarna fi tillbaka stora belopp frén Skatteverket p.g.a. att den
ingdende momsen klart 6verstiger den utgdende. Vid kontakter
med teatrar har framkommit att lagregeln tillimpas olika av
skattemyndigheterna i landet och att detta gett upphov tll pi-
gdende rittsprocesser.

Det har ocksd framférts att Operan och Dramaten fitt gora fullt
avdrag for ingdende moms d& statens bidrag betraktas som aktie-
igartillskott. Dessa tvd institutioner ir statliga aktiebolag. Vidare
har skattemyndigheten 1 Géteborg godkint Géteborg stads bidrag
till Goteborgs Stadsteater d& bidraget hirrort frdn koncernbidrag
som vinstgivande kommunala bolag limnat till kommunen. Detta
har gjort det mojligt for teatern att dra av all ingdende moms.
Skattemyndigheten 1 Stockholm har diremot inte betraktat
bidraget frdn Stockholms stad till Stockholms stadsteater pd mot-
svarande sitt ndgot som inneburit att begrinsningsregeln har fatt
tillimpas.

3 Mervirdesskattelagen (1994:200, 8 kap. 13a §). Begrinsningen giller konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balettférestillningar eller andra jimférliga forestillningar.
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Skatterittsnimnden har i tre mal som avgjorts den 19 juni 2003
uttalat att regeln om avdragsbegrinsning ska gilla vid olika former
av bidrag. T.ex. har aktieigartillskott i dessa mil ansetts utgéra bi-
drag som skall begrinsa avdragsritten. Milen har éverklagats till
Regeringsritten.

Det har frin teaterhdll ifrigasatts om begrinsningen av avdrags-
gill ingdende moms i sin helhet ir férenlig med EG-ritten.
Regeringsritten har i ett av ovanstdende mil valt att friga EG-dom-
stolen genom ett s.k. férhandsavgérande. Milet i EG-domstolen
kan som tidigast antas bli avgjort under slutet av 2005.

Teaterns ekonomi

De sammanlagda kostnaderna &r 2002 for den bidragsstodda
teatern uppgick till 2 860 mnkr, varav 887 mnkr avsig de nationella
institutionerna, 1 711 mnkr de regionala och lokala institutionerna,
46 mkr &vriga institutioner,” 185 mnkr fria teatergrupper och
32 mnkr fria dansgrupper. Den nirmare uppdelningen av kostna-
derna p3 slag av kostnader framgar av tabell 8.

Fem institutioner har kostnader som 6verstiger 200 mnkr. De ir
Kungliga Operan 361 mnkr, Géteborgsoperan 311 mnkr, Riks-
teatern 291 mnkr, Stockholms Stadsteater 256 mnkr, och
Dramaten 235 mnkr. Tvd institutioner har kostnader pd mer in
100 mkr: Malmé Opera och Musikteater 168 mnkr och Géteborgs
Stadsteater 124 mnkr. Bland de fria grupperna har Cirkus Cirkér,
Teatern.nu och Nya Vistand teater de hogst kostnaderna med 13,
12 respektive 11 mnkr.

Tabell 8 Den bidragsstodda teaterns och dansens kostnader &r 2002 med
uppdelning pa slag av institution och grupp samt kostnad,
tusental kronor

Kategori Totala Lone- Lokal- Produkt. Markn-  Kopta Admin.  Tumé-  Ovriga
kostnader  kostnad. kostnad. kostnad. féring forest. kostnad  kostnad. kostnad.

Nationella

institution. 887 152 552211 111105 87190 18783 14486 25559 42252 35566

Regionala/lokala

inst. 1710771 1084713 207269 156084 53229 11299 56336 16873 124968

(Ovriga med

statsh. 45 840 28753 4403 4867 2454 497 2024 532 2310

Totalt

institutioner 2643763 1665677 322777 248141 74466 26282 83919 59657 162844

** Confidencen Ulriksdals Slottsteater, Drottningholms Slottsteater, Marionetteatern,
Orionteatern och Vadstena-Akademien.
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Fria teatergrupper 184 785 105242 16140 19887 9926 283 6881 8346 18081

Fria dansgrupper/
koreografer 31 850 17 347 1139 4604 1479 1212 3086 2983

Totalt teater och
dans 2860398 1788266 340056 272632 85871 26565 92012 71089 183908

Intikterna ar 2002 for teaterinstitutionerna och de fria teater- och
dansgrupperna med uppdelning pd olika intiktskillor samt med
andelar f6r spelintikter och bidrag redovisas i tabell 9. De sam-
manlagda intikterna uppgick till 2 852 mnkr.

Tabell 9 Den bidragsstédda teaterns och dansens intikter ar 2002 med
uppdelning pa slag av institution och grupp samt intikt, tusental
kronor

Kategori Totala Spel- Offentliga  Spons- Ovriga Andel spel-  Andel

intdkter  intdkter  bidrag ring intdkter  intakt. bidrag

Nationella institutioner 893991 124256 720097 11120 38518 14 81

Regionala/lokala

instititutioner 1704077 197378 1413981 16330 76388 12 83

Ovriga med statshidrag 43 695 8471 23 747 4237 7240 19 54

Totalt institutioner 2641763 330105 2157825 31687 122146 12 82

Fria teatergrupper 179 994 53242 108 739 1094 16 919 30 60

Fria dansgrupper/

koreografer 31231 9933 19321 33 1944 32 62

Totalt teater och dans 2852988 393280 2285885 32814 141009 14 80

Det framgir av tabell 9 att de offentliga bidragen ir den domine-
rande intiktskillan medan spelintikterna utgér en relativt blygsam
del utom f6r de fria grupperna. Totalt utgdrs 80 procent respektive
14 procent av offentliga bidrag och spelintikter. Stérst andel bidrag
har institutionsteatrarna med 82 procent. De fria grupperna har
storst andel spelintikter, ca 30 procent.

Uppgifter om hur de offentliga bidragen férdelas pd bidrags-
givarna stat, landsting, kommun och 6vriga redovisas i tabell 10. De
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nationella institutionerna, dvs. Operan, Dramaten och Riksteatern,
far endast bidrag frin staten. De regionala och lokala institutions-
teatrarna fir ungefir lika mycket stéd frin staten, landstingen och
kommunerna. Det 6vriga offentliga stéd som teatern och dansen
fir kommer frin stiftelsen Framtidens kultur,” EU-fonder m.m.
Kategorin &vriga institutionsteatrar fir mest stdd av staten men far
ocksd kommunala bidrag och bidrag frin landsting. Samma for-
hillande rider for de fria teatergrupperna och de fria dans-
grupperna.

Tabell 10 De offentliga bidragen ar 2002 uppdelade pa staten, lands-
tingen, kommunerna och ovriga, tusental kronor

Kategori Statsbidrag ~ Landst.bidr.  Komm.bidr.  Ovr. offentl.  Tot. offentl.
tkr thr tkr stdd, tkr stdd, tkr
Nationella institutioner 720 097 720 097
Regionala/lokala instit. 450 448 433719 511112 18702 1413 981
(Ovriga med statshidrag 15 660 1866 5845 376 23747
Totalt institutioner 1186 205 435585 516 957 19078 2157 825
Fria teatergrupper 55 381 13885 33245 6228 108 739
Fria dansgrupper/koreografer 13936 1451 3648 286 19321
Totalt teater och dans 1255522 450 921 553 850 25592 2 285 885

Effekter av inférande av enhetlig moms

Vad skulle inférandet av en enhetlig moms p3 22 procent innebira
for teatrarna? For att f8 svar pd denna friga redovisas 1 tabell 11
beriknad nettomoms enligt nuvarande regler, beriknad enhetlig
moms netto med skattesatsen 22 procent, momsindring i miljoner
kronor och i procent av sivil de totala kostnaderna som de statliga
bidragen.

Berikningarna ir baserade pd de intikts- och kostnadsuppglfter
for de bidragsstodda teatrarna som Kulturrddet redovisat i
rapporten Teater och dansen 2002. De berikningar som redovisas

3 Stiftelsen Framtidens kultur ska frimja ett vitalt kulturliv genom att ge bidrag till
lingsiktiga och nyskapande kulturprojekt. Stiftelsen, som bildades 1994 av svenska staten,
disponerar f6r detta syfte medel frin de uppldsta léntagarfonderna.
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ska bedémas som skattningar eftersom de ir baserade pa vissa for-
enklade antaganden.

I kolumnen "Momskostnader nuvarande regler” har medtagits
utgdende moms med 6 procent pd spelintikter och 25 procent pi
forsiljning av kaffe och gotter i pauser samt den inte avdragsgilla
delen av den ingdende momsen pd kép varor och tjinster, som ut-
gor en kostnad for institutionsteatrarna och de fria grupperna. Den
del av den ingdende momsen som kan dras av i momsredovisningen
ingdr diremot inte eftersom den inte utgdér nigon kostnad for
teatrarna.

Forsiljningen av kaffe och gotter i pauserna har antagits uppg
till 25 procent av 6vriga intikter.

Uppgifterna i kolumnen “Enhetlig moms 22 % med nuvarande
avdragsbegrinsning” ir beriknade pi samma sitt som i den férsta
kolumnen férutom att ett en enhetlig momssats pd 22 procent an-
vints genomgiende.

Tabell 11 Berdknad nettomoms, momsoékning i tusental kronor och i
procent av de totala kostnaderna och de statliga bidragen,
uppgifterna avser ar 2002

Kategori Momskostnader Enhetlig moms 22 % Moms- ~ Momsdkn/  Momsokn/
nuvarande regler med nuvarande okning  Tot. kostn  Statl. bidrag
avdragshegransning

Dramaten och Operan 19956 32616 12 660 2% 3%
Regionala/lokala instit. 79047 104 254 25207 1% 6%
Ovriga med statshidrag 2814 3937 1123 2% 1%
Totalt institutioner 101 816 140 807 38991 2% 4%
Fria teatergrupper 10995 19 206 8211 4% 15%
Fria dansgrupper/koreografer 2159 3793 1634 5% 12%
Totalt teater och dans®® 114971 163 806 48 835 2% 5%

Det framgir av berikningarna att inférande av enhetlig moms med
skattesatsen 22 procentenheter innebir en okning av de totala
kostnaderna pd teater- och dansomridet med ca 2 procent. Fér de

%0 Exkl. Riksteatern
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fria grupperna ir 6kningen storre eller 4-5 procent av kostnaderna.
Relaterat till de statliga bidragen motsvarar de 6kade momskostna-
derna ca 5 procent. Denna andel varierar ganska mycket for olika
kategorier. For de fria teatergrupperna och de fria dansgrupperna
motsvarar momshgjningen s mycket som 15 respektive 12 pro-
cent av statsbidragen. For kategorierna 6vriga teaterinstitutioner
och regionala/lokala institutioner ir momshéjningen 7 respektive
6 procent medan den f6r de nationella institutionerna Dramaten
och Operan endast uppgér till 3 procent av nuvarande statsbidrag.

Momsékningen uppstdr huvudsakligen av att momssatsen pd
spelintikterna dndras frén 6 till 22 procent.

Riksteatern ingdr inte i dessa berikningar di den som ideell fore-
ning inte redovisar moms. For Riksteaterns del kan bedémas att
den ingdende moms som teaterféreningen betalar inte forindras
patagligt vid inférande av enhetlig moms pé 22 procent.

Berikningarna f6r samtliga teatrar har skett med hinsynstagande
till regeln om begrinsning av avdrag f6r ingdende moms.

For det tjugotal privatteatrar som finns giller att de inte har
offentliga bidrag. De ir dirmed i dag inte pdverkade av den be-
grinsning av avdragsritten fér ingdende moms som de bidrags-
stddda teatrarna ir. Sannolikt innebir detta att de i dag ofta upp-
visar en negativ nettomoms. Det innebir att de &tnjuter ett indirekt
statligt stéd, dels genom att den utgiende momsen endast ir 6
procent och dels genom att den ingdende momsen ofta torde vara
storre dn den utgdende, vilket leder till att de far tillbaka mellan-
skillnaden frin skattemyndigheten. Fér dessa privatteatrar skulle
inférande av enhetlig moms innebira en kostnadsékning pd upp-
skattningsvis 11 procent.”

Sitt att kompensera teatrarna f6r momshojning

Den beriknade momshéjningen i tabell 11 ovan har relaterats till
statsbidragen beroende pd att momsen ir en statlig skatt. Om man
vill kompensera teatrarna fér en momsskattesatshojning dr ett
niraliggande sitt att oka de statliga bidragen. En héjning av de
statliga bidragen med ca 5 procent skulle neutralisera moms-

37 Uppskattningen ir gjord utifrin antagandena att 40 % av kostnaderna ir belagda med
moms och att 70 % av intikterna avser biljettférsiljning som f.n. beliggs med 6 % moms
samt att 10 % av intikterna beliggs med 25 % moms i dag. Ovriga kostnader och intikter
antas inte vara momsbelagda.
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héjningen. Héjningsbehovet for olika slag av institutioner och
grupper varierar dock som tabell 11 visar.

Det finns emellertid ett annat sitt att kompensera den profes-
sionella teatern och dansen, nimligen att slopa avdragsbegrins-
ningen och dirmed tillita full avdragsritt fér ingdende moms,
vilket 4r det normala férhillandet f6r momsredovisande organisa-
tioner. Med en sddan ordning kommer man ocks3 tillritta med de
olika tolkningar av regelverket som uppenbarligen finns inom sdvil
teatern som Skatteverket.

Tabell 12 visar att om full avdragsritt for ingdende moms for
teatrar tillits skulle den bidragsstédda teatern med en enhetlig
momssats pd 22 procent fi ca 30 mnkr i ligre momskostnader.
Denna minskning av momsen motsvarar 1 procent av de totala
kostnaderna och 3 procent av nuvarande statsbidrag till teater och
dans.

Tabell 12 Berdkning av effekter av inférande av enhetlig moms om
22 procent tillsammans med full avdragsritt fér ingdende
moms, miljoner kronor

Kategori Beraknad Enhetlig moms Moms- Momsandr/ Momsandr/
nettomoms 22 % netto med full  andring  Totala kostn.  Statshidrag
nuvarande regler  avdragsratt for ing.

moms
Dramaten + Operan 19956 20 107 151 0% 0%
Regionala/lokala 79 047 47 625 -31423 -2% -1%
Ovriga institutioner 2814 2262 -552 -1% -4%
Totalt institutioner 101793 69 993 -31823 -1% -3%

0 0

Fria teatergrupper 10995 12 644 1648 1% 3%
Fria
dansgrupper/koreografer 2159 2292 133 0% 1%
Totalt teater och dans® 115895 84 929 -30 042 -1% -3%

For varje kategori i tabell 12 ligger momsindringen inom héogst
2 procent av de totala kostnaderna. For fyra av de sex kategorierna
ir skillnaden 1 procent och foér tvd ingen alls. Betraktas moms-

38 Exkl. Riksteatern.
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indringen 1 forhdllande till statsbidragen uppstdr emellertid en
tydlig avvikelse, f6r regionala och lokala institutioner. De regionala
och lokala teaterinstitutionernas momskostnader skulle minska
med ca 31 mnkr, vilket motsvarar 7 procent av statsbidraget. For de
fria teatergrupperna noteras en 6kning av momsutgifterna mot-
svarande 3 procent av statsbidraget. Med hinsyn till den osikerhet
som finns i de underliggande berikningarna kan egentligen endast
sigas att om avdragsbegrinsningen f6r ingdende moms slopas vid
inférande av enhetlig moms elimineras gott och vil de ckade
momskostnader som redovisats 1 tabell 11.

Full avdragsritt f6r ingdende moms gor regeltolkning enkel och
férhindrar inte avsedda tolkningar av mervirdesskattelagen utan att
nigra dramatiska forindringar sker for vare sig staten eller den
bidragsstddda professionella teatern och dansen. Initialt kan dock
justeringar behéva goras av de statliga bidragen utifrdn noggranna
berikningar for respektive teater. Vid inférande av enhetlig moms
synes det dirfor vara limpligt ta bort den lagregel som férhindrar
de flesta teatrar att dra av all ingdende moms i momsredovisningen.
Detta ligger for ovrigt ocksd i sakens natur nir enhetlig moms
inférs.

Foér privatteatrarna, som far kraftigt 6kade kostnader vid in-
férande av enhetlig moms, dterstdr att anvinda tillgingliga sitt att
paverka sina intikter och kostnader. Det sker frimst genom att
effektivisera verksamheten, genom insatser for att oka efterfrigan
och ocksd genom att héja biljettpriser.

Det kan noteras att det rider bristande konkurrensneutralitet
mellan de offentligt stodda teatrarna och privatteatrarna. Det f6r-
slag som ovan framférts f6r att kompensera de offentligt stodda
teatrarna foér de kostnadsokningar som inférandet av enhetlig
moms medfor forstirker ridande brist pi konkurrensneutralitet.

3.3 Bild- och formkonstnarerna
Karakteristik

Antalet yrkesverksamma bild- och formkonstnirer’” uppskattas av
Konstnirernas Riksorganisation (KRO) till ca 7 000, varav 5 500~
6 000 beriknas vara bildkonstnirer och 1200-1500 form-

% Malare, skulptorer, grafiker, tecknare, videokonstnirer, konsthantverkare, formgivare,
designer m.fl.
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konstnirer. KRO uppskattar att hogst 30 procent av KRO:s 3 500
medlemmar dr momsregistrerade.

En omfattande undersékning gjordes av SCB om konstnirernas
inkomstsituation &r 1995. Den visar att bild- och formkonstnirer ir
den konstnirsgrupp som har ligst inkomster. Medianinkomsten
for bild- och formkonstnirerna uppgick till 92 000 kr medan den
for hela konstnirskollektivet var 134 000 kr.* Fér bildkonstnirer
redovisades endast drygt 11000 kr i konstnirlig inkomst frin
niringsverksamhet medan nirmare 83 000 kr utgjordes av 6vriga
inkomster som inkluderar sdvil konstnirlig inkomst och icke-
konstnirlig inkomst frdn arbetstagande men idven icke-konstnirlig
inkomst frin verksamhet. Det anges i undersékningen att bild- och
formkonstnirer pga. konstnirskapets art ir egenféretagare och att
det dr anmirkningsvirt att dessa grupper har s3 smd inkomster av
niringsverksamhet.

KRO kriver f6r medlemskap hégskoleutbildning och fem &rs
yrkesverksamhet. Dessa kriterier dr allmint tillimpade for att
klassificera en konstnir som yrkesverksam.

KRO beskriver marknaden fér konstnirer som fragmentarisk.
En del av den ir den s.k. gallerimarknaden, dir nyproducerad konst
utbjuds till férsiljning. Omsittningen dir uppgdr uppskattningsvis
till ca 110 mnkr. Dirutdver finns {érsiljning av nyproduktion via
konstféreningar pd ca 40 mnkr. En stérre forsiljning ir den av
begagnad konst, som siljs 1 konst- och antikhandel och pi
auktioner fér uppskattningsvis 400 mnkr. Begagnatmarknaden ir
dock inte av intresse for konstnirerna utdver ersittningen fér upp-
hovsritt.

De offentliga konstinkdpen var viktigast f6r konstnirerna fram
till 1980-talet. Sedan ir det sirskilt kommunerna och landstingen
som dragit ner pd inképen. Staten genom Statens konstrdd har en
oférindrad bestillningsvolym.

D& moms med 25 procent inférdes pd forsiljning av konst pd
gallerierna &r 1991 sjénk foérsiljningen markant. Tidigare var for-
siljningen av konst momsfri. Konstinképen ir konjunkturkinsliga
och troligen ndgot man skjuter pa vid simre tider.

Fére momshéjningen pa gallerlforsal]mngen tog galleristen ut
30 procent av konstverkets pris 1 provision. Efter momsho]mngen
och efter att forsiljningen minskat tas numera ut ca 50 procent i

0 Konstnirerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21), bilaga 2.
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provision. Det finns tv4 sitt att reglera den ekonomiska relationen
mellan konstnir och gallerist.

1. For Galleriférbundets medlemmar

Dessa gallerister siljer 1 eget namn och ligger pa 25 procent i moms
pd hela forsiljningssumman, 1 enlighet med galleriférbundets
regler. Sedan betalar de till konstniren vad de kommit &verens om.
Det kan rora sig om hilften av férsiljningspriset sedan momsen
dragits av. Om konstniren ir skattepliktig ligger galleristen pd
12 procent pd det som o&verenskommits att konstniren ska f3.
Konstniren redovisar inte forsiljningsbeloppet 1 sin bokféring utan
endast vad han eller hon erhillit frin galleristen.

2. Gallerier med utstillningar, konstniren dger verket

Konstniren redovisar hela férsiljningen och, om konstniren ir
momsskattepliktig, 12 procents moms. Konstniren drar samtidigt
av kostnaderna fér forsiliningen som utgdrs av galleristens
provision och moms p4 provisionen. Om provisionen ir 40 procent
blir avdraget inklusive 25 procents moms lika med 50 procent av
konstverkets forsiljningspris fore ev. moms pd 12 procent.

Av konstnirernas intikter kommer en mindre del frdn &ver-
l8tande av upphovsrittigheter.

Momsreglerna

Forsiljning av konstverk kan, efter de férutsittningar som fére-
ligger 1 det specifika fallet, antingen vara skattefri eller beskattas
med endera 12 procent eller 25 procent. Overlitelse eller upplitelse
av upphovsmannaritt till ett konstverk beskattas alltid med
6 procent. Hir beskrivs reglerna f6r nir de olika momssatserna
giller.

Momsfritt

En konstnirs forsiljning av egna konstverk dr momsfri om férsilj-
ningen inte Overstiger 300 000 kr och konstniren valt att inte
registrera sig for att betala moms. Om beloppsgrinsen 300 000 kr
dverskrids ska moms betalas frin férsta kronan.
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12 procent

Om konstniren valt att registrera sig f6r moms betalas moms p3 all
forsiljning av egna konstverk. Momssatsen vid konstnirs forsilj-
ning av egna konstverk ir 12 procent.

Enligt KRO har fler konstnirer upptickt férdelarna med att
betala moms, vilket har inneburit att dessa konstnirer — hogst
30 procent av KRO:s medlemmar — l3tit registrera sig f6r moms.
Det stora flertalet stir dock fortfarande utanfér momssystemet.
KRO anger tv4 skil till detta. Det ena ir att administrationen kinns
betungande och avskrickande. Det andra ir att kundkretsen bestar
av privatpersoner som inte kan dra av moms. En momsbeliggning
av konstférsiljning innebir di en férdyring vilket himmar forsilj-
ningen.

25 procent
Frigrinsen 300 000 kr och skattesatsen 12 procent giller endast om
konsten siljs av konstniren sjilv eller genom dennas enskilda firma.
Om 6verlitelsen gors av ett bolag 4r momssatsen 25 procent. Aven
nir en konsthandel eller ett galleri siljer konst ir skatten
25 procent.

Om konsthandeln/galleriet koépt konstverket av en konstnir
som inte ir registrerad f6r moms kan vinstmarginalmetoden an-
vindas. Den innebir att momsbeskattning med 25 procent endast
sker pd vinstmarginalen, dvs. pd skillnaden mellan varans forsilj-
ningspris och inképspris.

Det bér noteras att hir ovan angivna momsregler avser dver-
litelse av konst. I den utstrickning en konstnir bedriver annan
verksamhet i anslutning till sitt konstnirskap giller vanliga moms-
regler. Det kan t.ex. avse att hdlla féredrag.

6 procent

Nir rittigheten till ett konstverk 6verldts eller upplits, t.ex. for att
framstilla affischer eller vykort, ir skattesatsen 6 procent. Over-
litelse betyder att den ekonomiska ritten att utnyttja konstverket
stills till f6rfogande utan begrinsning medan upplitelse innebir en
begrinsad rittighet enligt avtal.
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Det statliga stodet i stort

Staten stoder bild- och formkonstnirerna direkt genom:

— bidrag pi sammanlagt 72 mnkr," till enskilda konstnirer frin
Konstnirsnimnden,

— individuell visningsersittning med 18 mnkr férdelat av BUS,*

— bestillningar och inkép av samtida konst fér 36,5 mnkr genom
Statens konstrid,

I sirskilda avsnitt beskrivs nirmar de statliga direkta stéden genom
Konstnirsnimnden, BUS och Statens konstrid.

Staten stdder vidare bild- och formkonstnirerna indirekt genom
bidrag som beslutas av Statens kulturrdd till verksamheter och in-
stitutioner som 1 sin tur stdder och utvecklar konst och konst-
upplevelser. Ett annat indirekt stdd till bild- och formkonstnirerna
ir Riksutstillningar som med en budget pd 45 mnkr under 2003
utférde utstillningar av samtidskonst pd sammanlagt 149 platser.
De statliga bidragen till konstmuseerna fir ocks3 i ndgon mén
riknas som indirekt st6d.

De stédformer som Statens kulturrdd disponerar éver ir

— bidrag till utstillare inom bild- och formomradet pi 6,9 mnkr.
Detta stod tillkom 1999 och riktar sig till sidana utstillare som
huvudsakligen utan vinstsyfte bedriver en fortlépande utstill-
ningsverksamhet av samtida bild- och formkonst 1 dndamails-
enliga lokaler till vilka allminheten har god tillgdng,

— bidrag till organisationer inom bild- och formomridet pi
29,7 mnkr, varav 3 mnkr till Folkrorelsernas konstfrimjande
som ett allmint verksamhetsbidrag. Bidrag har limnats 1 6vrigt
bla. till arrangerande konstféreningar, 1,0 mnkr, konst-
hantverkskollektiv, 1,2 mnkr, kollektivverkstider,

— 2 mnkr, centrumbildningarna Konsthantverkscentrum,
2,2 mnkr, och Konstnirscentrum, 1,9 mnkr,

— bidrag pd 8 mnkr till utstillningsersittning genom organisa-
tioner som fitt verksamhetsbidrag och som bedriver en regel-
bunden utstillningsverksamhet. Denna utstillningsersittning

! Kostnadsuppgifter om stddet till konstnirerna avser r 2003 om inte annat anges.

“ BUS, Bildkonst Upphovsritt 1 Sverige, ir en organisation fér bildkonstnirer oavsett
uttryckssitt, méilare, skulptorer, grafiker, illustratdérer, performers, videokonstnirer,
konsthantverkare, designers etc. Genom BUS fir bildupphovsmannen ersittning nir
konstverk nyttjas och juridisk hjilp 1 upphovsrittsfrigor
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erbjuds de konstnirer/konsthantverkare som stiller ut i dessa
organisationers utstillningsverksamhet,

— utstillningsgaranti for tillfillig utstillningar. Garantin ticker
skada pa och férlust av féremal,

— bidrag pd 3,9 mnkr till folkparker, folkets hus, bygdegardar och
nykterhetsrérelsens samlingslokaler f6r konstinkép.

— bidrag pid 6,7 mnkr till linskonstnirer som finns 1 15 lin och
avser fler konstformer 4n bild och form; dessa konsulenter ska
sprida, stimulera och 6ka kunskapen om konst och kultur samt
héja kvaliteten inom amatdrkulturen; de arbetar sirskilt med
att engagera barn och ungdomar,

— bidrag tll kultur i arbetslivet, 8,3 mnkr, for att 6ka mojlig-
heterna till konstnirliga upplevelser, férbittra arbetsplatsens
estetiska miljo och utveckla samspelet med yrkesmissigt
arbetande konstnirer; avser fler konstformer 4n bild och form,

—  bidrag till Akademien f6r de fria konsterna. 1,7 mnkr &r 2003,

— bidrag till organisationer fér internationellt kulturutbyte, bl.a.
till Baltic Art Center pd Gotland.

Utover ovanstiende direkta stéd finns en indirekt subvention till
de bild- och formkonstnirer som ir registrerade f6r moms i och
med att dessas forsiljning av egen konst beskattas med en redu-
cerad moms pi 12 procent. Subventionen uppgir féljaktligen till
13 procent pd den f6rsiljningssumma varpd moms betalas. Det bor
dock noteras att en konstnirs dverlitelse av konst fram till 1991 var
undantagen frin moms.

Konstnirsnimndens stipendier och bidrag

Det direkta statliga stddet till bild- och formkonstnirer genom
Konstnirsnimnden uppgick till ca 66,5 mnkr ar 2003 (se tabell 13).
Hirtill kom  statliga inkomstgarantier pd uppskattningsvis
5,5 mnkr.
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Tabell 13 Beslutade och Iépande stipendier och bidrag i kronor aren
2001-2003*%

Kategori 2001 2002 2003

Ettariga arbetsstipendier 6800 000 6000 000 7650 000
Tvéariga arbetsstipendier 30 360 000 32670000 32 560 000
Femariga arbetsstipendier 0 0 0
Summa arbetsstipendier 37 160 000 38670000 40210 000
Stora stipendiet 250 000 250 000 250 000
Stockholms ateljéstipendium 0 110 000 110 000
Dynamostipendiet 100 000 100 000 100 000
Langtidsstipendier 4538 700 4718 550 4805700
Pensionshidrag 4800 000 4580 000 4260 000
Efterlevandebidrag 20 000 20 000 20 000
Tillfalliga bidrag 0 0 0
Assistentstipendier 750 000 705000 930 000
Allménna projektbidrag 4986 000 5000 000 6200 000
Utl. konstnarer vid IASPIS*-ateljé 1027000 974 000 1255000
Svenska konstn. vid IASPIS-ateljé 1210000 1340 000 1215000
Svenska konstn. vid utlandsateljé 1704 000 1714000 2055000
Bidrag till int. kulturutbyte 3697 000 5139 000 5126 000
Totalsumma 60 242 700 63 320 550 66 536 700

De i tabellen fértecknade stipendierna och bidragen beskrivs 1 det
foljande grupperade under rubriker fér stipendier och bidrag som
kan sokas respektive stipendier och bidrag som ges utan ansékan.

Stipendier och bidrag som kan sokas
Under 2003 férdelade Bildkonstnirsfonden® 57 mnkr i stipendier
och bidrag till bild- och formkonstnirer efter ansékan.

Arbetsstipendier

Storre delen av Bildkonstnirsfondens bidrag till bild- och form-
konstnirer ges i form av s.k. arbetsstipendier. De syftar till att ge
professionella konstnirer ekonomisk trygghet under konstnirlig

* Konstnirsnimndens drsredovisning 2003.

* International Artist’s Studio Program in Sweden.

# Bildkonstnirsfonden ir det organ inom Konstnirsnimnden som fordelar de flesta
bidragen till bild- och formkonstnirer.
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verksamhet. Under &r 2003 uppgick arbetsstipendierna till
sammanlagt 40 mnkr. De ir endera ettiriga eller tvdiriga och inte
skattepliktiga. Fr.o.m. 2004 delar Bildkonstnirsfonden idven ut
femdriga skattepliktiga arbetsstipendier. Ett ettdrigt arbets-
stipendium uppgdr till 90 000 kr och ett tvadrigt till 110 000 kr.
Antalet ettdriga arbetsstipendier var 85 ir 2003 och antalet tvidriga
296, varav 145 nya.

Assistentstipender

Bildkonstnirsfonden foérdelar assistentstipendier till konstnirer
som vill arbeta under 10 m&nader med en mer erfaren kollega.
Under 2004 gavs 10 assistentstipendier pd sammanlagt 930 000 kr.

Projektbidrag

Projektbidrag kan sokas for ett mer omfattande konstnirligt
experiment- eller utvecklingsarbete. Under 2003 utdelade Bild-
konstnirsfonden 26 projektbidrag pd 6 200 000 kr, vilket innebir
att det genomsnittliga projektbidraget uppgick till 238 500 kr.

Resebidrag och bidrag till internationellt kulturutbyte
Bildkonstnirsfonden ger bidrag f6r studie- och arbetsvistelser 1 ut-
landet och for utstillningar 1 utlandet. Fonden férdelar ocksd bi-
drag tll internationella samarbeten pd svensk botten samt
ateljéstipendier for vistelse vid fyra ateljéer i1 utlandet. Bidrag ges
ocksd for internationellt kulturutbyte som deltagande 1 festivaler
och workshops utomlands. Bidragen kan ocksi avse inbjudan av
utlindska konstnirer till Sverige. Under 2003 fordelades
9 651 000 kr 1 s&dana bidrag.

Stipendier och bidrag som ges utan ansékan

Under 2003 férdelades 9,5 mnkr i stipendier och bidrag till bild-
och formkonstnirer utan ansékan. Utdver detta har under 2003
utfallit uppskattningsvis 5,5 mnkr i statliga inkomstgarantier till
bild- och formkonstnirer.

Stora stipendier

Bildkonstnirsfonden delar &rligen ut ett stort stipendium pd
250 000 kr till en bildkonstnir som gjort betydande insatser for
konsten. Vidare har Bildkonstnirsfonden tillsammans med
Stockholms stad inrittat ett s.k. ateljéstipendium fér en i
Stockholm bosatt konstnir. Férutom ett tvadrigt arbetsstipendium
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om 110000 kr per &r innefattar stipendiet tillging till en ateljé
under tv4 &r samt tillgdng till en stor utstillningslokal. Utdver detta
finns det s.k. Dynamostipendiet pa 100 000 kr som ges till person
som pd eget uppdrag skapar nya mojligheter f6r konstnirer att
mota sin publik.

Léngtidsstipendier

Till konstnirer som under lingre tid dokumenterat konstnirlig
verksamhet av god kvalitet ges lingtidsstipendier. De dr pd 10 ir
med undantag f6r ett som ir pd 5 &r. Lingtidsstipendierna uppgar
till tre basbelopp, vilket 8r 2004 motsvarar ca 118 000 kr fore skatt.
Inom bild- och formomridet utdelades 5 lingtidsstipendier ar
2003. Antalet innehavare var 39.

Statliga inkomstgarantier

Inkomstgarantier pd livstid beviljas konstnirer som stdr f6r konst-
nirlig verksamhet av hdg kvalitet och stor betydelse for svenskt
kulturliv. Garantin uppgér till fem basbelopp och motsvarar ca
196 000 kr &r 2004. Garantin reduceras med innehavarens egna in-
komster sd att om dessa uppgdr till ca 245000 kr utfaller inget
garantibelopp. Antalet inkomstgarantier inom bild- och form-
omrddet var 51 stycken r 2003. D3 det totalt finns 157 innehavare
av inkomstgarantier innebir detta att ca en tredjedel av inkomst-
garantierna pi 16,9 mnkr, dvs. ndgot 6ver 6,5 mnkr, har tillfallit
bild- och formkonstnirer.

Pensionsbidrag, efterlevandebidrag

Konstnirsnimnden férdelar inte lingre nya pensionsbidrag och
efterlevandebidrag. Sdant bidrag har erhillits p livstid. Ar 2003
fanns 213 innehavare av pensionsbidrag om 20 000 kr per &r. Det
totala bidragsbeloppet var 4 260 000 kr.

Vidare finns tvd innehavare av efterlevandebidrag. Sddant bidrag
har givits till efterlevande till konstnir, efterlevandebidrag, som
haft ndgot av vissa statliga bidrag. Efterlevandebidraget 4r pd 10 000
kr arligen och ges pd livstid.
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Individuell visningsersittning genom BUS

Individuell visningsersittning* ir ett statligt bidrag som ger ersitt-
ning till bild- och formkonstnirer vilkas konstverk i offentlig dgo
visas offentligt. Ersittningen ir det konstnirsstdd som har storst
bredd och som nir flest konstnirer. Individuell visningsersittning
infordes efter ett riksdagsbeslut 1997 och férdelas arligen av BUS.
Anslagsposten till visningsersittning var 18,2 mnkr ar 2003.

Syftet med individuell visningsersittning ir att ge bildkonst-
nirerna ekonomisk och arbetsmissig trygghet. Det dr en kompen-
sation for att konstniren, enligt en inskrinkning i upphovs-
rittslagen, inte har ritt att ta betalt nir 6verlitna konstverk visas
offentligt. Man kan jimféra individuell visningsersittning med den
ersittning som forfattare fir nir deras bocker 1anas ut pd offentliga

bibliotek.

Statens konstrads forvirv av samtidskonst

Statens konstrdd disponerar ett anslag pd 40,4 miljoner kr dr 2004
(36,5 mnkr &r 2003) for f6rvirv av svensk samtidskonst till offent-
liga miljéer. Konstrddet bestiller konst fér en bestimd byggnad
eller en sirskild miljé varvid en eller flera konstnirer fir i uppdrag
att gestalta ett rum eller en plats. Konstrddet képer ocksd in konst
pa utstillningar f6r placering 1 statliga lokaler. Ett &vergripande
syfte med Konstridets verksamhet ir att géra den samtida konsten
tillginglig f6r allminheten.

Konsekvenser av inférande av enhetlig moms

Forst kan konstateras att de olika bidrag och stéd pd annat sitt
som redogjorts for tidigare inte piverkas av inférande av enhetlig
moms. Statens konstrdd som képer in och ligger ut bestillningar
pd konstverk fir visserligen betala hégre moms pi konstverken
men fir & andra sidan tillbaka ingdende moms genom det rekvisi-
tionsfoérfarande som tillimpas vid statliga myndigheter.

Majoriteten av de bild- och formkonstnirer som inte ir moms-
pliktiga paverkas inte av inférande av enhetlig moms, pd annat sitt
in att inkdpen till den konstnirliga verksamheten blir nigot

* Forordning (1996:1605) om individuell visningsersittning.
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billigare med enhetlig moms, eftersom de inte ir registrerade for
moms. De som pédverkas ir de konstnirer som redovisar moms pd
sin forsiljning. Av KRO:s 3 500 medlemmar ir det enligt KRO:s
uppskattning hégst 30 procent som redovisar moms. Utgdende
ifrdn denna andel skulle det réra sig om hégst 2 000 professionella
bild- och formkonstnirer som redovisar moms pa sin f6rsiljning av
konstverk.

For dessa bild- och formkonstnirer som 1 dag ir registrerade for
och betalar moms kommer inférande av enhetlig moms pid ca
22 procent att medféra Skade momskostnader. Detta paverkar
dock inte forsiljningen till féretag, stat, kommuner och landsting
eftersom dessa far dra av ingdende moms pd konstinképen antingen
genom att de sjilva har utgdende moms eller, nir det giller stat,
kommun och landsting, genom sirskilda kompensationssystem for
ingdende moms. Det som pdverkas ir forsiljningen till privat-
personer och ideella organisationer som inte betalar moms.

Hur mycket momsen okar paverkas till stérsta delen av
okningen av momsskattesatsen. Om denna okar frin nuvarande
12 procent till 22 procent innebir detta att den utgdende momsen
dkar med 10 procentenheter.

Sitt att motverka negativa effekter av en enhetlig momssats

Det statliga stédsystemet dr, som framgitt av beskrivningen ovan,
uppdelat pd minga olika individuella stipendier och bidrag, vid
sidan om ett antal generella bidrag. P4 senare ir synes dock en
inriktning finnas mot mer generellt verkande bidrag. P4 férslag av
Konstnirsutredningen®’ inférdes 1999 ett generellt st6d pa
6,9 mnkr som fordelas av Statens kulturrid till utstillare inom bild-
och formomradet. Det ir begrinsat till utstillare som bedriver sin
verksamhet huvudsakligen utan vinstsyfte. Samtidigt inférdes
utrustningsbidrag till kollektivverkstider.

Om 6kat stod ska ges till bild- och formkonstnirer di enhetlig
moms inférs bor staten fortsitta pd den inslagna vigen att ge gene-
rellt stdd. KRO har pitalat den negativa effekt som uppstod pd
efterfrigan av konst nir 25 procents moms inférdes pd konst-
galleriernas forsiljning &r 1991. 1 det sammanhanget o6kade
provisionskostnaderna frin ca 30 procent av konstverkets pris till
ca 50 procent. Dirfér ligger det nira till hands att prova mojlig-

# Betinkandet Generella konstnirsstod, SOU 1997:184.
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heterna till stod till utstillare, ett s.k. galleristdd, for att nedbringa
provisionskostnaderna till den nivd som fanns fére 1991.

Slutsats:  Konstnirerna ber6rs troligen i liten omfattning

Vir utredning har visat att huvuddelen — minst 70 procent — av
bild- och formkonstnirerna inte ir registrerade f6r moms. Dessa
berors f6ljaktligen inte av en &verging till enhetlig moms.

Utredningen har ocksi visat att av dem som betalar moms
kommer endast forsiljningen till privatpersoner och allminnyttiga
ideella féreningar att pdverkas av ett inférande av enhetlig moms.
Ovriga képare av konst, dvs. foretag, stat, kommun och landsting,
berérs inte eftersom de fir dra av eller far tillbaka betald moms. Var
bedémning ir att de senare svarar f6r en stor andel av inkdpen av
momsbelagd konst.

Vi bedémer vidare att f6rsiljningen av konst till privatpersoner i
stor utstrickning sker utan att moms erliggs.

Vir slutsats blir dirfér att en omliggning till enhetlig moms i
mycket liten grad kommer att piverka konstférsiljningen.

4 Empiri: Insamling av data via postenkaten
4.1 Allmant om enkaten

Statskontoret har 14tit Statistiska centralbyrin (SCB) genomféra en
enkitundersdkning bland ett urval av féretag inom 10 olika
branscher. Enkiten har utférts 1 form en postenkit med tvd pi-
minnelser. Svarsfrekvensen var 72 %, vilket fir anses vara en bra
siffra for en frivillig enkit.

Population och urval

Undersoékningens population utgjordes av de féretag som har be-
talat mervirdesskatt med 6 % momssats under forsta halviret 2004
och som finns inom féljande branscher:

22121 Dagstidningsforlag
601 Jirnvigsbolag
60211 Kollektivtrafikverksamhet
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60 211
60212
6022
6023
9213
9231
92 320
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Alla 19 linstrafikhuvudmin
Linjebussverksamhet

Taxitrafik

Annan landtransport av passagerare
Filmvisning

Konstnirlig, litterdr och artistisk verksamhet
Drift av teatrar, konserthus o.dyl.

I undersdkningen har vi anvint stratifierat urval. Stratifieringen
grundades pd foretagets bransch och omsittning.
Tabell 14 visar population och urval inom respektive strata.
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Tabell 14 Population och urval férdelad pa strata

Stratum Stratum klartext Population Urval
0221211 Dagstidningsforlag 1 1
0221212 Dagstidningsforlag 7 7
0221213 Dagstidningsforlag 2 2
022121 4 Dagstidningsforlag 67 67
060100 1 Jarnvigsbolag 1 1
060100 3 Jarnvigsbolag 1 1
060100 4 Jarnvigsbolag 7 7
060211 1 Kollektivtrafikverksamhet 2 2
060211 2 Kollektivtrafikverksamhet 4 4
060211 3 Kollektivtrafikverksamhet 4 4
060211 4 Kollektivtrafikverksamhet 26 26
x60211 0 Lénstrafikhuvudmén 1 1
x60211 3 Léanstrafikhuvudmén 1 1
x60211 4 Léanstrafikhuvudmén 17 17
060212 1 Linjebussverksamhet 63 63
060212 2 Linjebussverksamhet 53 53
060212 3 Linjebussverksamhet 34 34
060212 4 Linjebussverksamhet 37 37
060220 1 Taxitrafik 536 60
060220 2 Taxitrafik 203 51
060220 3 Taxitrafik 84 28
060220 4 Taxitrafik 52 52
060230 1 Annan landtransport av passagerare 55 55
060230 2 Annan landtransport av passagerare 44 44
060230 3 Annan landtransport av passagerare 38 38
060230 4 Annan landtransport av passagerare 21 21
092130 1 Filmvisning 10 10
092130 2 Filmvisning 5 5
092130 3 Filmvisning 4 4
092130 4 Filmvisning 4 4
092310 1 Konstnirlig, litterdr och artistisk verksamhet 28 28
092310 2 Konstnirlig, litterdr och artistisk verksamhet 17 17
092310 3 Konstnirlig, litterdr och artistisk verksamhet 11 11
092310 4 Konstnirlig, litterdr och artistisk verksamhet 15 15
092320 1 Drift av teatrar, konserthus o.d. 10 10
092320 2 Drift av teatrar, konserthus o.d. 2 2
092320 3 Drift av teatrar, konserthus o.d. 6 6
092320 4 Drift av teatrar, konserthus o.d. 10 10

Totalt 1483 799
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Postenkit

Datainsamlingen gjordes med postenkiter. Det forsta utskicket
genomfdrdes den 13 oktober 2004, sedan skickades tvd pAminnelser
ut till dem som inte besvarat enkiten. Dessa utskick skedde med
tio dagars mellanrum. Den férsta pdminnelsen bestod av ett tack-
och piminnelsekort och den andra pdminnelsen var en enkit-
paminnelse. Ett utdrag frin enkiten visas 1 det f6ljande.
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Svarsfrekvenser och bortfall

I tabell 15 delas svaren upp i besvarade enkiter och bortfall. Enkit-
svaren uppgdr till 72 procent. Endast 2 procent av bortfallet har
avbojt medverkan.
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Tabell 15 Svarsfrekvens per stratum, antal
L L Antal
tratum tratum klartext Urval svar Bortfall
p22121 1 Pagstidningsforlag 1 1 0
p22121 2 Dagstidningsforlag 7 4 3
22121 3 Dagstidningsforlag 2 2 0
22121 4 Dagstidningsforlag 67 43 24
60100 1 Jarnvigsbolag 1 1 0
P60100 3 Jarnvigsbolag 1 1 0
P60100 4 Jarnvigsbolag 7 4 3
60211 1 Kollektivtrafikverksamhet 2 2 0
60211 2 Kollektivtrafikverksamhet 4 4 0
60211 3 Kollektivtrafikverksamhet 4 4 0
60211 4 Kollektivtrafikverksamhet 26 21 5
k60211 0 [_dnstrafikhuvudmin 1 0 1
k60211 3 [anstrafikhuvudmin 1 1 0
k60211 4 [dnstrafikhuvudmin 17 16 1
60212 1 [injebussverksamhet 63 43 20
60212 2 [injebussverksamhet 53 39 14
60212 3 [injebussverksamhet 34 25 9
60212 4 [Linjebussverksamhet 37 34 3
060220 1 [Caxitrafik 60 39 21
60220 2 [Caxitrafik 51 29 22
060220 3 [Caxitrafik 28 17 1
060220 4 [Caxitrafik 52 39 13
60230 1 Annan landtransport av passagerare 55 42 13
60230 2 Annan landtransport av passagerare 44 33 11
60230 3 JAnnan landtransport av passagerare 38 29 9
60230 4 JAnnan landtransport av passagerare 21 17 4
92130 1 Filmvisning 10 9 1
92130 2 Filmvisning 5 2 3
92130 3 Filmvisning 4 2 2
092130 4 Filmvisning 4 3 1
92310 1 Konstnérlig, litterdr och artistisk verksamhet 28 15 13
92310 2 Konstnirlig, litterdr och artistisk verksamhet 17 12 5
92310 3 Konstnérlig, litterdr och artistisk verksamhet 11 8 3
92310 4 Konstnérlig, litterdr och artistisk verksamhet 15 9 6
092320 1 Drift av teatrar, konserthus o.d. 10 10 0
092320 2 Drift av teatrar, konserthus o.d. 2 2 0
092320 3 Drift av teatrar, konserthus o.d. 6 4 2
092320 4 Drift av teatrar, konserthus o.d. 10 8 2
Totalt 799 574 225
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Databeredning

Databeredningen genomférdes av Enkitprogrammet vid SCB.
Svarsdatafilen kompletterades med vikter f6r upprikning till
populationsnivd. Denna datafil anvinds for tabellframstillning.

Redovisning av resultat

I kapitlen om kollektivtrafiken och kultursektorn har vissa delar
frdn enkitsvaren refererats. I detta kapitlet kommer enkitsvaren att
visas deskriptivt och éversiktligt komparativt, dvs. olika branscher
inom respektive omrdde kan jimféras med varandra. Enkitsvaren
presenteras i form av viktade frekvenstabeller dir urvalet riknats
om fér att motsvara populationen. Totalt ingdr 1484 féretag i
populationen. Spridningen ir dock stor mellan olika branscher.
Givet vir definition av populationen finns det t.ex. endast 9 jirn-
vigsforetag. P4 motsatta sidan finns taxiféretagen som ir 875
stycken.

4.2 Oversiktligt om enkitsvaren

En tanke med enkiten var att genom att friga respondenterna bide
hur de tidigare paverkats av den reducerade mervirdesskattesatsen
och hur de tror att de skulle agera om nuvarande reducerade mer-
virdesskattesats hojdes, forsoka skatta ett framtida beteende. Friga
1 handlade siledes om hur respondenten agerat till f6ljd av en
reducerad skattesats (se tabell 16).
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Tabell 16 Vad har den reducerade momsen pa 6 procent betytt for er verk-
samhet i jamforelse med om ni betalat full moms (25 procent)?

* Fler alternativ far anges

Procent av populationen®®

Lagre Storre Hogre Hogre Annat Ingen
priser forsaljnings-kvalitet pd  vinst sarskild
volym produktionen betydelse

Dagstidningsutgivning 69 % 49 % 9% 4% 10 % 8%
Jarnvagstransport 42 % 81 % 11% 19% 19% 19%
Kollektivtrafikverksamhet 51 % 53 % 17% 6% 17 % 13%
Lénstrafikhuvudmén 67 % 67 % 39 % 0% 45 % 6 %
Linjebussverksamhet 70 % 65 % 8% 11% 6 % 10 %
Taxitrafik 69 % 54 % 12 % 20 % 7% 8 %
Annan landtransport av
passagerare 74 % 67 % 10 % 12% 5% 9%
Filmvisning 54 % 2% 0% 0% 9% 9%
Konstnarlig, litterar och artistisk
verksamhet 58 % 48 % 17 % 17 % 12% 23 %
Drift av teatrar, konserthus o.d. 66 % 49 % 22% 13% 29 % 0%
Totalt 68 % 57 % 12% 16 % 9% 9%

Som tabell 16 anger tycks effekten pd priset varit storst pd dags-
tidningsbranschen, linjebussverksamhet samt taxitrafik. Respon-
denterna inom jirnvig, kollektivtrafiken samt filmvisning anser att
den reducerade skattesatsen haft en relativt liten betydelse pid
priset.

Minst betydelse tycks den reducerade mervirdesskattesatsen ha
haft f6r konstnirlig, litterir och artistisk verksamhet. Inom denna
bransch svarar 23 procent att den reducerade momsen inte haft
nigon betydelse. Troligen har den ymniga floran av olika skatte-
satser haft betydelse for resultatet. Forsiljning av konstverk kan
antingen vara skattefri, beskattas med 25 procent eller beskattas
med 12 %. Overltelse eller upplitelse av upphovsmannaritt be-
skattas med 6 procent. Frigan utgick specifikt frin 6 procent,
vilket kan ha haft stor betydelse for resultatet.

8 Eftersom flera alternativ har kunnat anges adderar procenttalen inte till 100.
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I frdga 2 ber vi respondenten spekulera i en hypotetisk friga. I
tabell 16 ansig 68 procent att en reducerad moms om 6 procent
inneburit en prissinkning. I tabell 17 (friga 2) anser 81 procent att
ett inférande av en enhetlig momssats pd 21 procent skulle inne-
bira prishéjningar.

Det ir intressant att notera att inom konstnirlig, litterdr och
artistisk verksamhet tror s minga som 30 procent av foretagen att
inget hinder. Det stodjer vir hypotes frin tidigare att konstnirlig
verksamhet inte pdverkas i stérre omfattning.

Tabell 17 Antag att de reducerade momssatserna avskaffades och att en
enhetlig moms pa 21 procent infordes. Vad skulle den omedel-
bar effekten bli for ert foretag (0-2 ar)?

* Fler alternativ far anges
Procent av populationen®

Pris- Lagre Lagre for- Effek- (Okade Annat Inget
hojning kvalitet p&4  séljnings- tivisering intakter fran hander
produkterna/ volym andra kéllor
tjansterna
Dagstidningsutgivning 80% 22% 80 % 17 % 4% 16% 4%
Jamvagstransport 100% 31% 81 % 0% 0% 0% 19%
Kollektivtrafikverksamhet 87 % 6% 79 % 1% 14% 7% 0%
Lanstrafikhuvudmén 84% 39% 78 % 11% 11% 50% 6%
Linjebussverksamhet 5% 10% 76 % 3% 1% 8% 5%
Taxitrafik 8% 10% 65 % 2% 0% 6% 5%
Annan landtransport av passa-
gerare 8% 11% 77 % 4% 0% 6% 4%
Filmvisning 57 % 0% 77 % 0% 0% 0% 5%
Konstnérlig, litterdr och artistisk
verksamhet 60% 15% 55 % 0% 3% 7% 30%
Drift av teatrar, konserthuso.d.  87% 21 % 73 % 13% 0% 8% 0%
Totalt 81% 12% 69 % 3% 1% 5% 6%

Tabell 18 visar hur respondenterna férdelar sig pa olika nivier; frin

ingen prishdjning till mer dn 15 %.

# Eftersom flera alternativ har kunnat anges adderar procenttalen inte till 100.
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Tabell 18 Antag att de reducerade momssatserna avskaffades och att en
enhetlig moms pa 21 procent inférdes. Vad skulle den
omedelbar effekten bli for ert féretag (0-2 ar)?

Procent
Prishdjning inklusive moms
Mindre Mer Ej svar Totalt
Ingen an an
prishéjning 5 % 5-10 % 11-15 % 15%
Dagstidningsutgivning 20 % 2% 16 % 34 % 26 % 2% 100 %
Jarnvagstransport 0% 0% 19% 42 % 39 % 0% 100 %
Kollektivtrafikverksamhet 13 % 0% 6 % 48 % 33% 0% 100 %
Lénstrafikhuvudman 16 % 0% 17 % 39 % 28 % 0% 100 %
Linjebussverksamhet 25% 2% 9% 38 % 24 % 2% 100 %
Taxitrafik 15% 5% 18 % 30 % 28 % 4% 100 %
Annan landtransport av
passagerare 2% 1% 6 % 46 % 25% 1% 100 %
Filmvisning 43% 0% 9% 23% 19% 6 % 100 %
Konstnarlig, litterar och
artistisk verksamhet 40 % 5% 11% 23% 22 % 0% 100 %
Drift av teatrar,
konserthus o.dyl. 13% 4% 13% 47 % 16 % 1% 100 %
Totalt 19 % 4% 14 % 34 % 26 % 3% 100 %

Tabell 18 visar att det flesta som tror att skattehdjningen skulle
overviltras pd priset ligger inom spannet 11-15 procent, men dven
ménga tror pd en Overviltring som skulle éverstiga skattesats-
héjningen. D4 man jimfér olika branscher visar det sig att framfor-
allt transportsektorerna tror pd héga prisékningar, emedan kultur-
branscherna tror pd betydlig mittligare prishéjningar (om nigra
alls). Inom konstnirlig, litterir och artistisk verksamhet tror de
flesta inte att priset kommer att héjas.

Tabell 19 och 20 avser samma frdgor som 1 tabell 17 och 18, men
pa lang sikt (2-5 &r)
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Tabell 19 Vad skulle effekten bli pa lite ldngre sikt (2-5 &r)?

* Fler alternativ far anges

Procent
Pris- Lagre Lagre for-  Effek- (Okade Annat Inget
hojning  kvalitet pa  saljnings-  tivisering intakter hander
produkterna/ volym fran andra
tjansterna kallor
Dagstidningsutgivning 73 % 34 % 82 % 20 % 4% 16 % 4%
Jarnvagstransport 89 % 31% 100 % 0% 0% 0% 19 %
Kollektivtrafikverksamhet 81 % 21% 62 % 10 % 14 % 26 % 0%
Léanstrafikhuvudman 2% 50 % 78 % 16 % 6% 50 % 6 %
Linjebussverksamhet 70 % 12% 1% 3% 0% 8% 6 %
Taxitrafik 70 % 18 % 70 % 5% 1% 17 % 6%
Annan landtransport av
passagerare 713 % 13% 713% 6% 1% 6 % 7%
Filmvisning 52 % 5% 72 % 5% 5% 10 % 5%
Konstnarlig, litterar och
artistisk verksamhet 51 % 16 % 54 % 5% 1% 1% 30 %
Drift av teatrar,
konserthus o.dyl. 79 % 22 % 70 % 13% 0% 46 % 0%
Totalt 70 % 18 % 1% 6 % 2% 15% 1%

I ekonomisk teori kommer vid perfekt konkurrens full verviltring
att ske pd l8ng sikt. De som svarat pd vdr enkit tror att pa ling sikt
ir det mindre troligt att skattehdjningen tas ut i form av prishdj-
ningar. Istillet tror de att de kommer att anpassa produktionen och
minska férsiljningsvolymen. Det giller 1 sirskild utstrickning
dagstidningar och de 9 jirnvigsféretagen. Foretag inom konst-
nirlig, litterdr och artistisk verksamhet tror i sirskilt liten omfatt-
ning att en skattesatshdjning kommer att paverka pris och volym.

En intressant notering ir att betydligt fler tror att effektivise-
ringar och sinkningar av kvaliteten ir mojliga pd ldng sikt dn pd
kort. Det giller sirskilt dagstidningsbranschen, linstrafikhuvud-
minnen samt taxitrafiken. Detta ir fullt logiskt och rimligt efter-
som det ofta dr svirt att férindra produktionen pd kort sikt.

Tabell 20 visar pd en liknande bild som tabell 18, med skillnaden
att betydligt fler inte tror pd nigon priskning. Bland de som tror
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pd prishojningar ligger majoriteten 1 spannet 11-15 procent. Rela-
tivt manga tror att prishdjningarna kan 6verstiga 15 procent.

Tabell 20 Vad skulle effekten bli pa lite langre sikt (2-5 ar)?

Procent
Prishdjning inklusive moms
Mindre Mer Ejsvar  Totalt

Ingen an an

prishdjning 5 % 5-10% 11-15% 15%
Dagstidningsutgivning 21 % 4% 7% 30%  26% 6% 100 %
Jarnvagstransport 11% 0% 19% 3%  39% 0% 100 %
Kollektivtrafikverksamhet 19 % 6 % 14 % 25% 3% 3% 100 %
Lénstrafikhuvudman 28 % 11% 22 % 17% 171% 6% 100 %
Linjebussverksamhet 30 % 4% 10 % 2% 24% 5% 100 %
Taxitrafik 30 % 4% 9% 28% 24% 4% 100 %
Annan landtransport av passagerare 271 % 1% 9% 2%  29% 2% 100 %
Filmvisning 48 % 0% 9% 2% 19% 0% 100 %
Konstnarlig, litterar och artistisk verksamhet 49 % 2% 9% 18% 20% 2% 100 %
Drift av teatrar, konserthus o.dyl. 21% 0% 14 % 41 % 16 % 8% 100 %
Totalt 30 % 4% 9% 2% 25% 4% 100 %

En intressant notering med tabell 20 dr dock att gruppen som inte
tror p& ndgon prishojning alls dr den storsta.

Linstrafikhuvudminnen tror pd betydligt ligre prisdkningar pd
lang sikt dn pd kort. Det giller sirskilt gruppen ”ingen prishéjning”
(frdn 16 % till 28 %) och gruppen “mindre dn 5 %” (frdn 0 % till
11 %).

En viktig friga ir hur foretagen tror att bidragsgivaren skulle
reagera om priset hojdes. Tabell 21 visar respondenternas svar.
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Tabell 21 Hur tror du att eventuella bidragsgivare skulle agera om ert
foretag/organisation hojde priset till foljd av en momshdjning?

Procent

Sanka Lata bidraget  Hoja Vet Foretaget Totalt

bidraget vara ofarandrat bidraget inte haringet

bidrag

Dagstidningsutgivning 2 11 0 38 49 100
Jarnvagstransport 0 11 0 0 89 100
Kollektivtrafikverksamhet 0 14 3 14 69 100
Lanstrafikhuvudmén 12 53 6 30 0 100
Linjebussverksamhet 2 1 1 8 88 100
Taxitrafik 2 0 0 9 90 100
Annan landtransport av passagerare 3 3 1 6 87 100
Filmvisning 0 6 0 5 89 100
Konstnérlig, litterdr och artistisk verksamhet 0 5 0 6 89 100
Drift av teatrar, konserthus o.d. 0 43 0 34 23 100
Totalt 2 3 0 11 84 100

Tabell 21 visar att av de respondenter som har bidrag och som inte
svarat “vet ej”, finns det en majoritet som inte tror att bidrags-
givaren l3ter sig paverkas. Stérst spridning finns bland Linstrafik-
huvudminnen dir 12 procent tror att bidragsgivaren skulle sinka
priserna om de héjde priset.

Detta kan tyckas stédja vir hypotes sedan tidigare att priset ir
starkt reglerat av de regionala politiska systemen.

5 Avslutande diskussion
5.1 Reducerad moms som subvention

En reducerad mervirdesskattesats ir en subvention (eller f6rmén)
pd samma sitt som ett direkt bidrag. T SOU1995:36, Formdner och
sanktioner — En samlad redovisning, beskrivs hur subventioner kan
komma mottagaren till del pd olika sitt, bl.a. i form av transfere-
ringar, skatteavvikelser, férménliga 1an, garantier, regleringar eller
tillhandahillande av varor och tjinster. En skatteavvikelse ir en av-
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vikelse frin en skattenorm. I virt fall ir det alltsi en avvikelse frin
normalskattesatsen 25 %.%°

I Statskontorets uppdrag ingdr att redogdra for fordelar och
nackdelar med att subventionera en verksamhet i form av en redu-
cerad momssats i jimforelse med ett offentligt bidrag. Vi kommer i
det foljande att kort diskutera fyra viktiga argument: brister i triff-
sikerhet, bristande transparens, samt incitamentsstrukturer.”'

Fordelar och nackdelar

De fordelar och nackdelar med reducerad moms som subvention
istillet for direkta bidrag som vi hir kommer att beréra ir:

Fordelar

e Bidrag paverkar incitament
e Administrativa kostnader

Nackdelar

e Brister i triffsikerhet
e Bristande transparens

Bidrag och dess incitament

Det finns olika former av kriterier fér att komma ifriga for ett visst
bidrag. Det kan t.ex. handla om 13g inkomst (socialbidrag, bostads-
bidrag), arbetsloshet (arbetsloshetsersittning) eller barn (barn-
bidrag). Nir det finns kriterier f6r ett bidrag kommer bidraget all-
tid att fungera som incitament. Ibland ir det avsiktligt (t.ex. barn-
bidraget), ibland ir det oavsiktligt, t.ex. nir inkomstprévade bidrag
leder till h6ga marginaleffekter.

En av de branscher vi studerat ir bild- och formkonstnirer.
Minga av de bidrag som de kan stka bedéms och anslis av Konst-
nirsnimnden. Nimnden gér en bedémning av den sékandes pro-
duktion och tillstyrker eller avslir ansékan utifrin detta. Det ir
rimligt att tinka sig att Konstnirsnimndens bedémningar paverkar
framtida ansékningar, dvs. konstnirerna inriktar sig mer mot det
de tror att Konstnirsnimnden “tycker om”.

%0 Se dven Prop. 2003/04:100, bil 2.

! Bortsett frdn dessa argument finns idven argumentet frin 1990-91 irs skattereform om
likformighet i skattesystemet. Utgingspunkten var d3 att ett likformigt system ir det som
minst snedvrider ekonomiska beslut. Se bl.a. SOU 2002:47.
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Administrativa kostnader

Ett bidrag som utdelas efter vissa kriterier och bedémningar, och
som miste sokas, innebir administrativa kostnader. Det giller bide
fér den sokande, som mdste ligga ner tid pd att formulera en an-
sokan, och for handliggande myndighet/institution.

Triffsikerbet

I delbetinkandet beskrivs momsens limplighet som styrmedel.
Betinkandet beskriver vad som kallas momsens triffsikerhet nir
det giller att stimulera konsumtion av en viss vara eller férdelnings-
och regionalpolitiska ambitioner. Utredningen konstaterar att ”...
momssatsreducering i flera fall synes ha varit en mindre effektiv
metod for att uppnd de mil som angivits for dtgirden.”

Transparens

Utifrén ett demokratiskt perspektiv dr frigan om transparens i
statens finanser viktig. Det handlar om vilka méojligheter riksdagen
har att {8 6verblick 6ver statliga subventioner, férméner och sank-
tioner.

Denna princip har varit vigledande fér mycket av de budget-
reformer som genomférdes pd 1990-talet. Budgetlagen och dess
forarbeten poingterar bl.a. att statsbudgeten skall vara heltickande
och bruttoredovisad (sd lingt det gir).”

Den ekonomiska styrningen i staten, dir statsbudgeten ir en
mycket stor och viktig del, ir ytterst ett medel f6r politikens for-
verkligande.”* Det ir dirfor viktigt att ”... beslutsfattare i riksdag,
regering och myndigheter har tillging till ett relevant underlag for
de beslut som méste fattas i den &rliga budgetprocessen.””

Visserligen redogér Finansdepartementet &rligen for de sd
kallade skatteavvikelserna, men denna redogérelse tjinar i huvud-
sak som information till riksdagen och omfattas inte av den
granskning, beredning och beslut som finns fér statsbudgetens ut-
giftssida.

Inom Finansdepartementet pigir ett arbete att efter hollindsk
modell ligga skatteavvikelserna som utgiftsposter pd stats-
budgetens utgiftssida. Detta skulle naturligtvis 6ka transparensen
och 6ka riksdagens mojligheter att styra statens subventioner.

*2 Mervirdesskattesatsutredningen, Delbetinkande kap. 13.
3 SOU 1996:14.

** Paulsson, Kiichen, Padrén, Rdnlund (2000).

% Ibid, s. 21.
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Sammanfattning: S generella bidrag som mojligt

Det ir viktigt att skapa si generella bidrag som mgjligt om nya
bidrag skall konstrueras istillet for den subvention som funnits i
form av en reducerad momsskattesats. Stiglitz sitter upp fem
principer fér beskattning.”® Dessa principer bor dven gilla for
transfereringar och subventioner:

e Effektivitet — transfereringen skall inte ha snedvridande
effekter, om mojligt skall den forbittra ekonomisk effektivitet

e Administrativt enkel — liga administrativa kostnader och
okomplicerad

e Flexibilitet — transfereringssystemet skall kunna anpassas om
forhillanden férindras

e Dolitiskt ansvarstagande — systemet skall vara transparent fér
att det skall vara mojligt att stilla politikerna ansvariga

e Rittvist — systemet skall upplevas som rittvist genom att be-
handla personer 1 liknande situation lika.

Stiglitz fem principer kan vara en utgdngspunkt fér en fortsatt
diskussion om hur verksamheter med reducerad moms kan kom-
penseras om denna indirekta subvention tas bort.

5.2 Slutsatser och forslag
Kostnadsokning nir skatten hojs

I den hir promemorian presenteras berikningar éver hur mycket
kostnaderna fér de olika branscherna kommer att 6ka om mer-
virdesskattesatserna skulle hojas till 22 procent. Berikningarna ir
statiska, dvs. inga volymférindringar (till 6ljd av minskad efter-
frigan) tas 1 beaktande. Tabell 22 sammanfattar de berikningar som
Statskontoret gjort av de 6kade kostnaderna.

% Stiglitz (2000).
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Tabell 22 Skattedkning i de studerade branscherna
Bransch Skattedkning
Kollektivtrafiken 4,2 mdkr
(darav Lanstrafiken ca 1,4 mdkr)
Dagspressen 1,15 mdkr
Institutionsteatern och fria teatergrupper 0,05 mdkr
(ev. skatteminskning 0,03 mdkr)
Bild- och formkonstnérer ?

Sammantaget talar vi om en skatte6kning om ca 5,4 mdkr. Nir det
giller teatern har vi tidigare diskuterat en méjlighet att slopa
begrinsningsregeln for teatrar med offentligt stod. Om detta gérs
kommer den totala effekten f6r teaterns del att bli en skatteminsk-
ning med 30 mnkr.

Nir det giller bild- och formkonstnirer kommer effekten
troligen att bli ganska liten fér gruppen totalt. Endast en mindre
del av konstnirerna ir momsregistrerade. Bland konstnirer som ir
momsregistrerade siljs troligen en del av produktionen till institu-
tioner och féretag med méjlighet att dra av ingdende moms. Dess-
utom skulle ej momsregistrerade konstnirer paverkas positivt av en
sinkning av skattesatsen pd gallerier och konstnirsmaterial frin 25
procent till 22 procent, eftersom ingdende moms for dessa endast
ir en kostnad (utan mojlighet till avdrag).

Effekter pd priser och kvantiteter

I uppdraget ligger att analysera en skattehdjnings effekter pd priser
och kvantiteter. Tabell 22 ger en sammanstillning av tidigare slut-
satser 1 studien.
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Tabell 22 Effekter pa priser och kvantiteter

Priser Kvantitet
Lanstrafiken ej full dvervaltring minskad produktion sarskilt i
trafiksvaga omraden med lag
efterfragan
Kommersiell kollektivtrafik troligen full dvervaltring minskad efterfragan
(kan bli mer &n full vissa strackor m. lag
overvaltring) efterfragan kan stingas
Dagspress ej full dvervaltring minskad efterfragan

|dsnummerférsaljningen
(framst kvallstidningar) pa-
verkas mer (hogre elasticitet)

Institutionsteater och fria troligen full dvervaltring troligen liten paverkan pga.
teatergrupper (ev. battre situation) |ag priselasticitet
Konstnarer liten paverkan liten paverkan

Nir det giller Linstrafiken har vi tidigare papekat att det ir troligt
att priset inte hojs lika mycket som skatten. Detta beror pd att
biljettpriset ir politiskt reglerat. Istillet kommer vissa strickor
liggs ner. Detta borde, utifrin ett ekonomiskt évervigande, drabba
strickor med ligre efterfrigan.

Nir det giller den kommersiella kollektivtrafiken ir det troligt
med full 6verviltring, dvs. priset hojs med lika mycket som skatten.
Det beror pd den unika situation som den kommersiella kollektiv-
trafiken befinner sig i vad giller produktions- och marknads-
férhillanden. Det kan till och med vara troligt med situationer dir
prisdkningen dverstiger skattedkningen.

Om vi tinker oss att det 1 dagsliget finns strickor dir efterfrigan
svarligen ricker till (strickor dir operatdren svirligen ndr break-
even) och dir minga viljer att ta bilen om priset hojs, kommer
efterfrigan vid en prishdjning inte att ricka till for att ticka
genomsnittskostnaden. Dessa strickor kommer di inte att vara
kommersiellt I16nsamma efter en skattehdjning. De kommer d3 att
liggas ner eller bli fé6remal f6r upphandling genom Rikstrafiken.

Inom dagspressen priset kommer troligen inte att hojas lika
mycket som skatten. Det beror dels pd den oligopolsituation dags-
pressmarknaden befinner sig i, dels pd att efterfrigan ir elastisk.
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Det betyder att dagspressforetagen maste hitta andra sitt att ticka
en 6kad skattekostnad, t.ex. genom 6kade annonsintikter.

Nir det giller effekterna pd kvantiteter ir det troligt att 16s-
nummerférsiljningen minskar mer in prenumerationerna, eftersom
priselasticiteten dr hogre f6r [dsnummerforsiljningen. Det betyder
ocksd mindre éverviltring och ett stérre krav pd att ticka en 6kad
skattekostnad pd andra sitt in genom héjda priser.

For teatrarna ir analysen nigot mer problematisk. Enkitsvaren
kan tolkas som att full 6verviltring kan ske, men det ir inte helt
entydigt. En majoritet av de tillfrigade i gruppen Drift av teatrar,
konserthus o.d. har svarat att priset kommer att hojas mellan 11
och 15 procent. En 15-procentig hdjning skulle innebira full éver-
viltring, medan en 11-procentig prishdjning naturligtvis ligger
under full 6verviltring. Frigan ir siledes hur férdelningen inom
intervallet ser ut. Ligger en majoritet nirmare 15 procent eller
nirmare 11 procent?

Nir det giller institutionsteatrarna och de bidragsstddda fria
teatrarna dr det viktigt att pdpeka att dven om en skatten pd biljett-
priset héjs kommer kostnadsokningen att vara relativt liten 1 for-
hillande till de totala kostnaderna pga. att de direkta subventio-
nerna ir stora.

For teatrar med direkt offentligt stdd, dvs. institutionsteatrar
och fria teatergrupper, som 1 dag pdverkas av begrinsningsregeln
for avdrag av ingdende moms, skulle ett slopande av begrinsnings-
regeln totalt sett innebira en skatteminskning. Detta giller siledes
dven d hinsyn tagits till en skattesatshéjning frin 6 till 22 procent.

Som pipekats ovan pdverkas konstnirer, som grupp betraktat, i
relativt liten omfattning. For enskilda momsregistrerade konst-
nirer med en stor f6rsiljning till privatpersoner, kan en skattesats-
héjning dock innebira en kostnadsékning.

Kort och lang sikt

Ovanstdende effekter giller pd relativt kort sikt. Enkitsvaren visar
att pd lingre sikt ir det troligt att féretagen anpassar kvalitet och
effektivitet. P4 lingre sikt finns det mojligheter att foérindra
produktionsférhdllanden 1 riktning mot ligre kvalitet och hégre
effektivitet.
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Problem

Ett uppenbart problem som observerats ir att konkurrensneutrali-
teten mellan verksamheter med respektive utan bidrag kommer att
pdverkas om skattesatserna hojs. Genom att kommersiella aktdrer
har stérre andel av de totala intikterna frin forsiljning, kommer
kostnadsékningen att vara stérre for dem dn for aktdrer med stora
intikter frdn bidrag.

Om man férsoker kompensera verksamheter som ir starkt sub-
ventionerade genom att hdja bidragen kommer problemen att for-
virras. Det dr dirfor viktigt att fundera 6ver hur eventuella bidrag
skall utformas fér att konkurrensneutralitet skall uppritthillas.

Att slopa begrinsningsregeln fér institutionsteatern skulle
kunna vara ett enkelt sitt att kompensera institutionsteatern fér
skattehdjningen. Om detta gors isolerat kommer den redan 1 dag
bristande konkurrensneutraliteten mellan den bidragsstédda
teatern och privatteatrarna att férsimras ytterligare.

Lésningar
Generella bidrag — galleriststod och kulturvoucher

Som tidigare pdpekats ir det viktigt att hitta generella bidrag som
ger smd odnskade snedvridningar av incitament samt liga admi-
nistrationskostnader.

Ett exempel pd ett sddant bidrag kan vara ett stod till galleris-
terna, istillet for 6kade stod till konstnirerna. Om galleristerna fir
stddet kan galleristernas marginaler sinkas, vilket kan innebira
ligre priser och hogre efterfrigan. Genom att piverka marknaden i
efterfrigeledet och inte i produktionsledet kommer konsument-
makten att 6ka.

Ett annat exempel pd en liknande konstruktion ir de “kultur-
vouchers” som diskuterats i olika sammanhang tidigare.”” Om
statsmakterna vill behdlla ett generellt stod till kulturen som en
reducerad mervirdesskatt innebir, ir en kulturvoucher ett alterna-
tiv.

7 Se bl.a. SOU 2003:57, bil. 7
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Slopa begrinsningsregeln

Ett forslag som tagits upp tidigare i denna promemoria ir att slopa
begrinsningsregeln for ingdende mervirdesskatt for den subven-
tionerade teatern. Som tidigare pdpekats ir detta férknippat med
problem. Om detta skall géras bor dtgirder f6r konkurrensneutra-
liteten vervigas.

Gor substituten dyrare

Denna 16sning giller frimst for kollektivtrafiken. Om moms-
skattesatsen hojs f6r kollektivtrafiken samtidigt som skattesatserna
pd drivmedel och bilar sinks, gynnas biltrafiken jimfért med
dagens situation. Detta stimmer ganska diligt 6verens med miljs-
och trafikpolitiska mal.

Alternativet skulle di vara att 6ka kostnaderna for biltrafiken.
Det kan ske pd olika sitt, t.ex. att slopa bilavdraget i inkomstbe-
skattningen eller att h6ja bensinskatten.

Siankt reklamskatt

En sinkning av reklamskatten skulle paverka dagspressen positivt.
Hur mycket reklamskatten skulle behéva sinkas for att kompen-
sera dagstidningarna méiste naturligtvis analyseras nirmare. Det bor
poidngteras att varje individuellt dagstidningsféretag kommer att
paverkas olika utifrdn hur intikterna fordelar sig pd annonsintikter
respektive prenumerations- och lésnummerférsiljning. En tidning
med en stor andel annonsintikter (och en liten andel férsiljnings-
intikter) kommer att vinna pid om reklamskatten sinks fér att
kompensera fo6r 6kad moms. Det omvinda giller naturligtvis fér en
tidning med smi reklamintikter och stor férsiljning. Det skulle
sdledes vara svirt att nd fullstindig neutralitet pa foretagsniva.

Sammanfattning: Politiska 6vervdganden maste styra

Det ir inte helt enkelt att hitta bidrag eller andra stéd som kan er-
sitta den indirekta subvention som en reducerad mervirdesskatte-
sats inneburit. Mdnga av de kompensationsméjligheter som vi fort
fram hir paverkar neutraliteten jimfért med nuvarande subvention.
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Till syvende og sidst méste de politiska 6vervigandena styra vilka
verksamheter som skall subventioneras och varfér. Det finns en
politisk vilja att subventionera institutionsteatern och vissa dags-
tidningar. Det dr dirfér viktigt att statsmakterna funderar Sver
vilka malen med subventionerna ir och utifrdn det bestimma hur
de nya stédformerna skall se ut.
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