4 EG och mervardesskatten

Kapitlet inleds med en historik éver mervirdesskattens utveckling
inom EU. Utvecklingen redovisas i férsta hand genom att relevanta
direktiv dterges (4.1.1). Direfter redovisas hur EG-ritten kan 3be-
ropas 1 olika sammanhang mot en svensk lagstiftning eller en lag-
tillimpning. I sammanhanget redogérs fér principen om direkt
effekt, EG-konform tolkning, statens skadestdndsskyldighet och
fordragsbrottstalan (4.1.2). I kap. 4.2 redogors for vilka regler som
1 dag giller pd skattesatsomridet. Olika rittsprinciper som ir
centrala for skattesatsfrigor redovisas kort i kap. 4.3. En djupare
analys av vissa av principerna finns i bilaga 3. Vissa samman-
stillningar av vilka skattesatser som tillimpas och i vilken om-
fattning detta sker i1 olika EU-linder och dven i viss min i andra
linder redovisas 1 4.4. Slutligen ges en redogorelse 1 4.5 6ver tva
linder som tillimpar en likformig moms.

4.1 EG:s gemensamma mervardesskattesystem samt
dess forhallande till mervardesskattelagen

Rubriken till detta avsnitt begrinsar mervirdesskatten till EG. Det
kan dock vara pd sin plats att 1 korthet beréra mervirdesskatten i
virlden 1 6vrigt. Frankrike var det férsta land som inférde mer-
virdesskatten. Det skedde i samband med en stor skattereform
dren 1954/55. Efter denna tidpunkt har skatten fitt en explosions-
artad utveckling. Enligt uppgift frin International Tax Dialogue
tillimpar fér nirvarande 136 linder skatten i hela virlden.! Av
linderna i Centraleuropa inklusive det tidigare Sovjetunionen ir det

! International Tax Dialogue (www.itdweb.org) The Value Added Tax Experiences and
Issues (Background paper prepared for the International Tax Dialoue Conference on VAT
Rome, March 15-16 2005).
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t.ex. 27 av 28 linder som anvinder sig av mervirdesskatt. F4 nya
skatter har fitt ett s kraftigt och snabbt genomslag.’

Aven om skatten i praktiken bérjade tillimpas for forsta gingen i
mitten av 1950-talet 1 Frankrike var tanken pd ett mervirdes-
skattesystem inte ny. Redan 1919 hade Wilhelm von Siemens
foreslagit en mervirdesskatt benimnd “Veredelte Umsatzsteuer”.
Aven i USA diskuterades skatten och Thomas S Adams féreslog
1921 att en mervirdesskatt skulle ersitta bolagsskatten.

I likhet med forhdllandena 1 Sverige (se kapitel 3) har andra
konsumtionsskatter in mervirdesskatten tidigare tillimpats pd
olika sitt i Europa. Ofta var tillkomsten av dessa skatter, precis
som 1 Sverige, betingad av ett finansieringsbehov i1 en krigs-
situation. Exempel pd sddana skatter har funnits 1 Tyskland (1916),
Frankrike (1920), Belgien (1921) och England (1940).’

4.1.1 Direktiv och andra viktiga dokument

Den grundliggande rittsakten inom FEuropeiska unionen ir
Fordraget om upprittande av den Europeiska gemenskapen av den
25 mars 1957 (EG-fordraget’). EG-fordraget har indrats bla.
genom det s.k. Amsterdamfoérdraget’. Nir det giller indirekta
skatter finns bestimmelser 1 EG-fordragets artiklar 90-93 (tidigare
artiklarna 95-99°). T artikel 93 (tidigare artikel 99) uttalas att en
harmonisering skall ske av lagstiftningen om omsittningsskatter 1
den min en sidan harmonisering ir nédvindig for att sikerstilla
den inre marknadens upprittande och funktion. Artikel 93 utgor
grunden for sekundirritten (direktiven) pid omrddet fér indireke
skatt medan artiklarna 90-92 innehiller regler med férbud mot
olika typer av dtgirder pd skatteomridet som verkar konkurrens-
snedvridande p4 handeln mellan medlemslinderna.”

? Vats in Federal States: International Experience and Emerging Possibilities av Richard Bird
och Pierre-Pascal Gendron (Georgia State University, International Studies Program
Working Paper april 2001).

3 Terra/Kajus (Terra/Kajus 1993, I Part One s. 9).

* Konsoliderad version av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, EGT nr
C 323/33 den 24 december 2002.

> Amsterdamfordraget om indring av férdraget om Europeiska Unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska Gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem,
EGT nr C 340, 10 november 1997.

® Omnumreringen av artiklarna skedde nir Amsterdamférdraget tridde i kraft.

7 En mer utforlig beskrivning av de bakomliggande reglerna i EG-fordraget finns i Publica
EU Kommentar till EG-ritten, Eliasson m.fl.1996-97, Hifte 21.
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Behovet av den harmonisering som nimns 1 EG-fordragets
artikel 93 kan sigas avspegla det faktum att medlemsstaterna vid
denna tidpunkt (borjan av 1960-talet) tillimpade skilda konsum-
tionsskattesystem. Medlemslinder var di Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg, Frankrike, Tyskland och Italien. Att linderna
tillimpade olika system gav upphov till problem vid handeln éver
grinserna. Kommissionen hade dirfor tagit initiativ till att under-
soka om det var mojligt att samordna lindernas olika indirekta
beskattning i den gemensamma marknadens intresse. I den s.k.
Neumark-rapporten (The Report of the Fiscal and Financial
Committe, feb 1963) rekommenderades att linderna skulle 6vergd
till att tillimpa mervirdesskatt.

Forsta direktivet och andra direktivet (1967)

I ingressen till det forsta mervirdesskattedirektivet (67/227/EEG)
konstaterades att det huvudsakliga syftet med férdraget om upp-
rittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen var att uppritta
en gemensam marknad inom vilken det skulle rida sund kon-
kurrens och vars egenskaper skulle likna dem som rider pid en
inhemsk marknad. Fér att uppnd dessa syften férutsattes att
medlemsstaterna skulle vara tvungna att tillimpa en lagstiftning om
omsittningsskatter som inte snedvred konkurrensen eller hindrade
den fria rérligheten av varor och tjinster inom den gemensamma
marknaden. Det konstaterades vidare att den di gillande lag-
stiftningen inte uppfyllde dessa krav och att det dirfor l3g i den
gemensamma marknadens intresse att dstadkomma en harmoni-
sering av omsittningsskatter som 1 méjligaste man skulle undanroja
faktorer som kunde snedvrida konkurrensbetingelserna, pd sivil
nationell nivd som pa gemenskapsniva.

Ett mervirdesskattessystem skulle bli enklast och mest neutralt
om skatten togs ut si allmint som mojligt och 1 alla led av
produktion, distribution och tillhandahillande. Aven om skatte-
satser och undantag frin beskattning inte harmoniserades samtidigt
menade man att dtgirden att byta ut de olika kumulativa flerstegs-
skattesystem som var i kraft 1 flertalet medlemsstater mot ett
mervirdesskattesystem skulle leda till konkurrensneutralitet.
Konkurrensneutraliteten skulle skapas genom att liknande varor
bar samma skattebelastning oavsett hur ling produktions- och
distributionskedjan var och att skattebelastningen vid internationell
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handel var kind till sin storlek vilken skulle mojliggéra en ut-
jimning. Det uttalades dven att ett senare mal var att avskaffa
import- och exportregler mellan medlemsstater.

I det andra mervirdesskattedirektiver (67/228/EEG) som be-
slutades 1 samband med det f6rsta mervirdesskattedirektivet regle-
rades den nirmare utformningen av det gemensamma systemet. De
materiella regler som behévdes finns 1 detta direktiv.

Enligt det forsta mervirdesskattedirektivet skulle medlems-
linderna ha infort reglerna den 1 januari 1970. Genom att flera av
de divarande medlemslinderna inte klarade av att infora reglerna
inom utsatt tid kom den tidsgrinsen att utstrickas genom beslut 1
tredje till femte mervirdesskattedirektiven.

Beslut om att mervirdesskatten skulle finansiera gemenskapens
budget (1970)

Avsikten med det forsta och det andra mervirdesskattedirektivet
var att inféra mervirdesskatteprincipen f6r att komma till ritta
med de konkurrensneutralitetsproblem som férekom till f6ljd av
att medlemsstaterna tillimpade olika nationella skattesystem.
Nigon fullstindig harmonisering efterstrivades som nimnts inte.
Det var dirfor t.ex. inte nddvindigt att harmonisera skattebasen
och skattesatserna. Medlemslinderna kunde dirfér dven fortsitt-
ningsvis 1 stort sett efter eget bestimmande undanta varor och
tjinster frin beskattning och tillimpa olika skattesatser.

Den 21 april 1970 beslot dock ridet att gemenskapens budget
inte lingre skulle finansieras genom ekonomiska bidrag frin
medlemsstaterna utan 1 stillet genom ett system med egna medel.
En stor del av dessa egna medel skulle bestd av en avgift beriknad
efter medlemsstaternas momsunderlag®. En forutsittning for att
den momsbaserade EU-avgiften skulle komma att &terspegla
medlemsstatens konsumtion av varor och tjinster var att lindernas
skattebas faststilldes pd ett mer enhetligt sitt, dvs. att samma varor
och tjinster beskattades 1 alla linder och att avdragsreglerna var
harmoniserade. Diremot var det inte nédvindigt att tillimpa

8 Vid inférandet av avgiften uppgick den till hégst 1 procent av underlaget. Enligt ridets
beslut av den 29 september 2000 om systemet f6r Europeiska gemenskapernas egna medel
(2000/597/EG) skall den maximala procentsatsen f6r medel som hirrér frin mervirdesskatt
minskas till 0,75 % under 2002 och 2003 och till 0,50 % frin och med 2004. De tvi andra
stdrre avgifter som anvinds f6r att finansiera egna medel ir tullar och en avgift som beriknas
pd medlemsstaternas BNL
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samma skattesatser eftersom avgiften skulle baseras pd underlaget
till moms och inte pA momsintikterna.

Beslutet om berikningen av egna medel var sdledes ett starkt skil
till att ytterligare harmonisera mervirdesskattereglerna.

Det sjitte mervirdesskattedirektivet (1977)

I ingressen till det sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG)
hinvisas till beslutet den 21 april 1970 om att byta ut de ekono-
miska bidragen frdn medlemsstaterna mot gemenskapens egna
medel. Det sigs att beskattningsunderlaget maste harmoniseras, s3
att tillimpningen av gemenskapens skattesats pd skattepliktiga
transaktioner leder till jimférbara resultat 1 alla medlemsstater.
Vidare uttalas att ytterligare framsteg borde goras pd olika sitt
inom mervirdesbeskattningen for att uppnd en inre marknad.

Genom att det sjitte mervirdesskattedirektivet tridde 1 kraft
upphorde det andra mervirdesskattedirektivet att gilla.

Aven om det sjitte mervirdesskattedirektivet i dess di antagna
form inte innebar en fullstindig harmonisering ir direktivet dock
fortfarande grunden for EG:s mervirdesskatteregler. Kommissio-
nen har direfter limnat férslag pa ett stort antal direktiv. Vissa av
direktiven har antagits medan andra har 3terkallats. I borjan var de
nya direktiven inom mervirdesskatteomrddet numrerade. Sam-
manlagt limnades f6rslag pd 16 numrerade direktiv (Eliasson m.fl.
1996-97, Hifte 21, 5. 9). Av dessa finns det tva direktiv som har en
sirstillning nimligen det A4ttonde (79/1072/EEG) och det
trettonde direktivet (86/560/EEG). Dessa direktiv reglerar 3ter-
betalning av skatt till utlindska féretagare och ir till skillnad frin
ovriga direktiv sjilvstindiga i forhdllande till det sjitte mervirdes-
skattedirektivet dven om reglerna 1 direktiven anknyter till det
sjitte mervirdesskattedirektivet. Kommissionen har numera éver-
gitt till att limna forslag pa direktiv som nir de antagits inforlivas 1
det sjitte mervirdesskattedirektivet.

Genomforandet av den inre marknaden den 1 januari 1993

Milet att regler inom olika omriden som mojliggjorde EG:s inre
marknad skulle finnas p8 plats den 1 januari 1993 gav anledning till
att ytterligare harmonisera mervirdesskattereglerna. I det samman-
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hanget var det mest angeliget att slopa de regler som fanns om att
skatteuppbérd skulle ske i samband med att varor passerade
grinser inom gemenskapen. Begreppet import och export skulle
forbehdllas handeln med linder utanfér EG. I december 1991 be-
slots om dndringar i det sjitte mervirdesskattedirektivet som skulle
gora det mojligt att avskaffa grinskontrollerna frdn och med 1993
(91/680/EEG). Direfter har ytterligare direktiv antagits som har
haft till syfte att tillimpa vissa férenklande férfaranden av den inre
marknaden (92/111/EEG).

Det kan sirskilt noteras att det under 1992 antogs ett direktiv
inneh8llande regler f6r en harmonisering av mervirdesskatteskatte-
satserna (92/77/EEG). Se vidare om detta direktiv i redogérelsen
for direktiv som sirskilt avsett skattesatsfrdgor 1 bilaga 3.

Ett handlingsprogram 1996 av kommissionen om ett slutligt
momssystem

Ett flertal av de férindringar som genomférts har getts en proviso-
risk karaktir eftersom reglerna endast har varit avsedda att under
en dvergdngsperiod mellan 1993 och 1996. Avsikten var att gilla
ministerridet under denna period skulle fatta ett nytt beslut om ett
slutligt” mervirdesskattesystem som skulle ersitta ”6vergings-
systemet” med verkan fr&n den 1 januari 1997. Skattesystemet
skulle d& bli permanent och grundas pd beskattning av varor och
tjdnster 1 den medlemsstat som ir ursprungsland.

Nigot beslut fattades dock inte inom den utsatta tidsperioden. I
stillet lade kommissionen 1996 fram ett handlingsprogram Ett
gemensamt momssystem — ett program for den inre marknaden
(KOM[1996]328 slutlig). Enligt detta program skulle mervirdes-
skattesystemet arbetas om och moderniseras. Avsikten var dven hir
att en ursprungsprincip skulle inféras som innebar att beskattning
skulle ske i det land dir forsiljningen dgde rum. Tanken framfordes
ocks3 att det borde finnas en omférdelningsmekanism grundad pd
officiell statistik som skulle garantera att intikterna frdn mer-
virdesskatten skulle komma den medlemsstat till godo i vilken
konsumtionen igde rum. Kommissionen foreslog att systemet inte
skulle inforas vid ett tillfille utan stegvis.
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Ett strategidokument av kommissionen 2000 om ett forbattrat
momssystem

I Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet,
Strategi for forbdttring av mervirdesskattesystemets funktion inom
ramen for den inre marknaden (KOM[2000]348 slutlig) konstate-
rades att de framsteg som gjorts i ridet i syfte att anta de forslag
som lagts fram av kommissionen for att foérverkliga programmet
frdn 1996, varit mycket begrinsade. Det konstaterades att mer-
virdesskattesystemet som tillimpades fortfarande var behiftat med
vissa brister varfér mervirdesskattesystemet méste moderniseras,
forenklas, férstirkas och tillimpas pd ett mer enhetligt sitt.

Aven om inte tanken p3 en permanent ordning med beskattning
1 ursprungsmedlemsstaten ifrdgasattes som en lingsiktig mélsitt-
ning menade man att det var motiverat pd kort sikt att ompréva
kommissionens program frin 1996. En strategi lades dirfér fram
som skulle genomféras 1 tre etapper. I strategin fastslogs ett &t-
girdsprogram och prioriteringar f6r de kommande 3ren. Det pro-
gram som kommissionen lade fram var inriktad pi fyra huvud-
sakliga milsittningar. Dessa var férenkling och modernisering av
befintliga regler, en mer enhetlig tillimpning av befintliga bestim-
melser och ett genomférande av det administrativa samarbetet ut-
ifrdn nya férutsittningar.

Ett av skilen till att medlemsstaterna hade varit motvilliga att
genomfora forslag med den inriktning som kommissionen limnade
1996 var att intikterna frin mervirdesskatten har stor betydelse for
medlemslinderna. Av ridsla att g8 miste om skatteintikter hade
medlemsstaterna inte varit beredda att godkinna nigon ytterligare
harmonisering av skattesatser eller skattestrukturer eller den om-
fordelning av skatteintikterna som det slutgiltiga systemet skulle
kriva.’

I kommissionens meddelande om prioriteringar for de kommande
dren (KOM[2001]260 slutlig) konstaterades att redan framlagda
forslag hade setts over i enlighet med kommissionens nya strategi
(frdn 2000), nya forslag hade lagts fram och ytterligare forslag
skulle komma att avges. Programmet hade resulterat i att ridet an-
tagit direktiviorslag avseende avskaffandet av skatteombud (direk-
tiv 2000/65/EG), ligsta grundskattesats (direktiv 2001/41/EG),
fakturering (direktiv 2001/115/EG) och mervirdesskatteordningen

? (KOM[2001] 260 slutlig).
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for vissa tjinster som tillhandahdlls pd elektronisk vig (direktiv
2002/38/EG).

Arbetet hade ocksd lett fram till en politisk 6verenskommelse 1
ridet betriffande forslaget om en forbittring av det dmsesidiga
bistindet vid indrivning. Det konstaterades vidare att kommissio-
nen enligt programmet avsg att fortsitta sitt arbete med de kvar-
varande forslagen. Det gillde forslagen om indring av mervirdes-
skattekommitténs status (KOM[1997]325) och forslaget om
avdragsritt och det &ttonde direktivet (KOM[1998]377). Vidare
forvintades det att nya forslag skulle liggas fram, 1 forsta hand
avseende omarbetningen av det sjitte mervirdesskattedirektivet,
om platsen fér varuleveranser och om resebyrder. Det sistnimnda
forslaget har numera lagts fram (KOM[2002]64 final).

Nir det sirskilt giller frigan om tllimpning av reducerade
skattesatser framgdr av strategiprogrammet att kommissionen an-
sdg att det pd medelldng sikt borde évervigas en dndring och ratio-
nalisering av reglerna om reducerade skattesatser. I KOM (2001)
260 slutlig anges att en sddan 6versyn inte kommer att ske forrin
efter utvirderingen av det pilotprojekt som inférts pd grundval av
direktiv 1999/85/EG rorande arbetsintensiva tjinster.

Det kan forst noteras att genom ridets direktiv 2002/93/EG och
ridets beslut 2002/954/EG forlingdes perioden for forsoket till
utgdngen av ir 2003. Kommissionen har direfter limnat det avise-
rade forslaget till indring avseende de reducerade skattesatserna
(KOM[2003]397 slutlig). Enligt kommissionen syftar forslaget till
att ge medlemsstaterna lika mojligheter att tillimpa reducerade
skattesatser pd vissa omriden (t.ex. restaurangtjinster). Det syftar
ocksa till att rationalisering av de minga nuvarande avvikelserna nir
det giller skattesatsens nivd som bara vissa medlemsstater fir gora.
Avsikten med férslaget ir att bilaga H skall bli den enda referens-
forteckningen for avvikelser frdn normalskattesatsen. I forslaget
beaktas den rapport i vilken férsdket med tillimpning av redu-
cerade skattesatser for arbetsintensiva tjinster utvirderas. Forslaget
har varit féremal for diskussioner pd sdvil tjinstemannanivi som pi
ministernivd (Ekofin-rddet). Ndgon beslut har idnnu inte fattats
(1 juni 2005). Forslaget redogérs for mer utforlige 1 bilaga 3.

Eftersom ridet inte lyckats enas om ndgot beslut rérande skatte-
satserna har perioden f6r forsoket med ligmoms pd arbetsintensiva
tjinster forlingts pd nytt nu till och med den 31 december 2005
genom direktiv 2004/15/EG. Skilet till forlingningen anges vara att
man ville undvika ett oklart rittsligt lige fr8n den 1 januari 2004.
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Aven de nya medlemsstaterna féreslis f& motsvarande mojlighet. Se
kommissionens forslag till direktiv (KOM[2004]295 slutlig) och
forslag om beslut (KOM[2004]296 slutlig).

Resultatuppfoljning 2003 av strategiprogrammet (frdn 2000)

I resultatuppfol]mngen (KOM[2003]614 slutlig) redovisas vilka
framsteg som gjorts vid genomforandet av strategiprogrammet.
Dessutom redogérs for de nya initiativ inom ramen fér program-
met som kommissionen planerar att ta under de kommande &ren.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att ridet sedan
strategin lades fast har antagit nio forslag pd mervirdesskatte-
omrddet. Kommissionen uttalar vidare bland annat att den fort-
sitter att férsoka modernisera det nuvarande systemet och se till
att det tillimpas pd ett mera enhetligt sitt. I en bilaga till doku-
mentet redogérs for de forslag som behandlas 1 ridet.

Arbete i ridet och kommissionens arbetsgrupper med att
konsolidera och forenkla mervirdesskattedirektiven (det s.k.
Recastarbetet)

Som ett led i férenklingsarbetet pdgir ett arbete 1 ridet och tidigare
inom kommissionen och kommissionens arbetsgrupper med att
konsolidera och strukturellt arbeta om det sjitte mervirdesskatte-
direktivet. Tanken ir att de hittills antagna dndringsdirektiven skall
arbetas in 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet,  se
(KOM[2004]246). Nuvarande grins mellan permanenta bestim-
melser och évergdngsordningen skall tas bort. Numreringen av nu-
varande artiklar kommer ses éver. Onodiga bestimmelser skall
slopas och sprikversionerna skall jimkas thop. Avsikten ir dock
inte att denna omarbetning skall medféra ndgra materiella forind-
ringar av direktivens bestimmelser. Nir detta arbete ir slutfort
kommer det sjitte mervirdesskattedirektivet att upphora och er-
sittas med ett nytt direktiv. I syfte att forbittra lagtextens kvalitet
har kommissionen genomfért ett offentligt samrdd pa Internet av
den lagtext som kommissionen tagit fram.
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4.1.2 EG-reglers férhallande till nationella regler

Den centrala rittsakten pd mervirdesskatteomrddet ir som
framgdtt av tidigare avsnitt det sjitte mervirdesskattedirektivet
(inkluderande de indringar som gjorts genom senare direktiv).
Direktivet syftar till att pd ett konkurrensneutralt sitt beskatta
ekonomisk aktivitet genom en allmin skatt som ir avsedd att triffa
konsumtion av varor och tjinster. Direktivet reglerar vad som skall
beskattas, var transaktionerna skall anses ha idgt rum, nir
transaktionen skall anses ha dgt rum, hur beskattningen skall g3 till
och vem som ansvarar fér inbetalning av skatten.'

EG:s mervirdesskatterittsliga regler ir 1 huvudsak beslutade 1
form av direktiv. Enligt artikel 249 1 EG-fordraget skall ett direktiv
med avseende pd det resultat som skall uppnds vara bindande fér
varje medlemsstat till vilket det ir riktat men nir det giller form
och tillvigagdngssitt skall detta 6verldtas till de nationella myndig-
heterna att bestimma. Medlemsstaterna har sdledes frihet att
bestimma form och sitt fér att uppnd de resultat som anges i
direktiven. Meningen ir emellertid att direktivets regler skall
tillimpas p& samma sitt 1 alla medlemsstater. I praktiken innebir
detta att mervirdesskattelagen till sin effekt mste motsvara
reglerna 1 beslutade direktiv pd omridet.

Nedan redogors for vissa principer och regler som medfér att
EG-ritten pd olika sitt griper in 1 svenska forhillanden. Principen
om direkt effekt, EG-konform tolkning, en medlemsstats skade-
stidndsskyldighet och foérdragsbrottstalan. Sisom upprepas i slut-
satserna till detta kapitel medfér dessa principer att Sverige ofta
inte har ndgon storre valfrihet i friga om man skall eller inte skall
inféra EG-ritten. Det har ofta annars framkommit 1 debatten att
Sverige ir lite vil villigt att anpassa sig forst och bist till olika EG-
regler. Nir sddana diskussioner kommer upp ir det viktigt att ha
klart for sig att Sverige, oavsett om man formellt anpassar sig till
EG-ritten, medborgarna och kommissionen indd genom dessa
principer ofta kan kriva att gillande EG-ritt skall tillimpas.

1%Se en mer utforlig beskrivning i SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv.
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Direkt effekt

Trots att EG-reglerna 1 direktiv i forsta hand riktar sig till
medlemsstaten kan de {3 betydelse for enskilda medborgare. Enligt
EG-domstolens praxis kan enskilda under vissa férutsittningar
dberopa direktivets regler iven om de inte inférlivats 1 den
nationella ritten. Denna princip kallas EG-rittens direkta effekt. I
praktiken innebir det att enskilda vid en nationell domstol kan
dberopa EG-regeln trots att regeln antingen inte finns i den
nationella lagstiftningen eller ir felaktigt inférd. Principen om
direkt effekt giller sivil bestimmelser 1 sjilva EG-férdraget som
direktiv. For att en EG-regel pd detta sitt skall kunna dberopas av
den enskilde krivs dock att vissa férutsittningar ir uppfyllda. Den
EG-rittsliga regeln madste vara tllrickligt klar, precis och ovill-
korlig for att kunna tillimpas i en nationell domstol.

Frigan om en enskild kan 8beropa en regel direkt pd detta sitt
bedéms utifrdn hur den 8beropade regeln ser ut. Det ir dirfér inte
mojligt att uttala att alla bestimmelser 1 ett direktiv har direkt
effekt. Nir det giller det sjitte mervirdesskattedirektivet har
ménga men inte alla artiklar bedémts ha direkt effekt. Om EG-
domstolen inte har uttalat att en viss artikel har direkt effekt méste
den myndighet eller domstol dir en enskild gor gillande sin ritt
direkt utifrin EG-ritten géra motsvarande bedémning. I vissa fall
kan och i andra situationer méste nationella domstolar vinda sig till
EG-domstolen for att begira ett s.k. férhandsavgorande (artikel
234 1 EG-fordraget). Syftet med férhandsavgdrandet ir att ge den
nationella domstolen besked i den EG-rittsliga frigan men inte att
avgora tvisten 1 den nationella domstolen.

EG-konform tolkning

Férutom principen om direkt effekt finns det dven en princip om
EG-konform tolkning som madste beaktas. Principen innebir att
nationella regler som ir en foljd av ett direktiv skall tolkas 1
enlighet med direktivet. Aven nationell ritt som utfirdats av annan
anledning in att infora ett direktiv men som ror frigor som regleras
i EG-ritten skall tolkas EG-konformt. En inskrinkning 1
skyldigheten att utféra en EG-konform tolkning ir dock att det
endast kan ske 1 de fall den nationella rittens tolkningsprinciper
medger en sidan tolkning av den nationella lagen. Om en rimlig
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tolkning kan innebira att direktivets syfte fullfoljs skall denna
tolkningsmetod anvindas iven om andra rimliga tolknings-
alternativ stdr till buds. Men det ir fortfarande endast den svenske
rittstillimparen som kan avgéra om nationella tolkningsprinciper
medger en EG-konform i det aktuella fallet."
I mil C-106/89 Marleasing framgér principen (p. 8):
Hirav foljer att den nationella domstolen vid tillimpningen av
nationell ritt, oavsett om det rér sig om bestimmelser som antagits
fore eller efter direktivet, ir skyldig att 1 den utstrickning det ir
mojligt tolka den nationella ritten mot bakgrund av direktivets
ordalydelse och syfte s att det resultat som avses 1 direktivet uppnis
och dirmed agera i 6verensstimmelse med artikel 189 tredje stycket i
fordraget.

Principen har bekriftats i ett flertal senare avgéranden av EG-
domstolen.

Av litteratur som behandlar principen framgér att det inte ir helt
enkelt att definiera principen och se hur ldngt den stricker sig. I
boken EU LAW" analyseras ett antal rittsfall frin EG-domstolen i
vilka domstolen har resonerat kring principens tillimpnings-
omride. Frigor som analyseras ir om principen kan medféra att en
nationell domstol démer emot en tydlig nationell regel, nir skall en
nationell domstol inte anvinda sig av EG-ritten, skall domstolen
tillimpa EG-konform tolkning utan att principen 8beropats av en
part, kan principen medfora att enskilda 3liggs skyldigheter som
inte framgdr av den nationella lagen samt principens relation till
principen om direktivs direkta effekt. For en mer utférlig redo-
gorelse hinvisas till nimnda bok.

Skadestdndsskyldighet

Férutom att en enskild person kan dberopa principen om direkt
effekt och att tolkningen av en viss bestimmelse skall ske enligt
principen fér EG-konform tolkning har det dven vuxit fram praxis
om att en enskild kan begira skadestind, se framfor allt mélen i

11 Se Kristina St3hl och Roger P Osterman (2000). Fér vidare redogorelser om olika EG-
rittsliga principer hinvisas bla. till nimnda bok och Olof Allgirdh och Sven Norberg
(1999). For férdjupade diskussioner om den férinderliga principen om direkt effekt hinvisas
till Direct Effect Rethinking a classic of EC Legal Doctrine av J.M Prinssen och
A Schrauwen, Europa Law Publishing, Groningen 2002.

2 EU LAW Text, cases, and materials, Third edition, Craig and De Btrga, Oxford
University Press, 2002. Se sirskilt s. 211-229.
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EG-domstolen Francovich och Brasserie du pécheur”. Syftet med att
en enskild skall kunna f& skadestdnd ir att skydda enskilda parter i
medlemsstaterna mot de negativa konsekvenser som de kan {3 utstd
till foljd av att en medlemsstat bryter mot en skyldighet att
genomfora gemenskapslagstiftning pd nationell nivd. I Francovich
uttalade domstolen att principen om statens ansvar fér skada som
har villats enskilda genom s3dana &vertridelser av gemenskaps-
ritten som kan tillskrivas medlemsstaterna utgor en visentlig del av
fordragets system. Forutsittningen for att skadestindsskyldighet
skall kunna bli aktuell ir att tre villkor ir uppfyllda. For det forsta
skall det resultat som foreskrivs i direktivet innebira att enskilda
tilldelas rittigheter. Fér det andra skall inneh3llet 1 dessa rittigheter
kunna utlisas pd grundval av direktivets bestimmelser. Slutligen
skall det foreligga orsakssamband mellan 3sidosittandet av statens
skyldighet och den skada som de drabbade personerna lidit.

I sjilva ersittningsfrigan skall den nationella ritten tillimpas.
Den nationella ritten avgdr sdvil behérig domstol som férfarande-
regler. EG-domstolen har dock uttalat att de materiella och
formella villkor som faststillts 1 de olika nationella lagstiftningarna
om skadestind inte fir vara mindre férménliga in de villkor som
avser liknande nationella ersittningsansprdk och inte heller ut-
formas s3, att det 1 praktiken blir omgjligt eller orimligt svirt att f3
skadestind (se Francovich paragraf 44).

Vid skadestind som har samband med skatteritt torde den
rittighet som oftast kan komma 1 friga vara ritten att slippa att
betala skatt.

Nir det giller mervirdesskatt har frigan om skadestind
aktualiserats fér Sverige 1 EG-domstolen vid ett tillfille. Malet
gillde Lindépark AB' som drev en golfbana. Bolaget ville bli
registrerat till mervirdesskatt (bli skattskyldig till moms) 1995 for
att dirigenom kunna goéra avdrag fér den ingdende mervirdesskatt
som foretaget debiterats. Enligt den svenska lagstiftning som gillde
fram till och med 1996 var det inte méjligt for bolaget att bli
registrerat till mervirdesskatt eftersom bolagets verksamhet enligt
ML var undantagen frin beskattning. Bolaget initierade en skade-
stindstalan i allmin domstol. I mélet yrkade bolaget att skadestind
skulle utgd med belopp motsvarande den ingdende moms bolaget
erlagt och som bolaget till f6ljd av att Sverige for sent infért EG-

B De foérenade milen C-6 och C-9/90 Francovich/Bonifaci och férenade milen C-46 och
48/93 Brasserie du pécheur.
4 M3l C-150/99 Lindopark AB.
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konforma regler inte kunnat géra avdrag fér. Solna tingsritt' ansig
att staten var skyldig att ersitta bolaget for den skada som bolaget
lidit pd grund av bristande implementering.

Milet 6verklagades till Svea hovritt av staten genom Justitie-
kanslern. P4 grund av osikerheten i den EG-rittsliga bedémningen
beslot hovritten att inhimta forhandsavgorande frin EG-dom-
stolen. EG-domstolen uttalade i sin dom bland annat att ett
generellt undantag frin beskattning av tillhandahillande av lokaler
och andra anliggningar samt upplételse av verksamhetstillbehor
eller annan inredning f6r sport- eller idrottsutévning utgjorde en
sddan klar overtridelse av gemenskapsritten som kan grunda
skadestdndsskyldighet for en medlemsstat. Efter EG-domstolens
avgorande valde Justitiekanslern att dterkalla statens talan.'

Fordragsbrottstalan

Ovan har redogjorts f6r hur en enskild genom att i en nationell
domstol luta sig mot principerna om direkt effekt och EG-
konform tolkning kan dberopa EG:s regelverk antingen i en ordinir
process (t.ex. i en skatteprocess i forvaltningsdomstol) eller i en
skadestdndsprocess (jfr. Lindéparksmalet).

Ett annat forfarande som kan leda till att medlemsstaten som
sddan fir betala ett skadestdnd ir en s.k. fordragsbrottstalan. Om
en medlemsstat inte uppfyller en skyldighet enligt EG-férdraget
(se EG-fordraget artiklarna 226 och 227) kan kommissionen och
medlemsstaterna vicka en foérdragsbrottstalan vid EG-domstolen.
Enskilda har diremot ingen taleritt 1 dessa mal. Det kan dock antas
att vissa av de anmilningar som kommissionen ger in till EG-
domstolen om férdragsbrott har sitt ursprung i att en enskild med-
borgare eller ett enskilt féretag uppmirksammat kommissionen pi
en felaktig lagstiftning.

Slutsatser

Av redogorelsen ovan framgir att Sverige liksom andra medlems-
stater ir bundna av att 1 olika former félja EG:s mervirdes-
skatteregler. Vidare framgir att det finns mojligheter f6r enskilda

1> Solna tingsritts dom den 29 september 1997 i m3l nr T 360/96.
!¢ Svea hovritts protokoll den 3 maj 2001 i m4l nr T 1321-97.
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att dberopa EG-ritten 1 en nationell process. En sidan talan kan
antingen bestd 1 att domstolen tillimpar den aktuella EG-rittsliga
regeln 1 ett ordinirt forfarande (t.ex. att en svensk skattedomstol
tillimpar sjitte mervirdesskattedirektivet i stillet f6r den svenska
mervirdesskattelagen) eller att den enskilde initierar en skade-
stindstalan for att fi ersittning for den skada som fororsakats
honom.

De regler som redogjorts for visar med tydlighet att den natio-
nella lagstiftaren och domstolen genom medlemskapet 1 EG i vissa
avseenden fitt en begrinsad sjilvbestimmanderitt. Detta ir tydligt
1 mervirdesskattesammanhang d3 regelverket pA EG-nivd ir om-
fattande och detaljerat. En omstindighet som medfér att kom-
missionen kan finna anledning att sirskilt igna uppmirksamhet &t
felaktigheter 1 den nationella mervirdesskattelagstiftningen ir att,
sdsom redogjorts for tidigare, mervirdesskatten utgdér en av
baserna fér att berikna medlemsstatens avgift till EU. Om en
medlemsstat tillimpar en undantagsbestimmelse som inte tillimpas
av andra medlemsstater medfor detta att den medlemsstatens avgift
till EU (férutsatt att inte ndgon korrigering gérs vid bestimmandet
av avgiften'’) beriknas pa ett for ligt belopp.

Genomgingen av de rittsliga mojligheter som stir kom-
missionen, medlemsstater och enskilda till buds visar att det finns
ménga medel att angripa respektive gi férbi en nationell mervirdes-
skattelagstiftning som inte dverensstimmer med EG-ritten. Enligt
utredningens uppfattning kan det av denna anledning vara riskabelt
att ta allt f6r stort intryck av de resonemang som ibland férs om att
Sverige 1 alltfér hog grad anpassar sig till EU (infér oférdelaktiga
regler eller avstir frdn att skapa regler som skulle kunna vara
fordelaktiga for landet).

'7Vid berikningen av ett medlemslands avgift till EU beriknas avgiften som en procentandel
av den “korrekta” momsbasen. Med korrekt momsbas menas att landet beskattar de varor
och tjinster som skall beskattas enligt sjitte direktivet och tillimpar undantag frin
beskattning for sddana transaktioner som enligt samma direktiv inte skall beskattas. Om en
medlemsstat inte beskattar (undantar frin beskattning) en transaktion som skall beskattas
blir den medlemsstatens intikter och underlag f6r momsen mindre 4n som ir tinkt. Om
EU-avgiftens skattesats tillimpas pd detta underlag blir ocksd EU-avgiften ligre in den
ritteligen borde vara (inte rittvist mellan medlemsstaterna). Om en medlemsstat tillimpar
reglerna felaktigt korrigeras underlaget ofta for den felaktiga medlemsstatens felaktiga
tillimpning. Korrigering kan iven ske nir en medlemsstat har tillstdnd att ha avvikande
regler enligt det sjitte mervirdesskattedirektivet men att det medgivandet inte innebir att
det inte skall paverka berdkningen av avgiften till EU. I dessa fall fir siledes medlemsstaten
uppskatta underlag f6r denna avvikelse.
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4.1.3 Rattsprinciper som domstolen anvander sig av i
mervardesskattemal

Vissa allminna rittsgrundsatser kan utlisas av EG-domstolens
praxis i skattemdl samt i EU:s rittsakter i &vrigt. Alhage (2001)"
poidngterar att de olika principer som tillimpas 1 mervirdesskatte-
sammanhang i stora delar &verlappar varandra varfér grinsdrag-
ningen mellan dem inte ir s3 tydlig.

Mervirdesskatteprincipen innebir att det endast ir mervirdet som
beskattas. Principen uppritthdlls genom att den som ir skatt-
skyldig har ritt att dra av den ingende moms som beléper pd de
inkép han har gjort for att kunna utféra tjinsten respektive
tillhandahélla varan.

Reciprocitetsprincipen  hinger nira samman med mervirdes-
skatteprincipen och innebir att den utgiende skatten hos en siljare
skall vara lika stor som den ingdende skatten hos képaren. Det
finns dven en tidsmissig reciprocitetsprincip som framgir av artikel
17.1 1 sjitte mervirdesskattedirektivet ("Avdragsritt intrider
samtidigt som skattskyldigheten f6r avdragsbeloppet™).

Likabehandlingsprincipen (artikel 6 EG-fordraget) ir en grund-
liggande princip inom gemenskapsritten och innebir att jimfor-
bara situationer inte skall behandlas olika om inte en skillnad i be-
handling ir objektivt berittigad. Regeln innebir siledes ett férbud
mot diskriminering p grund av nationalitet. Artikel 6 kompletteras
inom olika omrdden varvid artikel 95 behandlar interna skatter och
avgifter.

Skatteneutralitetsprincipen utgér hinder foér att ekonomiska
aktorer som tillhandahdller samma varor och tjinster behandlas
olika 1 mervirdesskattehinseende (domen i mal C-216/97 Gregg p.
20). Principen utgoér ocksd hinder mot att liknande och siledes
konkurrerande varor behandlas olika i mervirdesskattehinseende
(domen 1 m3l C-481/98 Kommissionen mot Frankrike).

Rittssikerbetsprincipen ir en central princip som omfattar sdvil
ett retroaktivitetsférbud som en forvintningsprincip. Ritts-
sikerhetsprincipen blir i forsta hand aktuell vid frigor om forut-
sebarhet. En part skall vid en given tidpunkt kunna férutse vilken
rittsfoljd ett agerande frin hans sida kommer att féranleda. Prin-
cipen finns inte reglerad i férdragen.

'8 Beskrivningen bygger till stora delar pa uppgifter frdn denna bok.
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Proportionalitetsprincipen framgdr av artikel 5 1 EG-fordraget.
Principen innebir att en 3tgird skall vara limplig, nédvindig och
proportionell for att uppna sitt mal.

Nir det giller bide skatteneutralitetsprincipen och lika-
behandhngspr1nc1pen kommer utredningen att nirmare gi in pd
dessa principer 1 samband med redogérelsen om vilka generella
regler som méaste beaktas vid lagstiftning som har samband med
olika skattesatser.

4.1.4 Mervardesskattelagens anpassning till sjatte direktivet

I kapitel 2 och 3 har mervirdesskatten som skatteform och
bakgrunden till mervirdesskattelagen beskrivits. Avsikten ir att
den svenska mervirdesskattelagen till sin effekt skall motsvara
reglerna i sjitte mervirdesskattedirektivet.

Vid de olika lagstiftningsprojekt som genomférts inom mer-
virdesbeskattningen har EG:s regler med olika styrka beaktats.
Redan nir férordningen om mervirdesskatt inférdes 1968 fanns
det en stor medvetenhet om att samtliga divarande medlemslinder
1 EEC skulle inféra mervirdesskatt inom ngra ir och att Danmark
hade infért en generell mervirdesskatt vid halvrsskiftet 1967. 1
propositioner av den svenska regeringen som har avlimnats
direfter har EG-ritten 1 olika former beaktats.

I samband med medlemskapet anpassades ML i syfte att dverens-
stimma med EG:s regler. Genom den nya mervirdesskattelagen,
som tridde i kraft den 1juli 1994 (SFS 1994:200, prop.
1993/94:99), inférdes indringar 1 systematiskt hinseende som
nirmade ML:s regler till EG:s regler. En teknisk anpassning skedde
den 1januari 1995 infér EU-intridet (SFS 1994:1798, prop.
1994/95:57). Direfter har ML indrats vid ett flertal tillfillen nir
direktiv som beslutats efter medlemskapet inférts i svensk lag-
stiftning eller nir justeringar ansetts behévliga for att ytterligare
nirma lagstiftningen till EG-ritten. Exempel pd det utgoér prop.
1994/95:202 Mervirdesskatten pd omsdttning av begagnade varor,
prop. 1995/96:232 Skattefribet for internationella organisationer,
diplomater m.fl. — mervdirdesskatt och punktskatter, prop. 1995/96:58
EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska mervirdesbe-
skattningen, prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom  kultur-,
utbildnings- och idrottsomrddet, prop. 1996/97:81 Mervirdesskatt —
Beskattningsland ~ for  telekommunikationstiinster, m.m., prop.
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1997/98:148 Gruppregistrering i mervdrdesskattesystemet m.m., prop.
1998/99:69  Sirskilda mervirdesskatteregler for investeringsguld,
prop. 2001/02:28 Utlindska foretagares mervirdesskatt i Sverige,
prop. 2002/03:77 Mervérdesskatteregler for elektronisk handel samt
for radio- och TV-sindningar och prop. 2003/04:26 Nya faktu-
reringsregler ndr det géller mervirdesskatt.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att Mervirdesskatteutred-
ningen genom betinkandet Mervirdesskatr i etr EG-rittsligt
perspektiv, SOU 2002:74, har limnat forslag om ytterligare anpass-
ningar av ML tll EG:s mervirdesskatteregler. Anpassningarna
giller framfér allt vissa grundliggande begrepp samt regler om
ideella foreningar. Utredningens forslag bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regler i Sveriges anslutningsférdrag som avviker frin de regler
som annars giller

Sverige var vid intridet 1 EG skyldigt att anpassa reglerna 1 ML
efter EG:s regelverk dven i de delar detta var av dvergingskaraktir.
I anslutningsférdraget (SFS 1994:1501 s. 5792) framgir dock att
denna skyldighet i nigra delar begrinsades genom de férhandlingar
som fordes vid intridet. Sverige behévde fram till den 31 december
1995 inte beskatta tillhandahillande av biobiljetter. For smd och
medelstora foretag fir Sverige i avvaktan pd att gemenskaps-
bestimmelser antas ha férenklade regler om tidpunkten fér nir
deklaration skall avlimnas och ha skattebefrielse for skattskyldiga
vars omsittning understiger 10 000 ecu per dr. Under 6vergings-
perioden fir Sverige vidare tillita skattebefrielse med &terbetalning
av 1 tidigare led erlagd skatt foér tidningar, inklusive radio- och
kassettidningar foér synskadade, av likemedel till sjukhus eller av
receptbelagda likemedel eller framstillning av tidskrifter for ideella
foreningar eller tjinster som har samband med sidan framstillning.
Sverige fir vidare, si linge nigon av de tidigare medlemsstaterna
har sidana befrielser, ha skattebefrielser for vissa tjinster som
utférs av forfattare, konstnirer och artister, intride till sport-
evenemang, tillhandahillande av nyuppférda byggnader och mark
for bebyggelse samt passagerartransporter.
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4.2 Géllande EG-regler om skattesatser

I bilaga 3 till betinkandet redovisas historiken bakom de regler som
giller 1 dag 1 friga om skattesatser inom EG. I det avsnitt som nu
foljer redovisas de regler som 1 dag giller EG-rittsligt och sdledes
utgdér ramen fér motsvarande svenska regler. For att inte tynga
redovisningen och di det inte heller i detta samanhang kan anses
motiverat kommer redogdrelsen hillas pd ett dversiktligt plan. I
andra delar av betinkandet, t.ex. 1 samband med kartliggningen av
avgrinsningsproblem, och speciellt i det kommande slutbetink-
andet kan det sannolikt finnas anledning att gora en djupare analys
av vissa regler.

4.2.1 Normalskattesatsen

Enligt artikel 12 i sjitte direktivet framgdr att normalskattesatsen
for mervirdesskatt skall faststillas som en viss procentsats av be-
skattningsunderlaget och vara densamma for leverans av varor och
tillhandahillande av tjinster.

Av férsta, andra och sjitte direktivet framgdr att inda sedan
mervirdesskattesystemets inférande har det gillt att normalskatte-
satsen skall vara densamma f6r varor och tjinster. Regler om vad
som utgor leverans av en vara respektive tillhandahillande av en
tjinst finns 1 artikel 5 och 6 1 direktivet. I artikel 5 finns en upp-
rikning av varor medan det 1 artikel 6 konstateras att med till-
handahillande av tjinster avses varje transaktion som inte utgdr
leverans av varor 1 den betydelse som avses 1 artikel 5. Trots dessa
bestimmelser kan det ind3 uppst8 situationer som inte dr helt litt-
bedémda. I redogérelsen 1 avsnitt 4.3 och bilaga 3 om vissa centrala
principer redogérs mer utforligt for definitionen.

Den skattesats medlemslandet far tillimpa far inte vara ligre in
15 procent. Bestimmelsen giller fram tll och med den
31 december 2005, varefter ridet ir tvunget att fatta ett beslut om
forlingning om bestimmelsen fortfarande skall gilla."” Sverige kan
sdledes inte infora en normalskattesats som understiger 15 procent.

Diremot finns det inte nigon bestimmelse som uttalar vilken
nivd normalskattesatsen hogst fir uppgd till. Kommissionen har
dock i tidigare forslag till direktiv om grundskattesatsen foreslagit

! Det kan noteras att kommissionen limnat ett forslag om férlingning av dessa regler
(KOM[2005]136 slutlig).
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att det dven skulle finnas en &vre grins om 25 procent®. Skilet
bakom férslag till en sddan begrinsning har varit att kommissionen
ansett att storre skillnader mellan lindernas normalskattesatser
skulle kunna ge upphov till snedvridningar av konkurrensen varfér
en §vre grins borde fastslds for att sikerstilla den inre marknadens
funktion.

Nigon enhillighet om en sddan 6vre grins har dock aldrig upp-
nitts. En anledning ir troligen att det finns medlemslinder som
inte vill ha sin handlingsfrihet beskuren pd detta sitt. Virt att
notera ir dock det protokollsuttalande som gjordes nir den nu-
varande bestimmelsen om tillimplig normalskattesats beslutades.

Medlemsstaterna tar sig — i den man som det gir att forutse i dag — att
frin och med den 1 januari 2001 till och med den 31 december 2005
gora sitt yttersta for att foérhindra att den nuvarande skillnaden pd
10 procentenheter i térhéllande till den ligsta grundskattesats som for
nirvarande tillimpas av medlemsstaterna 6kar.

Ett protokollsuttalande har inte samma rittsverkan som en
direktivbestimmelse. A andra sidan méste uttalandet anses medféra
att en medlemsstat som avviker frin det gemensamma uttalandet
kommer att utsittas for kritik om medlemsstaten inte kan motivera
sitt agerande pd ett dvertygande sitt.

I nuliget skiljer sig normalskattesatsen frin 15 procent
(Luxemburg och Cypern) till 25 procent (Sverige, Danmark och
Ungern). De skattesatser som fér nirvarande tillimpas redovisas
mer 1 detalj 1 avsnitt 4.4. I praktiken innebir dirfor uttalandet att s3
linge Luxemburg eller Cypern tillimpar en normalskattessats om
15 procent kan det vara svirt fér Sverige att hoja normal-
skattesatsen.

4.2.2 De reducerade skattesatserna

Medlemsstaterna fr férutom normalskattesatsen tillimpa en eller
tvd reducerade skattesatser (artikel 12.3 a). Dessa miste vara ligst
5 procent. Till skillnad mot regeln om ligsta tilldtna nivd fér
normalskattesatsen (15 procent) ir inte reglerna om de reducerade
skattesatserna tidsbegrinsade. De varor och tjinster som kan
beskattas med reducerad skattesats dr i férsta hand varor och

0 Se forslag till direktiv till ridet & 1995 (KOM[95]731 slutlig) och &r 1998
(KOM[1998]693 slutlig).
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tjdnster som riknas upp 1 bilaga H till det sjitte mervirdesskatte-
direktivet.

I det foljande kommer reglerna i bilaga H att redovisas. Direfter
kommer nigra ytterligare bestimmelser som alla linder kan
tillimpa men som regleras 1 annan ordning att redovisas. Slutligen
redogdrs 1 nista avsnitt (4.2.3) for regler som enbart vissa linder
kan tillimpa (sirskilt 6vergdngsregler).

Det ir viktigt att podngtera att till skillnad mot reglerna om
undantag frin beskattning 1 artikel 13 ir det frivilligt f6r medlems-
staterna att tillimpa reglerna om reducerad skattesats. Medlems-
staten kan dirfor vilja 1 vad m&n man anser att det ir limpligt att
tillimpa nigon av de bestimmelser som mojliggér att en ligre
skattesats tillimpas. I praktiken tillimpar linderna i stor om-
fattning reducerad skattesats 1 olika situationer. Danmark och
Slovakien ir de enda linder inom EU* som inte tillimpar redu-
cerad skattesats i ndgot ssmmanhang.”

Foérutom normalskattesatsen och de reducerade skattesatserna
finns det linder som tillimpar s.k. superreducerade skattesatser
(eng. super reduced rates) och parkeringsskattesatser (eng. parking
rates). Med superreducerad skattesats avses en skattesats som
ligger under den ligsta minimiskattesats som anges 1 artikel 12.3,
dvs. under fem procent. Med parkeringsskattesats avses en skatte-
sats pa ligst tolv procent som tillimpas pd andra varor idn sidana
som nimns i bilaga H. Bida dessa former av skattesatser tillimpas
av vissa medlemslinder med st6d av 6vergdngsregler 1 artikel 28.
Skattesatserna kan dock enbart tillimpas av ett medlemsland som
var medlem nir bilaga H beslutades och begrinsas till vissa varor
och tjinster (se nedan i redogorelse for dvergdngsregler som inte
alla medlemslinder kan tillimpa, avsnitt 4.2.3).

Varor och tjinster som riknas upp i bilaga H till det sjitte
mervirdesskattedirektivet

Enligt artikel 12.3a tredje stycket fir medlemsstaten tillimpa
reducerad skattesats pd tillhandahdllanden av sidana varor och
tjdnster som anges i bilaga H. Upprikningen 1 bilagan ir central for

2T hela virlden ir det 6ver 50 procent som enbart tillimpar en skattesats, se tabell 4.6.

22 Det kan dock noteras att i mervaerdiafgiftsloven 30 § finns regler om att en konstnir och
hans arvingar vid férsiljning av konstnirens eget verk fir berikna momsen p ett underlag
som endast motsvarar 20 procent av det vanliga underlaget. I praktiken motsvarar regeln en
reducerad skattesats.
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alla  diskussioner om reducerade skattesatser eftersom upp-
rikningen 1 praktiken motsvarar de varor och tjinster for vilka
medlemslinderna genom eget beslut nu kan inféra reducerad
skattesats. Ovriga mojligheter att tillimpa reducerad skattesats ir i
praktiken begrinsade pd nigot sitt. Den vanligaste begrinsningen
ir att regeln enbart giller 6vergdngsvis (avsikten var att reglerna
endast skulle tillimpas fram t.o.m. den 31 december 1996) for de
linder som vid en viss given tidpunkt tillimpade en ligre skattesats
pa den varan eller tjinsten (se 4.2.3). En annan begrinsning kan
vara att kommissionen méste godkinna &tgirden (t.ex. gas och el).

I bilaga H finns det sjutton stycken punkter (kategorier) under
vilka olika typer av tjinster och varor riknas upp. Som nimnts
tidigare dr det frivilligt om medlemsstaten vill tillimpa nigon av
punkterna. I praktiken har linderna valt relativt fritt ur de olika
kategorierna. Reducerad skattesats har t.ex. tillimpats for vissa
livsmedel men inte f6r andra.

Bilaga H

1 Livsmedel  (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga
drycker)fér minniskor och djur; levande djur, fréer, plantor och in-
gredienser som normalt ir avsedda for framstillningen av matvaror;
varor som normalt ir avsedda att anvindas som komplement till eller
ersittning for livsmedel.

2 Vattenforsorjning.

3 Farmaceutiska varor av de slag som normalt anvinds fér hilsovérd,
forebyggande av sjukdomar och fér behandling i medicinskt eller vete-
rinirmedicinskt syfte, inbegripet varor som anvinds som preventiv-
medel eller {6r sanitirt skydd.

4 Medicinsk utrustning, hjilpmedel och andra apparater som normalt
ir avsedda att lindra eller behandla invaliditet, f6r den handikappades
uteslutande personliga bruk, inbegripet reparationer av sidana varor,
samt barnbilsiten.

5 Transport av passagerare och medfort bagage.

6 Tillhandahillande, inklusive 18n frin bibliotek, av bécker (inbegripet
broschyrer, cirkulir och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och
maélarbécker f6r barn, noter i tryck eller manuskript, sjékort och hyd-
rografiska eller liknande diagram), dagstidningar och tidskrifter for-
utom sddana som helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam.

7 Tillerade till forestillningar, teatrar, cirkusar, marknader, néjes-
parker, konserter, museer, djurparker, biografer, utstillningar och
liknande kulturella evenemang och anordningar. Mottagning av radio-
och TV-sindningar.

8 Tjanster som tillhandahills av eller royalties till férfattare, kompo-
sitdrer och utdvande konstnirer.
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9 Tillhandahillande, byggande, renovering och indring av bostider sa-
som ett led i socialpolitiken.

10 Tillhandahillande av varor och tjinster av de slag som normalt ir
avsedda f6r jordbruksproduktion men exklusive kapitalvaror sisom
maskiner och byggnader.

11 Logi som tillhandahills av hotell och liknande féretag, inbegripet
tillhandah&llandet av semesterlogi och uthyrning av campingplatser
och husvagnsparkering.

12 Tilltride till sportevenemang.

13 Utnyttjande av sportanliggningar.

14 Tillhandahillande av varor och tjinster av vilgdrenhetsorganisa-
tioner som ir erkinda av medlemsstaterna och som ir engagerade i
socialvdrd eller socialt trygghetsarbete, i den min detta inte ir undan-
taget enligt artikel 13.

15 Tjinster som tillhandahdlls av begravningsentreprenérer och
krematorietjinster, jimte dirmed sammanhingande varor.

16 Sjukvards- och tandvirdstjinster liksom virmebehandling, den min
dessa tjinster inte ir undantagna enligt artikel 13.

17 Tjinster som tillhandahills i anslutning till gaturenhillning, sop-
himtning och avfallshantering, utom tillhandahéllandet av sidana
jdnster av organ som nimns 1 artikel 4.5.

Nir medlemsstaterna infor reducerad skattesats enligt bilaga H fir
medlemsstaten anvinda den kombinerade tull- och statistik-
nomenklaturen® fér att faststilla den exakta tickningen av respek-
tive kategori.

Naturgas och elektricitet

I artikel 12.3 b anges att en medlemsstat far tillimpa reducerad
skattesats pd tillhandahillande av naturgas och elektricitet, under
forutsittning att ingen risk foreligger f6r snedvridande verkningar
pa konkurrensen. Om en medlemsstat vill utnyttja denna méjlighet
skall medlemsstaten underritta kommissionen om det. Kom-
missionen skall fatta beslut om det finns risk fé6r snedvridning av
konkurrensen.

2 Sverige har i forfattningstext i detta sammanhang valt att inte hinvisa till den Kombinerade
tull- och statistiknomenklaturen. Diremot har det angivits 1 férarbetena till 7 kap. 1 § tredje
stycket 1 (prop. 2002/03:45, bokmomsen) att avgrinsningen kan ske med hjilp av dessa
varukoder. Dessutom har systemet anvints 19 a kap. ML for att definiera konstverk m.m.
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Konstverk

I artikel 12.3 ¢ ges medlemsstaterna mojlighet att tillimpa redu-
cerad skattesats pd import av konstverk, samlarféremdl och antik-
viteter.

Om en medlemsstat viljer att tillimpa reducerad skattesats pd
import fir medlemsstaten dven infora regler som medfor att redu-
cerad skattesats tillimpas for leveranser av konstverk som foretas
av upphovsmannen eller hans efterféljande rittsinnehavare.

Om skattesatsen ir nedsatt pd import f&r medlemsstaten dven
tillimpa reducerad skattesats pd leveranser av konstverk som gérs
ullfilligt av en skattskyldig person som inte ir en skattskyldig
iterforsiljare. Forutsittningen for att reducerad skattesats skall f3
tillimpas 1 detta fall dr att konstverken har importerats av denne
sjilv, eller de har levererats till honom av upphovsmannen eller
hans efterféljande rittsinnehavare, eller nir de gett honom ritt till
fullt avdrag av mervirdesskatten. Vad som utgor konstverk enligt
denna regel framgar av artikel 26a A a.

Overgingsbestimmelse om prydnadsvixter

Enligt artikel 28.2 1 f8r medlemsstaterna under dvergdngsperioden
tillimpa en reducerad skattesats for tillhandahdllande av levande
vixter och andra produkter frin blomsterodling (inklusive lokar,
rotter och liknande produkter, snittblommor och prydnadsblads-
vixter) liksom for tillhandahillande av vedbrinsle.

Import

Enligt artikel 12.5 skall samma skattesats anvindas for import av
varor som for leverans av varor inom det egna landets territorium.
Ett undantag frin den regeln ir import av konstverk. Om ett land
viljer att tillimpa ligre moms p& import av konstverk behover
medlemsstaten inte medge (fastin det ir mojligt enligt artikel 12.3
¢) att dven upphovsmannens omsittning av konstverk inom landet
beskattas med reducerad skattesats.
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4.2.3 Gallande regler som inte kan tillimpas av alla
medlemsstater

Overgangsbestimmelser

I artikel 28 1 sjitte direktivet finns det ett stort antal 6vergdngsbe-
stimmelser. Av artikel 28] framgdr att dessa dvergdngsregler skall
gilla till dess ridet har beslutat om det slutliga momssystemet. Vid
bestimmelsens inférande var avsikten att ridet fore den 31 decem-
ber 1995 och med ikrafttridande den 1 januari 1997 skulle ha fattat
ett sddant beslut. Nigot beslut fattades inte d& och 1 nuliget verkar
det inte finnas anledning att tro att ett sidant beslut kommer att
fattas inom den nirmaste framtiden (jimfor strategipapperen).

Overgingsreglerna ir i évrigt ofta av den typen att medlems-
linder ftt lov att bibehilla regler som de tidigare tillimpat. Nir det
giller skattesatserna kan det vid en genomlisning av de 6vergdngs-
regler i artikel 28 som berdr detta omride ofta vara svirt att se
vilken effekt varje regel egentligen har. For att £3 en fullstindig bild
skulle det i manga fall krivas att de regler respektive medlemsland
hade den 1 januari 1991 studerades noggrant. Ibland kan dessa be-
stimmelser t.0o.m. hirstamma frin tiden fére det férsta och andra
direktivet 1968. Effekten dr dock ofta att ett annat medlemsland
har tilldtelse att tillimpa reducerad skattesats pd varor och tjinster
trots att Sverige saknar mojlighet att inféra motsvarande regel.

Tillimpningen och efterlevnaden av 6vergingsreglerna har ocks3
foranlett en del mil i EG-domstolen. I Terra/Kajus (Terra/Kajus
1993-) gors ett forsdk att schematiskt forklara évergdngsreglerna.
Nedan gors en sammanfattning som foljer den uppstillningen.

En medlemsstat fick bibehdlla regler om den reducerade skatte-
satsen tillimpades fore den 1 januari 1991:

e reducerade skattesatser under fem procent (ner t.o.m. noll pro-
cent) for tillhandahillande av varor och tjinster som inte finns
uppriknade i bilaga H

e reducerade skattesatser under fem procent (ner t.o.m. noll pro-
cent) for tillhandahillande av varor och tjinster som finns upp-
riknade 1 bilaga H

e reducerade skattesatser mellan fem procent och normal-
skattesatsen pd restaurangtjinster, barnklider, barnskor och
bostider.
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En medlemsstat fick infora:

e reducerad skattesats under fem procent (ner till noll procent)
pd varor och tjinster som riknas upp i bilaga H samt pd
restaurangtjinster, barnklider, barnskor och bostider om
landets normalskattesats den 1 januari 1991 var 13 procent eller
ligre

e reducerad skattesats pd ligst tolv procent pd andra varor och
tjinster in som nimns 1 bilaga H om medlemsstaten den

1 januari 1991 tillimpade reducerad skattesats pd den typen av
tillhandah3llanden.

Forsoket med ligre moms pd arbetsintensiva tjanster

Genom direktiv 1999/85/EG beslutades att ridet efter forslag frdn
kommissionen fick tillita en medlemsstat under period om hégst
tre &r mellan den 1 januari 2000 till och med den 31 december 2002
tillimpa reducerad skattesats pd vissa tjinster. Sverige valde att inte
delta i forsoket.

Syftet med direktivet var att gora det mojligt f6r de medlems-
stater som sd 6nskade att gora ett férsok med reducerad skattesats
pd dessa tjinster for att se vilka effekter det skulle f3 pd skapandet
av sysselsittning och pd den svarta ekonomin. Ridet hade bedémt
att arbetslosheten var ett sd allvarligt problem att det var befogat
att genomfora ett f6rsdk av denna art. Det fanns dven en férhopp-
ning om att en tillimpning av reducerad skattesats skulle gora de
berérda foretagen mindre benigna att ansluta sig till eller stanna
kvar i den svarta ekonomin. Eftersom inférande av ligre skatte-
satser skulle kunna leda till negativa konsekvenser for skatte-
neutraliteten och en vil fungerande inre marknad ansdgs det néd-
vindigt att férsoket tidsbegrinsades.

Varje medlemsstat som ville inféra dtgirden skulle underritta
kommissionen om detta fére den 1 november 1999. De medlems-
stater som valde att delta 1 forsoket &tog sig ocksd att senast den
1 oktober 2002 utarbeta en detaljerad rapport med en évergripande
bedémning av dtgirdens effektivitet nir det giller skapandet av
sysselsittning och verkningsfullhet. Kommissionen skulle fore
2002 &rs utgdng ligga fram en dvergripande utvirdering.

De tjinster (fem olika kategorier) som medlemsstaten kunde
ansoka om att f3 tillimpa reducerad skattesats pd inférdes 1 en

134



SOU 2005:57 EG och mervardesskatten

bilaga K till sjitte direktivet. En begrinsning var att medlemsstaten
enbart kunde fi tillstind att tillimpa reducerad skattesats pa
tjinster 1 tvd av kategorierna (i undantagsfall tre). I annex K riknas
foljande tjinster upp.

1. Sm& reparationstjinster: cyklar, skor, lidervaror, klider och
hushéllslinne (inbegripet lagning och indring).

2. Renovering och reparation av privata bostider, dock ej material
som utgdr en betydande del av tjinstens virde.

3. Fonsterputsning och stidning 1 privata hushall.

4. Hemtjinster (t.ex. hemhyjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder).

5. Frisorverksamhet.

De medlemsstater som 1 olika omfattning valde att ansluta sig till
forsoket med ligre moms pd arbetsintensiva tjinster var: Belgien,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal och Storbritannien (Isle of Man).*

Genom rddets direktiv 2002/93/EG och ridets beslut
2002/954/EG forlingdes den period under vilket férsoket med 13g-
moms pd arbetsintensiva tjinster skulle pags. I stillet for att som
tidigare beslutat upphora den 31 december 2002 bestimdes nu att
forsoket skulle avslutas forst den 31 december 2003.

Avsikten var att kommissionen skulle gora en évergripande och
ingdende utvirdering av de nationella rapporterna om férséket fore
den 31 december 2002. Denna analys skulle vid behov féljas av ett
forslag till ett slutgiltigt beslut om vilken skattesats som skulle
tillimpas pd arbetsintensiva tjinster. Skilet till att férsoksperioden
forlingdes var att den tid som kommissionen hade till sitt for-
fogande att gora denna analys nu ansdgs otillricklig.

Kommissionen limnade sin rapport den 2juni 2003
(KOM[2003]309 slutlig). Sammanfattningsvis menade kom-
missionen att de reducerade skattesatserna fitt ett mycket svagt,
eller till och med obefintligt, genomslag i priserna. Genomslaget
menade man dessutom i allminhet vara av begrinsad omfattning
och att inga varaktiga effekter hade pavisats i forsoket. Slutsatsen
var att dtgirden att sinka skattesatsen inte kunde f& nigra be-
tydande effekter pd efterfrigan.

Avsikten var som nimnts att forsoket skulle upphora den
31 december 2003. Till foljd av att rdet inte lyckats enas om ndgot

24 Ridets beslut 2000/185/EG.

135



EG och mervirdesskatten SOU 2005:57

beslut  rérande  forslaget om  reducerade  skattesatser
(KOM [2003]397 slutlig) har perioden fér forsoket med l3gmoms
pa arbetsintensiva tjinster forlingts till och med den 31 december
2005 genom direktiv 2004/15/EG. Skilet till forlangmngen anges
vara att man vill undvika ett oklart rittsligt lige frin den 1 januari
2004.

Kommissionen har limnat férslag tll ett nytt direktiv
(KOM[2004]295 slutlig) om anpassning av det sjitte direktivet
med anledning av Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands,
Litauens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens och Slovakiens an-
slutning. I forslaget anges att de anslutande linder som uttryckt
onskemdl om att tillimpa reducerad skattesats pd vissa arbets-
intensiva tjinster som riknas upp i bilaga K bor 8 mojlighet till
detta. I forslag till rddets beslut den 21 april 2004, KOM (2004)296
slutlig, foreslds att ridet skall ge Tjeckien tillstind att anvinda
reducerad skattesats f6r fonsterputsning, stidning i privata hushill
och hemtjinster. Kommissionen foresldr ocksd att Polen skall f3
tillstdnd att tillimpa reducerad skattesats p& sm& reparationstjinster
som ror cyklar, skor och lidervaror samt klider och hushillslinne
(inbegripet lagning och indring).

Sirskilda regler for Sverige

Vid anslutningen till EU skulle de svenska reglerna anpassas i alla
delar tll EG:s regelverk. Detta gillde dven 6vergdngsreglerna. Vid
forhandlingarna om medlemskapet beslutades att Sverige under
overgdngsperioden fick tillimpa vissa skattesatsregler som avvek
frdin det sjitte mervirdesskattedirektivet ((Fordraget om an-
slutning till Europeiska unionen, SFS 1994:1501, Bilaga XV, IX
beskattning). Under 6vergingsperioden tilldts Sverige att tillimpa
O-skattesats for dagstidningar, forsiljning av likemedel till sjukhus,
receptbelagda likemedel och framstillning av tidskrifter for ideella
foreningar eller tjinster som har samband med sidan framstillning,
jamfor kapitel 6.
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4.3 Rattsprinciper for faststidllande av mervardes-
skattesatser i EU

Vid en kartliggning och analys av de avgrinsningsproblem som
finns vid tillimpning av olika skattesatser respektive undantag frn
beskattning ir det uppenbart att vissa problem som framkommer
inom olika omrdden har en gemensam grund. Av den anledningen
bér vissa grundliggande principer redovisas. I detta sammanhang
redovisas vissa av principerna mycket kortfattat. Fér en mer
fullstindig redogorelse hinvisas i dessa fall till bilaga 3.

Det kan konstateras att det huvudsakliga skilet till att de
principer som redovisas i foljande avsnitt éverhuvudtaget existerar
ir att mervirdesskattesystemet tilliter olika skattesatser och
undantag frin beskattning. Om alla transaktioner i momssystemet
skulle beskattas med samma skattesats skulle det sillan finnas
behov av att ta reda pd vad ett visst tillhandahillande exakt bestdr
av. Om livsmedel och serveringstjinster beskattades med samma
skattesats skulle det t.ex. inte finnas anledning att utreda om en
cateringfirmas leverans av mat skall anses utgdra omsittning av
livsmedel (12 %) eller tillhandahdllande av en restaurangtjinst
(25 %). Det ir just den omstindigheten att transaktioner med olika
skattesats ingdr 1 ett visst tillhandah&llande eller att transaktioner
med olika skattesatser grinsar till varandra (iven undantag frin
beskattning) som goér att det finns behov av att spalta upp till-
handahéllanden.

De fragestillningar/principer som uppkommer 1 detta samman-
hang ir:

e Hur skall tillhandah3llanden som kan sigas bestd av flera olika
delar beskattas (delnings- och huvudsaklighetsprincipen)?

e I vilken min kan en medlemsstat tillimpa olika skattesatser pd
varor och tjinster som liknar varandra (likabehandlingsprin-
cipen/skatteneutralitetsprincipen)?

e Hur avgér man om det som tillhandahills utgor en vara eller en
tjanst?

e Hur piverkas avdragsritten av att en niringsidkare har en verk-
samhet inom vilken han bide utfér skattepliktiga transaktioner
och transaktioner som ir undantagna frdn beskattning (av-
dragsritt 1 blandad verksamhet)?

e Vad siger EG:s regler om statsstod?
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e Vad innebir den EG-rittsliga regeln att tillimpningen av en
reducerad skattesats inte fir medfora att niringsidkaren regel-
missigt far tillbaka mer moms idn han betalar?

4.3.1 Hur skall tillhandahallanden som bestar av olika delar
beskattas (delningsprincipen och huvudsaklighets-
principen)?

Det forekommer att flera varor/tjinster tillhandahdlls samtidigt.
Tillsammans med en serietidning levereras t.ex. en leksak av mindre
virde. I en sddan situation och andra liknande situationer kan det
stilla till problem att avgéra om detta knippe av varor/tjinster skall
beskattas som ett tillhandahillande eller om varje vara/tjinst (varje
enskild omsittning) skall delas upp och beskattas efter de regler
som giller for just den transaktionen.

Frigan har sjilvfallet enbart betydelse om delarna i tillhanda-
hillandet beskattas pd olika sitt (undantag, normalskattesatsen
eller reducerad skattesats). I svensk ritt benimns de olika principer
som ir tillimpliga f6r att bedéma en sddan situation for “delnings-
principen” respektive “huvudsaklighetsprincipen”.

I den EG-rittsliga praxisen har man uttalat att iven om
varor/tjinster i regel skall anses som fristdende fir inte en presta-
tion som ur ekonomisk synvinkel utgérs av en enda tjinst delas
upp pi ett konstgjort sitt sd att mervirdesskattesystemets funktion
forsimras. Nir det giller frigan om huruvida beskattnings-
underlaget skall delas upp eller inte samt vilken tjinst som skall an-
ses utgdra den tjinst som skall beskattas ir C-349/96 Card
Protection Plan Ltd (CPP) det vigledande rittsfallet.

Nigon enkel 16sning finns inte pd alla de olika situationer som
kan uppstd. Detta framgdr med tydlighet genom att denna friga har
varit foremdl for ett stort antal avgdranden sivil nationellt som
EG-rittsligt. I punkt 27 1 CPP uttrycker domstolen att det pd
grund av olikheter mellan olika affirshindelser knappast ir mojligt
att uttdmmande ange hur principen skall tillimpas i varje enskilt
fall (p. 27). Slutsatsen maste dirfér bli att man fir tolka varje en-
skilt fall mot EG-domstolens och den nationella domstolens praxis
for att forsoka hitta en korrekt [8sning.

En grundligare redovisning av problembilden och nuvarande
rittslige gors i bilaga 3 .
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4.3.2  Far liknande varor/tjanster beskattas med olika
skattesats (likabehandlingsprincipen och skatte-
neutralitetsprincipen)?

Hir redogérs kortfattat for likabehandlings- och skatteneutralitets-
principen och den inverkan dessa har pd en medlemsstats mojlighet
att tillimpa olika skattesatser pd varor och tinster som liknar
varandra. En mer omfattande redogorelse och analys gors i bilaga 3.

Likabehandlingsprincipen och skatteneutralitetsprincipen

Likabehandlingsprincipen innebir att varje form av diskriminering
grundad pd nationalitetsskil ir forbjuden inom EG-férdragens
tillimpningsomride (artikel 12.1 EG-férdraget). Det ¢vergripande
forbudet kompletteras av mer detaljerade férbud inom olika
omriden. Artikel 90 utgér en sddan bestimmelse for skattefrdgor.
Fordraget forbjuder inte enbart diskriminering som ir 6ppen utan
dven diskriminering som ir indirekt.

Vid frigan om det ir mojligt att tillimpa olika skattesats pd varor
som liknar varandra miste dven hinsyn tas till skatteneutralitets-
principen. Genom att likabehandlingsprincipen och skatteneutrali-
tetsprincipen 1 viss mén gir i varandra och di det 1 doktrinen liggs
olika vikt vid olika aspekter av framfér allt skatteneutralitetsprinci-
pen ir det inte alltid uppenbart vilken princip som tillimpas och 1
vilken roll den tillimpas.

Skatteneutralitetsprincipen har som en 6vergripande princip an-
vints av EG-domstolen i en mingd olikartade fall. Gemensamt for
avgorandena ir att de avgjorts genom att domstolen hinvisat till
momsens grundliggande neutrala funktion p& marknaden.

Den mervirdesskatterittsliga behandlingen av identiska eller
liknande produkter

Genom de rapporter som kommissionen lagt fram och av inne-
hillet 1 det forslag tll direktiv om reducerade skattesatser
(KOM[2003]397 slutlig) kan man sluta sig till att kommissionen
accepterar att olika skattesats tillimpas inom en kategori (inom en
punkt i bilaga H). Uttalanden i rapporter m.m. redovisas 1 bilaga 3.

Vidare kan man av samma skil sluta sig till att kommissionen
accepterar att olika skattesatser tillimpas pid olika arter av en
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vara/tjinst (olika skattesats pd olika typer av livsmedel respektive
olika typer av transportmedel {6r personbefordran). Till ytterligare
stod for att kommissionen har denna instillning utgdr uppgifter
som redovisas 1 Mervdrdesskatten pd ekologiska livsmedel
(Ds 2002:51). Tjinstemin inom kommissionen, generaldirektoratet
TAXUD med ansvar fér skattefrigor, uppgav vid samtal med
arbetsgruppen att nuvarande regler inte hindrar att olika slags livs-
medel kan ha olika mervirdesskattesatser.

Det sjitte mervirdesskattedirektivets regler, EG-domstolens
domar och kommissionens uttalanden skulle enligt utredningens
bedémning kunna sammanfattas som att det inte finns nigot som
hindrar att ett land tillimpar olika skattesatser pd varor och tjinster
som liknar varandra eller ir placerade under en viss kategori i
direktivet s& linge man inte bryter mot likabehandlingsprincipen
eller skatteneutralitetsprincipen.

Att tillimpa olika skattesats beroende pa vilket land varan pro-
duceras 1 eller frin vilket land den saluférs dr inte mojligt enligt
likabehandlingsprincipen. Diremot utesluter inte likabehandlings-
principen att man inom landet tillimpar olika skattesatser som
objektivt kan motiveras och som ir férenliga med sekundirrittens
regler.

Skatteneutralitetsprincipen utgdér dock hinder inom landet mot
att liknande och siledes konkurrerande varor behandlas olika i
mervirdesskattehinseende. S8dana varor miste belastas med en en-
hetlig skattesats.

Principen om skatteneutralitet innefattar en princip om enhetlig
skattesats och en princip om att snedvridningar av konkurrensen
skall undanréjas.

I ndgra rittsfall under senare &r har domstolen visat nir skatte-
neutralitetsprincipen inte férhindrar att olika skattesats anvinds pd
tillhandahillanden som liknar varandra. I mil C-481/98, Kommis-
sionen mot Frankrike har domstolen bedémt att principen inte ut-
gor hinder for att olika skattesats tillimpas 1 det aktuella fallet pd
omsittning av ersittningsgilla likemedel och andra likemedel. I
mél C-384/01, Kommissionen mot Frankrike, uttalas tydligare in
tidigare att férbud mot att tillimpa olika skattesatser pd liknande
varor enbart foreligger om det finns risk for att tillimpningen
snedvrider konkurrensen.

En grundligare redovisning av principerna gors 1 bilaga 3.
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4.3.3 Leverans av en vara eller tillhandahallande av en
tjanst?

I vissa fall ir det viktigt att avgdéra om en transaktion utgér om-
sittning av en vara eller en tjinst. Det kan bide ha betydelse for att
avgora vilken skattesats som skall tillimpas och vid bestimmande
av omsittningsland (var beskattning skall ske).

Ett illustrativt exempel ur skattesatssynpunkt pd betydelsen av
att veta om det dr en vara eller en tjinst som omsitts ir C-139/84,
Van Dijks Boekhuis BV. I mélet uppkom frdgan om hur en restau-
rering av en bok skulle bedémas.

Skulle det omfattande arbete som utférts anses medféra att en
ny produkt skapats (en varuomsittning)? Eller skulle arbetet anses
utgora en tjinst (arbetet pd varan)? Reducerad skattesats tillimpa-
des vid tillhandahillande av bécker medan normalskattesatsen
gillde for tjinster. Domstolen konstaterade att det arbete som
utférts miste anses utgdéra omsittning av en tjinst. Om domstolen
1 stillet hade ansett att det som uppdragstagaren utfort var att
framstilla en ny vara (en bok) hade en reducerad skattesats kunnat
tillimpas. Genom att arbetet nu betraktades som en tjinst blev
konsekvensen att normalskattesatsen skulle tillimpas (resultatet
kan sjilvfallet bli det omvinda om tjinsten ir ldgbeskattad medan
varan beskattas med normalskattesatsen). Domstolen menade att
en ny vara kan anses vara framstilld foérst nir varan som
tillhandahdlls till sin funktion enligt ett allmint synsitt utgdr en
annan produkt in den ursprungliga.

Ett annat exempel som ir belysande utgér den svira av-
grinsningen mellan omsittning av livsmedel (vara) och tillhanda-
hillande av serveringstjinst. Om den mat som tillhandahills anses
utgdéra omsittning av livsmedel tillimpas reducerad skattesats
medan om omsittningen anses utgdra tillhandahdllande av
serveringstjinst tillimpas normalskattesatsen. En grundligare redo-
visning av principen gors 1 bilaga 3.
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4.3.4  Hur paverkas avdragsratten for ingaende moms av att
olika skattesatser respektive undantag fran beskattning
tillampas?

Avdragsritten foér ingdende moms styrs ocksd av hur ett féretags
transaktioner klassificeras.

I ML finns bestimmelser om avdrag for ingdende skatt i forsta
hand i 8 kap. Huvudregeln som finns 1 8 kap. 3 § ML innebir att
den som ir skattskyldig har ritt att gora avdrag for ingdende moms
pd forvirv eller import for den verksamhet som medfér skatt-
skyldighet.

Eftersom avdragsritten har stor ekonomisk betydelse fér moms-
systemets funktion finns det flera andra regler samt uttalanden om
tillimpningen av dessa regler som madste beaktas for att f3 en full-
stindig bild av regelverket. Vidare skall reglerna om avdragsritt
liksom andra regler tolkas mot bakgrund av motsvarande regler och
rittstillimpning inom EG-ritten.” Fér en mer utforlig beskrivning
hinvisas till Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004
avsnitt 15.

Den friga som i forsta hand kan {8 mer generell betydelse vid
kartliggningen av grinsdragningsproblem mellan olika skattesatser
och mellan transaktioner som beskattas respektive ir undantagna
frdn beskattning ir regeln att avdragsritt enbart foreligger for for-
virv till verksamhet som medfér skattskyldighet. Om ett foretag
enbart omsitter varor eller tjinster som ir undantagna frin be-
skattning har féretaget inte ndgon avdragsritt f6r ingdende moms.
Om foéretaget & andra sidan enbart utfér skattepliktiga transaktio-
ner har foretaget enligt huvudregeln avdragsritt for all ingdende
moms.

Bestimmelser om begrinsningar i avdragsritten finns i 8 kap.
ML och regler om jimkning av avdragsritten f6r den ingdende
momsen finns i 8 a kap. ML.

Nir ett foretags verksamhet bide innefattar skattepliktiga trans-
aktioner och transaktioner som ir undantagna frin beskattning
foreligger s.k. blandad verksamhet. Féretaget skall endast redovisa
utgdende moms pd den del av verksamheten som omfattas av skatt-
skyldighet. Avdragsritten f6r ingdende moms ir begrinsad till den
del av verksamheten som medfér skattskyldighet.

2 1 RA 1999 not 282 sigs att *Tolkningen av ML:s regler om avdragsritt skall géras mot
bakgrund av innehillet i motsvarande bestimmelser i det sjitte direktivet”.
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Enligt 8 kap. 3 § ML medges siledes fullt avdrag fér ingdende
moms pid forvirv som avser en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet medan avdragsritt inte foreligger f6r forvirv som avser
en verksamhet som inte medfér skattskyldighet.

Om det inte dr mojligt att hinfora ett visst inkop till en viss for-
siljning fir avdragsbeloppet 1 stillet bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund. Enligt Skatteverkets handledning f6r mervirdes-
skatt 2004 (s. 383-386) kan en sidan uppdelning av ingdende skatt
som beldper pd gemensamma kostnader limpligen goras utifrin
omsittningen 1 vardera verksamhetsgrenen Aven andra for-
delningsgrunder kan komma 1 friga sdsom lonekostnader 1 vardera
verksamhetsgrenen, iansprdktagna utrymmen, anvind timtid for en
maskin osv.

Ett foretag som omsitter varor/tjinster med reducerad skatte-
sats har 1 likhet med den som omsitter varor/tjinster med normal-
skattesatsen i normala fall avdragsritt for all ingdende moms. Detta
medfor att f6r avdragsrittens skull saknar en eventuell grins-
dragningsproblematik mellan normalskattesatsen och nigon redu-
cerad skattesats betydelse.

Om foretagets verksamhet omfattar bdde transaktioner som ir
skattephkuga och transaktioner som ir undantagna frén beskatt-
ning mdste foretaget t1llampa reglerna om blandad verksamhet. I
vissa fall medfér detta inte ndgot stérre merarbete medan i andra
fall kan administrationen kring detta bli betungande. I de fall
foretagets verksamhet ir sddan att det dr svirt att avgora om en
omsittning skall beskattas eller inte och de fall nir den ingdende
momsen mdste fordelas men om foérdelningsnyckeln kan variera
mellan dren kompliceras sjilvfallet frigan ytterligare.

4.3.5 Kan EG:s regler om forbud mot statligt stéd begransa
en medlemsstats tillimpning av reducerad skattesats?

EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv medger som redogjorts for
ovan att en medlemsstat anvinder sig av reducerad skattesats vid
omsittning av vissa varor och tjinster. Att en reducerad skattesats
tillimpas medfér att antingen den som  tillhandahiller
varorna/tjinsterna eller den som konsumerar dem (eller bida)
hamnar 1 en bittre ekonomisk situation i nigot avseende jimfort
med ett forhillande utan momsnedsittning. Effekten kan t.ex. vara
ett ligre konsumentpris, en storre vinst for foretagen, hogre [6ner
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for anstillda 1 sektorn eller 6kad omsittning som kan leda till 6kat
antal anstillda.

I EG-fordraget finns regler om statligt stod. Statligt stod till en
niringsidkare 1 en medlemsstat kan 1 minga situationer vara
otilldtet eller &tminstone kriva att kommissionen underrittas om
medlemsstatens dtgird. En friga som kan ha betydelse for mojlig-
heten att 6verhuvudtaget tillimpa reducerad mervirdesskattesats ir
om en nedsittning som gors med stéd av t.ex. bilaga H 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet kan anses utgora otillitet statligt stod
enligt EG-fordragets regler om statligt stod.

Nigot avgorande frin EG-domstolen som visar att en reducerad
skattesats som tillimpas med stod av det sjitte direktivet skulle
kunna anses utgdra respektive inte utgdra otilldtet statligt stod
finns sdvitt kint dnnu inte. En grundligare redovisning och analys
av principen gors 1 bilaga 3.

4.3.6 Ingaende moms skall inte 6verstiga utgaende moms

Enligt artikel 12.4 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet skall varje
reducerad skattesats bestimmas pd sidant sitt att frin det belopp
av mervirdesskatt som féljer av dess tillimpning pd normalt sitt
skall hela den mervirdesskatt som idr avdragsgill kunna dras av.

En bestimmelse med samma innebord fanns redan i det andra
direktivet (artikel 9). Principen méste dirfor anses utgora en av de
mest grundliggande principerna 1 EG:s momssystem.

Terra (Terra 1988, s. 44-45 och s. 78-80) och Terra/Kajus
(Terra/Kajus 1993—, chapter IX s. 20-21) menar att uppkomsten
till denna regel kan spdras frin det franska uttrycket “butoir”.
Butoir var en typ av dérrstopp som gjorde att dérren pd en vagn
hindrades frin att dppnas for mycket. Ett momssystem som med-
forde att den skattskyldige kunde f3 tillbaka ett storre belopp in
som han levererat in var ett system utan “butoir”. Frankrike
menade att man gick fér 13ngt om man tillit en sddan dterbetalning.

Ett skil for en regel som medfor att en foretagare inte skall £3
tillbaka mer moms in han betalar in ir att rena dterbetalningar 6kar
risken for att systemet utnyttjas i brottsliga avsikter. I nuvarande
momssystem ir det mojligt att 3 tillbaka mer moms dn som betalas
in. Denna situation torde framfér allt kunna uppstd nir ett foretag
genomfor stora investeringar.
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Regeln i 12.4 4r dock inte, sdvitt kan forstds, inriktad pd denna
situation. Bestimmelsen avser 1 stillet att reglera att den reducerade
skattesatsen inte skall vara sd 13g att systemet 1 sig medfor att fore-
tag fir tillbaka mer moms frin staten dn det levererar in. Risken fér
att denna effekt skall uppstd ir storst 1 de fall ett land tillimpar en
hoég normalskattesats och en 13g reducerad skattesats. De varor som
niringsidkaren férvirvar for att kunna bedriva sin verksamhet be-
skattas i regel med normalskattesatsen (den ingdende momsen
uppgdr dirfor till ett hogt belopp). Den moms som niringsidkaren
& sin sida tar ut av sina kunder om han tillimpar reducerad skatte-
sats uppgdr till foljd av den liga skattesatsen till ett l3gt belopp
(den utgdende skatten uppgir till ett 13gt belopp).

Om niringsidkaren 1 praktiken med en viss skattesats kommer
att {8 tillbaka mer moms dn han betalat in ir dock beroende av
vilken typ av verksamhet som foéretaget bedriver. Om verksam-
heten ir kapitalintensiv (stora inkdp som belastas med moms) ir
risken storre for att denna effekt skall uppstd 4n om verksamheten
ir personalintensiv (moms liggs inte pid loner). En grundligare
redovisning och analys av principen gors 1 bilaga 3.

4.4 Mervardesskattesatser i EU-landerna m.m.
4.4.1  Skattesatser som tillampas i EU:s medlemsstater

Kommissionen gor varje &r en sammanstillning av vilka skatte-
satser medlemslinderna tillimpar. I den sammanstillning som ir
daterad den 1 september 2004 (Doc/2008/2004) redogérs dven for
de nya medlemsstaterna (EU25). Utredningen har valt ut vissa
uppgifter som ir av sirskilt intresse 1 det hir sammanhanget. Dessa
redovisas nedan. De normalskattesatser och ”vanliga” reducerade
skattesatser som linderna tillimpar redovisas 1 tabell 1.

For att i en 6verblick éver lindernas tillimpning av reducerade
skattesatser pd sidana varor/tjinster som nimns 1 bilaga H redo-
visas i tabell 2 ett urval av de uppgifter kommissionen samman-
stillt. Redovisningen omfattar de omsittningar som Sverige
tillimpar reducerad skattesats pa.

Vid en jimférelse mellan de “vanliga” reducerade skattesatser
som redovisas 1 tabell 1, och det urval som gjorts 1 tabell 2 framgir
att det forekommer ett antal andra skattesatser in normalskatte-
satsen och de reducerade skattesatserna. Det ir de sd kallade super-
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reducerade skattesatserna (eng. super reduced rates) och
parkeringsskattesatser (eng. parking rates). Bdda dessa former av
skattesatser tillimpas av vissa medlemslinder med stéd av &ver-
gingsregler i artikel 28. For en mer utforlig forklaring, se kap.
4.2.2. Ett exempel dr Grekland som tillimpar 4 procent pd bocker
(5 procent ir den ligsta ordinarie tillitna reducerade skattesatsen).
Nigon mojlighet for Sverige eller nigot annat medlemsland att nu
infora sirregler av den arten finns inte. Dessa dvergdngsregler ir 1
regel ocksd forklaringen till varfor vissa linder dverhuvudtaget kan
tillimpa reducerad skattesats pd en vara eller tjinst som Sverige inte
nu kan inféra reducerad skattesats p3. Ett exempel pd detta ir att
Luxemburg tillimpar reducerad skattesats (3 %) pd restaurang-
jdnster och pd barnklider.

I ménga fall finns det olika skattesatser som anges under samma
rubrik. Férklaringen till det kan vara att olika skattesats respektive
undantag frin beskattning (u) tillimpas pd olika tjinster och varor
inom en kategori. For omsittning av bocker kan t.ex. en skattesats
tillimpas medan for allminna nyhetstidningar tillimpas en annan.

Om det finns behov av att {3 en fullstindigare bild av medlems-
staternas skattesatser (1 minga fall kan man inte 3 en heltickande
bild utan att rikta en direkt frdga till medlemsstaten) hinvisas till
kommissionens dokument. Dokumentet finns tillgingligt pd
kommissionens hemsida http://europa.eu.int.

I kommissionens sammanstillning finns ocksd uppgifter om hur
normalskattesatsen har utvecklats i medlemslinderna genom 4ren.
Ett urval av dessa uppgifter redovisas i tabell 4.3.
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Sammanstillning av medlemslindernas reducerade skattesatser
och normalskattesatser

Tabell 4.1
Medlemsland Reducerad skattesats Normalskattesats
Belgien 6 21
Tjeckien 5 19
Danmark - 25
Tyskland 7 16
Estland 5 18
Grekland 8 18
Spanien 7 16
Frankrike 55 19,6
Irland 13,5 21
[talien 10 20
Cypern 5 15
Lettland 5 18
Litauen 5/9 18
Luxemburg 6 15
Ungern 5/15 25
Malta 5 18
Nederlanderna 6 19
Osterrike 10 20
Polen 7 22
Portugal 5/12 19
Slovenien 8,5 20
Slovakien - 19
Finland 8/17 22
Sverige 6/12 25
Storbritannien 5 17,5
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Sammanstillning av de skattesatser medlemslinderna tillimpar?*
pa varor och tjinster som riknas upp i bilaga H och som Sverige
tillimpar reducerad skattesats pa

Tabell 4.2
Medlemsland ~ Mat(H 1)’ Medicin(H 3) Pers.trans.(H5)  Bdcker, tidn.
m.m.(H 6)

Belgien 6/12/21%% 6/21 u*/0/6 0/6/21
Tjeckien 5 5 0/5 5
Danmark 25 25 u/0 0/25
Tyskland 7/16 16 7/16 7
Estland 18 5 0/18 5
Grekland 8 8/18 8 4
Spanien 477 4/16 7 4/16
Frankrike 5,5/19,6 2,1/5,5/19,6 5,5 2,1/5,5/19,6
Irland 0/4,3/13,5 0 u 0/13,5
Italien 4/10 10/20 u/10 4/20
Cypern 0/5/15 0 5/15 5
Lettland 5/18 5 18 5
Litauen 5/18 5 5/18 5
Luxemburg 3 3/15 u/3 3
Ungern 15 5 15 5/15
Malta 0 0 0 5
Nederlanderna 6 6/19 u/6/19 6
Osterrike 10 20 10 10
Polen 37 7 7 0/7
Portugal 5/12/19 5/19 5 5
Slovenien 8,5 8,5 8,5 8,5
Slovakien 19 19 0/19 19
Finland 17 8 8 0/8/22
Sverige 12/25 0/25 0/6 u/6
Storbritannien 0/17,5 0/17,5 0 0

2 S3som angetts tidigare innehiller listan férutom “vanliga reducerade skattesatser” iven
exempel pd linder som tillimpar superreducerade skattesatser och parkeringsskattesatser
enligt 6vergingsregler.

2 Med denna referens avses den numrerade kategoriindelning som finns i bilaga H till det
sjitte direktivet.

28 Skattesatsen 1 procent.

2 Med ”u” avses undantag frin beskattning (utan avdragsritt fér ingdende moms).
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Medlemsland  Teater, HKonstnérs-  Rumsuthyrning  Tilltrédde till Sportutévning

konserter,  tjdnster (H11) sportevenemang  (H13)

bio m.m. (H8) (H12)

(H7)
Belgien u/6 u/6/21 u/6 u/6 u/6
Tjeckien 5 5 5 5 5
Danmark 25 u 25 u/25 u/25
Tyskland u/7 7 16 7/16 U/16
Estland 5/18 18 5 18 18
Grekland 4 8 8 8 8
Spanien u/7 7 7 7/16 u/16
Frankrike 5,5/19,6 55 55 19,6 19,6
Irland u/13,5 21 13,5 u 13,5
Italien 10 u/20 10 10/20 20
Cypern u/15 5 5 15 15
Lettland u u 5 5 18
Litauen 18 18 5 18 18
Luxemburg 3 3 3 u/3 3
Ungern 15 15/25 15 15 15
Malta 18 15 5 18 18
Nederlanderna 6 u/6/19 6 6 u/6
Osterrike u/10 10/20 10 20 u/20
Polen 7 7 7 7 7
Portugal u/5 u/19 5 5 5
Slovenien 8,5 85 8,5 8,5 8,5
Slovakien u/19 19 19 u/19 u/19
Finland 8 u 8 u/8 8
Sverige 6 6 12 u/6 u/6
Storbritannien 17,5 17,5 17,5 17,5 u/17,5
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Sammanstillning av utvecklingen av medlemslindernas normal-

skattesats

Tabell 4.3
Medlemsland 680101 800101 900101 950101 Nu
Belgien 16 19 21 21
Danmark 10 20/25 22 25 25
Tyskland 10 13 14 15 16
Grekland 16 18 18
Spanien 12 16 16
Frankrike 16,66 17,6 18,6 18,6 19,6
Irland 20 25 21 21
I[talien 14 19 19 20
Luxemburg 10 12 15 15
Nederlanderna 18 18,5 17,5 19
Osterrike 18 20 20 20
Portugal 17 17 19
Finland 22 22
Sverige 20,63 23,46 25 25
Storbritannien 15 15 17,5 17,5

4.4.2 | hur stor omfattning anviands reducerad skattesats av

medlemslanderna?

Kommissionen, direktoratet f6r Skatt och tull, har gett ut en redo-
gorelse 16r omfattningen av olika typer av reducerade skattesatser
inom EU15 (de linder som var medlemmar fram till maj 2004).
Rapporten ir daterad april 2004 och benimns Working paper No 2.
Det betonas att olika synpunkter som framkommer i dokumenten
ir forfattarens och dirfér nédvindigtvis inte behdver sammanfalla
med kommissionens synpunkter.

Redogérelsen som sddan dr mycket intressant eftersom den be-
skriver alla linders anvindning av normalskattesatsen, reducerade
skattesatser, O-skattesatser, parkeringsskattesatser och super-
reducerade skattesatser. Den ger en bild av storleken av avvikelser
frdn normalskattesatsen, dvs. hur stort anvindandet av ligre skatte-
satser dr 1 medlemsstaterna. De uppgifter som anvinds i rapporten
dr frdn 2000 och har sitt ursprung i de rapporter om egna medel
som limnas till kommissionen (enligt férordning nr 1553/89).
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I det foljande redogors for vissa intressanta iakttagelser for
rapporten. For den som vill studera uppgifterna nirmare finns
publikationen pd kommissionens hemsida.

Intressanta avsnitt frin VAT indicators working paper No
2/2004

Enligt huvudregeln i sjitte direktivet, som redogjorts for tidigare,
skall medlemsstaterna ha en normalskattesats som idr ligst
15 procent. De fir dven tillimpa hogst tvd reducerade skattesatser
varav den ligsta fir vara ligst 5 procent. De varor och tjinster som
de ligre skattesatserna fir tillimpas pd riknas upp i bilaga H till
sjitte direktivet.

I kommissionens arbetspapper konstateras dock att denna
struktur kompliceras av ett antal individuella tidsbegrinsade sir-
regler som getts till vissa medlemsstater. De sirregler som avses ir
O-skattesatser, super reducerade skattesatser och parkeringsskatte-
satser (se ovan avsnitt 4.2.2). Av EU15 ir det bara Danmark som
enbart tillimpar normalskattesatsen (det noteras dock att allminna
dagstidningar beskattas med O-skattesatsen). Majoriteten av
medlemsstaterna anvinder sig i stillet av tre eller fyra olika skatte-
satser och ett land anvinder t.o.m. fem skattesatser. Enbart tre
linder anvinder sig av tvd reducerade skattesatser.

I rapporten konstateras att trots att sjitte direktivet dr uppbyggt
pd s3 sitt att normalskattesatsen skall tillimpas i normalfallen och
att tillimpning av andra ligre skattesatser enbart skall ske 1 sir-
skilda fall beskattas 1 snitt enbart 69 procent av skattebasen inom
EU med normalskattesatsen. Danmark ligger hogst pd 1 princip 100
procent medan itta medlemslinder, varav Sverige ir ett, ligger pd
mellan 85 procent och medelvirdet 69 procent. Ovriga medlems-
stater ligger under 69 procent varav tre medlemslinders anvindning
av normalskattesatsen (Irland, Luxemburg och Spanien) under-
stiger 50 procent. Dessa siffror menar rapporten visar att de ligre
skattesatserna egentligen inte ir det undantag frdn en huvudregel
som de dr avsedda att vara.

Sverige tillhor ett av {8 linder som 6vergingsvis fir anvinda sig
av O-skattesats (i vissa utpekade fall). Enligt rapporten uppgir
anvindningen av O-skattesatsen 1 Storbritannien till cirka
20 procent av momsbasen och 1 Irland till 12 procent. I Sverige
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uppgdr motsvarande andel till under 2 procent (avser receptbelagda
likemedel och vissa tidskrifter).

I tabellen nedan som ir tagen frin rapporten redogors fér hur
stor andel av skattebasen som utgdrs av O-skattesats, superredu-
cerad skattesats, reducerad skattesats, normalskattesats, parke-
ringsskattesats och 6vrigt (framfor alle sirskilda regler for jord-

brukare).
Tabell 4.4 Andel av den reducerade skattesatsen som procent av hela
momsbasen
Medlemsstat O-sats Super Redu- Normal Parkerings-  Ovriga
red. cerad skattesats skattesats
sats sats

Belgien 0,6 - 26 73 0,6 0
Danmark 0 - - 100 - -
Tyskland - - 14 85 - 0
Grekland - 2 35 62 - 1
Spanien - 10 44 46 - 0
Frankrike - 4 25 71 - 0
Irland 12 0 37 50 30 -
Ttalien - 12 29 58 - -
Luxemburg - 24 3 47 26 0
Nederlinderna - - 26 74 - 0
Osterrike - - 27 72 - 1
Portugal 0 - 37 63 - 0
Finland 1,5 - 21 78 - -
Sverige 2 - 21 77 -
Storbritannien 19 - 3 78 -

Medel 6 9 25 67 -

Min/max 0/19 0/24 3/44 46/100 1/22 0/2

Man kan ligga mirke tll att omsittning med den reducerade
skattesatsen 1 Luxemburg enbart utgér tre procent av momsbasen
medan &vergdngsbestimmelserna avseende superreducerad skatte-
sats och parkeringsskattesats stdr for 24 respektive 26 procent.

% Eftersom bide den reducerade skattesatsen och parkeringsskattesatsen uppgdr till 12,5
procent gir det inte att sirskilja dem varfér hela delen redovisas under reducerad skattesats.
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Vem stir for den slutliga konsumtionen?

Nir det giller de reducerade skattesatserna konstateras att f6r en
majoritet av medlemsstaterna riktas dessa 1 huvudsak gentemot
hushéllens konsumtion. Nir det giller O-skattesatserna ir det
samma forhdllanden 1 huvudsak. Det kan dock anmirkas att Sverige
utmirker sig genom att O-skattesatserna enbart till 42 procent
riktar sig till hushillens konsumtion jimfért med ett medelvirde
om 80 procent f6r EU15. En férklaring till resultaten i rapporten
skulle enligt utredningen kunna vara den forsiljning av likemedel
som sker till sjukhus samt de sirskilda regler som giller f6r organi-
sationstidskrifter osv. dir O-skattesatsen tillimpas 1 ledet mellan
tryckerier m.m. och utgivaren.

Nir det giller den svenska 12 procentsnivén anges att 78 procent
av omsittningen avser hushillens konsumtion jimfért med medel-
virdet om 80 procent och 94 procent fér den ligsta skattesatsen
(6 procent) jimfért med ett EU15-genomsnitt pd 93 procent.

Den faststillda standardskattesatsen jimfort med den implicita
skattesatsen

For att kunna uppskatta den verkliga momsbelastningen redovisas 1
rapporten den implicita standardskattesatsen for EU15. Med im-
plicit sats (eller weigthed avarage VAT rate, WAR) avses att in-
rikna alla skattesatser som tillimpas pd momsbasen (transaktioner
som ir skattepliktiga) och berikna vad den genomsnittliga skatte-
satsen av dessa blir. Den implicita skattesatsen visar siledes vilken
genomsnittlig skattesats linderna tillimpar pd alla skattepliktiga
transaktioner. Ju nirmare normalskattesatsen den implicita skatte-
satsen ligger desto mindre betydelse har 6vriga ligre skattesatser.

Nedan &terges en tabell 1 kommissionens rapport om implicita
momssatser och den vanliga (statutory) normalskattesatsen for ar
2000.
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Tabell 4.5 Implicita momssatser

Medlemsstat Implicita- Implicita- Normalskatte- Skillnad i % Skillnad mellan
momssatsen momssatsen satsen mellan normalskatte-
for hushéllens normalskatte- satsen och den
konsumtion satsen och den implicita

implicita moms- skattesatsen i
satsen procent av

normalskatte-

satsen
Belgien 16.3% 16.9% 21% 4.1 19%
Danmark Na 25% 25% 0 0%
Tyskland 14.1% 14.7% 16% 13 8%
Grekland 12.6% 14.2% 18% 3.8 21%
Spanien 10.8% 10.9% 16% 5.1 32%
Frankrike 14.7% 15.5% 19.6 och 44 22%
20.6

Irland 16.0% 15.2% 21% 5.8 28%
Italien 14.8% 15% 20% 5.0 25%
Luxemburg 10.5% 11.1% 15% 3.9 26%
Neder- 13.3% 14.6% 17.5% 2.9 17%
landerna
Osterrike 16.5% 17.3% 20% 2.1 14%
Portugal 12.8% 13.2% 17% 3.8 22%
Finland 19.4% 19.9% 22% 2.1 10%
Sverige 20.2% 21.4% 25% 3.6 14%
Storbritannien 13.9% 13.7% 17.5% 3.8 22%
Medel 14.7% 15.9% 19.4% 3.5 19%
Min/Max 10.5%/ 10.9%/ 15%/ 0%/ 0%/

20.2% 25% 25% 5.8% 32%

Sammanfattning

Av ovanstiende sammanfattning av rapporten framgr att tillimp-
ningen av olika former av reducerade skattesatser, bdde permanenta
enligt bilaga H 1 sjitte direktivet och olika former av 6vergingsbe-
stimmelser fér ndgot eller flera linder, ir omfattande. Under &r
2000 beskattades 1 snitt 69 procent av de skattepliktiga omsittning-
arna inom EU15 med respektive lands normalskattesats. Normal-
skattesatsen uppgick vid den tidpunkten till 19.4 procent med ett
spann mellan 15 till 25 procent. Dessa siffror kan jimféras med att
den implicita skattesatsen skilde sig mellan 10.9 procent (Spanien)
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till 25 procent (Danmark) med ett genomsnitt om 15,9 procent.
Sveriges implicita skattesats uppgick enligt dessa berikningar till
21,4 procent.

4.4.3 Mervardesskattesatser i 6vriga varlden

Som nimnt i kapitel 2 tillimpas mervirdesskatt f.n. 1 135 linder,
The Value Added Tax, Experiences and Issues.’' 1 foregiende avsnitt
redogjordes f6r utbredningen av reducerade skattesatser inom EU.
En slutsats av den redovisningen ir att andra skattesatser in
normalskattesatsen tillimpas i stor omfattning.

Bilden 1 6vriga linder i virlden ser helt annorlunda ut. 81 procent
av samtliga linder som tillimpar moms tillimpar hogst tvd skatte-
satser. Fordelningen mellan en skattesats och tvd skattesatser ir
51 procent respektive 30 procent. Over hilften av alla linder i
virlden som tillimpar mervirdesskatt tillimpar siledes en enhetlig
skattesats. Tre skattesatser tillimpas av 13 procent av linderna
medan fyra, fem och sex skattesatser tillimpas av 5, 1, respektive
0 procent av linderna.

Det framgir att det ir strukturen skiljer sig 4t mellan delar av
virlden. T genomsnitt tas den hogsta mervirdesskatten ut 1 Vist-
europa och ir ligst 1 Asien och Stilla havsomradet. Linder 1 Vist-
europa, Nordafrika och mellandstern tillimpar flest skattesatser.

Tabell 4.6  Tillampningen av reducerade skattesatser i varlden

En skatte-  Tva skatte- Tre skatte- Fyra skatte-  fem skatte- Sex skatte-
sats satser satser satser satser satser
51 % 30% 13% 5% 1% 0%

4.5 Erfarenheter fran lander inom EU som inte

tillampar reducerade skattesatser

I utredningens uppdrag ingdr att analysera skattesatsernas struktur
utifrin olika aspekter. I det arbetet var det naturligt for utred-
ningen att fundera pd om det fanns linder som tillimpade mer-

3! Uppgifterna i detta avsnitt ir i férsta hand himtade frdn International Tax Dialogue The
Value Added Tax Experiences and Issues, Background paper prepared for the International
Tax Dialogue Conference on the VAT Rome, March 15-16, 2005 (www.itdweb.org).
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virdesskattesystem som det gick att dra lirdom av. I det arbetet har
utredningen valt att nirmare studera tvd linder, Danmark och
Slovakien. Utredningen har tagit del av skriftligt material samt har
kompletterat dessa uppgifter med besok i vartdera landet.

Det som medférde att utredningen valde dessa tvd linder var att
bida linderna 1 princip enbart tillimpar en mervirdesskatteskatte-
sats. Att titta nirmare pd nigot land som liksom Sverige tillimpar
flera skattesatser har inte ansetts indamadlsenligt 1 detta skede.
Linder som tillimpar fler skattesatser har i princip samma situation
som Sverige. I likhet med Sverige forekommer grinsdragnings-
problem och bakgrunden till nedsittningarna ir politiska beslut
som ofta haft som avsikt att genom momssystemet styra
konsumtion eller produktion i olika avseenden.

For det fall utredningens inriktning i slutbetinkandet ir att
dstadkomma bittre grinsdragningar in nuvarande genom olika
mindre justeringar kan det finnas intresse att se hur andra linder
som tillimpar olika skattesatser har hanterat vissa specifika situa-
tioner for att pd detta sitt 3 idéer till bittre regler.

Det linder som utredningen har tittat nirmare pad skiljer sig 4t i
ett visentligt avseende. Danmark har under mycket ling tid enbart
tillimpat en skattesats. Den information som utredningen i férsta
hand varit intresserad av att i del av genom att studera Danmark ir
hur man har resonerat nir man enbart tillimpat en skattesats under
sd ldng tid trots att situationen sett helt annorlunda ut i nirliggande
linder. En intressant friga dr 1 ssmmanhanget om Danmark valt en
annan vig att stodja de sektorer som Sverige nu gynnar genom
momssystemet.

Nir det giller Slovakien handlar det om ett land som har
tillimpat differentierade skattesatser men som har dvergdtt till att
tillimpa en enhetlig skattesats. Den information som utredningen i
forsta hand varit intresserad av ir bakgrunden till denna férindring
och om man hunnit se nigra effekter av férindringen.

4.5.1 Danmark

Danmark har i likhet med Sverige ett mervirdesskattesystem som
ir anpassat till reglerna 1 det sjitte direktivet. Den avgorande
skillnaden mellan det svenska systemet och det danska ir att
Danmark valt att inte utnyttja de méjligheter som finns i bilaga H
till det sjitte direktivet att tillimpa reducerad skattesats pd ett antal
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varor och tjinster. Danmark utgoér dirmed det enda landet av de
tidigare EU15 medlemsstaterna som tillimpar en enhetlig skatte-
sats (normalskattesatsen).

En teori som utredningen hade var att Danmark tillimpade
undantag frin beskattning i betydligt stérre omfattning dn Sverige
och att man pd sidant sitt gynnade sektorer som i Sverige gynnas
genom tillimpning av reducerad skattesats. I ndgra enstaka fall
visade det sig att Danmark tillimpar undantag frin beskattning dir
Sverige tillimpar reducerad skattesats. Tilltride till djurparker och
en stor del av omrddet for personbefordran (inte turistbuss) utgdr
exempel pd en sidan tillimpning. Sett utifrn hela systemet som
sddant verkar det dock inte vara s& att Danmark tillimpar undantag
frdin beskattning s& mycket annorlunda in Sverige. En stor
diskrepans mellan lindernas tillimpning skulle ju ocksd medféra att
nigot av linderna brét mot EG-ritten. De omsittningar som
Sverige tillimpar reducerad skattesats pd beskattas 1 Danmark 1 allt
visentligt med normalskattesatsen. Omsittning av  bocker,
kommersiell idrott, livsmedel, tilltride till teaterforestillningar,
konserter, bio, samt TV- och Radiosindningar m.m. beskattas med
normalskattesatsen.”

Foretridarna f6r Finansdepartementet i Danmark framholl att
ett system med en enhetlig skattesats var bra. Ett enhetligt system
gav ligre administrationskostnader och var svirare att fuska med.
Generellt menade man vidare att momsen inte var ett bra
instrument for att stddja viss verksamhet eller styra konsumtionen
1 ndgon viss riktning. Ett stéd som genomférdes genom moms-
systemet var alldeles for brett och ineffektivt. I Danmark ansig
man att det alltid var mer indamailsenligt att limna stédet via
direkta bidrag. Man uttryckte ocksd en tveksamhet &ver om en
reducerad skattesats verkligen dterspeglas i priset. Den erfarenhet
man hade frin att ha tillimpat en férhéjd skatt pd bocker som
senare sinkts till normalskattesatsen var att priset initialt sinktes
men att det sedan héjdes kraftigare dn for andra varor.

Nir det sirskilt gillde turisttjinster menade man att det alltid dr
negativt utifrdn statsfinansiella aspekter att tillimpa reducerad
skattesats. Det kan vara positivt fér just den branschen men inte
for landet generellt. For att en ligre turistmoms skall ge positiva

32 Det bor dock anmirkas att Danmark tillimpar nollskattesats enligt 6vergingsregler for
vissa tidningar samt tillimpar ett reducerat beskattningsunderlag fér import av konstverk
och konstnirs egen forsiljning av konstverk. Det senare kan nog i praktiken jimstillas med
en reducerad skattesats.
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effekter generellt krivs det ett stort antal fler turister. I annat fall
blir den enda effekten att de turister som kommer betalar mindre i
skatt. Egentligen skulle man av den anledningen ha hégre moms pd
turisttjinster.

Aven i Danmark har regeringen varit utsatt for patryckningar att
sinka skattesatsen pd olika varor och tjinster. Det har t.ex. gillt
likemedel, livsmedel, olika typer av ”sunda varor” och bécker.
Genom Danmarks nirhet till Sverige, som fortldpande under 90-
talet utvidgat tillimpningsomridet for reducerad skattesats, och till
ovriga Europa, som tillimpat reducerad skattesats kontinuerligt, ir
det naturligt att frigan ofta har uppkommit varfér inte dven
Danmark kan tillimpa reducerad skattesats pd ndgon viss vara eller
ganst. Utredningen fick olika promemorior och artiklar presen-
terade for sig som visade att krav pd reducerad skattesats stillts
inom olika omriden. Den forsta tidningsartikeln hirstammade frén
borjan av 1970-talet.

Skilet till att man trots ett visst tryck indd kunnat och velat
bibehdlla den enhetliga skattesatsen férklarade man med att det
alltid funnits ett brett politiskt stéd for att en enhetlig skattesats ir
att foredra framfor ett system med olika skattesatser.

Ett skal till utredningens besdk var att 8 reda pd om Danmark
understédde olika typer av verksamhet pd annat sitt in genom
momssystemet. Den ambition som utredningen hade att pd nigot
sitt f8 en Overblick 6ver om olika former av verksamhet som 1
Danmark beskattades med normalskattesatsen men som i Sverige
beskattades med reducerad skattesats fick mer stod eller stéd 1
annan ordning in i Sverige visade sig dock vara svdr att gora. Att f3
en rittvis dverblick som tar hinsyn ull alla aspekter torde kriva en
mycket djup granskning av de bida lindernas system for att
overhuvudtaget {8 fram uppgifter som ir jimfoérbara. Inom ramen
for utredningens arbete fanns det inte mojlighet att gora en sddan
analys. Generellt uppgav dock de tjinstemin pd Finans-
departementet och Kulturdepartementet som utredningen pratade
med att man ansdg att direkta stdd till olika omrdden var bittre dn
momsnedsittningar. Man menade t.ex. att det var bittre att stddja
forfattare som skriver “kvalitetslitteratur” 1 stillet for att stodja alla
bocker, tidskrifter och tidningar oavsett innehdll.

Det bor pdpekas att de synpunkter som limnades kom frin
yjanstemin pd Finans- och Kulturdepartementet. Synpunkterna kan
ibland antas representera fastlagd politik i landet men ibland
snarast vara ett uttryck foér deras expertkunskap i imnet.
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I kap. 10 redogors for de frigor som behandlades 1 Danmark
som har intresse ur grinshandelsperspektiv.

4.5.2 Slovakien

Den 1 januari 2004 tridde en omfattande skattereform i kraft i
Slovakien.” Bakgrunden till reformen var att det slovakiska
skattesystemet hade blivit sviroverskidligt. Det innehéll sirskilda
regler for olika foreteelser, olika skattesatser, minga avdrags-
mojligheter m.m. Skattesystemet hade dven kommit att utnyttjas
for andra indamadl dn att dra in pengar till statskassan. T stillet
fanns det ofta andra typer av icke-fiskala mdl som skulle uppfyllas,
t.ex. inom den sociala sektorn. Det fanns dven ett missndje dver att
skattesystemet indrades foér ofta, var komplicerat och idven att
nivdn pd inkomstskatten hojdes fortlépande.

Den reform som genomfoérdes var omfattande och innefattade
bide dtgirder inom den direkta beskattningen och den indirekta
beskattningen. Reformen genomférdes tillsammans med reformer
inom socialsystemet, pensionssystemet samt hilso- och sjukvirden
och ambitionen var att dessa olika reformer skulle kunna sam-
ordnas.

Avsikten var att reformen skulle dstadkomma ett antal effekter.
Den skulle skapa ett foretags- och investeringsvinligt klimat foér
bdde foretag och enskilda. Den skulle dven eliminera existerande
svagheter och storande effekter som fanns inom skattelag-
stiftningen. Den skulle slutligen uppnd en hog nivd av rittvisa i
beskattningen genom att beskatta alla typer av inkomster enhetligt
oavsett niva.

Dessa effekter menade man skulle uppnds genom att:

o skifta skattebordan frn direkt beskattning till indirekt beskatt-
ning, respektive frdn beskattning av produktion till beskattning
av konsumtion

e introduktion av liga normalskattesatser och undanréjande av
alla sirbehandlingar, undantag och sirskilda beskattnings-
ordningar

3 Redogorelsen bygger pa ett antal dokument som utredningen haft tillging till; Slovakia
The fundamental Tax Reform, December 2004 av Slovakiens Finansdepartement
(www.finance.gov.sk), Reforms in Slovakia 2003-2004 Evaluation of Economic and Social
Measures, INEKO (Insitute for Economic and Social Reforms), Fundamental Tax reform in
Slovakia, Peter Golias, may 2004 (INEKO).

159



EG och mervirdesskatten SOU 2005:57

e introduktion av en enda skattesats for beskattning av tjinste-
inkomster

e undanrdjande av den storande effekt skattepolitiken har nir
den anvinds som instrument att uppnd andra mil in fiskala
(t.ex. inom det sociala omridet)

e undanrdjande 1 mojligaste min av dubbelbeskattning av in-
komster

Inkomstskatten var tidigare progressiv med fem stycken skatte-
satser for olika inkomstnivier (10 %, 20 %, 28 %, 35 % och 38 %).
Den forindring som gjordes var att inféra en enda skattesats om
19 procent for alla tjinsteinkomster. Denna ”flat-rate” kombinera-
des med ett kraftigt hojt grundavdrag. Effekten av skattereformens
dtgird att medge ett stort fribelopp samtidigt som den hégsta
inkomstskattesatsen sinktes betydligt har medfort att de som har
ligst respektive hogst inkomster 1 Slovakien tjinat pd reformen
medan medelklassen 1 vissa fall fitt ett hogre skattetryck. Det hoga
grundavdraget forde 1 praktiken med sig att minga medborgare
numera 6verhuvudtaget inte betalar nigon inkomstskatt.

I det tidigare bolagsskattesystemet fanns det 21 skattesatser och
ett stort antal olika typer av inkomster. I det system som giller frin
den 1januari 2004 har bolagsskattesatsen sinks frdn 25 till
19 procent. Genom reformen har dven ett stort antal av alla de olika
undantag och skattelittnader som fanns slopats.

Gévoskatten och arvsskatten slopades ocksd som en del av
reformen.

Mervirdesskatten

I Slovakien tillimpades fore skattereformen en reducerad skattesats
om 14 procent och en normalskattesats om 20 procent. Den
reducerade skattesatsen tillimpades exempelvis pd baslivsmedel,
mediciner, elektricitet, byggtjinster, bocker, tidningar, tidskrifter
samt hotell- och restaurangtjinster. Genom skattereformen in-
fordes en enda enhetlig skattesats om 19 procent.

Nir man studerar beskrivningarna av den slovakiska skatte-
reformen nimns olika skl till att det funnits behov av att férindra
den divarande ordningen med olika mervirdesskattesatser. En
dvergdng till en enhetlig skattesats skulle minska de spekulationer
som forekom pd olika hill att infora ligre skattesatser. Sdvitt kan
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forstds menas med detta att om man slopade alla reducerade
skattesatser skulle trycket frin olika intressegrupper férsvinna. Ett
annat argument var att genom att bibehdlla den reducerade
skattesatsen gavs en skatteférmdn till alla medborgare trots att inte
alla behévde den. Att anvinda momssystemet som ett sitt att
stddja olika typer av foreteelser var dirfor ett trubbigt instrument.
Inférandet av en enhetlig skattesats avsigs att undanréja viktiga
ekonomiska stérningar och ineffektiviteter som berodde pd att
beskattningen skedde efter olika skattesats for olika produkter. Det
framgdr ocksd att ett viktigt skdl tll att en enhetlig
mervirdesskattesats inférdes var att de intikter som slopandet av
de reducerade skattesatserna gav utgjorde en del av finansieringen i
hela skattereformen.

I den sammanfattning av skattereformen som publicerats av
Finansdepartementet i Slovakien konstateras att de reducerade
skattesatserna i normala fall har motiverats med skil som inte varit
fiskala. Den reducerade skattesatsen har 1 stillet varit avsedd att
leda till att vissa andra effekter uppniddes. Beroende pd vilken
vara/tjinst reduceringen omfattade har syftet t.ex. varit att
dstadkomma ligre priser. Detta skulle t.ex. ge mojlighet till grupper
inom samhillet med ligre inkomster att kunna képa nodvindig-
hetsvaror respektive att 6ka konsumtionen av vissa varor som an-
sdgs vara onskvirda att konsumenten képte. Finansdepartementet
menar dock att det finns minga omstindigheter som goér det
mycket tveksamt till att reducerad mervirdesskattesats kan an-
vindas pd detta sitt mot bakgrund av den ineffektivitet dessa regler
skapar. Finansdepartementet uttalar att till foljd av de nackdelar
den reducerade skattesatsen visats ha skulle dessa ineffektiva
skattepolitiska instrument ersittas med mer direkta malinriktade
tgirder inom vissa relevanta policyomriden, sdsom socialpolitiken
och hilsovird.

Finansdepartementet i Slovakien menade att den enhetliga
skattesatsen skulle férenkla tillimpningen av mervirdesskatten,
minska administrationen for bdde foéretag och myndigheter och
minska all osikerhet som har sin grund i tillimpningen av tvd
skattesatser. Man menade ocksd att den enhetliga skattesatsen sett
utifrdn skattereformen i stort skulle hjilpa wll att forbittra
foretagsklimatet.

Nir forslaget om att slopa den reducerade skattesatsen lades
fram kritiserades det kraftigt av byggforetag, bok- och tidnings-
forlag, resebyrder, apotek (momsen pd likemedel héjdes) och av
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fackforbund. Byggforetag menade att den 6kade momsen for
byggtjinster skulle forvirra det redan diliga liget for byggsektorn 1
Slovakien. Turistsektorn (organisationen for Slovakiens resebyrier)
var emot dtgirden di de menade att den negativt skulle pdverka
turistsektorn 1 Slovakien. Bok- och tidskriftsbranschen menade att
en hojning av momsen skulle f3 negativa effekter foér deras
verksamheter. Branschen uppgav att nir skattesatsen tidigare hade
hojts fran 10 procent till 14 procent hade bokbranschen upplevt en
minskad forsiljning. Aven andra aktorer férsvarade en ligre
beskattning av bocker. Argument som foérdes fram var att en hogre
beskattning skulle dventyra den Slovakiska litteraturen och att
boécker miste finnas for att ett lands kultur skall utvecklas. Det
fordes dven fram argument om att en héjning av skattesatsen for
tidskrifter var 1 konflikt med ritten ull information. Finans-
ministern tillbakavisade dessa argument genom att trycka pd att
vikten av konsekvens och likformighet skulle g férlorad om man
beholl sirregler.

Experter 1 Slovakien har haft mdnga synpunkter pd tgirden att
inféra en enhetlig mervirdesskattesats.”® Minga vilkomnade 3t-
girden eftersom den forvintades forenkla skatteuppbérden och
minska mojligheterna till skatteundandragande. Vissa tyckte dock
skattesatsen borde varit ligre. Andra tyckte i stillet att den kunde
varit hogre och dirigenom méjliggjort en ytterligare sinkning av
inkomstskatten. Vissa experter ansdg att man borde ha behillit
reducerad skattesats for vissa varor/tjinster medan andra experter &
andra sidan menade att ett enda avsteg frdn den enhetliga skatte-
satsen skulle skapa ett stort tryck frin andra lobbyorganisationer
att sinka momsen p& andra omriden. Vissa experter kritiserade
dven reformen for att den ekonomiska analysen som utforts var
otillricklig.

Finansdepartementet uppger att mottagandet frin foretag och
ekonomer 1 sdvil Slovakien som utomlands bekriftar att den stora
skattereformen (inkluderande alla skatteslag) har gjort att
Slovakien har ett av de mest konkurrensdugliga systemen 1 hela EU

och OECD.

* Se Ineko (Institute for Economic and Social Reforms), Reforms in Slovakia 2003-2004
Evaluation of Economic and Social Measures.
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Bes6k i hos Finansdepartementet i Slovakien

Vid det besok 1 Slovakien som delar av utredningens sekretariat
gjorde framkom ytterligare information som gjorde att bilden av
arbetet med den slovakiska skattereformen kompletterades.

I Slovakien rddde innan skattereformen ett kraftigt missnoje med
rddande skattesystem. Systemet upplevdes generellt som mycket
kringligt.

Forutsittningarna f6r den skattereform som nu genomférdes var
ur flera synvinklar unika. Det fanns ett enat parlamentariskt stod
att forsoka skapa ett bittre skattesystem. Slovakiens ansékan om
medlemskap 1 EU utgjorde ett kraftfullt argument for att forsoka
uppnd ett system som var mer konkurrenskraftigt och effektivt in
det divarande. Man menade iven att de Slovakiska medborgarna
genom att nationen som sidan ir ung ir vana vid stora férindringar
och dirfér hade littare att kunna acceptera en reform av det hir
formatet.

I arbetet med att foérsoka f& igenom skattereformen var
regeringen mycket tydlig med att en forutsittning var att alla 4t-
girder skulle ske i ett paket. Det var en stark koordination mellan
alla olika delar i reformen. Som en hivsting for att i igenom re-
formen anvindes den liga enhetliga skattesatsen inom inkomst-
beskattningen (inkomst av tjinst). Nir aktorer som tillimpade den
reducerade mervirdesskattesatsen argumenterade f6r att den skulle
bibehillas klargjorde regeringen att en sidan losning skulle inne-
bira att skattesatsen pd forvirvsinkomster inte kunde sinkas.

I vissa fall ansdg regeringen att de effekter som skulle uppstd
genom t.ex. forindringar av skattesatser pd momsomridet skulle
kompenseras pd annat sitt. Som exempel fick barnfamiljer och
pensionirer en viss kompensation genom foérindringar av barn-
bidragen och pensionsnivierna. Detta sigs bl.a. som en kompensa-
tion f6r héjd matmoms.

Négra mer omfattande berikningar av vilka effekter mervirdes-
skattereformen skulle f3 gjordes inte. Skilen till det var dels att det
saknades tillforlitlig och tillricklig data fér att genomfora bra
analyser dels att man inte ansdg det nddvindigt dd man var 6ver-
tygad om att en enhetlig beskattning generellt sett var mer effektiv
in det divarande differentierade systemet. Man uppgav dven att
man generellt var mycket tveksam till momsen som styrinstrument
framfér alle mot bakgrund av resultatet av utvirderingen av
forsoket med reducerad skattesats pd arbetsintensiva tjinster inom
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EU. Kommissionen var i1 den utvirderingen mycket tveksam till att
en reducerad skattesats fordes vidare 1 ligre priser och dirigenom i
okad sysselsittning.

Skattereformen som sddan har enligt det Slovakiska Finans-
departementet varit lyckad och skapat stabilitet och enkelhet i
systemet. Vad giller mervirdesskatten gick det inte i nuliget att dra
ndgra slutsatser om effekten totalt pd inférandet av en enhetlig
skattesats. Det antogs dock att t.ex. inom byggbranschen borde
skatteundandragandet ha minskat genom att mojligheten att ut-
nyttja (skatteplanering/skattefusk) ligre skattesatser for olika
transaktioner hade foérsvunnit. Vad avsdg de farhigor som olika
branscher haft om negativa effekter till foljd av slopandet av
reducerad skattesats menade Finansdepartementet att det inte
fanns ndgon kvarvarande kritik som man kinde till. De mest
negativa farhdgorna menade man séledes inte hade besannats.
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5 Reducerade
mervardesskattesatser

Som angetts redan i kapitel 1 skall utredningen kartligga och for-
soka 16sa de avgrinsningsproblem som uppstitt till {6]jd av nuva-
rande differentierade mervirdesskattesatsstruktur. Utredningen
skall 1 det arbetet analysera och redovisa effekterna av att tillimpa
enbart en normalskattesats, att tillimpa normalskattesatsen till-
sammans med en reducerad skattesats eller som 1 dag tillimpa nor-
malskattesatsen tillsammans med tvd reducerade skattesatser.

Om en enhetlig mervirdesskattesats slutligen viljs, behover
naturligtvis ingen ytterligare uppmirksamhet dgnas 3t grinsdrag-
ningsfridgorna. Analysen 1 detta kapitel avser emellertid att bide
bedéma om en skattesats ir att foredra och att overgripande
bedéma mojligheterna att 16sa avgrinsningsproblemen for det fall
ett system med flera olika momssatser skall bestd dven i framtiden.

Om utredningens slutbetinkande kommer att vara inriktat pd att
1 ndgon form bibehdlla fler in en skattesats miste en analys pd
detaljnivd goras av olika grinsdragningsfrigor innan ett férslag kan
liggas fram. Ett sddant forslag maste bdde konkret undersoka vilka
effekter olika forindringar medfér och om de éverhuvudtaget ir
mojliga att genomfora EG-rittsligt.

I detta kapitel ges inledningsvis en allmin bild av utredningens
tillvigagdngssitt for att analysera skattesatsreglerna och en &ver-
siktlig redogoérelse 6ver de omrdden for vilka Sverige tillimpar
reducerade skattesatser. Direfter behandlas varje regel om redu-
cerad skattesats 1 den ordning de dr uppstillda 1 7 kap. 1§ andra
och tredje stycket ML. Under varje avsnitt ges en kort samman-
fattning av regelns innehdll och skilen till varfor reducerad skatte-
sats inforts samt vilka avgrinsnings- och andra problem som regeln
fort med sig.

Under varje avsnitt gor utredningen sedan sin bedémning om
hur uppkomna problem kan begrinsas.
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De texter som finns 1 detta avsnitt bygger pd kartliggningen 1i
bilaga 2. For att f3 en fullstindig bild av skilen till varfér en regel
inférts och de avgrinsnings- och andra problem som framkommit
hinvisas till bilagan. De uppgifter som finns i bilagan ger ocks en
mer fullstindig bakgrund till de bedémningar utredningen gér i
varje avsnitt.

5.1 Hur har kartlaggningen lagts upp?

I direktiven till utredningen anges att utredaren skall limna en
redogérelse for nuvarande regler om reducerade skattesatser och
undantag frin beskattning (inklusive de kvalificerade undantagen) i
ML och i det sjitte direktivet. En kartliggning skall goras av de
avgrinsningsproblem och andra problem som har noterats vid
tillimpningen av olika skattesatser och undantag frén beskattning.

En redogorelse av den art som anges i utredningsdirektiven kan i
princip goras hur omfattande som helst. Om ambitionen skulle
vara att gora en fullstindig genomgéng ur alla aspekter av samtliga
regler om reducerade skattesatser och undantag frin beskattning
skulle redogorelsen bli mycket omfattande och inte hinnas med pd
den utredningstid som har tilldelats. En sidan fullstindig beskriv-
ning skulle ocksd enbart i delar vara virdefull fér de slutsatser och
forslag utredningen forvintas prestera. Utredningen har dirfor valt
att redogdra for vissa regler utforligt medan andra regler inte ges
samma utrymme. Att det var forutsett att utredningen skulle bli
tvungen att prioritera vissa omriden framgir av utredningens
direktiv dir det sigs att tyngdpunkten i kartliggningen bor ligga pd
de bestimmelser som skapat avgrinsningsproblem.

Utredningen anser att det behovs en mer utforlig beskrivning av
bestimmelserna om reducerade skattesatser in nir det giller
bestimmelserna om undantag frin beskattning. Skilet till det 4r att
Sverige enligt gillande EG-regler inte dr tvunget att tillimpa
bestimmelser om reducerade skattesatser. Det finns dirfér mojlig-
het att fundera pd vilka regler som skall finnas kvar respektive om
de skall vara utformade pd nigot annat sitt.

Nir det giller bestimmelserna om undantag frdn beskattning blir
sddana overviganden inte aktuella i samma omfattning. Bestimmel-
serna om undantag frin beskattning ir i regel tvingande f6r med-
lemsstaten. Dessutom ir reglerna ofta utformade pi ett sitt som
medfor att medlemsstaten inte har s& stor méjlighet att vilja hur de
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skall inféras. I avsnittet om undantag frin beskattning (kapitel 7)
kommer dirfér enbart i korthet att redovisas vilka regler om
undantag frin beskattning som Sverige tillimpar. I samband med
redogérelsen kommer det finnas anledning att nirmare kommen-
tera vissa forhillanden. Om det under det fortsatta utrednings-
arbetet framkommer skil att ta upp undantagen till nirmare
granskning kommer detta att redovisas i slutbetinkandet.

Nir det giller reglerna om reducerade skattesatser har utred-
ningen resonerat pd foljande sitt. For att {4 en bild av hur lagstifta-
ren sdg pd den bestimmelse som infordes dr det virdefullt att
beskriva bakgrunden till nuvarande regler relativt utférligt.
Beskrivningen omfattar bdde uttalanden om varfér tillimpnings-
omridet fick den avgrinsning den fick och skilen till varfér en viss
nedsittning inforts.

Beskrivningen av det dsyftade tillimpningsomridet ir av bety-
delse for att forstd de avgrinsningsproblem som senare uppstitt. I
det tillkinnagivande som riksdagen riktat till regeringen liggs stor
vikt vid dessa problem och att en kartliggning skall géras. Beskriv-
ningen har stor betydelse som underlag f6r bedémningen av om
det ir mojligt att foresld ett bittre regelverk. For att illustrera hur
avgrinsningsproblemen 1 praktiken ser ut inom varje omride ir det
limpligt att relativt utforligt redovisa avgjorda rittsfall, olika for-
mer av uttalanden som Skatteverket gjort (t.ex. i form av rekom-
mendationer, skrivelser och uttalanden 1 handledningen fér mer-
virdesskatt) med anledning av lagstiftningen, samt t.ex. frigor och
interpellationer till statsrad.

Redogérelsen av skilen for att en viss nedsittning inférts ir vik-
tig for att beddma om &syftat resultat utifrdn nedsittningens syfte
uppndtts. I direktiven till utredningen anges att utredaren skall
granska de motiv som normalt legat till grund for inférande av
reducerade skattesatser. En bedémning goérs om skattesinkning-
arna kan antas ha lett till de efterstrivade mélen, se kapitel 13.

Diremot dr det inte dndamdlsenligt att beskriva gillande ritt
fullstindigt. En sidan redogorelse for varje relevant bestimmelse,
innefattande nédvindiga analyser av forarbeten, svenska rittsfall,
EG:s momsdirektiv och EG:s rittsfall, skulle bli alltfér omfattande
och tidskrivande i relation till vad den skulle ge. Det ir heller inte i
alla situationer helt okomplicerat att uttala sig om vad som egent-
ligen ir gillande ritt. Beskrivningen av gillande ritt kommer dirfor
att hdllas relativt kort. For den som dnd3 vill ha en utforlig doku-
mentation hinvisas till Skatteverkets handledning foér mervirdes-
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skatt (Skatteverkets syn p gillande ritt). Aven om beskrivningen
av gillande ritt 1 betinkandet kommer att bli kortfattad ir avsikten
att 3tergivandet av uttalanden frin forarbeten tillsammans med
beskrivningen av uppkomna avgrinsningsproblem skall kunna ge
en bild 1 stora drag av vad som giller inom varje omride.

S3som pipekats dr denna kartliggning en central del av utred-
ningens arbete. Det skulle dirfor vara naturligt att presentera den i
sin helhet 1 detta kapitel. Utredningen har dock gjort den bedém-
ningen att en fullstindig redovisning av kartliggningen i detta
kapitel skulle ha flera nackdelar, sisom t.ex. att den skulle uppta
oproportionerligt stort utrymme jimfért med andra delar. Den
utférliga kartliggningen med bakgrund till reglerna, avsett tillimp-
ningsomride, redovisning av nuvarande tillimpning av avgrins-
ningsproblem redovisas dirfor 1 sin helhet 1 bilaga 2. T detta kapitel
ges dirfor enbart en kort sammanfattning av regelns innebord,
skilet bakom nedsittningen och redovisade avgrinsningsproblem.
Till detta liggs den centrala frigan om hur utredningen bedémer
att nuvarande problem med avgrinsnings- och tillimpningsproblem
skulle kunna forbittras.

I de beskrivningar som goérs (se bilaga 2) ir det huvudsakliga
syftet att redovisa varfor de svenska reglerna har inférts och om
reglerna har férorsakat avgrinsningsproblem. Tanken ir att utred-
ningen 1 detta delbetinkande skall presentera den nuvarande pro-
blembilden, tillsammans med férslag till flera méjliga framtida
skattesatsstrukturer. Efter att delbetinkandet har remitterats
kommer utredningens arbete att gd vidare med utformande av en
bestimd skattesatsstruktur. Beroende p& hur denna skattesats-
struktur kommer att utformas miste en mer ingdende analys géras
av de EG-regler som styr den exakta utformningen reglerna. I fore-
liggande betinkande hinvisas till kapitel 4 och bilaga 3 fér en redo-
gorelse for EG-ritten pd skattesatsomridet.

5.2 Oversiktlig redovisning av vilka reducerade
skattesatser som tillampas i dag

Enligt gillande lagstiftning, 7 kap. 1 § ML, tillimpas for nirvarande
tre skattesatser 1 Sverige (25 %, 12 % och 6 %). Det antal skatte-
satser som en medlemsstat fir tillimpa enligt det sjitte direktivet
ir, 1 princip, begrinsat till tre stycken (artikel 12). Direktivet ger
alltsd utrymme att, sdsom Sverige gor, tillimpa en normalskattesats
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tillsammans med tvd reducerade skattesatser for sirskilt upp-
riknade varor och tjinster (se mer om EG:s regler i kapitel 4 och
bilaga 3). Overgingsvis kan Sverige iven i nigra utpekade fall
tillimpa en nollskattesats. Det giller de fall nir omsittningen ir
undantagen fr@n beskattning men berittigar niringsidkaren till
dterbetalning av den ingdende momsen pd gjorda inkép (10 kap.
11 § ML). Nir det giller redogorelser om sidana regler som baseras
pd anslutningsférdraget (O-skattesatser) hinvisas till kapitel 6 och
nir det giller regler om undantag frin beskattning hinvisas till
kapitel 7.

Skattesatsen uttrycks som en viss procent av beskattnings-
underlaget. Skattesatsen anges som péslagsprocent, dvs. procent-
satsen appliceras som ett piligg pd beskattningsunderlaget fore
mervirdesskatt. Om mervirdesskattesatsen dr 25 procent och
priset inklusive mervirdesskatt anges till 125 kr, innebir det siledes
att mervirdesskatten ir 25 kr, motsvarande 20 procent av total-
priset. Varans pris utan mervirdesskatt dr 1 exemplet 100 kr.

Gillande regler om skattesatser i korthet
25 procent: (7 kap. 1 § forsta stycket ML)

Omsittning av varor och tjinster samt import ir skattepliktiga om
inte annat anges, se 3 kap. 1 § forsta stycket ML. Tillimplig skatte-
sats dr 25 procent, om inte annat framgdr av andra eller tredje
stycket av 7 kap. 1 § ML.

12 procent (7 kap. 1 § andra stycket ML)

rumsuthyrning i hotellrérelse samt upplitelse av campingplats
transport i skidliftar

konstnirs forsiljning av egna konstverk

import av konstverk, samlarféremal och antikviteter
omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av livs-
medel
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6 procent (7 kap. 1 § tredje stycket ML)

e bocker, tidningar, tidskrifter m.m.

e vissa kataloger

e radiotidningar och kassettidningar under vissa férutsittningar

e vara som gor skrift eller information tillginglig for lis-
handikappade

o tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestillningar eller andra jimforliga forestillningar

e viss biblioteksverksamhet (ej understédd av det allminna)

e viss museiverksamhet (ej understddd av det allminna)

e tilltride till och férevisning av djurparker

e upplitelse och overlitelse av upphovsritt till litterira eller
konstnirliga verk

e upplitelse och 6verlitelse av ritt till ljud- eller bildupptagning

e tjinster inom idrottsomridet

e personbefordran

5.3 Skattesatsen 12 procent

Enligt gillande regler 17 kap. 1 § andra stycket ML beskattas rums-
uthyrning, camping, transport i skidliftar, konstverk som igs av
upphovsmannen, import av konstverk samt livsmedel med den
reducerade skattesatsen 12 procent.

I det foljande skall f6r varje omrdde ges en kort férklaring av
tillimpningsomridet, skilet bakom att reducerad skattesats
tillimpas, sammanfattning av avgrinsnings- och andra problem
samt utredningens ¢verviganden om hur situationen skulle kunna
forbattras. Genomgangen ir inriktad pd avgrinsnings- och tillimp-
ningsproblem med nuvarande lagstiftning. Den illustrerar dock
dven problem av annan art sdsom rittviseproblem och konkurrens-
problem.

For en mer fullstindig redovisning hinvisas till bilaga 2.

5.3.1 Rumsuthyrning och camping (7 kap. 1 § andra stycket
1 ML)

Omsittning av fastigheter samt olika former av 6verldtelser och
upplitelser (uthyrning) av fastigheter undantas enligt huvudregeln
frin beskattning. Nir det giller rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller
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liknande verksamhet samt upplitelse av campingplatser och mot-
svarande 1 campingverksamhet framgdr dock uttryckligen att sidan
uthyrning skall beskattas (fastin det dr en form av fastighets-
upplételse). Enligt 7 kap. 1§ andra stycket 1 ML ir ullimplig
skattesats 12 procent.

Sammanfattning av de skil som har anférts for att tillimpa
reducerad skattesats

Det skil som 1 forsta hand har anférts for att inféra regler om
reducerad skattesats for hotelltjinster 1992 och 1993 var att dt-
girden skulle stimulera turismen i Sverige (stirka den svenska
turistniringens konkurrenskraft). Atgirden ansigs ge regional-
politiska effekter och det uttalades dven att sysselsittningseffekten

kunde bli betydande.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

Av redogorelsen 1 bilaga 2 framgir med att det under ren funnits
behov av att {3 tillimpningsomradet f6r bestimmelsen bedomd i ett
flertal fall. Avgrinsningsproblemen har varit av olika art och bide
berért avgrinsningar mellan olika skattesatser och mellan beskatt-
ning och undantag frn beskattning.

Av rittsfallen och Skatteverkets uttalanden framgdr att det
funnits problem att klarligga hur sjilva hotell- och campingtjinsten
skall definieras. Exempel pd frigestillningar som domstolarna och
Skatteverket uttalat sig om dr hur en viss uthyrning skall bedémas.
Frigan har d& varit om uthyrningen enligt huvudregeln skall
undantas frin beskattning sdsom uppldtelse av fastighet eller om
uthyrningen skall beskattas enligt nu aktuell bestimmelse (redu-
cerad skattesats). Exempel pd sidana bedémningar har varit: asyl-
sokandes boende i stugor, uthyrning av féretagsligenheter, boende
pd sjukhem, uthyrning av festvining, uthyrning av studentrum och
boende pd hilsohem.

Avgrinsningen mellan beskattning med den reducerade skatte-
satsen och normalskattesatsen har varit féremdl for Skatteverkets
bedémning ifrdga om hur en uthyrning av plats for bdt 1 gisthamn
skall klassificeras (campingverksamhet eller annan tjinst).
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En annan huvudtyp av transaktioner som har medfért avgrins-
ningsproblem och behov av klarligganden ir s kallade samtidiga
tillhandahéllanden. Ett tillhandahéllande kan bestd av flera kompo-
nenter som man betalar en gemensam ersittning f6r (se avsnittet
4.3.1 och bilaga 3 om delnings- och huvudsaklighetsprincipen).
Skatteverket har uttalat att férutom sjilva rumsuthyrningen bor
hotelltjinsten omfatta vissa andra tjinster som tillhandah&lls som
ett naturligt led 1 uthyrningen. Som exempel har Skatteverket
angett att detta bor gilla telefon, telefax, betal-TV, bad och bastu
samt tvitt. A andra sidan har Regeringsritten slagit fast (RA
2001 ref 69) att en uppdelning skall géras av ersittningen nir
gemensam ersittning tas ut for hotellrum och frukost. I dessa fall
skall den del av ersittningen som beloper pd frukosten beskattas
med normalskattesatsen medan hotelltjinsten skall beskattas med
tolv procent.

Utredningens 6verviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Rumsuthyrning har till skillnad mot évriga varor och tjinster som
nu beskattas med reducerad skattesats beskattats med reducerad
skattesats (tidigare reducerat beskattningsunderlag) inda sedan
mervirdeskattelagens inforande 1969, med undantag for ret 1991.
Det kan dirfor antas att i vissa avseenden finns det en fast prax1s A
andra sidan har flera av de rittsfall som har redovisats 1 bilaga 2
avgjorts relativt nyligen vilket kan tala for att det kan komma
behov av fler klarligganden 1 anledning av dessa. Det dr ocksd
troligt att hotellen i framtiden kan erbjuda olika nya typer av
yjdnster 1 samband med boendet som rittstillimpningen i nigon
form kan behova ta stillning till. Tjinster som har samband med
t.ex. Internet kan antas ¢ka i omfattning.

Nir det giller redovisade avgrinsningsproblem skulle den storsta
forenklingen inom det hir omrddet vara att inte tillimpa ndgra
reducerade skattesatser &verhuvudtaget. Omsittning av hotell-
yjansten och alla de olika typer av tjinster som kan tillhandahillas i
samband med utnyttjande av en sidan tjinst skulle d3 beskattas
med samma skattesats. Om tjinsterna/varorna pd detta sitt skulle
beskattas med samma skattesats skulle det sillan finnas nigra mer-
virdesskatterittsliga skil till att behova faststilla exakt vad en
transaktion bestar av. Ett flertal av de grinsdragningsproblem som
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framkommit i redogérelsen skulle d3 forsvinna. Det skulle d3 t.ex.
inte finnas nigon anledning att dela upp beskattningsunderlaget
mellan hotelltjinsten (12 %) och restaurangt]ansten (25 %) nir
frukost eller andra méltider etc. ingdr i rumspriset vid en hotell-
vistelse.

Enligt uttalande av Skatteverket bor i hotelltjinsten kunna ingd
vissa andra tjinster som tillhandahdlls som ett naturligt led i uthyr-
ningen (t.ex. telefon, telefax, betal-TV, bad, bastu och tvitt). Den
bedémning som nu miste géras om sddana tjinster skall anses
underordnade hotelltjinsten eller inte bortfaller ocksi vid en
likformig beskattning med normalskattesatsen. Enligt utredningens
uppfattning ir hittillsvarande praxis nir det giller tillimpningen av
delnings- och huvudsaklighetsprincipen fér tjinster med anknyt-
ning till hotellvistelse ldngt ifrdn klarliggande och knappast
invindningsfri. Det ir t.ex. oklart hur praxis forhdller sig till de
principer for uppdelning av beskattningsunderlag som EG-dom-
stolen lagt fast. Nir det giller frigan om huruvida beskattnings-
underlaget skall delas upp eller inte samt vilken tjinst som skall
anses utgdra den tjinst som skall beskattas ir C-349/96 Card Pro-
tection Plan Ltd (CPP) det vigledande EG-rittsfallet. Se mer om
denna friga 1 avsnitt 4.3.1 och bilaga 3. T de fall en uppdelning av
beskattningsunderlaget mdiste ske leder detta mycket ofta till
hanterings- och kontrollproblem, se vidare kapitel 9.

En likformig beskattning skulle minska avgrinsningsproblemen.
Ur grinsdragnings- och tillimpningssynpunkt anser utredningen
sdledes att den reducerade skattesatsen fo6r rumsuthyrning 1 hotell-
rorelse och upplitelse av campingplats bor slopas.

Om man anser det angeliget att dessa tjinster dven fortsitt-
ningsvis bor beskattas med en ligre skattesats dn normalskatte-
satsen uppstdr frdgan om det finns ndgot sitt att minska nuvarande
avgrinsningsproblem. I delbetinkandet ir inte avsikten att limna
ndgot slutligt férslag till vilka konkreta 3tgirder som kan genom-
foras. Diremot ir det viktigt att ge en uppfattning om vilka vigar
som skulle kunna vara aktuella att undersoka.

Sévitt utredningen 1 nuliget kan bedéma finns det inte nigon
enskild &tgird som bide skulle leda till att nuvarande situation for-
bittras och som ocksd ir EG-rittsligt genomférbar.

Om det diremot skulle vara mojligt EG-rittsligt att infora redu-
cerad skattesats for serveringstjinster vore det en dtgird som i viss
mén skulle minska nuvarande tillimpningsproblem. Om hotell-
ydnsten och restaurangtjinsten skulle beskattas med samma redu-
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cerade skattesats skulle det medféra att nuvarande uppdelning av
beskattningsunderlaget pd t.ex. boendet och frukosten pa hotellet
inte skulle behéva goras.

Nigon mojlighet att inféra reducerad skattesats for serverings-
tjinster finns dock inte enligt gillande regler i sjitte direktivet. Det
kan dock noteras att kommissionen 1 sitt férslag till indring av det
sjitte  direktivet med avseende pid reducerade skattesatser
(KOM[2003]397 slutlig) foreslagit att restaurangtjinster skall
liggas till 1 bilaga H och siledes kunna beskattas med reducerad
skattesats. Kommissionens forslag till direktiv har dock stott pd
hirt motstdnd i olika delar. Se vidare i avsnitt 5.3.4 om ut-
redningens bedémning av kommissionens forslag 1 denna del.
Konstaterande i friga om skillnaden 1 skattesats mellan hotell-
yansten och servering fir dock inte tas tll intikt for att
utredningen sammantaget forordar losningen att serverings-
momsen sinks om detta skulle bli mojligt efter en eventuell
indring av EG-reglerna.

Det miste ocks3 tilliggas att iven om momsen kunde sinkas pd
restaurangtjinster, sd skulle tillimpningsproblemen kvarstd vad
giller 6vriga tjinster som tillhandahills 1 samband med hotell-
verksamheten.

5.3.2 Transport i skidliftar (7 kap. 1 § andra stycket 2 ML)

Transport 1 skidliftar beskattas med den reducerade skattesatsen
12 procent.

Sammanfattning av de skil som har anférts for att tillimpa
reducerad skattesats

Det skil som 1 forsta hand har anférts for att inféra regler om
reducerad skattesats for transport i skidliftar var att dtgirden skulle
stimulera turismen 1 Sverige (stirka den svenska turistniringens
konkurrenskraft). Atgirden ansigs ge regionalpolitiska effekter
och det uttalades dven att sysselsittningseffekten kunde bli bety-
dande. Det har i detta ssmmanhang iven uttalats att skidliftsverk-
samhet har vital betydelse for den svenska fjillturismen.

174



SOU 2005:57 Reducerade mervardesskattesatser

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

Nir det giller mervirdesbeskattningen av skidliftar kan man av
kartliggningen 1 bilaga 2 konstatera att det egentligen inte fram-
kommit ndgra avgrinsningsproblem av betydelse i den bemirkelsen
att det skulle vara svirt att avgéra vad som ir en transport i en
skidlift.

Ett konkret avgrinsningsproblem ir nir skidliften anvinds dven
pd sommaren. I det fallet har lagstiftaren uttalat att "Det forhéllan-
det att skidliftar i vissa fall kan anvindas f6r andra indamal utanfér
skidsisongen bor inte foranleda att verksamheten beskattas pd
annat sitt” (prop. 1991/92:50 s. 16). Lagstiftaren har siledes forut-
sett att transport 1 skidliftar oavsett drstid skall f3 tillimpa den
reducerade skattesatsen 12 procent.

Om liften eller kabinbanan inte anvinds som skidlift blir frigan 1
stillet om tjinsten skall anses utgora personbefordran och be-
skattas med 6 procent eller anses utgdra annan tjinst som enligt
huvudregeln beskattas med normalskattesatsen (se mer om
avgrinsningen mellan persontransport och annan transport under
avsnitten om personbefordran i detta kapitel och 1 bilaga 2).

I ett kammarrittsavgérande som har 3tergetts 1 bilagan var frigan
om tillhandahillandet av ett fotografi vid férsiljning av liftkort
skulle omfattas av liftkortets reducerade skattesats eller inte. I
avsnitt 4.3.1 och bilaga 3 har redogjorts for delningsprincipen och
huvudsaklighetsprincipen. Tillimpning av dessa principer blir
aktuella i de fall ett tillhandahdllande bestir av flera delar och
delarna var for sig beskattas olika (normalskattesats, undantag frin
beskattning respektive beskattning med nigon av de reducerade
skattesatserna). Avgrinsningsproblemet i det hir fallet ir siledes
inte ndgot som ir specifikt for transport 1 skidliftar, men att det
aktualiseras 1 detta sammanhang beror just pd att skidliftar fitt en
skattesats som avviker frin 25-procentsnivan.

Nir det giller de refererade méilen (se bilaga 2) frin linsritten
och kammarritten om beskattning av liftkort har dessa tvister
egentligen inte i férsta hand uppkommit till f6ljd av en oklar lag-
stiftning utan 1 stillet som en effekt av att foretridare for lift-
anlidggningarna vill att transport i skidliftar skall beskattas med den
ligsta skattesatsen. I méilen har bolagen enbart tagit ut mervirdes-
skatt med 6 procent pid omsittning av liftkorten. Som huvud-
argument har bolagen menat att transporten i skidliften antingen
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utgor ett underordnat led 1 bolagets tillhandah&llande av anliggning
for utdvande av idrott eller att den ir en tjinst som har omedelbart
samband med utdvandet av den idrottsliga verksamheten och som
dirfor skall beskattas som en idrottstjinst (6 %).

Vid en diskussion om vilka problem som nuvarande avgrinsning
av tillimpningsomradet for transport 1 skidlift har medfort ir det
som nimnts inte konkreta praktiska avgrinsningsproblem som
visat sig ge svarigheter 1 férsta hand. I stillet dr det problem ur ett
rittviseperspektiv. Aven om liftkorten redan beskattas med en
ligre skattesats 4n konsumtion i allminhet ir det egentliga proble-
met som det framstills att foretridare for branschen (och kanske
dven konsumenter) upplever det som orittvist att idrott och per-
sonbefordran beskattas innu ligre (se redovisningen av synpunkter
i bilaga 2).

Foretridare for branschen har starkt uttalat sitt missndje 1 olika
sammanhang 6ver att transport 1 skidliftar beskattas med 12 pro-
cent medan mervirdesskatt f6r omsittning av idrott och person-
befordran tas ut med 6 procent. Man har férutom rittviseaspekten
dven patalat att en sinkning av skattesatsen skulle ge branschen
bittre forutsittningar.

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Om den reducerade skattesatsen for transport 1 skidliftar skulle
slopas finns det situationer som skulle férenklas. En illustration
utgor det rittsfall om fotografering som tillhandahills tillsammans
med liftkort som har redovisats 1 féregdende avsnitt. Transporten i
skidliften och férsiljningen av fototjinsten skulle vid tillimpning
av enbart en skattesats automatiskt beskattas med samma skattesats
(normalskattesatsen).

Utredningen anser dirfér att en likformig beskattning med
normalskattesatsen ir det bista sittet att minska avgrinsnings- och
tillimpningsproblem och som 1 detta fall olika former av rittvise-
och konkurrensdiskussioner (branschen anser att det dr orittvist
att transport 1 skidliftar beskattas med 12% medan idrott beskattas
med 6 %).

Nir man ser pd frigan om ritt skattesats for transport 1 skidliftar
ir det tydligt att problem vid den praktiska tillimpningen (av-
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grinsnings- och tillimpningsproblem) inte utgér skil for ate
forindra beskattningen 1 den riktning branschen féresprikar.

Uppgiften bestdr mer 1 att &verviga de rittvisekrav som
branschen stillt pd att det inte borde vara hégre moms p8 transport
1 skidlift in pd personbefordran respektive utévande av idrott. Den
rittvisa beskattning branschen framfér allt dr ute efter avser en
jimforelse med den f6r nirvarande ligre beskattade idrotten.

Det ir enligt utredningens uppfattning mojligen limpligt att
man, for det fall en ligre skattesats skall bibehillas f6r transport i
skidlift, dterigen overviger skilet till varfor transport 1 skidliftar
skall behandlas mer férménligt mervirdesskatterittsligt dn andra
yjinster. Om skilet dr att branschen har konkurrens mot utlandet
eller att regioner 1 Sverige bor gynnas ir det knappast ndgon bra 1dé
att inordna transport i skidliftar under utévande av idrott. En fort-
satt knytning till turismbranschen (hotelltjinster m.m.) ir dai
naturlig. Om man 1 stillet skall prioritera den rittvise- och konkur-
rensaspekt branschen fért fram att skiddkning ocksd ir idrott kan
det finnas skil att knyta tjinsten till idrottsomridet.

Det ir klart att transport i skidliftar kan inrymma flera olika
moment. Transportmomentet kan vara av sd stor betydelse att det
skulle kunna motivera att tjinsten riknades som persontransport.
Till stod for ett sidant resonemang kan man t.ex. anfora att betal-
ningen giller transporten upp till toppen och inte nedfér backen. A
andra sidan kan transportmomentet vid en helhetsbedémning
upplevas som underordnat konsumentens syfte att utdva idrott.
Vid en jimforelse med vira grannlinder ser man att Norge valt att
klassificera tjinsten som personbefordran medan Finland inordnar
tjinsten under idrott.

Nigot objektivt rittvist synsitt existerar knappast, utan det ir
nirmast ett stillningstagande som far ske pd politisk niva. Vid en
enhetlig mervirdesskatt pd all konsumtion kan diskussioner av
detta slag undvikas helt.

I nuliget regleras transport i skidliftar som en sirskilt utpekad
tjanst 1 ML. Frigan ir om det finns ngot som férhindrar en sdan
behandling. Enligt utredningens bedémning gir det knappast mot
bakgrund av de rittsfall som avgjorts 1 EG-domstolen (se kapitel 4
och bilaga 3) och dven med beaktande av de resonemang som fors 1
kommissionens férslag till indring av det sjitte direktivet med
avseende pd reducerade skattesatser (KOM[2003]397 slutlig) att
pastd att den regel som i dag tillimpas 1 Sverige strider mot EG-
ritten. Sverige kan alltsd, enligt utredningens bedémning, vilja

177



Reducerade mervardesskattesatser SOU 2005:57

mellan att ha kvar nuvarande regel, infora full mervirdesskatt, eller
att infora samma skattesats som for idrott alternativt som fér
personbefordran.

For det fall transport i skidlift inte vore sirskilt reglerad i ML
skulle den med storsta sannolikhet anses utgéra utévande av idrott.

Sammanfattningsvis si finns det egentligen inte nigra tungt
vigande avgrinsnings- eller tillimpningsproblem som motiverar en
sinkning av nuvarande skattesats. Ur avgrinsnings- och tillimp-
ningssynpunkt dr det i stillet till férdel om full mervirdesskatt
infors.

En sinkning av skattesatsen kan motiveras av om det av nigot
skil skulle anses angeliget att inom momssystemets ram ytterligare
gynna aktdrer som konsumerar eller producerar denna tjinst
(foretagen eller konsumenterna). Ett annat skil ir om den orittvisa
som branschen nu anser sig uppleva gentemot idrott (och person-
befordran) skulle kunna utgéra motiv fér att skattesatsen sinks
ytterligare.

5.3.3  Forséljning av konstverk (7 kap. 1 § andra stycket
3 ML)

Mervirdesskatt tas ut med 12 procent fér upphovsmans eller
dennes dédsbos férsiljning av konstverk om verksamheten medfér
skattskyldighet. Enligt 1 kap. 2 a § ML medfér omsittningen skatt-
skyldighet endast om beskattningsunderlaget fér beskattningsiret
uppgdr till ligst 300 000 kr. Mojlighet till frivillig skattskyldighet
finns dven om konstniren inte kommer upp till detta belopp.

Den reducerade skattesatsen 12 procent giller dven f6r all import
av konstverk, samlarforemal och antikviteter. Vad som innefattas 1
dessa begrepp anges i definitioner 1 9 a kap. 5-7 §§ ML. Defini-
tionerna 1 ML ir 1 detta sammanhang i stort sett verensstimmande
med motsvarande regler 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet.

Nir konstverk siljs 1 eget namn av annan in upphovsman eller
dennes doédsbo tillimpas normalskattesatsen. Det medfoér bland
annat att gallerier som i eget namn siljer konstverk skall ta ut
moms med 25 procent.
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Sammanfattning av de skil som har anforts {6r att tillimpa
reducerad skattesats

I utredningar och propositioner hade konstaterats att ndgon mot-
svarighet till ML:s ddvarande undantag frin beskattning inte fanns i
det sjitte mervirdesskattedirektivet. Nir reglerna om vinstmargi-
nalbeskattning inférdes den 1 november 1995 menade regeringen
att det var ritt tidpunkt att inféra skatteplikt. Skilet till att en
omsittningsgrins om 300 000 kr inférdes kan antas ha varit kultur-
politiskt.

Att reducerad skattesats inférdes angavs bero pd att det skulle
kunna bli billigare fér en kdpare som inte var skattskyldig att for-
virva sddana varor frin en skattskyldig dterférsiljare 1 ett EG-land
jimfort med att importera dessa frin tredje land. Detta skulle 1 si
fall bero pa att marginalbeskattningen inte tillimpas i friga om
import, och den omstindigheten menade man siledes talade f6r att
reducerad skattesats skulle tillimpas pd import. I det fall konst-
verket omsattes av upphovsmannen eller dennes dédsbo skulle
beskattning 1 princip ske (om omsittningen 6versteg 300 000 kr).
For att inte konkurrenssnedvridningar skulle uppstd menade man
att dven dessa omsittningar skulle beskattas med den reducerade
skattesatsen 12 procent. Utredningens tolkning ir att man dir kan
ha avsett att upphovsminnens omsittning inte sker med tillimp-
ning av marginalbeskattningsprincipen. De konkurrensresonemang
som ligger bakom skattesatsen 12 procent fér upphovsmans
omsittning av konstverk forefaller emellertid sammanfattningsvis
timligen oklara.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

Av redogorelsen 1 bilaga 2 framgir att organisationer pd omridet

har synpunkter pd nuvarande regler och iven &nskemil om att

reglerna i vissa avseenden skall férindras. Foljande frigor har tagits

upp:

e Skattesatsen for konstgalleriers forsiljning av konstverk borde
sinkas.

e Skattesatsen for upphovsmans eller dennes dédsbos omsitt-
ning av konstverk borde sinkas.
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e Reglerna ir mycket komplicerade och beskattning kan bide ske
enligt olika skattesatser och med tillimpning av sirskilda regel-
system (vinstmarginalmetoden, importmoms och férvirvs-
moms). En f6ljd av det ir att priset for konsumenten kan
variera kraftigt.

Definitionerna av konstverk ir bristfilliga.

e Sverige borde utnyttja de mojligheter EG-ritten medger till
fullo att tillimpa reducerad skattesats (t.ex. reducerad moms
for vissa fotografier).

Byggnadskonst borde beskattas med en ligre skattesats.
Tillimpningen av momsregler for s.k. droit de suite borde for-
indras.

e Det kan uppstd problem att avgéra hur beskattningen skall ske
nir en konstnir fir ett uppdrag att gora ett konstverk. Beskatt-
ning kan ske som overldtelse av konstverk (12 %), som
utforande av ett arbete (25 %) eller som 6verltelse av upp-
hovsritten (6 %).

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Den storsta forenklingen for att komma till ritta med grinsdrag-
ningsproblem inom det hir omridet skulle vara att inte tillimpa
ndgra reducerade skattesatser 6verhuvudtaget. Omsittning av
konstverk, import av konstverk, omsittning av brukskonst, ut-
férande av byggnadsverk, omsittning av olika upphovsritter och
omsittning av andra tjinster (sdsom uppdrag att utféra en milning)
skulle d& alla beskattas med normalskattesatsen. Om tjinst-
erna/varorna pd detta sitt skulle beskattas med samma skattesats
skulle det sillan finnas nigra mervirdesskatterittsliga skil till att
behova faststilla exakt vad en transaktion bestdr av. Ett flertal av de
grinsdragnings- och rittviseproblem som organisationerna redo-
visar skulle d3 forsvinna. I nulidget 8beropas ofta rittviseskil (kon-
kurrensskil) for att ytterligare nigon typ av omsittning skall {3
tillimpa reducerad skattesats. Det giller t.ex. konstférsiljning som
ett galleri utfor, forsiljningar av fotografier och utférande av bygg-
nadskonst. Om normalskattesats infordes generellt skulle den
typen av krav bortfalla. Med tanke pd det ytterligt komplicerade
och svértolkade regelverket skulle en generell 6vergidng till tillimp-
ningen av normalskattesatsen innebira stora férenklingar.
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Som framgdr av Statskontorets undersokning (bilaga 8) stir
emellertid flertalet konstnirer helt utanfér mervirdesskatte-
systemet. Vid en enhetlig skattesats skulle dessa konstnirer vid en
jimférelse komma bittre ut dn de som ir skattskyldiga. Det kan
ocksd noteras att 1 Mervirdesskatteutredningens betinkande Mer-
vdrdesskatten 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) foreslds
forindringar vilka skulle kunna féranleda att fler konstnirer blir
skattskyldiga. Dessa frigor fir hanteras i1 utredningens slut-
betinkande.

Om man ind3 anser det angeliget att omsittningar av vissa
konstverk m.m. skall beskattas med en ligre skattesats in normal-
skattesatsen uppstdr frigan om det finns ndgot sitt att minska
nuvarande avgrinsningsproblem. I delbetinkandet ir inte avsikten
att limna slutliga férslag till vilka konkreta dtgirder som kan
genomforas. Diremot ir det viktigt att ge en uppfattning om vilka
vigar som skulle kunna vara aktuella att undersoka.

En friga som forts fram under en lingre tid ir att skattesatsen
for galleriers omsittning av konstverk borde sinkas till samma nivd
som giller foér konstnirs egen forsiljning. Foretridare for
branschen har uppgett att en sidan &tgird skulle skapa enhetlighet
och samordning av regelsituationen och att dtgirden bide skulle
stimulera marknaden och minska konkurrensproblemen gentemot
ideella foreningars tillhandahillanden och gentemot gallerier 1
andra linder.

Frigan har behandlats av Skatteutskottet vid ett flertal tillfillen.
Utskottet har dirvid konstaterat att det enligt gillande EG-regler
saknas stdd for att infora reducerad skattesats for galleriers forsilj-
ning av konst (2000/01:SkU15). Skatteverket har 1 ett yttrande till
Finansdepartementet 6ver den skrivelse Konstnirernas Riksorga-
nisation, Skulptérférbundet och Svenska Galleriférbundet ingett
till departementet (dnr Fi2001/3297) delat den uppfattningen.

En allmin princip enligt bdde EG-ritten och ML ir att beskatt-
ning skall ske med normalskattesatsen om det inte finns nigot sir-
skilt undantag frin den regeln. Av artikel 12.3 ¢ i det sjitte mer-
virdeskattedirektivet framgdr att reducerad skattesats fir tillimpas
for import av konstverk, samlarféremdl och antikviteter. Om
medlemsstaten utnyttjar den mojligheten fir medlemsstaten dven
infora reducerad skattesats for leveranser av konstverk som foretas
av upphovsmannen eller dennes efterféljande rittsinnehavare (detta
har i ML tolkats som dédsbo) samt vid vissa tillfilliga forsiljningar
som inte foretas av en skattskyldig dterférsiljare. Det finns sdvitt
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utredningen kan bedéma inget stdd i sjitte mervirdesskattedirek-
tivet for att tillimpa en reducerad skattesats for galleriers forsilj-
ning av konstverk som igs av galleriet.

Det kan dock noteras att om galleriet enbart férmedlar konst-
verket fér konstnirens rikning beskattas forsiljningen sdsom om
konstniren sjilv sdlt konstverket. Galleriets provision beskattas
dock med normalskattesatsen.

Det har anférts att gallerier 1 Finland, Frankrike, Belgien och
Tyskland tillimpar en ligre skattesats och att den omstindigheten
medfor att svenska gallerier kommer i en simre konkurrenssitua-
tion. I det material kommissionen ger ut om skattesatserna inom
unionen (DOC/2008/2004) finns inget stdd for att dessa linder
tillimpar en ligre skattesats for galleriers forsiljning av konstverk.
Uppgifterna tyder snarare pd att linderna 1 likhet med Sverige ofta
tillimpar en ligre skattesats f6r import och fér upphovsmannens
forsiljningar medan 6vrig forsiljning beskattas med normalskatte-
satsen. Utredningen har varit i kontakt med de nimnda linderna.
Frankrike och Tyskland har dnnu inte svarat pd férfrdgan medan
Finland och Belgien i svar har uppgett att man liksom Sverige
tilllimpar normalskattesatsen vid galleriers férsiljning av konst-
verk. Utredningens bedémning ir siledes att det &tminstone inte
for nirvarande synes mojligt att sinka skattesatsen for galleriers
omsittning av konstverk i eget namn. En &tgird av den arten kriver
indringar av EG-reglerna. Nigra foretridare for branschen har
uppgett att det finns konkurrensproblem gentemot gallerier 1 vissa
andra linder. Om konkurrensen kommer frin andra EU-linder bér
detta i s8 fall bero pd att dessa 1 flertalet fall har en ligre normal-
skattesats dn 25 procent. En sinkning av den svenska normalskatte-
satsen mojliggdrs genom inférandet en enhetlig moms. Inférandet
av enhetlig ligre moms 1 Sverige skulle dirfér kunna vara till fordel
for gallerierna. Konkurrensfrigor med anledning av foérsiljning som
sker genom ideella féreningar i Sverige har behandlats 1 SOU
2002:74. Sddana frigor behandlas inte inom ramen for férevarande
betinkande.

Det finns dock andra férindringar som skulle vara rittsligt moj-
liga att géra, och som ligger i linje med vad foretridare for
branschen énskar. Definitionen av konstverk skulle kunna utvidgas
till att dven omfatta de tre sista strecksatserna i bilaga I till sjitte
direktivet. Genom en sddan utvidgning skulle dven en ligre skatte-
sats kunna anvindas vid konstnirs och dennes dédsbos omsittning
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av s&dana varor. De varor som tas upp i de tre sista strecksatserna
ir foljande:

e unika exemplar av férema8l 1 keramik helt utférda av konstniren
och signerade av honom,

e emaljer av koppar, utférda helt f6r hand, begrinsade till 4tta
numrerade exemplar signerade av konstniren eller verkstaden,
med undantag f6r smycken samt guld och silverféremal,

e fotografier tagna av konstniren, tryckta av honom eller under
hans tillsyn, signerade och numrerade samt begrinsade till 30
exemplar, oavsett storlek och underlag.

I Skatteverkets tidigare nimnda yttrande &ver skrivelsen frin
Konstnirernas Riksorganisation, Skulptérférbundet och Svenska
Galleriférbundet har verket bl.a. uttalat sig negativt till en sidan
utvidgning. Verket menade att en utvidgning av definitionen skulle
kunna komma att medféra grinsdragningsproblem mot bruks-
konst, konsthantverk och t.ex. portrittfotografier. Skatteverket
hinvisade dven till att ML:s definition av konstverk torde 6verens-
stimma med upphovsrittslagens begrepp om bildkonstverk samt
att redan nuvarande lagtext torde ge utrymme till att hinféra hand-
gjorda keramikskulpturer och emaljskulpturer 1 hogst dtta exemplar
till begreppet "konstverk”.

Om man utvidgar tillimpningsomradet for en reducerad skatte-
sats kan det innebira att man slipper vissa avgrinsningsproblem,
men att nya kan uppstd. Frgan blir hur stor omfattningen av dessa
grinsdragningsproblem blir stillt i relation till de grinsdragnings-
problem som undanrdjs. Det kan t.ex. antas att nuvarande avgrans-
ning mot fotografisk konst med en vidare tillimpning 1 vissa fall
skulle forsvinna. A andra sidan kommer nya grinsdragnings-
problem, och inte osannolikt stérre sddana, uppkomma.

En utvidgning av tillimpningsomridet, som har stéd 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet, skulle givetvis stilla héga krav pa lag-
stiftaren och pd tillimpande myndigheter for att reglerna skulle bli
forutsebara.

Det har dven framférts att det inte ir rittvist att olika former av
konstnirliga bestillningsarbeten beskattas med normalskattesatsen.
Som exempel nimns byggnadskonst och uppdrag att utféra en
mélning. Om det skulle vara s3 att det vid utarbetandet av slut-
betinkandet ir aktuellt att beskatta olika former av konstnirliga
uttryck med en ligre skattesats in normalskattesatsen bor malet
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vara att ta bort vissa avgrinsningsproblem och skapa en storre
acceptans for systemet. I en sidan situation skulle det kunna finnas
skil att undersoka om det vore mgjligt och limpligt att férindra
reglerna 1 syfte att tillimpa samma skattesats for dessa omsitt-
ningar som fér omsittning av upphovsmans konstverk. Losningen
av dessa avgrinsningsproblem méste dock stillas 1 relation till de
olika typer av nya avgrinsningsproblem som kan uppstd. Utred-
ningen har infér delbetinkandet inte nirmare kunnat bedéma exakt
vilka dndringar som ir limpliga och EG-rittsligt mojliga, eller vilka
nya grinsdragningsproblem som kan uppsta.

Generellt nir det giller detta omride (omsittning av konstverk
och utférande av andra konstnirliga tjinster) ir utredningen av den
uppfattningen att 1 princip varje utvidgning av tillimpningsom-
rddet, hur bra det dn loser vissa av de nu pitalade avgrinsnings-
problemen, kommer medféra nya och svdra avgrinsningsproblem, i
vissa fall sannolikt svirare in de som férekommer i dag. P4 samma
sitt kan en dtgird som foretas i syfte att skapa rittvisa mellan olika
grupper medfora att orittvisor uppstir mellan andra grupper.

Ett undantag finns dock. Att sinka skattesatsen for omsittning
av konstverk som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo samt
import av konstverk (f.n. 12 %) till samma nivd som fér t.ex. éver-
l3telse av rittigheter inom kultursektorn (f.n. 6 %) skulle, sdvitt
redan nu kan bedémas undanréja vissa redovisade problem, utan att
skapa nigra nya avgrinsningsproblem. Atgirder av det slaget kriver
dock nirmare 6verviganden. Om den enhetliga 1ga skattesatsen i
detta avseende skall uppnds genom sinkt skattesats fér omsittning
av konstverk m.m. uppstir t.ex. statsfinansiella effekter. Andringen
kriver nimligen att t.ex. mervirdesskatten vid import pd konstverk
sinks. Dirvid kan ocksd konkurrensaspekter uppkomma med hin-
syn till nivdn pd den interna beskattningen av sddana varor, exem-
pelvis dd forsiljning av konstverk av gallerier (25 %). Enligt utred-
ningens mening miste dtgirder av detta slag dirfér foregds av en
mer detaljerad analys av handeln med de aktuella varorna.

Det framférs att det finns andra problem in skattesats- och defi-
nitionsproblem inom branschen. Exempel pd detta ir tillimpningen
av droit de suite, vinstmarginalbeskattning, forvirvsbeskattning
och importbeskattning. Ytterligare exempel ir den omstindigheten
att gallerier méste kunna tillimpa regler fér vinstmarginalbeskatt-
ning och ibland gora val mellan vinstmarginalbeskattning och
normal beskattning, forvirvsbeskattning inom EU och
importmoms. Det kan antas att det ir riktigt att hanteringen av
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mervirdesskattesystemet ir komplicerat for gallerierna, liksom foér
ovrigt for andra som handlar med begagnade varor av olika slag.
Dessa problem ir av generell art. Nigon mojlighet att inom ramen
fér denna utredning se 6ver dessa regler saknas. Reglerna ir dess-
utom gemensamma fér medlemsstaterna pd EG-omradet.

Vidare analys av tillimpningen av droit de suite bor goéras i
arbetet infor slutbetinkandet.

5.3.4 Livsmedel (7 kap. 1 § andra stycket 5 ML)

Den reducerade skattesatsen tillimpas for sddana livsmedel och
livsmedelstillsatser som avses i livsmedelslagen med undantag for
vatten frn vattenverk, spritdrycker, vin och starksl samt tobaks-
varor. I princip avses med livsmedel alla produkter utom likemedel
enligt likemedelslagen som pd ndgot sitt fértirs av minniskor.

Sammanfattning av de skil som har anférts f6r att tillimpa
reducerad skattesats

Som skil for att inféra reducerad skattesats for livsmedel den
1 januari 1992 dberopades att en sinkning av livsmedelsmomsen var
en bittre 3tgird for att bekimpa inflationen in att sinka den gene-
rella momsnivin med 1,25 procent, vilket varit den ursprungliga
avsikten.

I prop. 1994/95:150 féreslogs att ersittningsnivierna 1 bidrags-
systemen samlat skulle sinkas till 75 procent den 1 januari 1996.
Regeringen uttalade att dessa sinkningar skulle {3 kraftiga fordel-
ningspolitiska konsekvenser. Sinkningen av bidragsnivierna skulle
dirfor kompletteras med en ytterligare sinkning av matmomsen
frdn 21 tll 12 procent. I propositionen uttalas att detta sirskilt
skulle gynna barnfamiljer och liginkomsttagare som 1 allminhet
anvinder en relativt stor andel av sin hushéllsbudget till matinkép.
Inflationen beriknades iven sjunka med inemot en procentenhet
under 1996 (se vidare redogérelsen 1 bilaga 2).
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Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblem
som har redovisats i bilaga 2

Tillimpningsomridet for den reducerade skattesatsen inom livs-
medelsomridet har knutits till livsmedelslagen. I forarbeten, RSV:s
rekommendationer (numera upphivda) samt Skatteverkets hand-
ledning f6r mervirdesskatt har lagstiftaren respektive tillimpande
myndighet relativt utforligt uttalat sig om hur bestimmelsen skall
tolkas. Den omstindigheten i sig visar enligt utredningen att det
forekommit och férekommer avgrinsningsproblem.

Av redovisningen framgdr att avgrinsningen mot likemedel
(naturlikemedel ir likemedel medan kosttillskott ir livsmedel) har
varit féremal for viss diskussion.

Att skattesatsen for pantflaskor ir olika vid forsiljning av
drycker beroende pd om flaskan innehéllit livsmedel (t.ex. lisk)
eller starkdl har upplevts som orittvist. Anledningen till att det
ansetts som orittvist ir att kunden vid inlimning av flaskan (eller
burken) till livsmedelshandlaren fitt mindre i betalt in vad han
betalat f6r emballaget hos systembolaget. Att lagstiftningsvigen
16sa dessa problem har visat sig ogérligt, men problemen skulle
givetvis férsvinna med en enhetlig mervirdesskattesats.

Den friga som har ront mest uppmirksamhet ir dock grins-
dragningsproblematiken gentemot serveringstjinster. Omsittning
av livsmedel beskattas med 12 procent medan serveringstjinster
beskattas med 25 procent. Skillnaden i beskattning har i ménga fall
ansetts orittvis och svirtillimpad. Exempelvis nir det giller viss
cateringverksamhet kan skattekonsekvensen vara svirforutsebar.

I andra fall ir skattekonsekvensen inte svir att férutse men kan 1
stillet upplevas som orittvis. For att en serveringstjinst skall anses
omsatt forutsitter man tex. att den omsitts 1 en dirfor
iordningsstilld lokal. Fér det fall varan inte dts pa serveringsstillet
ir det inte heller en serveringstjinst (himtmat). Skattesatsen for
livsmedel, 12 procent, tillimpas i dessa fall. Det har framforts att
t.ex. livsmedelsaffirer och bensinstationer med sitt utbud av
firdigmat konkurrerar med restaurangniringen.

I massmedia har det vidare rapporterats om att det férekommer
att restauranger vid forsiljning av mat f6r avhimtning tar ut samma
pris av konsumenten oavsett om restaurangen redovisar forsilj-
ningen efter den reducerade skattesatsen (livsmedel) eller normal-
skattesatsen (serveringstjinst). Detta kan av konsumenterna upp-
fattas som att restaurangen fir en storre vinst dn for det fall priset
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vid avhimtningskép skulle sittas ned med ett belopp som mot-
svarar den ligre skattesatsen. Oavsett hur det ir med den saken
innebir emellertid de praktiska svirigheterna att skilja mellan mat
som its 1 serveringslokalen, eller som medfors ut ur lokalen, att
restauranger, caféer etc. kan behova tillimpa en schablon for att pd
ett rittvisande sitt kunna redovisa mervirdesskatt pd verksam-
heten. Sddana schabloner kan 1 vissa fall f godtas av Skatteverket.

Yrkanden om att restaurangmomsen skall sinkas har limnats i
ett stort antal motioner till riksdagen. Det har 1 dessa sammanhang
anforts att det vore rittvist om restaurangmomsen sinktes till
samma nivd som livsmedelsmomsen samt dven 8beropats att restau-
rangerna ingdr 1 turistsektorn (hotelltjinster beskattas med redu-
cerad skattesats). Aven foretridare for restaurangbranschen ir av
den uppfattningen att momsen for serveringstjinster borde sinkas
till samma niva som livsmedelsmomsen.

Under senare tid har frigan om momsen skulle kunna anvindas i
kampen mot befolkningens &vervikt kommit i fokus. En 3tgird
som har diskuterats dr att mervirdesskattesatsen skall bestimmas
efter hur nyttig maten ir. I motionerna 2003/04:Sk408 och
2004/05:Sk471 nimns att momsen pd socker och fettrika produkter
skulle kunna vara hég medan momsen pi frukt och gront skulle
kunna vara lig. Frigan har iven diskuterats i samband med att
Folkhilsoinstitutet och Livsmedelsverket p& uppdrag av regeringen
tagit fram en handlingsplan fér goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet bland befolkningen (februari 2005). Infér presentationen
av rapporten diskuterades 1 massmedia flitigt att gruppen skulle
fororda sinkt moms pd frukt och gront. I rapporten konstateras
dock endast att den sinkning som nu kan ske ir frin 12 till 6 pro-
cent vilket skulle ge en mycket méttlig effekt pd priset pd t.ex.
frukt och gront.

I promemorian Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel DS
2002:51 utreddes som har redovisats 1 bilaga 2 bide de rittsliga for-
utsittningarna for att sinka mervirdesskatten pd omsittning av
kravmirkta livsmedel och limpligheten i att féreta dtgirden.

Aven om itgirder for att stodja ekologiska livsmedel sannolikt
pd nytt kommer att aktualiseras ir den nu mest aktuella frdgan om
det finns mojlighet att anvinda mervirdesskatten som styrmedel
for att kunna paverka minniskors matvanor. I detta avsnitt ir det
inte aktuellt att diskutera frigan om en sidan skattesinkning skulle
fa ndgon effekt. Det finns diremot anledning for utredningen att
kommentera limpligheten ur grinsdragnings-, rittvise- och kon-
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kurrenssynpunkt att inféra olika skattesatser inom livsmedels-
omridet.

S8som framgdtt finns det redan nu en grinsdragning mellan
livsmedel och hilsokost (hilsofil osv.), som inte utgér livsmedel
utan 1 stillet utgér medicin 1 momslagens mening. Det problem
som denna grinsdragning férorsakar médste bedémas som mycket
litet jimfért med om man skulle forsoka inféra olika skattesatser
inom livsmedelsomridet. For det forsta finns knappast helt klara
avgrinsningar mellan olika livsmedel'. Aven om det i vissa fall ir
mojligt att uttdmmande definiera vad som skall omfattas av den
ligre skattesatsen kommer det ind4 att finnas andra produkter som
ir lika nyttiga eller onyttiga som de som pekas ut. Detta forutser
utredningen skulle leda till ett mycket svirt problem med att skapa
avgrinsningar och definitioner i lagstiftningen som bdde ur ett all-
mint rittviseperspektiv, ett konkret konkurrensperspektiv och 1
tillimpningen (administrativt) skulle fungera. En lagstiftning av
denna art miste 4ven bedomas mot EG-rittens skatteneutralitets-
princip och likabehandlingsprincip.

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Om beskattning av livsmedel skulle ske med normalskattesatsen 1
stillet f6r med reducerad skattesats skulle flera olika avgrinsningar
forsvinna. Det giller t.ex. gentemot restaurangtjinster, naturlike-
medel och rivaror.

Den storsta enskilda férenklingen med inférandet av en enhetlig
beskattning med normalskattesatsen skulle vara att avgrinsnings-
och konkurrensproblem mellan livsmedel och restaurangtjinster
(catering) skulle forsvinna. Enligt utredningens uppfattning vore
det en mycket betydelsefull férenkling.

Om man ind3 anser det angeliget att omsittning av livsmedel
dven i framtiden skall beskattas med en ligre skattesats uppstar
frdgan om det finns ndgot sitt att minska nuvarande grins-
dragningsproblem.

! Frukt och gront forutser foresprikarna for 3tgirden skall fi 18 moms medan feta och
sockerhaltiga produkter skall f8 hdég moms. Frigor som direkt skulle uppkomma 1
verkligheten ir: Skall den liga momsen innefatta firska gronsaker/frukter, frysta gronsaker
(frukter), inlagda gronsaker/frukte, frukt som gjorts om till godis (torkade bananer, inlagda
piron 1 sockerlag, salta jordnétter osv.), Avokado (hog fetthalt men ind4 nyttig), osv.
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Ur juridisk synvinkel ir det i férsta hand gentemot restaurang-
tjdnster som avgrinsningsproblemen kan uppskattas vara av den art
att en forindring ir motiverad. Nuvarande grinsdragning ir
svartillimpad och upplevs som orittvis, och utgér dessutom ett
grinsdragningsproblem som berdr ett mycket stort antal skatt-
skyldiga.

Nir det giller livsmedel finns det en uttrycklig bestimmelse 1 det
sjitte mervirdesskattedirektivet (punkten 1 i bilaga H) som tilliter
att reducerad skattesats tillimpas. Nir det diremot giller restau-
rangtjinster saknas en sidan bestimmelse. Det ir dirfor inte i
nuliget mojligt att inféra en reducerad skattesats for restaurang-
tjanster.

Om det skulle vara mojligt att inféra reducerad skattesats for
serveringstjinster vore det en dtgird som skulle minska nuvarande
tillimpningsproblem. Som nimnts saknas denna méjlighet. Det
kan dock noteras att kommissionen 1 sitt forslag till indring av det
sjitte  direktivet med avseende pid reducerade skattesatser
(KOM[2003]397 slutlig) foreslagit att restaurangtjinster skall
liggas till 1 upprikningen 1 bilaga H och sdledes kunna beskattas
med reducerad skattesats. Forslaget har 1 olika delar stott pd hért
motstind varfér det i nuliget ir oklart vad som forslaget slutligen
kommer mynna ut 1.

En friga som kan diskuteras ir om Sverige skall agera for att
kommissionens forslag 1 denna del skall antas. En utvidgning av ett
system med reducerade skattesatser som 1 sig ger upphov till en
mingd avgrinsnings- och tillimpningsproblem ir ur utredningens
synvinkel inte ndgot som kan férordas. Eftersom utredningen
genomgdende anser att det bista sittet att minska nuvarande
avgrinsnings- och tillimpningsproblem inom och mellan olika
omriden ir att enbart tillimpa en skattesats ir dirfér den naturliga
utgdngspunkten att listan inte skall utvidgas till att omfatta fler
varor eller tjinster utan snarare begrinsas.

Om det 3 andra sidan anses angeliget att en reducerad skattesats
dven fortsittningsvis bor tillimpas for omsittning av livsmedel
skulle en utvidgning av bilaga H till att dven omfatta restaurang-
yjdnster ge Sverige en mojlighet att oavsett skattesatsnivd kunna
beskatta livsmedel och restaurangtjinster med samma skattesats.
De avgrinsnings- och konkurrensproblem som hinger samman
med nuvarande skillnad 1 skattesats skulle dd kunna elimineras. En
annan sak ir de statsfinansiella effekterna av en sidan atgird. Att
sinka restaurangmomsen till samma nivd som livsmedelsmomsen,
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12 procent, skulle medféra en statsfinansiell kostnad om cirka
4,5 miljarder per r. Detta skulle kunna finansieras genom att den
nuvarande 12 procentsnivdn fér livsmedel, hotell m.m. hojs till
16 procent. Utredningen har emellertid inte anledning att nirmare
overviga om de generellt sett kan vara motiverat med en sddan
omliggning.

Om forutsittningarna inte férindras, dvs. om reducerad skatte-
sats dven fortsittningsvis tillimpas pd omsittning av livsmedel och
normalskattesatsen pd restaurangtjinster iterstir frigan om det ir
mojligt att justera nuvarande avgrinsning mellan 3 ena sidan mat
fér avhimtning och catering (12 %) och & andra sidan restaurang-
yjanster. Sannolikt ir det inte ndgon enkel uppgift att gora dessa
avgrinsningar tydligare, utan utredningen bedémer preliminirt att
indrade regler sannolikt inte kan férbittra situationen. Man bor i
sammanhanget vara medveten om att handlingsutrymmet for att
forindra reglerna ir mycket begrinsade eftersom en sidan forind-
ring miste vara 1 Overensstimmelse med sjitte direktivet och de
avgoranden som meddelas av EG-domstolen.

Nir det giller avgrinsningen mellan livsmedel och naturlike-
medel har det konstaterats 1 avsnitt 6.1 att det vid en férindring av
beskattningen av likemedel generellt skulle kunna vara mojligt att
tillimpa samma skattesats f6r likemedel och livsmedel.

5.4 Skattesatsen 6 procent

Enligt gillande regler i 7 kap. 1 § tredje stycket ML beskattas bland
annat bocker, tidskrifter, tidningar, tilltride till olika kulturella till-
stillningar, omsittning 1 viss biblioteks- och museiverksamhet,
tilltride till djurparker, upplitelse eller overldtelse av vissa rittig-
heter som omfattas av upphovsrittslagen, viss idrottsverksamhet
samt personbefordran med den reducerade skattesatsen 6 procent.

I det foljande skall f6r varje omrdde ges en kort forklaring av
tillimpningsomridet, skilet bakom att reducerad skattesats tillim-
pas, sammanfattning av avgrinsnings- och andra problem samt
utredningens &verviganden om hur situationen skulle kunna
forbattras. Genomgangen ir inriktad pd avgrinsnings- och tillimp-
ningsproblem med nuvarande lagstiftning. Den illustrerar dock
dven problem av annan art sisom rittviseproblem och konkurrens-
problem.

For en mer fullstindig redovisning hinvisas till bilaga 2.

190



SOU 2005:57 Reducerade mervardesskattesatser

5.4.1 Bocker, tidningar och tidskrifter (7 kap. 1 § tredje
stycket 1-4 ML)

Den reducerade skattesatsen tillimpas for bocker, broschyrer,
hiften, tidningar, tidskrifter, bilderbécker, méalarbécker fér barn,
musiknoter, kartor, vissa program och kataloger, radio- och
kassettidningar samt produkter av denna art som ir sirskilt avsedda
for lishandikappade.

Sammanfattning av de skil som har anforts for att tillimpa
reducerad skattesats

Som motiv for att tillimpa reducerad skattesats och det tidigare
undantaget frin beskattning f6ér allminna nyhetstidningar har 3be-
ropats tidningarnas framskjutna roll i den demokratiska processen.
Foér omsittning av allminna nyhetstidningar tillimpades sedan ling
tid kvalificerat undantag frdn beskattning. Det kvalificerade
undantaget bestod med stéd av 6vergingsregler 1 Sveriges anslut-
ningsférdrag dven efter den 1januari 1995. Sedan den 1 januari
1996 beskattas dock allminna nyhetstidningar med skattesatsen
6 procent. Ovriga tidningar och tidskrifter beskattades med
normalskattesatsen, 25 procent, fram till den 1 januari 2002.

Nir det gillde sinkningen av bokmomsen 2002 (som iven inne-
fattade tidskrifter, kartor m.m.) avsdgs &tgirden utgéra ett kom-
plement till andra litteraturpolitiska &tgirder och syftade till att
bredda och 6ka lisandet. Regeringen uttalade att mervirdesskatte-
sinkningen forutsatte, for att bli kulturpolitisk effektiv, att forlag,
bokhandel, bokklubbar, varuhus och andra aktérer pd marknaden
lingsiktigt engagerade sig for att de prissinkande effekterna av
skattesinkningen skulle bli bestiende. Det var av den anledningen
viktigt att den sinkta mervirdesskatten skulle fi fullt och best3-
ende genomslag 1 det pris som konsumenten skulle betala.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblem
som har redovisats i bilaga 2

Den ligre mervirdesskatten pd bocker och tidskrifter m.m. har
tillimpats 1 drygt tvd &r. I propositionen framholl lagstiftaren att
det skulle kunna uppstd avgrinsningsproblem nir lagen tridde 1
kraft. I syfte att gora dessa avgrinsningsproblem si f3 som méjligt
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valde lagstiftaren dels att gora tillimpningsomradet i princip s vid-
strickt som EG-ritten tillit, dels att knyta definitionen till den
befintliga tulltaxan och slutligen att vara utférlig i sina kommen-
tarer till de foreslagna lagindringarna.

Av de rittsfall som redovisats och RSV:s skrivelser framgér att
det vid inférandet ind4 har uppstitt en del avgrinsningsproblem.

Avgrinsningsproblemen har hittills varit av tvd typer. Den ena
problemtypen har bestitt 1 att bedéma om en viss vara skall anses
utgora en sddan vara som omfattas av den ligre skattesatsen eller
inte. T RA 2002 ref 51 var frigan t.ex. om en almanacka skulle om-
fattas av tillimpningsomrddet. I Regeringsrittens tvd avgdranden
den 25 februari 2004 (mal nr 945-946—03) var frdgan om en tidning
som inneholl en stor andel annonser frn bl.a. privatpersoner skulle
omfattas av den reducerade skattesatsen.

Den andra situationen har bestdtt 1 att avgora vilken eller vilka
skattesatser som skall tillimpas nir flera varor som separat skall
beskattas med olika skattesats omsitts tillsammans. En friga som
har varit uppe till prévning 1 domstol ir t.ex. vilken skattesats som
skall tillimpas pd en CD-skiva med olika dataprogram som till-
handahlls utan extra kostnad vid kép av en tidskrift (se t.ex.
Skatterittsnimndens beslut den 3 maj 2002). Frigan ir di om
varorna skall beskattas var for sig, efter respektive skattesats,
(delningsprincipen) eller om ndgon av varorna skall anses ingd 1
leveransen av den andra varan. I det senare fallet tillimpas enbart
skattesatsen fér den huvudsakliga varan (huvudsaklighetsprin-
cipen).

Ur rittviseperspektiv har vidare framforts att det inte dr rimligt
och rittvist att elektroniskt levererat material i olika former skall
beskattas med en hogre skattesats in motsvarande tryckt material.
Vidare har det framférts att CD-skivor oavsett innehdll borde
kunna beskattas med samma skattesats som den som giller for

bécker och tidskrifter.

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Den storsta férenklingen inom det hir omridet skulle vara att inte
tillimpa ndgra reducerade skattesatser dverhuvudtaget. Det skulle
undanrdja nuvarande svirigheter att definiera vad som skall ingd 1
den reducerade skattesatsens tillimpningsomride. Det skulle dven
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innebira att nuvarande problem att bestimma skattesats nir varor
med olika skattesats tillhandahdlls mot en gemensam ersittning
skulle forsvinna. Detta senare vore en avsevird forenkling, efter-
som problemet med tillimpning av delnings- eller huvudsaklig-
hetsprincipen kan antas komma att medféra visentliga tillimp-
ningsproblem i framtiden. Nuvarande rittvisediskussion gentemot
CD-skivor och annat elektroniskt éverfért material som enligt EG-
reglerna miste beskattas med normalskattesatsen skulle ocksd
undanréjas.

Om man ind3 anser det angeliget att omsittningar av tidningar,
tidskrifter, bécker m.m. dven 1 framtiden beskattas med en ligre
skattesats in normalskattesatsen uppstdr frigan om det finns nigot
sitt att minska nuvarande avgrinsningsproblem. I delbetinkandet
ir inte avsikten att slutligt limna férslag till vilka konkreta dtgirder
som kan genomféras. Diremot ir det viktigt att ha en uppfattning
om vilka vigar som skulle kunna vara aktuella att underséka.

Man kan konstatera att det under kort tid uppstitt ett behov av
att 1 rittstillimpningen sld fast hur de nya bestimmelserna skall
tolkas. Det man diremot inte vet ir om rittsliget kommer att
stabilisera sig s& sminingom eller om marknaden ir s ming-
facetterad att nya problem fortlépande kommer att uppstd vartefter
ett gammalt har 16sts. I nuliget dr det svirt att se ndgon konkret
dtgird (férutom att slopa den reducerade skattesatsen) som skulle
kunna vidtas fér att minska avgrinsningsproblemen generellt. Om
den reducerade skattesatsen skall bibehdllas ir det sannolikt dirfér
enbart genom en fortsatt utveckling i rittspraxis som nya frige-
stillningar en efter en kan f4 en l6sning.

Denna bedémning giller bdde frigan om en viss vara omfattas av
tillimpningsomridet och de problem som uppstir att bestimma
skattesats nir flera produkter med olika skattesats tillhandahills
mot en gemensam ersittning. Hir miste dven tilliggas att EG-
ritten inte medger att Sverige infor vilka regler som helst. Den
praxis som fortldpande utbildas av EG-domstolen miste ocksd
foljas av svenska domstolar.

CD-skivor och elektroniskt levererad information

Det har framforts att nuvarande beskattning av s.k. digitaliserade
produkter (elektroniskt levererad information eller virtuella pro-
dukter) och CD-skivor ir ologisk och orittvis.
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Nir den reducerade skattesatsen for bocker m.m. inférdes (prop.
2001/02:45, s.29) uttalades att det saknas EG-rittsligt stod att
infora reducerad skattesats generellt f6r CD-skivor. Kommissionen
har direfter limnat ett forslag till indring av tillimpningsomridet
for de reducerade skattesatserna (KOM[2003]397 slutlig).

Det foreslas att listan 1 bilaga H skall utvidgas till att omfatta fler
varor och tjinster. Infér kommissionens férslag har branschen och
nigot medlemsland uttalat att man 6nskar att det skall bli mojligt
att tillimpa reducerad skattesats f6r omsittning av CD-skivor. Om
en sddan indring skulle goéras 1 bilaga H till det sjitte direktivet
skulle det bli mgjligt f6r medlemsstaterna att inféra motsvarande
regel 1 den nationella lagstiftningen. Mot bakgrund av den lobbying
som kommissionen varit féremdl for 1 frigan hade det inte varit
helt ovintat om ett sddant forslag funnits med 1 kommissionens
dokument.

I forslaget uttalar kommissionen dock att det kan vara forenligt
med den inre marknaden att tillimpa reducerad skattesats pd varor
och tjinster for vilka beskattningen sker pd den plats dir konsum-
tionen dger rum. Kommissionen menar att situationen ir annor-
lunda nir det giller varor som kan bli féremal for distansférsiljning
dir tillimpningen av mycket olika skattesatser medlemsstaterna
emellan kan leda till en icke obetydlig snedvridning av konkurren-
sen. Snedvridningen blir desto stérre, menar kommissionen, ju
enklare varan gdr att transportera. Som exempel pd sddana varor tar
kommissionen upp CD-skivor och videoband. Kommissionens
forslag innehiller dirfér ingen utvidgning av tillimpningsomridet
for reducerad skattesats till att dven innefatta omsittning av CD-
skivor.

I sammanhanget kan noteras att den reducerade skattesatsen
som tillimpas i svenska ML férutom bocker m.m. dven omfattar
olika talprodukter under férutsittning att innehéllet i det tekniska
mediet framstir som ett dtergivande av den skrivna texten. Exem-
pel pd sddana produkter utgér tal- och kassettbocker pd band och
CD-skivor. Det ir mojligt att de svenska reglerna som de nu ir
utformade kan vara vidare in motsvarande bestimmelser i bilaga H
punkten 4 1 sjitte direktivet, vilka dr speciellt inriktade pd handi-
kapphjilpmedel.

Vad giller digitaliserade eller virtuella produkter (elektroniskt
levererad information) uttalas i propositionen (prop. 2001/02:45
s.30-31) att enligt en internationellt accepterad princip ir sidant
som levereras elektroniskt ("on line”) inte att anse som varor utan
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anses utgora tjinster. Sddana tjinster kunde inte med stéd av det
sjitte direktivet omfattas av reducerad skattesats. I propositionen
hinvisade regeringen dock till att kommissionen vid éversynen av
de reducerade skattesatserna skulle komma att dgna sirskild upp-
mirksamhet &t virtuella produkter.

Frigan nimns kort 1 kommissionens forslag (se p. 97). Kommis-
sionen konstaterar att ridet gett en tydlig signal att reducerad
skattesats inte ir att férutse for tjinster som tillhandahills pd elek-
tronisk vdg nir det antog direktivet rérande elektronisk handel
(ridets direktiv 2002/38/EG om indring for begrinsad tid av
direktiv 77/388/EEG vad giller mervirdesskatteordningen for
radio- och televisionssindningar samt vissa tjinster som tillhanda-
hills p3 elektronisk vig).

Genom rddets direktiv 2002/38/EG inférdes en uttrycklig
bestimmelse i artikel 12.3 a fjirde stycket i sjitte direktivet om att
reducerad skattesats inte fir tillimpas for tjinster som tillhanda-
hills pd elektronisk vig. Som exempel pd sddana tjinster som kan
tillhandhillas pd elektronisk vig anges i bilaga L: tillhandahillande
och hirbirgering av webbplatser, distansunderhdll av programvara
och utrustning, tillhandahdllande av musik, filmer och spel, poli-
tiska, kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhillningsbetonade sindningar eller tilldragelser och tillhanda-
hillande av distansundervisning. Genom direktivet och de ut-
talanden som gjorts i kommissionens férslag framstdr det nu-
varande rittsliget som klart. Det saknas méjligheter att inféra
reducerad skattesats bdde pd omsittning av CD-skivor generellt
och pd s.k. digitala tjinster (on-line).

I det sammanhanget uppkommer frigan om det finns skil for
Sverige att verka fér en forindring av dessa regler.

Ur avgrinsnings- och tillimpningssynpunkt bedémer utred-
ningen att en utvidgning av tillimpningsomridet fér reducerad
skattesats till att dven omfatta dessa varor/tjinster till dvervigande
del vore negativt.

Om det 1 dag finns svirigheter att bedéma vad som enligt ML ir
en bok ir detta problem sannolikt litet jimfért med de avgrins-
ningsproblem som skulle kunna uppstd om reducerad skattesats
kunde tillimpas pd vissa digitala tjinster. Beskattningen av digitalt
overforda tjinster moter redan 1 dag manga svarigheter. For att alls
kunna uppritthdlla en effektiv beskattning ir det nodvindigt att
reglerna dr enkla. Detta talar starkt mot en skattesatsdifferentie-
ring. Det forefaller exempelvis klart att eventuellt differentierade
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skattesatser pd detta omride radikalt skulle férsimra méjligheterna
att uppritthdlla det forenklade forfarande for beskattning av e-
handel som EU-linderna nyss lyckats komma éverens om.

A andra sidan star det klart att invindningar kan resas mot ett
system dir t.ex. innehdllet i en tidning skall beskattas olika be-
roende pd om omsittningen sker 1 pappersform eller elektroniskt.
Det har ocksa frin linder utanfér EG i viss mén framkommit kritik
mot att skillnader av detta slag forekommer 1 EG:s mervirdes-
skattesystem.

Nir det giller frigan om reducerad skattesats pd CD-skivor ir
situationen delvis en annan. Det ir sannolikt mojligt att skapa en
regel (definition) med inneboérd att reducerad skattesats skall
tillimpas for musik CD-skivor. De grinsdragningsproblem som
kan forutses ir gentemot sddana CD-skivor och DVD-skivor som
innehiller annan information (t.ex. dataspel och filmer). En annan
effekt skulle med stor sannolikhet dven bli att foretridare fér bran-
scher som siljer dataspel, DVD-filmer, videofilmer m.m. samt de
som tillhandahiller musik via Internet skulle anse att orittvisan
blivit in stérre. Detta faktum kan i sin tur antas leda till nya krav pd
sinkt moms inom fler branscher.

Sammantaget anser utredningen att det ur tillimpnings- och
avgrinsningssynpunkt (i syfte att uppnd en enklare tillimpning)
inte finns skil fér Sverige att verka for att CD-skivor generellt och
digitaliserade tjinster skall f beskattas med en ligre skattesats.

Utredningen vill i detta sammanhang anmirka féljande. Det for-
hillandet att det av olika skil inte dr limpligt att verka for mojlig-
heten av ligmoms pa elektroniskt dverférd information eller elek-
troniskt overforda texter av olika slag ir enligt utredningens
mening ett kraftfullt argument mot att behdlla nuvarande ligmoms
pa pappersbaserade texter 1 form av tidningar, bécker etc., eftersom
l8g moms pd sddana medier inte kommer att uppfattas som konkur-
rensneutral (rittviseaspekt). Detta konkurrensneutralitetsproblem,
mellan traditionella tryckta produkter och nya motsvarigheter
uppbyggda med annan, modern, teknik kan framéver antas bli allt-
mer besvirande. Detta ir siledes ett omrdde dir ett slopande av
reducerade skattesatser skulle vara till betydande férdel ur kon-
kurrenssynpunkt.
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5.4.2 Konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestallningar eller andra jamforliga
forestallningar (7 kap. 1 § tredje stycket 5 ML)

Tilleride till konserter, cirkus-, biograf- teater-, opera- eller
balettforestillningar eller andra jimforliga forestillningar ir sedan
den 1 juli 1996 respektive den 1 januari 1997 skattepliktigt. Skatte-
satsen dr 6 procent och tillimpas oavsett om teatern bedrivs i
offentlig eller privat regi.

For dessa verksamheter tillimpas under vissa forutsittningar en
regel om avdragsbegrinsning (8 kap. 13 a § ML). Om den ingdende
mervirdesskatten avser forvirv eller import 1 sddan verksamhet far
avdrag inte goras for ingdende mervirdesskatt till den del intikten i
verksamheten utgdrs av sidant bidrag eller stod frin det allminna
som inte kan anses utgdra ersittning for omsatt vara eller tjinst
eller bidrag som ir direkt kopplat till priset. Avdragsritten bestims
sdledes utifrdn hur stor andel den skattepliktiga omsittningen
utgor av den totala omsittningen inklusive bidrag.

Sammanfattning av de skil som har anforts for att tillimpa
reducerad skattesats

Nir det gillde inférande av beskattning f6r biograftillstillningar
konstaterades 1 regeringens proposition 1995/96:191 att det sakna-
des stod 1 EG:s direktiv att undanta entréavgifter till biograffore-
stillningar frin mervirdesskatteplikt. Regeringen redogjorde for att
filmbranschen som var part i filmavtalet fick siga upp avtalet till
omedelbart upphdrande om mervirdesskatt inférdes pd film-
visning. Regeringen konstaterade att den ligsta mervirdesskatte-
satsen 1 Sverige var 6 procent och att man hade kommit fram till att
skattesatsen skulle vara kostnadsneutral f6r branschen. I proposi-
tionen uttalades att dven filmbranschen gjorde samma bedémning
varfor regeringen utgick frin att gillande filmavtal skulle kunna
bestd vid denna mervirdesskattesatsniva.

Nir det gillde tilltride tll konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestillningar eller andra jimforliga forestillningar limnade
regeringen forslag 1 prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-,
utbildnings- och idrottsomrddet. Det konstaterades att enligt
gillande EG-regler foreldg det en generell skatteplikt for dessa till-
stillningar. Endast kulturella tjinster som tillhandahélls av ett
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offentligrittsligt subjekt eller ett subjekt som var erkint av det all-
minna kunde undantas frdn skatteplikt. Regeringen gjorde den
bedémningen att det vore en betydande férdel om likformiga mer-
virdesskatteregler skulle gilla for hela omrddet (bide for privata
och offentliga). Genom att den reducerade skattesatsen 6 procent
skulle tillimpas beriknade man att kommersiella verksamheter
endast skulle pdverkas marginellt av skattebeliggningen. Inférandet
av skatteplikt medférde nimligen samtidigt ritt till avdrag f6r mer-
virdesskatten pd anskaffningar f6r verksamheten.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

Skattesatsen 6 procent har tillimpats for entréavgifter till biograf-
forestillningar sedan den 1 juli 1996 och fér tilltride till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-, eller balettférestillningar eller
andra jimforliga forestillningar sedan den 1 januari 1997. Fore
denna tidpunkt var entréavgiften till dessa forestillningar undan-
tagen frin beskattning. Eftersom huvudregeln enligt ML ir att
beskattning skall ske med normalskattesatsen om inget annat sir-
skilt anges (3 kap. 1 § och 7 kap. 1§ férsta stycket ML) fanns
behovet av att bedéma om en forestillning tillhér de som riknas
upp 1 lagtexten iven innan reducerad skattesats infordes 1996
respektive 1997. Den bedémning som di gjordes var om forestill-
ningen skulle vara undantagen frin beskattning eller beskattas med
normalskattesatsen.

Av de rittsfall som redovisats, RSV:s skrivelser och synpunkter
frdn branschen framgdr att det har uppstitt en del avgrinsnings-
problem.

Avgrinsnings- och tillimpningsproblemen har varit av tvd typer.
Den ena problemtypen har bestdtt 1 att bedéma om en viss tillstill-
ning skall omfattas av den reducerade skattesatsen (respektive fore
1997 skulle varit undantagen frin beskattning). Exempel pd detta
utgépr RA 2003 ref 24 (MTV-galan), Kammarrittens i Stockholm
dom den 30 oktober 2001 (trolleriférestillning) och Skatteritts-
nimndens beslut den 18 juni 1998 (medeltida marknad).

Den andra situationen, som enligt uppgifter frin skatteforvalt-
ningen utgdr ett mycket frekvent tillimpningsproblem, har bestdtt
1 att avgora vilken eller vilka skattesatser som skall tillimpas nir
ersittningen berittigar deltagarna att utnyttja olika tjinster som vid
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ett separat tillhandah3llande skall beskattas med olika skattesats.
Exempel pd detta utgoér Skatterittsnimndens beslut den 9 mars
1998 (matmissa dir dven bla. artistframtridanden férekom),
Kammarrittens i Sundsvall dom den 20 mars 1996 (entréavgift till
festivalomrdde) samt Skatterittsnimndens beslut 1 maj 1995
(entréavgift till en nojesanliggning dir dven artistframtridanden
forekom). Frigan var di om tjinsterna skulle beskattas var for sig,
efter respektive skattesats, (delningsprincipen) eller om ndgon av
ydnsterna skulle anses ingd i den andra tjinsten.

En ytterligare komplikation har bestdtt 1 tillimpningen av den
sirskilda avdragsbegrinsningsregeln 1 8 kap. 13 a§ ML. Nir mer-
virdesskatt skulle inforas for tilltride till dessa tillstillningar kon-
staterade regeringen att om bidragsfinansierad verksamhet fick ritt
att gora avdrag for all ingdende mervirdesskatt skulle det medféra
att sddan verksamhet blev ytterligare subventionerad. Den [8sning
som valdes for att undvika att en férindring av konkurrens-
forhdllanden mellan olika verksamheter skulle ske var att avdrags-
ritten for ingdende moms i dessa verksamheter begrinsades 1 den
del verksamheten finansierades via bidrag. En inférd skatteplikt pd
hela omrddet som kombinerades med en avdragsbegrinsning med
hinsyn till erhdllna bidrag beriknades 1 propositionen (prop.
1996/97:10) bli konkurrensneutral.

I svar pd den sirskilda foérfrigan som skickades ut till kultur-
sektorn och vid méte med Svensk Teaterunion har framférts syn-
punkten att avdragsbegrinsningsregeln borde slopas. Teater-
unionen anfor bla. att det finns oklarheter om hur olika tillskott
skall bedémas samt att regeln har medfért att vissa kulturinstitu-
tioner har omvandlats till primirkommunala eller landstings-
kommunala férvaltningar eller kommunalférbund bla. fér att
genom kommunkontosystemet kunna dra av all ingdende moms.’
Skatterittsnimnden har i tre avgéranden den 19 juni 2003 bedémt i
vad min ett visst bidrag till en viss institution skall begrinsa mot-
tagarens avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.

Slutligen har olika typer av verksamheter ansett att det ir oritt-
vist att inte dven deras typer av kulturyttringar fir beskattas med
den reducerade skattesatsen. Detta giller bl.a. danstillstillningar,
kabel-tv och nojesparker.

2 Enligt det s.k. kommunkontosystemet kan en kommun f3 dterbetald ingiende mervirdes-
skatt som kommunen inte har kunnat géra avdrag fér enligt ML. I systemet finns vissa
begrinsningar. Se nirmare i lag (1995:1518) om mervirdesskattekonton f6r kommuner och
landsting.
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Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Av ovanstiende redovisning framgir att det finns olika typer av
problem som hoér samman med att reducerad skattesats tillimpas
for tilltride till konserter m.m. Det forsta dr att avgéra om den
aktuella forestillningen omfattas av definitionen 1 ML. Den andra
komplikationen ir att avgora vilken eller vilka skattesatser som
skall anvindas nir en entréavgift ger tillging till olika tjinster som
var for sig skulle beskattats med olika skattesats. Ett ytterligare
problem ir att tillimpningen av reducerad skattesats for vissa till-
stillningar medfér att aktdrer som bedriver liknande verksambhet,
men som beskattas med normalskattesatsen, anser att avgrins-
ningen ir orittvis. Detta leder 1 sin tur till krav pd utvidgning av
tillimpningsomrddet for den reducerade skattesatsen. Till detta
kommer de problem som uppstétt till f6ljd av regeln om avdrags-
begrinsning.

Den stérsta férenklingen avseende avgrinsningsfrigor och iven
det bista sittet att bota problem med att aktorer anser att tillimp-
ningsomrédet inte ir rittvist utformat skulle vara att inte tillimpa
ndgon reducerad skattesats 6verhuvudtaget. Om tilltride till samt-
liga former av tillstillningar skulle beskattas med normalskatte-
satsen skulle det sillan finnas nigra mervirdesskatterittsliga skil
till att behova faststilla exakt vilken typ av forestillning som till-
tridet avser respektive att férdela beskattningsunderlaget pd olika
tillhandah&llanden. De rittviseargument som aktérer med liknande
verksamhet anfér mot nuvarande avgrinsning skulle ocksd for-
svinna.

Om man 4dnd3 anser det angeliget att tilltride till férestillningar
skall beskattas med en ligre skattesats in normalskattesatsen upp-
stdr frdgan om det finns ndgot sitt att minska nuvarande problem. I
delbetinkandet ir inte avsikten att limna slutligt f6rslag till vilka
konkreta dtgirder som kan genomforas. Diremot ir det viktigt att
ha en uppfattning om vilka vigar som skulle kunna vara aktuella att
undersoka.

Enligt punkten 7 till bilaga H 1 sjitte mervirdesskattedirektivet
kan reducerad skattesats tillimpas for tilltride till forestillningar,
teatrar, cirkus, marknader, nojesparker, konserter, museer, djur-
parker, biografer, utstillningar och liknande kulturella evenemang
och anordningar samt mottagning av radio- och TV-sindningar.
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Utan att i detalj gd in pd vad som ir mojligt EG-rittsligt ir det
klart att flera av de verksamheter som i dag beskattas med normal-
skattesatsen, och dir det i dag finns avgrinsningsproblem gentemot
tillimpningsomridet f6r den reducerade skattesatsen, skulle kunna
beskattas med reducerad skattesats. Enligt utredningens prelimi-
nira beddmning skulle detta minga gdnger kunna gilla tilltrdde till
t.ex. science center, ndjesparker, marknadsevenemang och danstill-
stillningar.

Vissa av de avgrinsningsproblem som har redovisats skulle
genom en utvidgning av tillimpningsomridet {6r reducerad skatte-
sats forsvinna. Ett sddant exempel utgor skattesatsen for tilltride
till nojesparker. For det fall samma skattesats skulle tillimpas for
tilltride till néjesanliggningar, djurparker, teater och konserter
skulle nuvarande behov av att faststilla om en uppdelning av
beskattningsunderlaget skall ske eller inte férsvinna.

Sannolikt skulle dock nya avgrinsnings- eller rittviseproblem
uppsta. Science center (upplevelsemuseer) och botaniska tridgirdar
ir exempel pd verksamheter som i ett sddant sammanhang skulle ha
svart att acceptera att inte ocksd deras verksamhet skulle inordnas
under den reducerade skattesatsen. Aven om t.ex. science center
och botaniska tridgdrdar inordnades under den reducerade skatte-
satsen kan det antas att det finns verksamheter som varken ir
ndjesparker, science center, botaniska tridgdrdar eller museer (jfr
nuvarande problem med att avgéra vad som ir ett museum). Enligt
utredningens uppfattning kan vissa avgrinsningsproblem botas
med en utvidgning av tillimpningsomridet fér reducerad skatte-
sats. A andra sidan kommer det sannolikt att skapas nya avgrins-
ningar samt finnas andra aktdrer som vid en sidan utvidgning anser
att dven deras verksamhet bor beskattas med reducerad skattesats.

Det ir viktigt att vara medveten om att de problem som har
redovisats inte alltid dr rena avgrinsningsproblem (problem att
definiera en tjinst) utan i stillet kan ha sin kirna i ett rittvise-
resonemang frin branschens sida. Som exempel ir det antagligen
sillan problem att avgora vad som utgér t.ex. en zoologisk tridgird
jimfért med en botanisk tridgird. Diremot kan den botaniska
tridgdrden anse att det inte idr rittvist eller konkurrensneutralt att
en ligre skattesats nu tillimpas for férevisning av djur jimfoért med
férevisning av vixter m.m.

Nir det giller tilltride till danstillstillningar ir kravet pa tillimp-
ning av reducerad skattesats i forsta hand baserat pd ett rittvise-
resonemang. Det framférs av branschen att dansbandsverksamhet
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ir lika mycket kultur som de typer av tillstillningar som nu
beskattas med reducerad skattesats. Det gors frin branschhill dven
gillande att avgrinsningen mellan danstillstillningar och konserter
kan ses som l6jevickande. Man har uppfattat nuvarande regler si
att om deltagaren dansar till musiken ir skattesatsen 25 procent,
medan om deltagaren enbart sitter och lyssnar pd musiken
tillimpas skattesatsen 6 procent.

En sinkning av skattesatsen for tilltride till danstillstillningar
har den fordelen att avgrinsningen (bide bedémningsfrigan och
den eventuella rittvisefrigan) mot konserter skulle forsvinna. En
nackdel dr dock att det kommer uppstd nya situationer dir den
skattskyldige och Skatteverket miste gora en bedémning av vad
entréavgiften innefattar. Om olika skattesatser tillimpas pd till-
handahillanden kan ibland en uppdelning behéva goras. Det fore-
kommer t.ex. att en entrébiljett till en danstillstillning dven beritti-
gar till viss fortiring (normalskattesatsen). Uppgiften att definiera
vad som utgér danstillstillning kanske inte heller ir helt okompli-
cerad. Dans mot betalning bedrivs i former som skiljer sig mycket
it. Fragan skulle d3 ocksd vara om alla former av danstillstillningar
skall omfattas av reducerad skattesats. Tvd exempel som illustrerar
detta dr den traditionella logdansen jimfért med helt kommersiell
diskoteksdans pd nattklubb o.dyl. Enligt utredningens uppfattning
ir det inte sdkert att denna problematik ir mindre in nuvarande
avgrinsning gentemot konserter. I vissa fall ir det dans till levande
musik medan musiken i andra fall framférs frdin CD-skivor o.dyl.
Det forekommer sikerligen ocksd att bdda dessa former av fram-
férande av musik blandas under en och samma tillstillning. Om
avsikten med en lagindring skulle vara att dessa fall skall behandlas
enhetligt kan det vara svért att hivda annat in att intridesavgifter
generellt till lokaler dir dans bedrivs skulle beskattas med redu-
cerad skattesats. Diskotek, nattklubbar, dansrestauranger och
dansbandslogar skulle di omfattas. I vad min det ir limpligt av
olika skil, sdsom statsfinansiella, eller mojligt enligt gillande EG-
regler med en si vid tillimpning har utredningen inte analyserat.
For det fall det infér slutbetinkandet blir aktuellt att dverviga att
infora reducerad skattesats pd detta omride miste dessa frigor
analyseras ytterligare.

Det har dven framforts att foéretagen inom betal-TV-omridet
(25 %) och i slutindan deras kunder diskrimineras i férhillande till
foretag som visar film pd biografer (6 %). Savitt kan forstds dr detta
argument baserat pd ett resonemang om rittvisa och konkurrens-
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neutralitet. Enligt utredningens bedémning talar dessa argument
knappast for att skattesatsen pd omsittning av tjinster inom betal-
TV-omridet ska sinkas utan snarare for att skattesatsen for till-
tride till biografer borde hojas. Aven det faktum att EG-reglerna
inte medger att reducerad skattesats tillimpas fér uthyrning av
videofilmer kan pd motsvarande sitt ur ett rittvise- och konkur-

rensperspektiv snarast utgora ett argument for att skattesatsen for
tilltridde till bio héjs och skattesatsen f6r kabel-TV bibehalls.

Avdragsbegrinsningsregeln (8 kap. 13 a § ML)

Av redovisningen har det framkommit att det finns en del problem
med regeln om avdragsbegrinsning i 8 kap. 13 a § ML.” Frigan om
den skall bibehillas har delvis samband med om ett system med
reducerade skattesatser bibehills eller om ett system med enbart en
skattesats, normalskattesatsen, infors.

Skilet till att nuvarande avdragsbegrinsningsregel infordes var
att en generell skatteplikt kombinerad med full avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt skulle kunna medféra att bidragsfinan-
sierad verksamhet ytterligare skulle subventioneras.

Forklaringen till att denna effekt kan uppstd ir att utgdende
mervirdesskatt enbart liggs pd biljettpriset. Biljettpriset i dessa
verksamheter ir ligt eftersom det ofta ges stora subventioner till
verksamheten. Om avdragsritt for ingdende mervirdesskatt med-
ges for alla kostnader 1 verksamheten medan utgiende mervirdes-
skatt enbart liggs pd det forhdllandevis 13ga biljettpriset uppstir en
situation dir verksamheten kan {3 tillbaka avsevirt mer moms frin
Skatteverket dn den betalar in.

Om enbart normalskattesatsen tillimpas minskar sjilvfallet
skilet till att bibehdlla en regel av denna art. Den utgdende
mervirdesskatt som redovisas kommer 1 ett sidant lige bli hogre dn
1 nuliget.

Frigan om regeln, for det fall den skall bibehillas, kan utformas
pa ett bittre sitt eller om samma effekt kan uppnds genom nigon
annan dtgird fir studeras nirmare i utredningens fortsatta arbete.
Se dven konsekvensbeskrivningen i kapitel 15.

? Frigan har varit och idr foremal for riteslig prévning i svenska domstolar. Regeringsritten
har i ett mél begirt férhandsavgdrande i EG-domstolen i friga om regelns forenlighet med
EG-ritten, se mil C-390/04.

203



Reducerade mervardesskattesatser SOU 2005:57

5.4.3 Bibliotek, museum och arkiv (7 kap. 1 § tredje stycket
6 ML)

Biblioteks-, musei- och arkivverksamhet som bedrivs av eller fort-
l6pande 1 mer dn ringa omfattning understdds av det allminna ir
undantagen frin beskattning (3 kap 11 § ML). Fér biblioteks- och
museiverksamhet som inte understods i den omfattningen tillim-
pas den reducerade skattesatsen 6 procent.

Sammanfattning av de skil som har anférts {6r att tillimpa
reducerad skattesats

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatten inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomrddet konstaterade regeringen att undantaget fér omsitt-
ning 1 biblioteks-, musei- och arkivverksamhet kunde bibehillas om
verksamheten bedrevs av det allminna eller om subjektet som
bedrev verksamheten var erkint av det allminna.

Nir det gillde omsittning av sidan biblioteks- och musei-
verksamhet som inte kunde omfattas av undantaget frdn beskatt-
ning konstaterade regeringen att EG-reglerna medgav att reducerad
skattesats kunde tillimpas.

Regeringen gjorde bedémningen att mervirdesskattebeligg-
ningen av kommersiella bibliotek och kommersiell arkiv- och
museiverksamhet skulle ge upphov till en férsumbar statsfinansiell
effekt. Man menade att statistik visade att kommersiell museiverk-
samhet 1 viss utstrickning skulle gynnas av att mervirdesskatt om 6
procent inférdes.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblem
som har redovisats i bilaga 2

Fore den 1 ]anuarl 1997 var vissa 1 3 kap. 11 § ML uppriknade till-
handahillanden i biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet undan-
tagna frdn beskattning. Efter den 1 januari 1997 undantas fort-
farande dessa tillhandahillanden under forutsittning att verksam-
heten bedrivs av eller fortldpande 1 mer in ringa omfattning under-
stdds av det allminna. For biblioteks- och museiverksamhet som
inte omfattas av undantaget och dirmed beskattas tillimpas redu-
cerad skattesats, 6 procent. Nir det giller beskattad arkivverksam-
het tillimpas normalskattesatsen.
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De rittsfallen som redovisats i bilaga 2 framfér allt illustrerar ir
att det finns problem att bedéma om en viss verksamhet kan
hinforas till “museiverksamhet” enligt ML. Ndgon tydlig grins for
nir en verksamhet omfattas av begreppet finns inte. Eftersom
begreppet anvinds bdde for verksamhet som undantas frin
beskattning (understddd av det allminna eller bedriven av det all-
minna) och de som omfattas av tillimpningsomridet fér den redu-
cerade skattesatsen (t.ex. kommersiella) ir avgrinsningsproblemet
gemensamt for dessa. De rittsfall som finns synes dock 1 huvudsak
ha avsett grinsdragningsfrigor f6r kommersiella aktiviteter.

Genom att avgrinsningen inte dr sjilvklar finns det
branscher/niringsidkare som bedriver liknande verksamhet som
anser att de ocksi ritteligen borde 8 mojlighet att tillimpa redu-
cerad skattesats. Ett tydligt exempel utgér beskattningen av s.k.
science center. En annan inte lika homogen grupp utgor de verk-
samheter som pd nigot sitt liknar museer eller kan jimféras med
dem ur ndgon synvinkel men som inte omfattas av ML:s museibe-
grepp. Det kan vara friga om olika slags kommersiell utstillnings-
verksamhet m.m., som inte passar in pd den givna definitionen av
museum. Exempel pd sddana verksamheter finns redovisade 1i
rittsfall i bilaga 2.

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Om den reducerade skattesatsen fér musei- och biblioteks-
verksamhet skulle slopas skulle vissa problem foérsvinna. Museer
som 1 dag omfattas av den reducerade skattesatsen skulle t.ex.
beskattas med samma skattesats som diverse kommersiella utstill-
ningsaktiviteter, science center, ndjesparker och andra verksam-
heter som liknar dessa.

Av de domstolsavgéranden som har redovisats framgdr att
bedémningen av vad som kan hinféras till “museiverksamhet” ir
svdr. Om alla museer som nu beskattas med reducerad skattesats 1
stillet skulle beskattas med normalskattesatsen skulle de avgrins-
ningsproblem som ir férknippade med denna bedémning for-
svinna. Eftersom motsvarande bedémning ocks8 gors for att avgdra
om en verksamhet skall vara undantagen frin beskattning sdsom
“museiverksamhet” (nir verksamheten bedrivs av det allminna eller
understdds av det allminna) forsvinner indd inte avgrinsnings-
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problemet helt, iven om antalet fall dir frigan aktualiseras torde
minska avsevirt. Genom en héjning av skattesatsen kan kon-
kurrensférutsittningarna mellan understédd och inte understodd
verksamhet férindras. For att problemen helt skulle kunna undan-
rojas krivs antingen att undantaget frin beskattning slopas/-
begrinsas eller att en férindring gérs av nuvarande definition.

Ur avgrinsnings-, tillimpnings-, och rittvisesynpunkt ir det
sannolikt alltid en férdel om normalskattesatsen tillimpas 1 s3 stor
omfattning som mojligt. Om man dnd3 anser det angeliget att
omsittningar av biblioteks- och museiverksamhet skall beskattas
med en ligre skattesats in normalskattesatsen uppstdr frigan om
det finns ndgot sitt att minska nuvarande avgrinsnings- och ritt-
viseproblem. I delbetinkandet ir inte avsikten att limna slutligt
forslag till vilka konkreta &tgirder som kan genomféras. Diremot
ir det viktigt att ge en uppfattning om vilka vigar som skulle kunna
vara aktuella att undersoka.

I princip bestdr nuvarande avgrinsningsproblem 1 att begreppet
museiverksamhet ir svirt att bedéma. Ett alternativ skulle dirfor
kunna vara att forsoka precisera bestimmelsen 1 avsikt att nd en
tydligare avgrinsning.

For att minska den “orittvisa” som vissa branscher upplever med
nuvarande ordning skulle vidare kunna évervigas om samma regler
dven borde tillimpas for tilltride till sddana typer av verksamhet
som science center och botaniska tridgdrdar.

Av artikel 13 A.1n i1 sjitte direktivet framgdr att undantag frin
beskattning under vissa férutsittningar skall tillimpas fér omsitt-
ning av vissa kulturella tjinster som tillhandahills av offentligritts-
liga organ eller andra kulturella organ som ir erkinda av medlems-
staten 1 friga. Enligt punkten 7 i bilaga H fir medlemsstaten
tillimpa reducerad skattesats for tilltride till férestillningar,
teatrar, museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande
kulturella evenemang och anordningar.

Enligt utredningens preliminira bedémning finns det med st6d
av dessa bestimmelser sannolikt méjlighet att férindra nuvarande
beskattning av t.ex. science center och botaniska tridgérdar.

Det ir dock uppenbart att om en sddan utvidgning foretas kan
det finnas risk for att nya avgrinsnings- och tillimpningsproblem
samt krav frdn andra branscher om en rittvis beskattning uppstar.
Foretridare for t.ex. nojesparker och festivaler skulle troligen
hivda att det inte ir befogat att deras verksamhet i en sidan situa-
tion fortfarande beskattas med normalskattesatsen. Det finns olika
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slags parker dir verksamheten t.ex. riktar sig mot barn och familjer
och dir nojesinslaget ir stort, men dir det dven finns inslag som
ligger nira t.ex. museiverksamhet, teater eller cirkus.

Det kan noteras att Riksarkivet 1 sitt svar till enkiten som skick-
ades ut till kultursektorn (se bilaga 4) pétalat att det skulle behovas
fortydliganden nir det giller tolkningen av tillhandah&llanden i
arkivverksamhet av arkivhandlingar och uppgifter ur sddana hand-
lingar. Centralmuseernas samarbetsrdd har i sitt svar uppgett att
samma regler bor gilla for alla museer samt att den reducerade
skattesatsen dven bor gilla f6r arkivverksamhet.

Nir det giller frigan om tillimpning av reducerad skattesats for
arkivverksamhet ir utredningen av den uppfattningen att det inte ir
EG-rittsligt mojligt att tillimpa ndgon annan skattesats in normal-
skattesatsen. Eftersom huvudregeln ir att normalskattesatsen skall
tillimpas om inte nigot annat framgdr av bestimmelserna 1 sjitte
direktivet krivs det for att reducerad skattesats skall kunna tillim-
pas att direktivet sirskilt medger att reducerad skattesats fir
tillimpas. Nir det giller arkivverksamhet finns det inte nigon
bestimmelse som medger att reducerad skattesats tillimpas. I
frigan om tolkningen av tillhandahdllande av arkivhandlingar kan
utredningen 1 nuliget inte avgéra om den vid slutbetinkandet
kommer att finna skil att limna férslag pd dndrad lydelse av nu
aktuella regler.

Jam{for dven avsnitt 5.4.4.

5.4.4  Djurparker (7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML)

For tilltride till och férevisning av djurpark tillimpas den redu-
cerade skattesatsen 6 procent. Ovriga tjinster som tillhandahills
inom en djurpark beskattas enligt allminna regler.

Sammanfattning av de skil som har anforts for att tillimpa
reducerad skattesats

I skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU21 Mervirdesskatt vid
dverldtelse och nyttjande av fastigheter, m.m. behandlades nigra
motioner frin den allminna motionstiden. Med anledning av dessa
motioner foreslog utskottet att ett tillkinnagivande skulle riktas till
regeringen. Tillkinnagivandet gick ut pg att regeringen skulle limna
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forslag till en sinkning av mervirdesskatten pd djurparker frdn 25
till 6 procent. Utskottets stillningstagande motiverades bl.a. med
att det kunde synas rimligt att mervirdesskatten fér djurparksverk-
samhet inte skulle vara hégre in den skattesats som gillde for
museer med skattepliktig verksamhet. Utskottet konstaterade
vidare att det enligt EG-ritten var mojligt att genomféra en sidan
nedsittning. Riksdagen biféll utskottets forslag om att ge
regeringen ett tillkinnagivande med ovan angiven innebord (rskr.
1999/2000:245).

Som en f6ljd av riksdagens tillkinnagivande féreslog regeringen 1
prop. 2000/01:23 Sinkt mervirdesskatt pd tilltride till djurparker
m.m. att mervirdesskatten pd entréavgifter till djurparker skulle
sinkas frdn 25 till 6 procent.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblem
som har redovisats i bilaga 2

Tillimpningen av den reducerade skattesatsen for tilltride och
forevisning av djurparker har inte medfért ndgra avgrinsnings-
problem som har &terspeglats i rittsfall, motioner, uttalanden frin
Skatteverket eller i synpunkter frin branschen.

Diremot framgir det av de synpunkter som Skatteverkets expert
inhimtat (se kapitel 9 och bilaga 2) frin medarbetare i1 verket att till
foljd av tillimpningen av reducerad skattesats krivs det ibland att
djurparker fordelar sitt beskattningsunderlag (entréavgiften) pa
olika skattesatser. Det kan t.ex. gilla gemensam entré till djurpark
och nojesfilt.

Foretridare for en botanisk tridgird har framfért till utred-
ningen att man anser det ir svirt att motivera att botaniska trid-
girdar eller andra anliggningar som inriktats mot att bevara och
forevisa vixter av olika slag inte skall behandlas pd samma sitt som
djurparker (utifrdn rittviseaspekt).

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Nir det giller tilltride till och férevisning av djurparker har in-
forandet sdvitt kan bedémas inte foranlett ndgra allvarliga avgrins-
ningsproblem. De problem som kommit till utredningens kinne-
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dom ir den fordelning av beskattningsunderlaget som méste goras
om intridet till djurparken t.ex. iven berittigar till annan tjinst
som beskattas med annan skattesats. Det kan t.ex. avse att biljetten
dven berittigar till tilltride till ett nojesfilt. Vidare kan den typen
av problem uppstd om olika former av paketerbjudanden erbjuds. I
samband med intride till djurpark kan det finnas skil att kombi-
nera intridesbiljetten med boende, mat (serveringstjinst), konfe-
renstjinst och dven undervisning/férevisning. Det kan 1 dessa fall
bade bli friga om att géra en beddmning enligt huvudsaklighets-
principen och delningsprincipen.

Trots att de problem som utredningen konkret har uppmirk-
sammats pd ir relativt f3 jimfért med andra omrdden anser utred-
ningen att normalskattesatsen utifrin ett avgrinsningsperspektiv
borde tillimpas dven f6r denna tjinst. Utifrdn ett forenklings- och
grinsdragningsperspektiv ir det mycket angeliget att minska de
problem som ir férknippade med att olika skattesatser tillimpas pd
gemensamma tillhandahillanden. Vid varje sidant tillhandahillande
krivs att 6verviganden gors fran olika hill (foretag och myndig-
heter) ifrdga om beskattningsunderlaget skall eller inte skall delas
upp. I de fall det skall delas upp maste dven den exakta fordel-
ningen l§sas.

Nir det giller de krav som framférts frin botaniska tridgdrdar
anser utredningen att en sddan utvidgning inte 16ser ndgra avgrins-
ningsproblem. Ndgon stérre svirighet att avgdra vad som utgor en
botanisk tridgird jimfért med en zoologisk tridgird finns i regel
inte. Snarare finns det risk fér att nya nu okinda avgrinsnings-
problem kan dyka upp.

Utredningen kan sjilvfallet forstd att det av rittviseskil skulle
kunna anféras att botaniska tridgirdar i likhet med zoologiska
tridgdrdar borde ha 13g skattesats. Det kan jimforas med det skil
som riksdagen &beropade vid tillkinnagivande till regeringen vad
avser djurparker. Skilet som angavs var att det var omotiverat att
djurparker beskattades hogre in museer. Ett sddant argument kan
sjilvfallet dven botaniska tridgirdar anvinda sig av. Generellt anser
dock utredningen att utvidgning om omrddet fér reducerad skatte-
sats gor att det alltid dyker upp nya aktérer som 8beropar rittvisa
mot den grupp som man just infért reducerad skattesats for.

Jim{for dven avsnitt 5.4.3.
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5.4.5  Upphovsrattigheter och upplatelser eller dverlatelse av
rattighet till ljud- och bildupptagning (7 kap. 1 § tredje
stycket 8-9 ML)

Med immateriella rittigheter avses sidana rittigheter som skyddas
mot efterbildning. Dessa rittigheter kan delas in i upphovsritt och
industriellt rittsskydd. Upphovsritten innefattar den egentliga
upphovsritten som ir skyddet for litterira och konstnirliga verk. I
ML regleras overldtelser och upplitelser av dessa rittigheter 1 7 kap.
1§ tredje stycket 8 ML. Upphovsritten innefattar dven vissa till
upphovsritten nirstdende rittigheter, t.ex. utévande konstnirers
ritt och filmproducenters rittigheter. Overlitelser och upplitelser
av sddana rittigheter regleras i momshinseende 1 7 kap. 1§ tredje
stycket 9 ML.

Den del av ritten som kan overldtas eller upplitas kallas den
ekonomiska ritten (till skillnad fr&n den ideella ritten). Denna ritt
omfattar méngfaldiganderitt, spridningsritt, framféranderitt och
visningsritt. Nir en sidan rictighet 6verldts respektive upplits
tillimpas den reducerade skattesatsen 6 procent.

En utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller konst-
nirligt verk som omfattas av upphovsrittslagen (t.ex. en artists
gage) omfattas av undantag frin beskattning enligt 3 kap. 11§ 1
ML.

Sammanfattning av de skil som har anférts for att tillimpa
reducerad skattesats

Vid skattereformen undantogs nu aktuella 6verldtelser och upp-
latelser dven fortsittningsvis frdn beskattning. Detsamma gillde
utdvande konstnirs framforande av litterira eller konstnirliga verk.
Som bevekelsegrund for att bibehdlla undantaget frdn beskattning
anférdes kulturpolitiska skil. Genom prop. 1996/97:10 Mer-
vdrdesskatten inom kultur-, utbildnings- och idrottsomrddet féreslogs
att overldtelse och upplatelser av rittigheter skulle bli skattepliktiga
med den reducerade skattesatsen 6 procent. Det skil som 3beropa-
des for att vidta forindringen var att den reglering som fanns i ML
inte 6verensstimde med gillande EG-ritt. Regeringen bedémde att
den l3ga skattesatsen i kombination med den generella avdrags-
ritten for ingdende mervirdesskatt skulle medféra att de ekono-

210



SOU 2005:57 Reducerade mervardesskattesatser

miska effekterna av en skattebeliggning skulle bli jimférelsevis
sma.

Nir det diremot gillde ersittningen for utdvande konstnirs
framforande av ett litterirt eller konstnirligt verk (t.ex. en artists
gage) ansig regeringen att det var limpligt att utnyttja den mojlig-
het som anslutningsférdraget gav att tills vidare undanta denna typ
av omsittningar frin skatteplikt.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

De rittsfall, skrivelser frdn Skatteverket och andra dokument som
har redovisats 1 bilaga 2 samt redovisningen av svaren pd forfragan
till kultursektorn (kapitel 8 och bilaga 4) visar att avgrinsnings-
och tillimpningsproblemen ir mycket stora inom omridet.

Problemet ir att avgora vad en viss tjinst eller ett knippe av
yanster utgor enligt ML. Eftersom ML:s bestimmelser dr knutna
till upphovsrittslagen méste tillimparen dven ha god kunskap om
denna lagstiftning. Det komplicerar bedémningen. Ett stort antal
exempel har redovisats 1 bilaga 2 som rér produktion av TV-
program, filmer och teateruppsittningar. Sammantaget efterlyser
alla inblandade aktorer regler som kan minska nuvarande problem.
En enhetlig, men 1ig, kulturmoms har bland annat efterfrigats.

Den enskilda 4tgird som efterlysts kraftigast dr att nuvarande
undantag frin beskattning for utévande konstnirs framférande av
ett litterirt eller konstnirligt verk 1 3 kap. 11 § 1 ML slopas och att
beskattning inférs for dessa tjinster med reducerad skattesats.

En annan friga som flera aktorer inom kultursektorn har ansett
bor atgardas ir de effekter som uppstitt av Regeringsrittens av-
gorande i RA 2002 ref 9 (EMA Telstar). Effekten av domen ir att
om ett produktionsbolag siljer ett framtridande skall mervirdes-
skatt tas ut med 25 procent. Om artisten sjilv eller genom ett eget
bolag siljer framtridandet ir framtridandet i stillet undantaget frn
beskattning.
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Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Under flera andra omriden (tidigare avsnitt) uttalar utredningen
att den storsta férenklingen skulle vara att inte tillimpa ndgra redu-
cerade skattesatser dverhuvudtaget. Effekten 1 dessa fall skulle d&
bli att tjinster och varor som liknar varandra beskattas med samma
skattesats. Grinsdragnings- och tillimpningsproblemen skulle pd
det sittet minska. Om normalskattesatsen skulle tillimpas generellt
skulle sannolikt detta dven f4 till f6ljd att andra verksamheters krav
att 3 tillimpa reducerad skattesats skulle minska i omfattning. I
nuliget ir upphovet till midnga 6nskemdl om beskattning med
reducerad skattesats att den aktuella branschen/féretaget jaimfor sig
med ndgon annan bransch som tillimpar reducerad skattesats. Den
aktuella verksamheten anser sig ofta vid dessa tillfillen orittvist
behandlad.

Av redovisningen &ver dessa omriden med reducerad skattesats
framgdr att argumenten f6r en likformig beskattning med normal-
skattesats har olika tyngd inom olika omriden. I vissa fall skulle en
enhetlig skattesats 16sa minga problem. I andra fall har tillimp-
ningen av reducerad skattesats 1 sig inte gett upphov till lika stora
problem.

Nir det giller omsittningar som rér upphovsritter inom kultur-
omridet, utévande konstnirs framférande av verk, omsittning av
olika tjanster vid produktion av TV, radio, teater och bio ir skilen
for en likformig behandling mycket starka. De problem som redo-
visningen av rittsfall m.m. i bilaga 2 visar pd ir att en enhetlig
tillimpning inom denna sektor ir mycket angeligen. Foretridare
for branschen har kraftigt understott att en mer likformig tillimp-
ning skall gilla, 18t vara att detta dr kopplat till att den enhetliga
skattesatsen enligt branschens mening bor vara 13g.

Det kan konstateras att de foretridare for branschen som hittills
framfort synpunkter till utredningen har samma grundsyn som
utredningen nimligen att nuvarande system med olika skattesatser
och undantag frin beskattning fér omsittningar inom omridet
komplicerar systemet. Foretridarna ir dock bestimda 1 sin upp-
fattning att momssatsen foér kulturomridet méste ligga pd en lig
niva.

Eftersom huvudregeln enligt ML och sjitte direktivet ir att
beskattning skall ske med normalskattesatsen om inte annat anges,
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ir det uppenbart mojligt att dstadkomma en enhetlig beskattning
genom att inféra normalskattesatsen inom hela omridet.

Att dstadkomma en mer enhetlig beskattning med en reducerad
skattesats dr dock betydligt svarare eftersom reducerad skattesats
enbart fir tillimpas vid tillhandahillande av tjinster som sirskilt
riknas upp 1 sjitte direktivet. Enligt punkten 8 till bilaga H 1 sjitte
direktivet kan reducerad skattesats tillimpas av medlemsstaten for
yjanster som tillhandahills av eller royaltyn till férfattare, kompo-
sitorer och utévande konstnirer. For att reducerad skattsats skall
kunna anvindas synes alltsd en forutsittning vara att det ir vissa
yrkeskategorier som tillhandahiller tjinsten.

Aven om det kan finnas méjligheter att justera bestimmelserna i
ML i olika avseenden innebir denna begrinsning att det inte ir
mojligt att inféra reducerad skattesats for alla de typer av omsitt-
ningar som olika yrkesgrupper utfor t.ex. vid framtagandet av en
film eller en TV-produktion. For det fall EG-ritten inte pd detta
sitt skulle ha begrinsat lagstiftarens handlingsutrymme skulle det
sannolikt ind3 varit mycket svirt att uttémmande och precist defi-
niera dessa tjinster. Eftersom ML ir knuten till reglerna i upphovs-
rittslagen dr det dven i dag mycket svrt att pd ett enkelt och klar-
liggande sitt uttala sig om hur vissa transaktioner skall bedémas.
Denna bedémning mdste i slutindan alltid goras frin fall ull fall
med beaktande av upphovsrittslagens regler. Avgrinsnings- och
tillimpningsproblemen ir dirfor svira att undanrdja generellt med
bibehillande av tillimpningen av reducerad skattesats.

Utredningens bedémning 4r dirfér att avgrinsnings- och
tillimpningsproblem pd detta omride bist undanréjs genom en
generell tillimpning av normalskattesatsen. I en sidan situation
skulle alla tjinster inom omradet beskattas pd ett och samma sitt.
Ett mer littillimpat system gir knappast att dstadkomma. En annan
sak dr att en sddan indring visserligen uppfyller branschens onske-
mél om enkelhet, men diremot inte 6nskemélet om en sirskilt lig
skattesats.

En friga som ir relevant i sammanhanget dr anledningen till
varfor det 6verhuvudtaget dr intressant med en ligre skattesats pd
dessa tjinster. Eftersom tjinsterna ir av den art att de 1 regel inte
omsitts till slutkonsument (t.ex. privatperson) borde nivin pd
skattesatsen sakna betydelse. Svitt utredningen kan bedéma beror
det 6nskemdl som ind3 finns inom branschen pd att en l3g skatte-
sats skall tillimpas p8 att en del av omsittningarna sker till aktorer
som tillimpar regeln om avdragsbegrinsning (8 kap. 13a§ ML)
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eller antingen inte ir skattskyldiga eller enbart skattskyldiga delvis.
Exempel pd sddana kopare kan vara av det allminna understédda
teatrar, SVT, SR, UR och allminnyttiga ideella foreningar. Efter-
som dessa aktorer saknar avdragsritt helt eller delvis f6r ingiende
mervirdesskatt utgor mervirdesskatten en kostnad 1 verksamheten.

Nir det giller handel med upphovsritter m.m. som sker till
andra EU-linder ir situationen i regel sddan att beskattning sker i
koparens hemland med den skattesats som tillimpas dir (t.ex. upp-
hovsritter, telekommunikationstjinster och radio- och televisions-
utsindningar). Det saknas dirfér i regel betydelse vilken skattesats
som Sverige tillimpar pd dessa tjinster ur internationell konkur-
renssynpunkt.

Det kan i detta sammanhang erinras om att Mervirdesskatte-
utredningen 1 sitt betinkande Mervirdesskatten i ett EG-rittsligt
perspektiv (SOU 2002:74) foreslagit forindrade regler for bl.a. ide-
ella foreningar.

Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allmin-
hetens tjinst har vidare limnat betinkandet Radio och TV i allmdin-
hetens tjanst (SOU 2005:2). I betinkandet foreslds bland annat att
en medieavgift skall tas ut. Medieavgiften foreslds till skillnad mot
nuvarande TV-avgift bli féremal f6r mervirdesskatt. Genom att
foresld att intikterna i verksamheten skall bli skattepliktiga ir
avsikten att programforetagen iven skall f8 gora avdrag for ingd-
ende mervirdesskatt.

Det ir i nuliget inte mojligt att uttala sig om vilken lagstiftning
som slutligen kommer liggas fram till {6ljd av dessa bida utred-
ningars arbete. Bida utredningarnas forslag ir féremdl for bered-
ning inom Regeringskansliet. Det kan dock konstateras att om
dessa aktorer blir foremdl f6r mervirdesskatt 1 storre omfattning
kan det problem som bestdr i att mervirdesskatten ir en kostnad i
verksamheten forsvinna. En sidan férindring skulle sjilvfallet gora
det littare att inféra normalskattesatsen pd alla omsittningar.

Diremot anser utredningen inte att en 6kad skattebeliggning av
public-service foretagen eller vissa ideella féreningar kan vara nigot
hinder mot att inféra en generell beskattning med normalskatte-
satsen inom kulturomridet. Det skulle enligt utredningens upp-
fattning vara otillfredsstillande att férindringar som skulle med-
fora stora férenklingar skulle hindras av att dndringarna kan med-
fora okade kostnader for vissa foérvirvare som redan gynnas av
mervirdesskattesystemet genom att de undantagits frin skatt-

skyldighet.
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Det kan noteras att i1 betinkandet om Radio och TV i allmin-
hetens tjinst foreslds att tillimplig skattesats pd medieavgiften skall
bli 6 procent. Sdsom tidigare angetts ir utredningens uppfattning
att grinsdragnings- och tillimpningsproblem, sirskilt inom detta
omrdde, bist undanréjs genom en generell tillimpning av normal-
skattesatsen.

Om man ind3 anser det angeliget att omsittning av tjinsterna
skall beskattas med en ligre skattesats in normalskattesatsen upp-
stdr frigan om det finns nigot sitt att minska nuvarande avgrins-
nings- och tillimpningsproblem. I delbetinkandet ir inte avsikten
att limna firdiga forslag till vilka dtgirder som kan genomforas.
Diremot dr det viktigt att ge en uppfattning om vilka vigar som
skulle kunna vara aktuella att undersoka.

Enligt 3 kap. 11 § 1 ML undantas en utévande konstnirs fram-
forande av ett sidant litterirt eller konstnirligt verk som omfattas
av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk frin skatteplikt. Det har av redogorelsen framgitt att avgrins-
ningen mellan denna regel och regeln om reducerad skattesats 1
7 kap. 1§ tredje stycket 8 och 9 ML uppfattats som svértillimpad.
Det har av den anledningen framférts yrkanden om att beskattning
skall inforas med reducerad skattesats for utdvande konstnirs
framforande.

Enligt punkten 8 i bilaga H till sjitte direktivet f8r medlems-
staten tillimpa reducerad skattesats for tjinster som tillhandahills
av eller royaltyn till férfattare, kompositorer och utdvande konst-
nirer. Enligt utredningens uppfattning bér det med stéd av denna
bestimmelse vara mojligt att tillimpa reducerad skattesats for
utdvande konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnirligt
verk. Det gage som en artist vid sidant forhdllande tar ut skulle
sdledes kunna beskattas med reducerad skattesats.

Oavsett om utredningen 1 slutbetinkandet kommer limna fér-
slag som innebir att reducerade skattesatser dven fortsittningsvis
skall tillimpas eller att en likformig beskattning med normalskatte-
satsen skall tillimpas dr inforande av skatteplikt en &tgird som bér
studeras nirmare. De argument som omedelbart kan finnas mot att
overhuvudtaget infora beskattning ir att ett antal nya aktorer
kommer att bli skattskyldiga. Detta medfor naturligtvis ett visst
merarbete for artister och f6r Skatteverket. Det kan dven bli friga
om en viss férindring av det pris artisten méste ta ut av kdparen.
Om kostnaderna blir hogre eller ligre for koparen kan bero pd
vilken skattesats som tillimpas, vilken ing8ende skatt artisten har 1

215



Reducerade mervardesskattesatser SOU 2005:57

verksamheten samt i vad min koparen har avdragsritt fér ingdende
mervirdesskatt.

Det har dven framforts att dven andra omsittningar som har
samband med t.ex. TV-produktion borde beskattas med en enhetlig
18g skattesats. Sdsom tidigare angetts saknas det, enligt gillande
bestimmelser 1 sjitte direktivet, mojlighet att utvidga den redu-
cerade skattesatsen till andra typer av tjinster in sddana som utférs
av forfattare, kompositérer och utévande konstnirer. Enligt utred-
ningens uppfattning ir det dirfor svirt att se hur man i ndgon
storre omfattning skulle kunna utvidga omrddet for reducerad
skattesats till andra yrkesgrupper som medverkar i framstillningen
av TV-program m.m.

Det kan 1 sammanhanget ocksi noteras att Sverige tillimpar
reducerad skattesats for overldtelse och upplitelse av rittigheter
oavsett 1 vilket led 6verlatelsen sker. Det kan vara tveksamt om en
sddan tillimpning 1 alla delar overensstimmer med reglerna 1
punkten 8 1 bilaga H till sjitte direktivet. Om det skulle vara s3 att
denna tillimpning inte ir konform med gillande regler och att
beskattning siledes egentligen alltid skulle ske med normalskatte-
satsen nir omsittningen utfors av annan in konstniren skulle en
férindring av dessa regler sannolikt medféra att hanteringen inom
branschen blev in mer komplicerad. Denna omstindighet utgér vid
sddant forhdllande ocksd ett argument for att en enhetlig skattesats
pa normalskattesatsnivdn borde tillimpas.

Som redovisats har mdnga organisationer iven uttryckt énskemal
om att konsekvenserna av den sk. EMA Telstardomen
(RA 2002 ref 9) skall undanrojas. Effekten av domen ir att ett
framférande som omsitts av artisten sjilv (eller genom eget bolag)
ir undantagen frdn beskattning medan om framférandet omsitts av
ett produktionsbolag omsittningen skall beskattas med 25 procent.
Skatteverkets instillning var innan Regeringsrittens avgorande att
denna typ av omsittning var undantagen frin beskattning obero-
ende av vem som gjorde omsittningen.

For de kopare som inte har avdragsritt f6r ingdende moms kan
en konsekvens av domen bli att inkdpet av arrangemanget blir
dyrare in tidigare. En annan effekt ir att dessa foérvirvare dir-
igenom kan tendera att képa tjinsterna av nigon som kan till-
handahilla dem utan mervirdesskatt.

Till effekterna av denna dom kan man enligt utredningen ha
olika férhillningssitt. Det ena sittet dr att domen strider mot
grundliggande tankar 1 mervirdesskattesystemet om att samma
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yjinst skall beskattas med samma skattesats oavsett vem som till-
handahiller tjinsten. I s& fall skulle full mervirdesskatt tillimpas
for alla aktorer. Det andra sittet att férhilla sig till situationen ir
att acceptera att det funnits och finns skil bdde i ML men framfér
allt 1 sjitte direktivet att kunna medge just upphovsmannen och
artisten en formanligare beskattning. Om man accepterar att det
fortfarande kan finnas sidana skil ir konsekvensen att man ocksd
mdste acceptera att andra grupper far en hégre beskattning.

Om en likformig mervirdesskatt med normalskattesatsen infors
pd alla omsittningar kommer de problem som bestar 1 att aktorer
anser sig ha olika forutsittningar till f6ljd av EMA Telstardomen
att forsvinna. Sdsom utredningen tidigare har uttalat bor det inte
finnas ndgra juridiska hinder mot en sidan tillimpning. Problemet
ir d& 3terigen att om képaren av tjinsten saknar eller har begrinsad
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt (t.ex. av det allminna
understodda teatrar, SVT, ideella foreningar och trossamfund)
kommer kostnaden att 6ka for kdparen.

Foretridarna for kultursektorn som har uppmirksammat pro-
blemet har forutsatt att det skall vara mojligt att 16sa den upp-
komna situationen genom att inféra reducerad skattesats generellt
inom detta omride och d& dven f6r omsittning som utférs av pro-
duktionsbolag. Det dr emellertid, enligt utredningens nuvarande
bedémning, svirt mot bakgrund av gillande EG-regler att konstru-
era en bestimmelse som botar de effekter som uppstdtt genom
domen, om man inte ir beredd att acceptera att normalskattesatsen
tillimpas generellt.

5.4.6 Idrott (7 kap. 1 § tredje stycket 10 ML)

Frin skatteplikt undantas avgifter for tilltride till idrotts-
evenemang och for att utdva idrottslig verksamhet. Tjinster som
har omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga
verksamheten omfattas ocksd av undantaget. En férutsittning for
att tjinsten skall undantas frin skatteplikt ir att den tillhandahills
av staten, kommun eller en allminnyttig ideell f6rening.

Bedrivs ovanstiende verksamhet pd annat sitt, t.ex. kommersiellt
1 bolagsform, ir omsittningen skattepliktig. Skatt tas d ut med
den reducerade skattesatsen 6 procent (7 kap. 1 tredje stycket
10 ML).
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Sammanfattning av de skil som har anforts for att tillimpa
reducerad skattesats

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomrddet foreslogs att undantaget frdn mervirdesskatt inom
idrottsomridet inte lingre, tekniskt sett, skulle vara utformat som
ett undantag inom fastighetsomrddet utan mer naturligt skulle vara
reglerat som en sirskild bestimmelse f6r idrottsomrédet.

Den nya utformningen av regeln om undantag frén beskattning,
dvs. sdsom en regel inom idrottsomridet och inte sdsom tidigare
inom fastighetsomridet, motiverades med att reglerna skulle anpas-
sas till motsvarande regler inom EG.

Det motiv som uttalades f6r att inféra reducerad skattesats for
de aktdrer som inte kunde utnyttja undantaget frdn beskattning
(framfor allt kommersiella idrottsanordnare) var att inférandet av
regeln om undantag frin beskattning skulle kunna pdverka kom-
mersiella aktdrer negativt. Genom att en si lig skattesats som
6 procent inférdes for kommersiella aktorers tillhandahllanden
gjordes beddmningen att de 1 allminhet i stillet skulle gynnas.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

Nir lagstiftningen infordes gjorde lagstiftaren uttalanden till vig-
ledning fér hur tillimpningsomridet fér den nya bestimmelsen
skulle bestimmas. Det konstaterades redan i1 propositionen att det
knappast var mojligt att till fullo avgrinsa tillimpningsomridet.
Bedémningen av vad som skulle anses utgéra sport/idrott i mer-
virdesskattelagens mening 6verlimnades dirfor 1 stora delar till
rittstillimpningen (prop. 1996/97:10, s. 54).

Av de rittsfall som har redovisats och de uttalanden som gjorts
av Skatteverket framgdr att det i praktiken uppstdtt en mingd
avgrinsningsproblem. Avgrinsningen mellan fysisk verksamhet
och verksamhet som idven innefattar moment av allmint/mentalt
vilbefinnande ir inte litt att gora. Att gymnastik dr idrott ir
uppenbart. Diremot var det inte lika litt att forutse att Skatteritts-
nimnden skulle anse att harta yoga och tai-chi utgjorde idrott i
ML:s mening. En friga som kan stillas ir hur ”ickefysisk” en akti-
vitet kan vara och ind3 utgéra idrott. I Skatteverkets handledning
for mervirdesskatt 2004 (s. 645) anges att verksamheter som
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huvudsakligen syftar till att 6ka deltagarnas mentala vilbefinnande
inte kan anses utgora idrott. Skatteverket har t.ex. i skrivelse den
17 september 2004 (dnr. 130544322-04/113) angett att fér qigong
som fokuserar pd rorelse och styrka och som man tivlar i (s.k. aktiv
qigong/krigisk qigong) skall moms tas ut med 6 procent. For
kurser 1 passiv qigong (qigong fér hilsan, medicinsk qigong) skall
moms tas ut med 25 procent.

Andra exempel pd svdra avgrinsningsproblem som redovisas i
bilaga 2 ir om ridturer (hel- och flerdagsutflykter) kan anses utgéra
idrott samt om tillhandah&llande av méjligheten att kéra gocart kan
anses utgdra idrott nir korningen inte i forsta hand ir avsedd att
tillhandahillas licensierade forare.

En annan svdr avgrinsning synes vara den som finns i olika
former av dansverksamhet. I propositionen anges att det kan presu-
meras att kurser som anordnas 1 sillskapsdanser, utan direkt kopp-
ling till tivlingsverksamhet, inte ir sport eller idrott 1 ML:s mening
(s. 54). Av Skatterittsnimndens forhandsbesked den 9 oktober
2001 (redogjorts for under rubriken rittsfall) framgir att den i
mélet aktuella rytmik- och danstriningen inte skulle anses utgora
idrottslig verksamhet ur momssynpunkt. Nimnden uttalade att for
att en aktivitet skall vara att hinfora till idrottslig verksamhet i
mervirdesskattehinseende fordras att syftet med aktiviteten ir att
deltagarna skall bedriva sport eller idrott. Enbart det forhdllandet
att en verksamhet innefattar en viss fysisk aktivitet av deltagarna
medfor sdledes inte att verksamheten ir att hinfora till idrottslig
verksamhet. A andra sidan uttalas i handledningen att utbildnings-
verksamhet som bedrivs i dansskola som syftar till tivlingsverk-
samhet utgor idrott enligt ML. Det konstateras att i1 en dansskola
kan dven s.k. konstnirlig dans, t.ex. balett, karaktirsdans och fri-
dans tillhandahdllas. Eftersom tivlingsdans dven férekommer i
dessa dansdiscipliner bor dven dessa presumeras utgora idrott.
Vidare tar Skatteverket som exempel pd verksamheter som kan
utgdra idrott utan att vara anslutna till Riksidrottsférbundet upp
jazzdans, Aero-Bics och work-out.

Utredningen konstaterar att det méste vara synnerligen svirt for
ett foretag som tillhandahdller kurser i dans att veta vilken skatte-
sats som ritteligen skall tillimpas.
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Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Av redovisningen framgdr att det kan vara mycket svirt att avgora
om en tjinst som inte enligt vanligt sprikbruk tydligt utgor idrott
skall anses utgéra idrott eller inte 1 ML:s mening. Som exempel kan
nimnas yoga, qigong, olika former av dans samt ridturer. Genom
att dessa former av aktiviteter ansetts utgdra idrott kan det uppstd
spinningar mot andra nirliggande omrdden. Vad ir det som skiljer
harta yoga frin annan yoga? Skall det vara olika skattesatser for
ridturer pd hist som pdgir i flera dagar och t.ex. en kanotsafari?
Vad ir det for skillnad pd fridans (som Skatteverket i1 sin hand-
ledning uttalar att man kan tivla 1) och kurser i sillskapsdans (som
1 sig inte leder till att utévaren tinker tivla i dans)? Den reducerade
skattesatsen kan nir den ifrigasitts pd detta sitt forlora sin legiti-
mitet. Man mdste dirfor striva efter att avgrinsningen skall vara
gjord pd ett sddant sitt att det enligt objektivt uppstillbara kriterier
gdr att avgdra om aktiviteten skall beskattas med den reducerade
skattesatsen eller inte.

Enligt utredningens uppfattning ir det knappast méjligt att inom
idrottsomrddet lagstiftningsvigen skapa ett system som helt saknar
avgrinsningsproblem. En férindrad definition skulle kunna bota
nigra av de problem som finns med nuvarande bestimmelser. A
andra sidan kan det antas att nya grinsdragningsproblem uppstar.

Den stérsta férenklingen och dven det bista sittet att bota pro-
blem med att aktorer anser att tillimpningsomradet inte ir rittvist
utformat skulle vara att inte tillimpa nigon reducerad skattesats
overhuvudtaget. Om den reducerade skattesatsen inom idrotts-
omridet slopades skulle de frekvent férekommande problem som
ror avgrinsning mellan den reducerade skattesatsen och normal-
skattesatsen forsvinna. Nir det diremot giller avgrinsningen
mellan undantaget frin beskattning (som giller stat, kommun och
allminnyttiga ideella féreningar) ir det inte lika enkelt. Undantaget
frdn beskattning ir som sddant obligatoriskt enligt EG-ritten. Om
det finns avgrinsningsproblem mellan undantaget frin beskattning
och tjinster som skall beskattas kan denna problematik enbart
botas genom EG-konforma preciseringar av undantagsbestimmel-
sen 1 ML. En tillimpning av normalskattesatsen fér idrott skulle
sett isolerat accentuera dessa problem. De fall di en avgrinsnings-
situation skulle kunna bli aktuell dr nir staten eller en kommun
omsitter en tjinst som inte anses utgora idrott enligt definitionen.
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I nuliget torde denna avgrinsning i praktiken sakna betydelse for
ideella foreningar di omsittningar som gors av allminnyttiga ide-
ella féreningar 1 regel inte beskattas. Dessa frigor dvervigs emel-
lertid f6r nirvarande i Regeringskansliet med anledning av de for-
slag som limnats av Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74).

Om det av nigot skil skulle anses angeliget att idrott skall
beskattas med en ligre skattesats in normalskattesatsen uppstir
frigan om det finns ndgot sitt att minska nuvarande problem. I
delbetinkandet ir inte avsikten att limna slutligt f6rslag till vilka
konkreta dtgirder som kan genomforas. Diremot ir det viktigt att
ha en uppfattning om vilka vigar som skulle kunna vara aktuella att
undersoka.

Enligt punkten 13 till bilaga H 1 sjitte direktivet fir medlems-
staten tillimpa reducerad skattesats fér utnyttjande av sportanligg-
ningar. Det ir sannolikt att direktivets lydelse kan ge mojlighet att 1
vissa delar férindra nuvarande tillimpningsomride for den redu-
cerade skattesatsen. ML:s regler ir t.ex. inte knutna till att idrotten
mdste dga rum vid en sportanliggning fér att reducerad skattesats
skall f3 tillimpas.

Det finns dock anledning att vara forsiktig med att indra nu-
varande definition om det inte ir mdjligt att med stor sikerhet
bedéma att avgrinsningen blir bittre. Den férindring man skulle
kunna tinka sig som eventuellt efter vidare analys skulle kunna
forbittra nuvarande situation vore att inskrinka tillimpnings-
omrddet. EG-ritten skulle sannolikt inte vara ett hinder fér en
sddan snivare tolkning av begreppet idrott.

5.4.7  Personbefordran (7 kap. 1 § tredje stycket 11 ML)

Skattesatsen 6 procent giller for personbefordran. Med person-
befordran avses t.ex. taxi-, tdg-, flyg- och bussresor. Normalskatte-
satsen giller dock for personbefordran dir resemomentet enbart ir
av underordnat betydelse, t.ex. karuselldkning.

Sammanfattning av de skil som har anférts for att tillimpa
reducerad skattesats

De skil som i forsta hand har anférts for att tillimpa reducerad
skattesats for personbefordran 1992 och 1993 var att 4tgirden
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skulle stimulera turismen i Sverige (stirka den svenska turist-
niringens konkurrenskraft). Atgirden ansigs ge regionalpolitiska
effekter och det uttalades dven att sysselsittningseffekten kunde bli
betydande. Vid férindringen 1992 angav regeringen vidare som skil
for att infora reducerad skattesats att mervirdesbeskattningen
(yinsten var tidigare undantagen frin beskattning) hade inneburit
patagliga kostnadsékningar for resenirer 1 kollektivtrafiken.

Skattesatsen foér personbefordran sinktes pd nytt den 1 januari
2001 (frdn 12 till 6 %). I propositionen (prop. 2000/01:1) gjordes
bedémningen att en samtidig foreslagen hojning av dieselskatten
kunde innebira nackdelar for kollektivtrafiken och annan yrkes-
missig trafik eftersom en betydande del av fordonen i sddan trafik
var dieseldrivna. For att balansera dieselskattehdjningen féreslogs
dirfor att mervirdesskatten for personbefordran skulle sinkas frén
12 till 6 procent.

Sammanfattning av avgrinsnings- och tillimpningsproblemen
som har redovisats i bilaga 2

Av redogérelsen i bilaga 2 framgdr att den reducerade skattesatsen
for personbefordran pd olika sitt har medfért och kan medféra
diskussioner om avgrinsningen. Vad som utgér personbefordran
enligt ML ir inte alltid sjilvklart. I férarbetena gjordes uttalanden i
syfte att klarligga tillimpningsomridet. Som personbefordran
skulle t.ex. dven turist- och charterresor, sightseeingturer och
liknande anses, oavsett vilket transportmedel som anvindes.
Diremot skulle inte rena nojesattraktioner, sdsom t.ex. karuseller,
berg- och dalbana, ponnyridning, rundturer pd néjesanliggningar
anses utgodra personbefordran. Inte heller tillhandahdllanden av
transport dir transportmomentet ir av underordnad betydelse,
t.ex. hissar till utsiktstorn, skulle riknas som personbefordran.

I praxis har frigan vad som skall innefattas i begreppet person-
befordran bland annat prévats i mal om hundspannsturer, skoter-
och forsfirder, flygning i luftballong, vildmarksritter och transport
1 bergbana. Genom att ett transportmoment ingdr i minga typer av
omsittningar ir det dven troligt att avgrinsningen varit foremal for
diskussioner mellan niringsidkare och Skatteverket utan att det
avspeglas 1 praxis eller pd annat sitt.

Ett exempel pd ett tillhandahdllande som varit féremdl for
omfattande diskussioner utgér begravningsuppdrag och olika
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yjanster som har samband med ett sidant uppdrag, sisom t.ex.
transporttjinsten.

Frigan om skattesatsen for transport i skidliftar har diskuterats
mycket och har dven provats 1 domstol (se redogorelsen om skid-
liftar i detta kapitel och i bilaga 2). Skidliftsbranschen har hivdat
att transport 1 skidliftar borde beskattas med den ligsta skatte-
satsen, antingen sisom personbefordran eller som idrottsutévning.

Den nedsittning av skattesatsen for personbefordran frin 12 till
6 procent som skedde den 1 januari 2001 utgor ett exempel pd att
iven till synes enkla skattesatsférindringar kan ge upphov till nya
avgrinsningsproblem. Sdvitt kan utlisas av forarbetena till lag-
indringen forvintades inte justeringen av skattesatsen foranleda
nigra nya tillimpningsproblem. Av friga for skriftligt svar
2000/01:144 till finansministern jimfért med RSV:s skrivelse,
dnr 454-01/100 framgdr dock att nedsittningen innebar att det
omedelbart uppkom behov av att RSV informerade om bland annat
hur tllhandah8llandet av en hytt skulle beskattas nir den
tillhandaholls en resenir under en resa. Innan lagindringen hade
bide hytt och resa beskattats med 12 procent. S& linge samma
skattesats tillimpades fanns det inget behov av att ta stillning till
om hytten skulle beskattas separat eller ingd i beskattnings-
underlaget for personbefordran. Genom lagindringen férindrades
forhdllandena och det blev nédvindigt for transportdren att gora
denna bedémning.

Utredningens éverviganden om hur problem med
avgrinsnings- och tillimpningsfrigor skulle kunna minskas

Den storsta férenklingen inom det hir omrddet skulle vara att inte
tillimpa ndgra reducerade skattesatser éverhuvudtaget. Det skulle
innebira att nuvarande problem att definiera vad som skall ingd 1
tillimpningsomrddet f6r den reducerade skattesatsen skulle for-
svinna. Exempel pd frigor som varit uppe till prévning ir om flyg-
ning 1 luftballong, tillhandahdllande av vildmarksritter, hund-
spannsikning, vildmarksritter, forsfirder och transport i bergbana
utgor personbefordran.

En annan kanske storre forenkling vid tillimpning av enbart
normalskattesatsen skulle vara att nuvarande problem med att av-
gora ritt skattesats vid samtidiga tillhandahillanden skulle for-
svinna. Persontransporter som 1 sig skall beskattas med den redu-
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cerade skattesatsen tillhandahills ofta tillsammans med en annan
janst eller vara. Som exempel kan anges tillhandahéllande hytt eller
av sovkupé pa resa med tig och flyg. Andra exempel kan vara att
fortiring serveras under en resa. I dessa fall dr det inte friga om att
avgora vilken typ av tjinst som omsitts utan 1 stillet om tjinsterna
skall beskattas separat (enligt delningsprincipen) eller om ndgon
del av tjinsten skall anses ingd 1 den andra (enligt huvudsaklighets-
principen). Om hotelltjinsten (kupén pd en bit eller tdg), for-
tiringen och resan beskattades med normalskattesatsen skulle det
inte finnas ndgot (mervirdesskatterittsligt) skil att dela upp
tillhandahéllanden 1 dess olika delar. Sidana uppdelningar ir 1 prak-
tiken mycket besvirliga att hantera bdde foér de skattskyldiga och
ocksa Skatteverket.

Om man dnda anser det angeliget att tjinster avseende person-
befordran fortfarande skall beskattas med reducerad skattesats
uppstdr frdgan om det finns ndgot sitt att minska nuvarande
avgrinsningsproblem. I delbetinkandet ir inte avsikten att limna
slutliga forslag till vilka konkreta dtgirder som kan genomféras.
Diremot dr det viktigt att ha en uppfattning om vilka vigar som
skulle kunna vara aktuella att undersoka.

Nir det giller sjilva definitionen av personbefordran kan det
vara svirt att i ndgon mer avsevird omfattning forbittra tydlig-
heten. Eventuellt skulle en snivare tillimpning dir storre vikt lades
pa resemomentet ge en tydligare avgrinsning. Det kan nog férutses
att likas3 med en annan definition skulle avgrinsningsproblem
finnas kvar. Aven en sidan férindring miste forst analyseras gent-
emot gillande EG-ritt.

Att tillimpa samma skattesats for personbefordran, hotell-
ganster och restaurangtjinster skulle minska nuvarande avgrins-
ningsproblem. Nir det giller personbefordran och hotelltjinster dr
en sddan ordning méjlig. Enligt punkterna 5 och 11 1 bilaga H till
det sjitte mervirdesskattedirektivet ges mojlighet for medlems-
staten att tillimpa reducerad skattesats pd tillhandahillande av
transport av passagerare respektive pd logi som tillhandahills av
hotell eller liknande foéretag inbegripet tillhandahillande av
semesterlogi och uthyrning av campingplatser och husvagns-
parkering.

Om det skulle vara mojligt att inféra reducerad skattesats for
serveringstjinster vore det en 8tgird som skulle minska nuvarande
tillimpningsproblem. Som nimnts saknas denna mgjlighet. Det
kan dock noteras att kommissionen 1 sitt forslag till indring av det
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sjitte  direktivet med avseende pd reducerade skattesatser
(KOM[2003]397 slutlig) foreslagit att restaurangtjinster skall
laggas till 1 upprikningen 1 bilaga H och siledes kunna beskattas
med reducerad skattesats. Se vidare 1 avsnitt 5.3.4 om utredningens
bedémning av kommissionens forslag i denna del.

5.5 Slutsatser och dvervaganden

Som angavs 1 inledningen till detta kapitel ir syftet med kapitlet,
och den till detta kapitel nira kopplade bilagan 2, i férsta hand att
kartligga avgrinsningsproblem och andra problem som har note-
rats vid tillimpningen av olika skattesatser. En annan viktig del har
varit att redovisa varfor reglerna har inforts. Detta gors kort 1 detta
kapitel och utférligt 1 bilaga 2. T detta kapitel har vidare under varje
delomrdde fogats en genomging av olika méjligheter av hur nu-
varande situation skulle kunna férbittras.

De bedémningar som har gjorts i respektive avsnitt och som
sammanfattas 1 detta sammanhang bygger enbart pi utredningens
bedémning av hur situationen med avgrinsnings- och tillimp-
ningsproblem skulle kunna férbittras. En sammanfattande bedém-
ning for hela betinkandet utifrdn samtliga relevanta aspekter,
sdsom administrativa kostnader, konkurrens, internationell p3-
verkan, samhillsekonomiska effekter m.m. gors i kapitel 14.

Nir det giller den genomging som gjort av avgrinsnings- och
tillimpningsproblem visar denna med all tydlighet att det finns
mycket stora problem inom flera omriden. Problemen kan best3 i
att det dr svdrt att korrekt avgrinsa tjinsten/varan (“vad ir
idrott?”). Nira sammanhingande med den problematiken ir de fall
nir en forsiljning som sker mot gemensam ersittning omfattar
flera delar som var for sig beskattas med olika skattesats, s.k.
gemensamma tillhandahillanden. I fall med gemensamma till-
handah&llanden visar redogorelsen att det ofta ir ytterst svirt och
tidskrivande att pd ett korrekt och enkelt sitt komma fram till hur
de olika delarna 1 detta tillhandahillande skall beskattas. Tydliga
exempel pd denna problematik finns framfér allt inom kultur-
omridet och d& sirskilt nir det giller frigor som har samband med
upphovsritt men dven i t.ex. hotellverksamhet och idrott.

En annan del som inte gdr att undvika att berora trots att det inte
ir en konkret tillimpnings- eller avgrinsningsfriga i1 nuvarande
system, ir den s.k. rittviseaspekten. I minga fall hivdas att fler
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omriden borde komma in under tillimpningsomridet for den
reducerade skattesatsen. I nigot fall ir skilet att det skulle under-
litta avgrinsningsproblemen men ofta handlar det om att det ir
orittvist att inte en tjinst/vara som nu beskattas med normal-
skattesatsen beskattas med en reducerad skattesats. Exempel pa
detta utgér yrkanden om att dansbandstillstillningar borde om-
fattas av kulturmomsen, att skattesatsen pid upphovsmans om-
sittning av konstverk borde sinkas till 6 procent, att skidliftar
borde likabehandlas med annan idrott, att botaniska tridgirdar ir
lika mycket virda att understddja via momssystemet som djur-
parker, att restauranger borde ha samma skattesats som livsmedel
osv.

Nir man tittar nirmare pd olika yrkanden om rittvisa i systemet
ser man att de kan vila p lite olika grunder. I minga eller flertalet
fall ir de ett utryck for att systemet som finns idag snedvrider kon-
kurrensen. Exempel pd sidana fall dr att restaurangmomsen ir
hégre dn livsmedelsmomsen. I andra fall finns det inslag av konkur-
rensaspekter men mojligen ocksd en mer allmin rittvisetanke om
att dven den verksamhet som dessa branscher bedriver ir lika
mycket vird ur ndgon viss aspekt (ofta kulturintresse). Exempel pd
detta utgor botaniska tridgirdar. Man kan i ett sddant fall diskutera
om verksamheten 1 viss mdn konkurrerar om samma bestkare som
nu 1 stillet viljer att g8 pd en annan aktivitet som beskattas ligre
(t.ex. museum eller djurpark). Ofta saknas kanske den konkreta
konkurrenssituationen. Den hogre mervirdesskatten kan uppfattas
ha ett symbolvirde eller anses indikera att verksamheten pd olika
sitt dr betydelsefull. S8som angetts tidigare ir det svdrt att i ett
system fi fram vad som egentligen ir rittvist ur alla aspekter. En
sak som ir klar ir att ju fler omrdden som tillimpar reducerad
skattesats desto fler andra verksamheter kommer att hivda att det
vore rittvist att dven deras verksamhet beskattades med en ligre
skattesats.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som framkommit bade 1 redogorelsen i1 detta
kapitel och i bilaga 2 ir det tydligt att det idr viktigt frén avgrins-
nings- och tillimpningsperspektiv att hitta ett system som ir enkelt
och litthanterligt. Det ir ocks viktigt att systemet idr si konstru-
erat att det inte gor att olika aktdrer kinner sig missndjda med sin
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situation jimfért med andra. Risken med en sidan situation har
visat sig de senaste dren genom de fortldpande utvidgningar av
omrddet fér den reducerade skattesatsen som genomférts bland
annat som en f6ljd av att dven det tillkommande omridet ansetts
lika viktigt” som ndgot omrdde som redan haft reducerad skatte-
sats.

Ur dessa aspekter ir en tillimpning av enbart en mervirdes-
skattesats overligset 6vriga alternativ.

Utredningens slutsats ir sdledes att utifrdn ett avgrinsnings- och
tillimpningsperspektiv dr en enhetlig beskattning med normal-
skattesatsen att fororda.

I ovanstiende kapitel har utredningen iven analyserat vilka
grinsdragningsproblem som preliminirt skulle kunna &tgirdas
genom en utvidgning av den reducerade skattesatsen. Slutsatsen av
denna analys ir att det dtminstone 1 vissa fall kan antas vara méjligt
att komma till ritta med vissa grinsdragningssituationer men sam-
tidigt riskerar foérindringen att skapa andra nya avgrinsnings-
problem. For det fall utredningen i slutbetinkandet kommer att
ligga fram ett forslag med en fortsatt tillimpning av ett system
med flera skattesatser kommer dessa konkreta férindringar att for-
utsittningslost analyseras noggrant.

Det bor noteras att i flera fall har dven féretridare for framfor
allt kulturomridet efterlyst en likformig beskattning som skulle
kunna underlitta hanteringen och goéra systemet rittvist.
Kultursektorn menar dock att den enhetliga skattesatsen skall vara
18g, dvs. fortsatt tillimpning av reducerad skattesats inom kultur-
omridet. Det finns i detta sammanhang anledning att pd nytt
understryka att det inte ir mojligt enligt gillande eller féreslagna
EG-rittsliga regler att inféra en “enhetlig reducerad skattesats for
kultursektorn”. I vissa delar ar det m&jlige att utvidga tillimpnings-
omrddet for reducerad skattesats men det finns delar inom
kultursektorn eller nirliggande omrdden som fortfarande inte gir
att beskatta med reducerad skattesats. De tillimpningsproblem
som vi har i dag kan dirfér inte helt elimineras genom en utvidgad
tillimpning av reducerad skattesats.
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6 Kvalificerade undantag eller s.k.
O-skattesatser

Vid Sveriges anslutning till EU gavs Sverige ritt att under en 6ver-
gingsperiod bibehilla vissa av de undantag frin skatteplikt som
tillimpades och som inte var konforma med reglerna i sjitte direk-
tivet. Sverige fick pd detta sitt ritt att frin beskattning undanta
biobiljetter (fram till utgdngen av 1995), tjinster som tillhandahills
av forfattare, konstnirer och artister, intride till idrottsevenemang
och omsittning av nyproducerade byggnader inklusive mark som
utgor byggnadstomt (Férdraget om anslutning till Europeiska
unionen, SFS 1994:1501, Bilaga XV, IX beskattning). Med &ver-
gdngstid 1 detta avseende avses fram till dess ett slutligt mervirdes-
skattesystem pd gemenskapsnivd infors (artikel 281). Dessa undan-
tag beroérs vidare 1 kapitel 7.

Sverige har vidare fitt ritt att bibehdlla de s.k. kvalificerade
undantagen avseende allminna nyhetstidningar inklusive radio- och
kassettidningar, likemedel till sjukhus eller receptbelagda like-
medel samt framstillning av tidskrifter f6r ideella féreningar eller
tjanster som har samband med sidan framstillning. Att ett kvalifi-
cerat undantag tillimpas innebir att det inte liggs pd ndgon mer-
virdesskatt vid forsiljningen men att siljaren ind3 har avdragsritt
for ingdende mervirdesskatt. Andra begrepp som anvinds for att
beskriva dessa undantag ir teknisk skattskyldighet och 0-skatte-
sats.

Det kvalificerade undantaget fér omsittning av allminna
nyhetstidningar inklusive radio- och kassettidningar slopades den 1
januari 1996 och ersattes med beskattning med den reducerade
skattesatsen 6 procent (SFS 1995:1364, prop. 1995/96:45, bet.
1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82).

Eftersom de kvalificerade undantagen egentligen ir en beskatt-
ning med O procent dr det naturligt att vid en diskussion om
likformig beskattning dven behandla dessa omsittningar. De tvd
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kvalificerade undantag som baseras pd anslutningsférdraget och
fortfarande tillimpas skall behandlas 1 detta kapitel

6.1 Léakemedel
Gillande lagtext
3 kap. 23 § ML

Frin skatteplikt undantas omsittning av féljande slag av varor och
tjinster:

2. likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in 1 landet 1 anslutning till sddan utlimning eller {6rsiljning.

10 kap 11 § ML

Den som i en yrkesmissig verksamhet omsitter varor eller tjinster
inom landet har ritt till terbetalning av ingdende skatt f6r vilken han
saknar ritt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omsittningen ir
undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 §, 19 § f6rsta stycket 2,218§,21a8§,22§,23§1,2,4eller 7,26a§,
30a8§,30e8§, 32 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Allmint

Likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
inférs till landet 1 anslutning till sddan utlimning eller forsiljning
undantas frin skatteplikt. Aven djurmedicin som limnas ut mot
recept eller siljs till djursjukhus omfattas av undantaget.
Omsittningen ir kvalificerat undantagen frin beskattning, vilket
innebir att den som siljer likemedlet har ritt till terbetalning av
ingdende mervirdesskatt vid inkop for verksamheten trots att ut-
giende mervirdesskatt inte tas ut vid férsiljning av likemedlen.
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6.1.1 Bakgrund till regeln och uttalanden i férarbeten om
tillampningsomradet for regeln

I prop. 1959 nr 162 med forslag till férordning om allmin varuskatt
m.m. uttalade departementschefen bl.a. féljande (s. 191):

Kommittén har icke upptagit likemedel bland de frin skatteplikt
undantagna varorna. A andra sidan har kommittén vid sin berikning av
skatteunderlaget utelimnat virdet av konsumtionen av medicin.

Vid remissbehandlingen har medicinalstyrelsen framhillit, att en be-
skattning av likemedel motverkar strivandena att begrinsa like-
medelskostnaderna. Hirjimte har p3pekats, att likemedel som till-
handahalles enligt likares ordination ir rabatterade eller kostnadsfria.
Det har ocksj erinrats om att bl.a. apoteksvaror, som férsiljes mot
recept, undantogs frin allmin omsittningsskatt. Under hinvisning
hirtill har ifrdgasatts, om inte i vart fall den del av likemedelskonsum-
tionen som utgdres av {orsiljning enligt recept och till sjukhus borde
undantagas frin varubeskattningen.

Vad medicinalstyrelsen silunda anfért finner jag fértjina beaktande.
Jag tillstyrker dirfor att frin skatteplikt undantages likemedel, som
forsiljes enligt recept oavsett om varan i och for sig dr receptbelagd
eller icke. Med forsiljning mot recept bor jimstillas {6rsiljning till
sjukhus. Dessa undantag pd likemedelsomridet synes, vilket ocksd
medicinalstyrelsen framhillit, icke medféra nigra redovisnings- eller
kontrolltekniska oligenheter.

I betinkande angdende indirekta skatter och socialférsikringsav-
gifter, Stencil Fi 1967:10, del 1 Mervirdeskatt anférdes foljande:

Ett bestdende undantag {or likemedel vid {6rsiljning enligt recept eller
till sjukhus bér enligt beredningen inte medféra nigra skattetekniska
oligenheter. Med en begrinsning av skattefriheten till nimnda slag av
tillhandah&llanden skall likemedelsfabrikanterna ta ut skatt p leveran-
serna till apoteken och detta bor ge erforderligt underlag for avlyftning
av den ingdende skattebelastningen. De receptbelagda likemedlen siljs
endast frin apotek. Dessa blir skattskyldiga for annan férsiljning och
kan utnyttja skatten hird for att eliminera all ingdende skatte-
belastning. Kan fullstindig avlyftning inte ske p& detta sitt hos
fabrikanterna eller apoteken pd grund av en dominerande skattefri for-
siljning far restitution limnas. I enlighet hirmed har gillande undan-

tag for likemedel bibehillits 1 beredningens forslag.

I prop. nr 100 &r 1968 med forslag till férordning om mer-
virdeskatt, m.m. (inférandet av mervirdeskatt 1 Sverige) foreslog
departementschefen att undantaget for likemedel utan indring
skulle foras 6ver till mervirdeskatten. Undantaget for likemedel
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skulle sdledes f3 samma omfattning som i varuskattehinseende och
enbart omfatta forsiljning enligt recept och till sjukhus (s. 107).

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 198) konstateras att regeln om skattefrihet for vissa likemedel
avviker frdn den skatteplikt som giller enligt EG:s sjitte direktiv.
Utredningen ansdg att frigan om skatteplikt fér de undantagna
likemedlen nirmast var en friga om kostnaderna i den allminna
sjukforsikringen och fér landstingen. I avvaktan pd att dessa
aspekter utreddes vidare menade utredningen att skattefriheten for
tillhandah&llande av likemedel borde besta.

I prop. 1989/90:111 Reformerad mervirdesskatt m.m. konsta-
terades att undantaget frin skatteplikt f6r vissa likemedel som ut-
limnas enligt recept eller siljs till sjukhus avviker frin vad som
foreskrivs 1 EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv. Departements-
chefen menade dock att 6vervigande skil talade for att undantaget
borde bibehallas.

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) konsta-
terades att det sjitte direktivet inte innehdller ndgon motsvarighet
till det svenska undantaget frin skatteplikt for likemedel. Utred-
ningen ansig att eftersom Sverige 1 anslutningstérdraget med EG
erhllit ritt att frin skatteplikt undanta likemedel nir det siljs frin
sjukhus eller mot recept kunde den svenska regeln behillas.
Regeringen gjorde i prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG
samma bedémning (s. 95).

Sammanfattning av bakgrunden till regeln

Av de uttalanden som gjorts i forarbeten framgir att det enda skil
som framférts for att tillimpa ett undantag frin beskattning dr att
likemedelskostnaderna skall begrinsas. Det kan noteras att like-
medel av detta skil var undantagna frin beskattning redan 1 1940
&rs omsittningsskattelagstiftning.

6.1.2  Avgransningsproblem regeln for med sig

Av rittsfall, uttalanden frin Skatteverket 1 olika former och ut-
talanden som gjorts i1 andra sammanhang framgdr att regeln gett
upphov till tillimpningsproblem. I det foljande redovisas dessa
problem under nigra underrubriker.
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Undantagets omfattning vid forsiljning av likemedel till
sjukhus

I Regeringsrittens avgorande RA 2001 not 40 s3lde ett bolag like-
medel i form av vacciner och serum. I ansékan om férhandsbesked
till Skatterittsnimnden frdgade bolaget om forsiljningen utgjorde
en frin mervirdesskatt undantagen férsiljning om koparen var a)
ett allmint sjukhus, b) ett privat sjukhus, ¢) virdcentral, d) fore-
tagslikare, e) privatlikare, f) huslikare. Bolaget frigade vidare om
det forhdllandet att képaren av Socialstyrelsen &satts en femsiffrig
kod &ver sjukvirdsanliggningar m.m. paverkade svaret eller inte.

Skatterittsnimnden redogjorde och analyserade 1 sitt beslut den
svenska lagtexten mot bakgrund av uttalanden i svenska forarbeten,
anvisningar utfirdade av Riksskattenimnden, bestimmelserna 1 det
svenska anslutningsférdraget till EU och bestimmelser i sjitte
direktivet. Nimnden menade att varken enligt hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) eller enligt normalt spridkbruk kan som sjuk-
hus betecknas annat dn sddana inrittningar som bedriver hilso- och
sjukvird som kriver intagning. Begreppet sjukhus 1 3 kap. 23 § 2
ML kunde enligt nimndens mening inte utstrickas till att dven
omfatta inom &ppna virden verkande virdcentraler, foretagslikare,
privatlikare eller huslikare. Inte heller ansig nimnden att med
sjukhus kunde jimstillas sddan verksamhet i vilken skattebefriad
sjukvird bedrivs.

Mot bakgrund av det anférda fann nimnden att bolagets forsil;-
ning av likemedel avser forsiljning till sjukhus nir den sker till
sdan allmin eller privat inrittning vid vilken intagning sker for
sluten vdrd. Undantaget frin skatteplikt var diremot inte tillimp-
ligt menade nimnden vid férsiljning till virdcentral, foretagslikare,
privatlikare och huslikare. Skatterittsnimnden ansdg ocks3 att det
saknade betydelse vilken kod képaren &satts av Socialstyrelsen.
Bolaget 6verklagade Skatterittsnimndens beslut. Regeringsritten
gjorde foljande bedémning:

Skatterittsnimnden har avvisat ansdkningen sivitt giller skattefrihet
pa annan grund in att likemedlen siljs till sjukhus. Regeringsritten
kan dirfor inte prova denna friga. Bestimmelserna 1 3 kap. 23 § 2 ML
om undantag frin skatteplikt f6r omsittning av likemedel som siljs till
sjukhus utgdér undantag frin EG-ritten, som Sverige under en &ver-
gdngsperiod har ritt till, och skall som s3dant tolkas restriktivt. Att en
restriktiv tolkning dr avsedd framgdr ocksi av uttalanden i prop.
1997/98:109, s. 144. Regeringsritten instimmer 1 Skatterittsnimndens
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bedémning att begreppet sjukhus i 3 kap. 23 § ML inte omfattar vird-
central, féretagslikare, privatlikare eller huslikare.

Det kan noteras att Regeringsritten uttalar att man inte kan préva
ansokningen pd annan grund till f6ljd av att Skatterittsnimnden
valt att avvisa ansokningen 1 denna del. Vad Regeringsritten och
Skatterittsnimnden avser med denna skrivning fir antas vara att
man inte 1 detta médl prévat om undantag frin beskattning kunde
tillimpas till f6ljd av det andra rekvisitet 1 lagtexten, nimligen att
det limnas ut enligt recept. Denna friga provades senare av
Regeringsritten i RA 2003 ref 29 (se nedan).

Svar pd fraga i riksdagen

I fr8ga 2001/02:1113 till finansministern stilldes frigan om
ministern avsdg att gora en 6versyn av momslagstiftningen s3 att
konkurrenssnedvridningen vid férsiljning av likemedel upphér.
Frigan stilldes mot bakgrund av det avgérande Regeringsritten
fattat i RA 2001 not 40.

Finansministern konstaterade att denna utredning hade tillsatts
och att de problem som uppmirksammats i frigan limpligen borde
kunna analyseras 1 utredningens arbete.

Inneborden av att likemedel limnas ut enligt recept

I rittsfallet RA 2003 ref 29 var frigan om ett bolags forsiljning av
vaccin och serum till privatlikare, huslikare, vaccinationscentraler
och virdcentraler omfattades av undantaget fr@n skatteplikt.
Skatterittsnimnden ansdg att bolagets forsiljning av vaccin och
serum till privatlikare, huslikare och likare vid vaccinations- och
vardcentraler utgjorde omsdittning av likemedel som limnas ut enligt
recept.

Regeringsritten gjorde i det dverklagade beslutet foljande be-
démning;:

Bolaget har sedan 1997 tillstidnd enligt lagen (1996:1152) om handel

med likemedel m.m. att bedriva verksamhet avseende bl.a. forsiljning

av vaccin och serum till likare vid privatlikarmottagningar och

vaccinationscentraler. Frigan i médlet ir om denna férsiljning omfattas

av det undantag frin mervirdesskatt som finns i 3 kap. 23 § 2 ML.
Enligt den bestimmelsen undantas frin skatteplikt bl.a. omsittning av
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likemedel som limnas ut enligt recept eller férs in i landet i anslutning
till sddan utlimning.

Bestimmelsen 1 ML utgér ett undantag frin EG:s sjitte mervirdes-
skattedirektiv (direktiv 77/388/EEG) som saknar en motsvarande
skattefrihetsregel. Den grundar sig pd en sirskild bestimmelse i an-
slutningsférdraget mellan EU:s medlemsstater och Norge, Finland,
Sverige och Osterrike (SFS 1994:1501, bilaga XV). Enligt férdrags-
bestimmelsen fir Sverige under en 6vergingstid ha sddan skatte-
befrielse som avser tillhandah3llande av bl.a. likemedel.

En undantagsbestimmelse med skattebefrielse for likemedel har
funnits 1 den svenska mervirdesbeskattningen sedan denna tillkom
1968. Vid inférandet av lagen om mervirdeskatt angavs i férarbetena
att undantaget endast avsdg forsiljning av likemedel enligt recept och
till sjukhus (prop. 1968:100 s. 107). Recept ansdgs, enligt di gillande
foreskrifter utfirdade av Medicinalstyrelsen, vara en skniftlig eller per
telefon meddelad ordination eller bestillning av likemedel. Det inne-
bar siledes att med recept avsags iven likares bestillning av likemedel
frin apotek for anvindning i verksamheten, dvs. vad som med den
terminologi som kommit till anvindning 1 Likemedelsverkets fore-
skrifter (LVFS 1997:10) numera betecknas som rekvisition. Detta
innebar 1 sin tur att skattefrihet gillde {6r apotekens tillhandahillande
av likemedel till svil patienter som likare. Sidant var siledes ritts-
liget vid tillkomsten av 1968 ars lag om mervirdeskatt. Av forarbetena
till ML framgr att ndgon saklig indring inte var avsedd vid éverflytt-
ningen av undantagsregeln frin den ildre lagen till ML (prop.
1993/94:99 s. 156).

Vid tiden f6r Sveriges anslutmng till EU fanns undantagsregeln 1
den ovan nimnda paragrafen 1 ML. Bestimmelsen indrades inte vid
Sveriges intride 1 EU och den har inte heller indrats direfter.

Med hinsyn till det nu sagda far antas att den 1 anslutningsférdraget
intagna undantagsbestimmelsen har tillkommit f6r att Sverige under
en 6vergdngsperiod skall kunna behilla skattefriheten vid tillhanda-
hillande av likemedel i den omfattning den hade vid landets intride i
EU. Nigon dndring av det skattefria omrddet kan siledes inte antas ha
skett 1 och med Sveriges intride 1 EU. Inte heller senare synes nigon
forindring av det skattefria omridet ha varit aktuell.

Det skattefria omridde som avses med undantaget i anslutningsfér-
draget fir dirfor alltjimt anses omfatta detaljhandel med likemedel till
- férutom sjukhus — sivil patienter som likare. Det forhillandet att
sddan omsittning numera i viss begrinsad omfattning kan foretas dven
av annan in apotek innebir inte en utvidgning 1 sakligt hinseende av
det medgivna undantaget. Att, som Regeringsritten framhallit i ritts-
fallet RA 2001 not. 40, undantagsregeln i ML utgér ett undantag frdn
den EG-rittsliga regleringen och som sidan skall tolkas restriktive,
hindrar dirfér inte att den 1 sdvil nationell som EG-rittslig mervardes—
skattelagsnftmng grundliggande neutralitetsprincipen uppritthalls.

Mot nu angiven bakgrund bér Skatterittsnimndens forhandsbesked
faststillas.
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Regeringsrittens avgdrande. Regeringsritten faststiller Skatteritts-
nimndens férhandsbesked.

I praktiken torde detta rittsfallet ofta medfora att den negativa
effekt som vissa aktdrer upplevde av det tidigare avgérande som
refererats, RA 2001 not 40, neutraliseras.

Avgrinsning mot naturlikemedel och livsmedel

I en skrivelse frdn RSV till skattemyndigheterna konstaterades att
en forindring av likemedelslagen inneburit att vissa varor som
innan den 1 juli 1993 var klassade som livsmedel blivit klassade som
likemedel (RSV:s skrivelse den 30 maj 1994, dnr 3810-94/900). Be-
greppet naturmedel hade utménstrats ur likemedelslagen. T stillet
anvindes begreppen frilistade naturmedel och naturlikemedel vilka
bida fortsittningsvis omfattades av likemedelslagen.

Eftersom mervirdesskattesatsen var olika f6r likemedel (25 % i
allminhet och 0 % om det utlimnas enligt recept) och livsmedel
(d& 21 %) fick denna dndring i likemedelslagen betydelse dven ur
momssynpunkt. Effekten blev enligt RSV:s skrivelse att frilistade
naturmedel och naturlikemedel inte kunde betraktas som livsmedel
och dirfor inte heller skulle beskattas med den reducerade skatte-
satsen 21 procent.

I Skatteverkets handledning f6r mervirdesskatt 2004 (s. 340-341
och s.79) anges att frilistade naturlikemedel och naturlikemedel
omfattas av likemedelslagen och dirfér inte anses som livsmedel
vid tillimpningen av ML. Detsamma giller homeopatiska preparat
som enligt EG-direktiv om humanlikemedel anses som likemedel.
I handledningen konstateras att omsittningen av dessa preparat
skall beliggas med 25 procent moms. Férsiljning av likemedel
enligt recept dr diremot en momsfri omsittning men fir enbart
expedieras av apotek. Aven djurmedicin som utlimnas mot recept
eller siljs till djursjukhus omfattas av undantaget.

Vidare anges 1 handledningen att andra hilsokostpreparat (ej
naturlikemedel), sdsom kosttillskott, ir livsmedel och beliggs med
12 procent moms.
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Synpunkter frin branschen

I ett e-brev till utredningen den 7 december 2003 frin en fére-
tridare for ett foretag som siljer naturlikemedel framfors syn-
punkter pd den situation som rider mellan apotek och andra fore-
tag som siljer naturlikemedel. Naturlikemedel siljs fritt 1 hilso-
butiker, livsmedelhandeln och apotek. Den situation som sedan
hésten 2003 rider medfor dock att naturlikemedel som skrivs ut av
likare och himtas ut pd apotek behandlas pd samma sitt som
vanliga likemedel (kvalificerat undantagna). Féretridaren for
hilsokostforetaget anser att detta inte dr rimligt ur konkurrenssyn-
punkt.

Svar pd friga

I friga for skriftligt svar till jordbruksministern 1997/98:910 redo-
gors for att likemedelsverket klassat en hilsofil som naturlike-
medel. Effekten av detta beslut, sdvitt nu ir ifrdga, ir enligt frige-
stillaren att filen fitt en dubbelt si hég momssats, 25 procent i
stillet for 12 procent som giller f6r livsmedel.

6.1.3 Sammanfattning av de avgrdnsnings- och
tillampningsproblem som visats foreligga

Av de rittsfall som redovisats 1 foregiende avsnitt framgdr att det
under de senaste ren i rittspraxis funnits behov av att klarligga
vad som avses med begreppen recept respektive sjukhus 1 3 kap.
23 § ML.

Det forekommer avgrinsningsfrigor mellan likemedel, natur-
likemedel och livsmedel. Om en produkt anses utgora naturlike-
medel tillimpas vid vanlig forsiljning normalskattesatsen.
Konsekvensen kan bl.a. vara att en produkt i en livsmedelsaffir som
enligt normalt sprikbruk dven kan anses utgora livsmedel, t.ex.
hilsofil, beskattas med en hogre skattesats dn andra jimfoérbara
varor.

Till utredningen har dven framforts kritik om att naturlikemedel
som skrivs ut av likare och himtas ut pd apotek beskattas med
0 procent (kvalificerat undantag) medan skattesatsen for forsilj-
ning av samma produkt i en hilsokostaffir utgdr 25 procent.
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Utredningens 6vervigande om hur problem med avgrinsnings-
och tillimpningsfrigor skulle kunna forbittras

Av den redovisning som gjorts framgdr att det i olika avseenden
uppsttt grinsdragningsfrigor. I samtliga dessa fall ror frigan i
grunden vilken skattesats som skall tillimpas. Nir det giller redo-
visade regeringsrittsavgdranden var frigan om omsittningen kunde
anses utgdra en omsittning enligt 3 kap. 23 § ML eller inte. Om
omsittningen omfattades av bestimmelsen skulle beskattning ske
med O procent (kvalificerat undantag). Om diremot omsittningen
inte skulle omfattas av bestimmelsen skulle den generella skatte-
satsen tillimpas.

Nir det giller avgrinsningar mellan livsmedel, likemedel och
naturlikemedel ir frigan om beskattning skall ske med 0 procent
(likemedel inklusive naturlikemedel som limnas ut enligt recept
eller likemedel som siljs till sjukhus), 12 procent (livsmedel och
hilsokost som inte anses utgdra naturlikemedel) eller 25 procent
(likemedel inklusive naturlikemedel som inte limnas ut enligt
recept pd apotek).

Den storsta forenklingen skulle vara att likemedel, naturlike-
medel och livsmedel oavsett under vilka former produkterna sildes
alltid skulle beskattas med normalskattesatsen. I en sddan situation
skulle dven receptbelagd medicin beskattas med normalskatte-
satsen. Naturlikemedel, sisom hilsofil, och livsmedel skulle be-
skattas med samma skattesats.

Utredningen ir medveten om att en hdjning av skattesatsen till
normalskattesatsen for receptbelagd medicin inte ir oproblematisk.
Det dr helt klart att om en sidan &tgird blir aktuell miste nu-
varande subventionssystem studeras nirmare for att kunna bedéma
vilka effekter en forindring av skattesatsen skulle f3.

Om det av olika skil skulle vara angeliget att likemedel dven
fortsittningsvis beskattas med en ligre skattesats 4n normalskatte-
satsen uppstdr frigan om det finns nigot sitt att minska redovisade
avgrinsnings- och tillimpningsproblem. Det har dven forts fram att
det ir ett konkurrensproblem att naturlikemedel i praxis synes vara
O-beskattade enbart om de limnas ut pd recept hos apotek, medan
samma likemedel beskattas med 25 procent om de siljs hos t.ex.
hilsokosthandeln.

Det bér 1 sammanhanget noteras att apoteksbolagets ensamritt
att silja receptfria likemedel ir foremdl for rittslig provning. T ett
mal 1 tingsritten som handlar om ett féretag som silt receptfria
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nikotintuggummin m.m. har domstolen begirt férhandsavgérande
av EG-domstolen. Det kan konstateras att om den rittsliga pro-
cessen mynnar ut i forindringar av nuvarande ensamritt for
apoteksbolaget kan det utgéra skil att dven titta pd reglerna i ML.'

I delbetinkandet ir inte avsikten att limna foérslag till vilka
konkreta &tgirder som kan genomforas. Diremot dr det viktigt att
ge en uppfattning om vilka vigar som skulle kunna vara aktuella att
undersoka.

Utredningen kan forst konstatera att den nuvarande avgrins-
ningen for O-skattesatsen idr otydlig. O-skattesatsen omfattar inte
receptbelagda likemedel i sig, utan 1 stillet likemedel som forsiljs i
viss ordning. Det innebir siledes att vissa likemedel bide kan
képas utan recept och med recept. Om detta likemedel limnas ut
mot recept ir omsittningen kvalificerat undantagen frin beskatt-
ning medan om kunden képer samma likemedel utan recept tas
moms ut med 25 procent. Detta bidrar till att géra regeln otydlig,
samtidigt som en och samma produkt behandlas olika 1 olika for-
siljningsled och vid forsiljning av olika aktorer. T vissa fall kan
nuvarande regler och praxis vara betinkliga ur konkurrens-
neutralitetssynpunkt.

Den O-skattesats som anvinds for receptbelagda likemedel har
som redogjorts for stdd 1 Sveriges anslutningstordrag till EU. Av-
sikten ir att regeln skall vara en 6vergingsbestimmelse. I nuliget
finns det dock inte nigra akuta planer inom EU p3 att foresld att
mojligheten till denna sirordning tas bort. P4 lingre sikt mdste
Sverige dock rikna med att det inte gdr att bibehdlla denna regel.
Artikel 12.3 a jimfort med bilaga H till sjitte direktivet mojliggor
dock att reducerad skattesats tillimpas for omsittning av like-
medel. Den ligsta méjliga nivdn dr di 5 procent.

Enligt punkten 3 1 bilaga H till sjitte direktivet f&r medlems-
staterna tillimpa reducerad skattesats pa:

”Farmaceutiska varor av de slag som normalt anvinds fér hilsovérd,
forebyggande av sjukdomar och fér behandling i medicinskt eller
veterinirmedicinskt syfte, inbegripet varor som anvinds som
preventivmedel eller {6r sanitirt skydd.”

Aven om utredningen inte innu i detalj studerat bestimmelsen kan
man ind3 preliminirt utgd frén att det vore mojligt att infora redu-

' T EG-domstolens dom (C - 438/02, den 31 maj 2005) uttalas att ”Artikel 31.1 EG utgér
hinder {6r en ordning som innebir en ensamritt till detaljhandel och som ir utformad {3 ett
sddant sitt som den ordning som ir i friga i malet vid den nationella domstolen”.
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cerad skattesats dven fér andra likemedel in de som limnas ut
enligt recept (med ligst 5 %). Det skulle dirfor vara méjligt att
tillimpa samma reducerade skattesats for alla likemedel, och givet-
vis att tillimpa samma skattesats for ett visst likemedel oavsett pd
vilket sitt det siljs.

Det ir dven juridiskt méjligt att tillimpa samma reducerade
skattesats f6r omsittning av livsmedel (punkten 1 1 bilaga H till
sjitte direktivet), vilket skulle férenkla tillimpningen. En sinkning
av livsmedelsmomsen till denna nivd skulle dock, férutom negativa
statsfinansiella effekter, géra nuvarande avgrinsningsproblem
mellan omsittning av restaurangtjinster och livsmedel 4n mer
tydlig.

Utredningen avser att i slutbetinkandet ta upp frigan om mer-
virdesskattesituationen for likemedel till nirmare behandling.

6.2 Framstallning av periodiska publikationer
Gillande lagtext

3kap. 19§

Frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster som

1. avser inférande eller ackvisition av annonser i periodiska
medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter som an-
ges 113 och 14 §§, eller

2. tillhandahdlls utgivare av sidana publikationer som avses 1 1 pd
uppdrag av honom, om tjinsterna

- avser framstillning av publikationen, varmed férstis mangfaldig-
andet eller de tekniska tjinster som krivs fér mingfaldigandet av
publikationen, eller

- avser distribution av upplagan eller nigon annan 4tgird som natur-
ligt hinger samman med framstillningen.

Frin skatteplikt undantas dven tjinster som avser inférande av
annonser 1 sidana publikationer som anges 1 18 §.

10kap 11 § ML
Den som i en yrkesmissig verksamhet omsitter varor eller tjinster
inom landet har ritt till terbetalning av ingiende skatt fér vilken han
saknar ritt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omsittningen ir
undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10§, 19 § forsta stycket 2,218§,21a8§,22§,23§1,2,4eller7,26a8§,
30a8§,30e8§, 32 § eller enligt 9 c kap. 1 §.
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6.2.1 Bakgrund till regeln och uttalanden i férarbeten om
tillampningsomradet for regeln

I 3kap. ML finns sirskilda skattepliktsregler fér periodiska
medlemsblad, periodiska personaltidningar, periodiska organisa-
tionstidskrifter samt program och kataloger (se 13, 14 och 16—
19 §§ ML). Bestimmelserna innebir att omsittning eller inférsel av
dessa publikationer under vissa férutsittningar dr undantagen frdn
skatteplikt. Vidare gérs undantag for vissa tjinster 1 samband med
periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisationstid-
skrifter, sisom inférande eller ackvisition av annonser och tjinster
som avser framstillning m.m.

Den bestimmelse som 1 férsta hand dr aktuell 1 detta samman-
hang ir 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML. I denna punkt undantas
fran skatteplikt omsittning av vissa tjinster avseende framstillning,
distribution eller ndgon annan dtgird som naturligt hinger samman
med framstillningen som tillhandah8lls utgivare av vissa publika-
tioner. De publikationer som avses ir sidana periodiska medlems-
blad, personaltidningar och organisationstidskrifter dir omsitt-
ningen av dem ir undantagen frin beskattning enligt 3 kap. 13 och
14 §§ ML. Undantagen i 3 kap. 13 och 14 §§ ML ir inte kvalifi-
cerade, dvs. den som skattefritt omsitter de publikationer som av-
ses har inte ritt till avdrag for ingdende skatt. Undantaget 1 3 kap.
19 § forsta stycket 2 ML ir kvalificerat, vilket innebir att den som
omsitter tjinsterna har ritt till dterbetalning av ingdende skatt
(10 kap. 11 § ML).

Fore 1990/1991 4&rs skattereform var tjinster skattepliktiga
endast om det angavs sirskilt, dvs. tjinster var enligt huvudregeln
skattefria. Skatteplikt foreldg dock bl.a. f6r olika tjinster som avsig
arbete pd skattepliktig vara, sdsom tillverkning pd bestillning, ut-
hyrning, reparation etc. Eftersom de periodiska publikationer som
avses hir var undantagna frin skatteplikt var tjinster avseende till-
verkning eller framstillning av sidana publikationer skattefria. For
att de 1 sig skattefria publikationerna inte skulle belastas med skatt i
tidigare led foreldg dessutom avdragsritt for ingdende skatt som
var att hinféra till framstillning for utgivarens rikning (se prop.
1968:137 s. 33f).

Skilet till att framstillningstjinster m.m. inte beskattas samtidigt
som den som tillhandahiller tjinsten har bibehéllen avdragsritt ir
att utgivare av dessa tidningar som saknar avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt inte skall belastas med kostnaden fér mervirdes-
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skatt (prop. 2002/03:5, s. 39). Man kan med andra ord siga att
avsikten varit att tidskriften inte skall belastas med dold moms (ej
avdragsglll ingdende moms) som antingen negativt paverkar ut-
givarens resultat eller fors vidare till lisaren 1 form av hogre pris.

Regeln som i ndgon form har funnits sedan mervirdeskattelagens
inférande har under dren genomgatt olika justeringar.

Den senaste dndringen tridde i kraft den 1 januari 2003 (SFS
2002:1004, prop. 2002/03:5, bet. 2002/03:SkU2). Bakgrunden till
den indringen var att den divarande lagtexten férutsatte for
skattefrihet att den som tillhandaholl de olika tjinsterna skulle vara

n “framstillare” i lagens mening. Med framstillare hade vid lagens
tillimpning ansetts vara nigon som tekniskt-fysiskt utférde fram-
stillningstjinster. Tryckerier och bokbinderier hade dirfér uppfyllt
kraven. Vid lagens tillkomst gick det att tydligare urskilja en fram-
stillare som tillhandahgll utgivaren alla aktuella framstillnings-
tjinster. Regeringen menade att denna situation hade férindrats
genom att tryckeriet numera inte alltid sjilv utfor hela fram-
stillningsprocessen inklusive kringtjinster. I stillet menade man att
det fanns minga aktdrer som var och en kunde tillhandahilla ut-
givaren tjinsterna (prop. 2002/03:5, s. 39).

For att bota detta problem indrades lagen pd sidant sitt att det
kvalificerade undantaget iven skulle omfatta tjinster som till-
handahélls av annan dn den tekniske framstillaren.

Det bér noteras att Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74)
bl.a. foreslagit att undantagen frdn skatteplikt 1 3 kap. 13-14 och
16-18 §§ ML f6r omsittning av periodiska medlemsblad, personal-
tidningar och organisationstidskrifter samt program och kataloger
slopas. Vidare har utredningen féreslagit att undantaget frin
skatteplikt fér omsittning av tjinster som avser inférande och
ackvisition av annonser slopas. Frigan bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.

6.2.2  Avgransningsproblem regeln for med sig

Regeln har sdsom nimnts justerats vid flera tillfillen sedan in-
férandet. For en redovisning av de olika &tgirder som foretagits, de
uttalanden som gjorts och de rittsfall som meddelats pd omridet
hinvisas till de beskrivningar som helt nyligen gjorts i prop.
2002/03:5 (32-43) och SOU 2002:74 (s. 379-399).
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Nuvarande situation

Efter lagindringen den 1 januari 2003 ir situationen sidan att nir
utgivaren av den skattefria publikationen tillhandahalls tjinster som
avser framstillning (mingfaldigandet av en publikation och de
tekniska tjinster som krivs fér mingfaldigandet), distribution av
upplagan och andra dtgirder som hinger naturligt samman med
framstillningen skall uppdragstagaren inte ta ut nigon mervirdes-
skatt. Uppdragstagaren har, till f6ljd av att undantaget ir kvalifi-
cerat, ind4 ritt att gora avdrag for den ingdende mervirdesskatt
som beloper pd hans kostnader. Skillnaden mot tidigare lydelse av
bestimmelsen ir som beskrivits att det numera saknas krav pd att
uppdragstagaren skall ha utfért en framstillningstjinst (t.ex. tryck-
ning) for att §verhuvudtaget omfattas av bestimmelsen.

I promemorian som foregick prop. 2002/03:5 (finns tillginglig
hos Finansdepartementet 1 irendet: dnr Fi2002/2346) samt i1
nimnda proposition gjordes en probleminventering och en analys
av hur reglerna pd bista sitt skulle kunna férindras for att uppnd
onskat syfte. Det ir inte viktigt att i detta sammanhang ingdende
redogéra for dessa resonemang utan den som vill ta del av
argumentationen hinvisas till promemorian, propositionen och
Mervirdesskatteutredningens betinkande SOU 2002:74.

De remissinstanser som yttrade sig 6ver forslaget i promemorian
fann inte skil att kommentera regeln som sidan utan inriktade sig
pd att ge synpunkter pd den justering som gjordes. RSV anforde
dock 1 sitt remissyttrande att reglerna 1 sig var komplicerade och att
det var olimpligt att utvidga tillimpningsomridet och att man i
stillet borde ifrdgasitta om inte den reglering som finns borde ut-
moénstras och ersittas med bidrag eller annat st6d. Regeringen
menade dock att de skil som tidigare hade 3beropats for att
tillimpa sirskilda regler i detta sammanhang fortfarande var giltiga.
Regeringen konstaterade dock att denna utredning skulle tillsittas
och att det 1 det sammanhanget kunde antas att dven undantaget
for framstillningstjinster skulle komma att behandlas.

Regeringen poingterade att eftersom undantaget foér framstill-
ningstjinster inte ir avsett att vara permanent kommer det sanno-
likt finnas anledning fér utredningen att nirmare dverviga om en
sirskild undantagsregel f6r denna typ av transaktioner skall besta.
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Utredningens 6vervigande om hur problem med avgrinsnings-
och tillimpningsfrigor skulle kunna forbittras

Denna regel har genom &ren gett upphov till grinsdragnings-
problem. Den har dven medfért att tjinster som liknar varandra
behandlats olika antingen till foljd av att tjinsten inte ansetts ut-
gora en frin skatteplikt undantagen tjinst eller f6r att den person
som utfor tjinsten varit en sidan aktdr som skattefritt kunnat ut-
fora tjinsten. Till foljd av dessa omstindigheter har regeln vid flera
tillfillen justerats genom aren.

Regeln i sig ir ocksd annorlunda jimfért med mervirdesskatte-
lagens 6vriga bestimmelser. Att kundens status styr vilken skatte-
sats som uppdragstagaren skall ta ut avviker frin den normala
ordningen. De svérigheter som finns med en sidan regel ir uppen-
bara. Uppdragstagaren miste veta att den kund han utfér upp-
draget 3t verkligen ger ut en sidan tidskrift som gor att han inte
skall ta ut mervirdesskatt.

En annan aspekt av regeln som gor den komplex ir att den pekar
ut vissa tjinster som pd detta sitt skall undantas frdn beskattning.
Det ir uppenbart att vid framstillning av en tidskrift forekommer
en mingd olika arbetsmoment som antingen omfattas av denna
regel eller inte gor det. Den bedémning som méste goras ir sanno-
likt ofta svir. En omstindighet som goér denna avvigning in mer
komplicerad for niringsidkaren dr att om denne gjort en felaktig
bedémning avseende frigan om tidskriftens status respektive
tjinstens art kan frigan senare komma upp vid en skatterevision.
Om niringsidkaren vid en sidan bedémning har gjort fel kan det
vara svart for denne att i efterhand kompensera sig fér den mer-
virdesskatt som han blir tvungen att redovisa.

Att slopa regeln skulle ur avgrinsnings- och tillimpningssyn-
punkt innebira en avsevird forenkling. Om prioriteringen ir att
minska avgrinsnings- och tillimpningsproblem ir det dirfor
motiverat att slopa regeln. Utredningens bedémning ir att det dir-
emot knappast ir mojligt att justera regeln pd ett sddant sitt att
tillimpningsproblemen férsvinner. Det komplicerade lagstiftnings-
arbete som nyligen foretagits avseende regeln visar pd tekniska
svarigheter med att f3 regeln att fungera vil. Det kan tilliggas att
regeln dven 1 sin nya lydelse medfért att det funnits behov av att i
domstol f3 klarhet i vilket tillimpningsomride regeln har.* Valet

2 Skatterittsnimnden har tex. vid tvi tillfillen prévat innebdrden av begreppet

framstillningstjinst enligt regelns nya lydelse, se beslut av Skatterittsnimnden 2004-04-27
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synes dirfor std mellan att behdlla regeln i stort sett oférindrad,
med dirmed sammanhingande problem, eller att slopa den helt.

Det bér 1 detta sammanhang inte glommas bort att regeln inte dr
avsedd att vara permanent, utan att den enligt det svenska an-
slutningsfordraget bara skall tillimpas under en 6vergingsperiod.

Nir det giller likemedel har konstaterats att det sdvitt kint inte
pdgdr ndgot arbete inom EU som gor att Sverige inom 6verskddlig
framtid blir tvungen att ta bort regeln. Detsamma giller inte for
undantaget for framstillningstjinster.

I kommissionens forslag till ridets direktiv om indring av
direktiv 77/388/EEG med avseende pd reducerade mervirdes-
skattesatser (KOM[2003]397 slutlig) uttalas att nollskattesatsen
skall begrinsas till att uteslutande tillimpas for varor och tjinster
som anges i bilaga H (s. 17).

Ett syfte med forslaget dr att alla linder skall kunna tillimpa
samma skattesatsregler och att nuvarande sirregler skall ut-
monstras. Nir det giller likemedel har férslaget inte nigon effekt
eftersom kommissionen foresldr att sddana omriden som det ir
tillitet att tillimpa reducerad skattesats (riknas upp 1 bilaga H) pd
dven fortsittningsvis kan tillimpa O-skattesatser. Nir det diremot
giller varor och tjidnster som det inte enligt de vanliga reglerna 1
sjitte direktivet ir mojligt att tillimpa reducerad skattesats pd ir
mélsittningen att sidana sirregler skall forsvinna.

Inneborden av forslaget for Sveriges vidkommande ir sdledes att
frdgan uppkommer om att slopa undantaget fér framstillnings-
yanster. Eftersom det saknas mojlighet att tillimpa reducerad
skattesats for dessa tjinster blir effekten att normalskattesatsen
kommer att tillimpas.

Det forslag som kommissionen lagt fram har dock varit svért att
acceptera f6r medlemslinderna. I nuliget ir det oklart nir forslaget
kommer att leda till att ett direktiv antas (1 juni 2005). Utred-
ningen anser ind3 att det férhdllandet att det inom EU pdgir ett
arbete med att slopa nationella sirregler av denna art utgor ett
argument for att Sverige bidrar till férenklingsstrivandena genom
att slopa regeln.

I avsnittet om upphovsritter har utredningen konstaterat att ett
skil som 3beropats for att en ligre skattesats tillimpas for sddana
omsittningar ir att vissa kunder inte har avdragsritt f6r ingdende

(Skatteverkets rittsfallsprotokoll 18/04) och 2004-06-25 (Skatteverkets rittsfallsprotokoll
13/04).
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mervirdesskatt. I detta avseende liknar O-skattesatsen fér fram-
stillningstjinster det omridet. Orsaken till att det 6verhuvudtaget
ir intressant med en ligre skattesats dr att koparna, i detta fall
ideella foreningar, saknar avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.
Det kan noteras att Mervirdesskatteutredningen 1 sitt betinkande
har limnat férslag som kan medfora att fler ideella foreningar kan
komma att beskattas. Frigan bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet. Den fortsatta beredningen av det irendet kan
mojligen komma att f8 betydelse for ett kommande stillnings-
tagande till om O-skattesatsen f6r framstillningstjinsterna skall be-
hallas tills vidare eller inte.

For det fall att det, trots de betydande tillimpningsproblemen,
av olika skil kommer att anses angeliget att regeln skall finnas kvar,
uppstdr frigan om det finns andra sitt att goéra tillimpningen
enklare. Som tidigare anférts ir utredningens uppfattning att det,
mot bakgrund av det arbete som nyligen genomférts 1 prop.
2002/03:5 och SOU 2002:74, inte ir meningsfullt att fortsitta med
ett arbete pd ytterligare modifieringar av regeln. Ytterligare eventu-
ella lagindringar kan &tminstone fér nirvarande endast bidra till
innu mer osikerhet i tillimpningen. Om &vergripande stillnings-
taganden kommer att innebira att undantaget tills vidare skall be-
hillas, bor siledes inga ytterligare indringar ske nu. Utredningen
avser dirfor inte att 1 slutbetinkandet, sivitt nu kan bedémas, att
limna forslag till nya modifieringar av regeln.
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7 Undantag fran beskattning

I kapitel 5 redogors for hur utredningens kartliggning av grins-
dragningsproblem liggs upp. Ssom noteras kan en sidan redo-
gorelse som anges 1 utredningsdirektiven 1 princip géras hur om-
fattande som helst. Det konstateras att utredningen ansett det
noédvindigt med en utforlig beskrivning av bestimmelserna om
reducerade skattesatser. Nir det giller bestimmelserna om undan-
tag frin beskattning har dock kartliggningen bedémts kunna vara
mindre omfattande.

Skilet f6r denna bedomning ir att EG-reglerna ir konstruerade
s& att det dr frivilligt att 6verhuvudtaget tillimpa reducerad skatte-
sats. Om Sverige viljer att tillimpa reducerad skattesats finns det
valfrihet att inom det sjitte direktivets grinser vilja vilka varor och
tjinster som skall omfattas av den ligre skattesatsen. Genom att
det finns en sddan handlingsfrihet dr det viktigt att nuvarande
regler om reducerade skattesatser och de férindringar som skulle
kunna goras ir tydligt beskrivna.

De skil som p8 detta sitt talar f6r att en omfattande kartliggning
och analys gors av reglerna f6r reducerade skattesatser talar inte pa
motsvarande sitt for att reglerna om undantag frin beskattning
kartliggs 1 detalj. Att tillimpa undantagen frn beskattning ir i
regel obligatoriskt for medlemsstaten. Medlemsstaten saknar
sdledes valfrihet ifrdga om inférandet av reglerna.

Man kan dirfér generellt siga att det sillan ir mojligt att gora
nigra mer omfattande foérindringar av ML:s regler om undantag
frin beskattning. Diremot ir det sikert si att reglerna 1 sin detalj
ibland skulle kunna utformas pd ett ndgot annorlunda sitt utan att
regeln skulle komma att bryta mot gillande regler i sjitte direkti-
vet. Ibland ir direktivreglerna s& utformade s att en viss mojlighet
till anpassning till nationella férhllanden finns. Utredningen ser
det dock inte som méjligt att inom ramen for arbetet med del-
betinkandet i detalj studera varje regel for att se om det finns
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mojliga forindringar av reglerna och vilka effekter dessa for-
indringar skulle f3.

Det kan noteras att i nigra fall behandlas undantagsbe-
stimmelser som har ett nira samband med nigon regel om redu-
cerad skattesats i kartliggningen av de reducerade skattesatserna.
Detta giller t.ex. undantaget for idrott och vissa undantags-
bestimmelser inom kulturomridet.

I detta avsnitt skall dirfér enbart 1 korthet redovisas vilka regler
om undantag frin beskattning som Sverige tillimpar. I samband
med redogorelsen kommer det finnas anledning att kommentera
vissa forhdllanden. I &tskilliga fall limnas inga nirmare kom-
mentarer till undantaget. Detta beror pd att undantagen ir helt
knutna till befintliga EG-regler, eller ocksd pd att utredningen inte
erhdllit sirskilda indikationer om att det finns grinsdragnings-
problem som skulle behéva l6sas inom ramen f6r utredningen.

Generellt om undantagsbestammelser i ML och sjatte
direktivet

Det sjitte direktivets bestimmelser och reglerna 1 ML bygger pa
principen om generell skatteplikt. Det innebir att beskattning skall
ske vid omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av varor
och omsittning av tjinster om inte annat anges. Utgdngspunkten
ir siledes att alla transaktioner skall beskattas om det inte finns
ndgot uttryckligt undantag frin beskattning.

Bestimmelserna om undantag frin beskattning 1 sjitte direktivet
finns framfor alle 1 artikel 13-15. T ML finns dessa bestimmelser i
forsta hand 13 kap.

Nir nigon bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
fir denne gora avdrag for ingdende mervirdesskatt som hinfor sig
till férvirvet eller importen i verksamheten (8 kap. 3 § ML).

Om verksamheten & andra sidan inte medfor skattskyldighet till
foljd av att de omsittningar som utfors dr undantagna frén beskatt-
ning foreligger enligt huvudregeln inte nigon ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Konsekvensen ir att den mervirdesskatt
som beldper pd ett forvirv av en vara eller tjinst blir en vanlig
kostnad 1 verksamheten. Ur denna aspekt ir det en nackdel om
verksamheten ir undantagen frin beskattning.

Om verksamheten omfattar bdde en del som medfér skatt-
skyldighet och en del som inte medfor skattskyldighet dr avdrags-
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ritten begrinsad till vad som ir hinforligt till den del av verksam-
heten som medfor skattskyldighet (s.k. blandad verksamhet).

Reglerna ir siledes i1 stort konstruerade pa det sittet att omsitter
ett féretag varor eller tjinster som ir skattepliktiga (tar ut moms)
har foretaget ocksd avdragsritt for ingdende mervirdesskatt pd de
forvirv det gor. Om & andra sidan féretaget enbart utfér transak-
tioner som ir undantagna frin beskattning har féretaget inte ndgon
ritt till avdrag f6r ingdende mervirdesskatt. Den bristande avdrags-
ritten innebir att en “dold” mervirdesskatt ingdr 1 priset vid om-
sittning av dessa undantagna varor eller tjinster.

Frin dessa generella regler finns det en typ av regler som avviker.
Det giller de s.k. kvalificerade undantagen dir ritt till dterbetalning
av ingdende mervirdesskatt foreligger trots att verksamheten ir
undantagen frin skatteplikt. I tabellen nedan redovisas en oversikt
over nir undantag fr@n beskattning ir tillimpliga enligt ML och
dven nir kvalificerade undantag aktualiseras. Uppstillningen ger
mojlighet att f3 en viss 6verblick dver systemet men utgor inte ett
tillrickligt underlag for att f6rstd innebérden 1 varje regel utan for
detta krivs att varje regel studeras for sig.

Tabell 7.1 Oversikt av undantagen i 3 kap. ML

Paragraf i Fran skatteplikt undantagen vara eller tjanst Undantagen ar
3 kap. ML kvalificerat, s.k.
0-skatt.!

2-38§ Fastigheter
4-7§§  Sjukvérd tandvard och social omsorg

8§  Uthildning
9§ Bank- och finansieringstjanster och vérdepappershandel X
10§ Forsakringstjanster X

10a-c §§ Investeringsguld
11§  Kulturomradet
11a§ Idrottsomradet

12-20 §§ Massmedieomradet X
21-22 §§  Fartyg och luftfartyg X
23§ 1 Sedlar och mynt X

! O-skattesats (undantag med avdragsritt, s.k. kvalificerat undantag) tillimpas 4tminstone i
nigon omfattning i de fall som markerats med x. I nigra fall giller det enbart nigon sirskild
tjinst respektive under sirskilda férutsittningar. Fér en nirmare redogorelse hinvisas till
lagtexten i 10 kap. 11 och 12 §§ och Skatteverkets handledning for mervirdesskatt 2004,
s. 396-398.
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23§ 2 Lékemedel enligt recept eller som forséljs till sjukhus X
23§3  Modersmjdlk, blod och organ X
23§ 4 Flyghensin och flygfotogen X

2385  Lotterier, vadhallning och spel
23§ 6  Gravoppning och gravskotsel
23§7  Guld till Sveriges Rikshank X
23a§ Vissainterna tjanster
24§ Overl3telse av vissa tillgangar
25§  Overl3telse av verksamhet
26a-c§§ Overlatelse av motorfordon till utldndska beskickningar X
m.fl.
27-29 8§  Uttag av varor och tjanster
30§ Undantag for viss import
30a-g §§  Viss omsattning till och forvarv frén andra EG-lander X
32§ Omséttning i samband med viss import X

Disposition av redogorelsen

I redogorelsen nedan kommer undantagen frdn beskattning gene-
rellt att redovisas mycket kort. I ndgra fall kommer dock aktuella
diskussioner och vissa kinda avgrinsnings- och tillimpningsfrigor
att tas upp, dock utan att nigra forslag till indringar liggs fram i
detta betinkande. I utredningens slutbetinkande kan beroende pd
vilken huvudinriktning som viljs, undantagen bli féremal for vidare
diskussion och/eller férslag.

For en mer fullstindig redogérelse av tillimpningen av de olika
undantagen hinvisas till lagtexten och till relevanta delar av Skatte-
verkets handledning f6r mervirdesskatt.

7.1 Fastigheter (3 kap. 2 och 3 §§ ML)

Enligt 3 kap. 2 § ML ir omsittning av fastigheter, samt 6verl3telse
och uppldtelse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter,
servitutsritter och andra rittigheter till fastigheter undantagna frin
beskattning.

Frin detta generella undantag frin beskattning riknas 1 3 kap. 3 §
ML olika typer av transaktioner upp som har samband med undan-
taget men som inda skall beskattas. Som exempel pd sddana tjinster
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kan nimnas rumsuthyrning och upplitelse av utrymmen foér reklam
eller annonsering p4 fastigheter.

Vidare bér nimnas att det finns en mojlighet for fastighetsigare
att begira att bli beskattade fér uthyrning av fastigheten (s.k.
frivillig skattskyldighet). For att skattskyldighet pd detta sitt skall
kunna foreligga krivs att den forhyrda fastigheten stadigvarande
anvinds 1 en verksamhet som medfoér skattskyldighet enligt ML
eller berittigar till dterbetalning av skatt enligt vissa paragrafer i
10 kap. Frivillig skattskyldighet kan dven under vissa forutsitt-
ningar medges vid uthyrning till kommun, kommunalférbund och
staten.

Skilet till att det finns en mojlighet att frivilligt bli beskattad ir
att det inte skall vara ndgon nackdel ur momssynpunkt att hyra en
lokal jimfért med att diga den. Om ett foretag bedriver verksamhet
1 en egen lokal har det avdragsritt for ingdende mervirdesskatt pd
forviry till fastigheten. Om foretaget 1 stillet hyr lokalen och upp-
l3telsen ir undantagen frin beskattning skulle foretaget inte fi
nigon avdragsgill mervirdesskatt redovisad pd sin faktura. Mer-
virdesskatten skulle 1 stillet ligga som en kostnadskomponent 1 det
pris han skulle betala (dold moms). En s.k. kumulativ effekt skulle
d3 uppsta.

Kommentar

Mervirdesskattebestimmelserna pd fastighetsomrddet, vilka bide
innehdller regler om undantag frin beskattning och undantag frin
undantaget samt mojlighet att bli frivilligt skattskyldig, ir kompli-
cerade. I Skatteverkets handledning for mervirdesskatt redogérs
utforligt for reglernas innebérd och de avgrinsningsproblem som
finns med dem. Sisom redogjorts for i avsnittet om rumsuthyrning
och camping foérekommer det svirigheter att bedéma om en ut-
hyrning skall vara undantagen frin beskattning eller beskattas med
den reducerade skattesatsen (se bilaga 2 och viss min kapitel 5).
Den bedémning som gors har dven betydelse for mojligheten att
gora avdrag for ingdende mervirdesskatt.

Det kan ocksi anmirkas att denna undantagsbestimmelse till
skillnad mot flertalet andra regler om undantag frén beskattning i
vissa avseenden gdr att férindra. Delvis beror det pd att reglerna 1
sjitte direktivet inom vissa ramar ger medlemsstaten en viss val-
frihet vid beskattningen. Det beror vidare pd att Sverige 1 an-
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slutningsfordraget getts ritt att, sd linge nigot av de divarande
medlemslinderna utnyttjar det, ha skattebefrielse for tillhanda-
hillanden av nyuppférda byggnader och mark fér bebyggelse (SFS
1994:1501, Bilaga XV, IX beskattning). En 3tgird som delvis for-
indrade den frivilliga skattskyldigheten respektive inférde en mer
omfattande beskattning for 6verlitelser av nybyggda fastigheter
och tomtmark skulle dirfér kunna vara EG-rittsligt mojlig att in-
fora.

Enligt utredningens bedémning ir detta emellertid inte frigor
som det finns anledning att prioritera i férevarande utrednings-
sammanhang. Reglerna om frivillig skattskyldighet har ocksd
nyligen setts 6ver, SOU 1999:47 och prop. 1999/2000:82.

7.2 Sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning
(3 kap. 4-8 §§ ML)

Frin skatteplikt undantas sjukvird, tandvird, social omsorg och
utbildning.

For skattefrihet sdsom sjukvdrd krivs att dtgirden utgor sjukvard
enligt den nirmare beskrivning som ges 1 3 kap. 5 § ML och att den
tillhandah8lls pd ett sddant sitt som beskrivs i paragrafen. Med
sjukvdrd avses dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vird vid barns-
bérd. Det innebir att sjukvirden antingen méste vidtas vid sjukhus
eller nigon annan inrittning som drivs av det allminna eller, inom
enskild verksamhet, vid inrittningar for sluten vdrd. Sjukvard kan
enligt ML ocksd i andra fall utféras av ndgon med legitimation att
utdéva yrke inom sjukvirden (t.ex. likare). Sjuktransporter anses
utgora sjukvdrd om de utférs med sirskilt inrittade transport-
medel.

Enligt 3 kap. 6 § ML undantas tandvdrd frin skatteplikt. Det
saknar betydelse om tandvirden sker i1 det allminnas regi eller i
privat verksamhet. Med tandvird avses tgirder for att forebygga,
utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i munh&lan.

Med social omsorg forstds enligt 3 kap. 7§ ML offentlig eller
privat verksamhet fér barnomsorg, ildreomsorg, stéd och service
till vissa funktionshindrade och annan jimférlig social omsorg.

Undantaget frin beskattning {6r wtbildning 1 3 kap. 8 § ML
omfattar i princip det offentliga skolvisendet. Det skall vara friga
om grundskole-, gymnasie- eller hogskoleutbildning eller annan
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utbildning som berittigar till studiestdd. Utbildningen skall vidare
anordnas av det allminna eller en av det allminna erkind
utbildningsanordnare. Med en av det allminna erkind utbildnings-
anordnare avses enligt prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom
kultur-, utbildnings- och idrottsomrddet (s.49) den som med det
allminnas stéd genom lag, forfattning eller tillstdnd anordnar sddan
utbildning dir det klart framgar att den tillhandahdlls som ett led i
det allminnas utbildningsinsatser.

7.2.1 Konkurrensproblem som dr gemensamma for sjukvard,
tandvard, social omsorg och utbildning

Privat bedriven verksamhet i konkurrens med offentligt
bedriven verksamhet

De foretag som ir verksamma inom vird och utbildning utfor 1
regel enbart transaktioner som ir undantagna frin beskattning.
Foretagen saknar dirfér avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.
Kommuner och landsting har dock liksom flertalet statliga
myndigheter en ritt att fi erlagd mervirdesskatt dterbetalad dven
utan att bedriva skattepliktig verksamhet. Kompensationsritten for
kommuner och landsting regleras 1 lag (1995:1518) om mervirdes-
skattekonton fér kommuner och landsting och for staten enligt
férordning (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation fér
ingdende mervirdesskatt. Kommunernas och landstingens kom-
pensationsritt avses vara sjilvfinansierad genom den ekonomiska
reglering som finns mellan staten respektive kommunen och lands-
tingssektorn. Bakgrunden till kompensationssystemet dr en énskan
att mervirdesskatteeffekter inte skall styra valet mellan upp-
handling och produktion i egen regi.

Nir offentlig och privat verksamhet konkurrerar med varandra
och olika regler tillimpas fér dem uppstir risk fér konkurrens-
snedvridning. S3dana inte dnskvirda effekter kan uppkomma, iven
om reglerna ytterst ir tillkomna for att sikerstilla konkurrens-
neutralitet. Frigan har uppmirksammats, se t.ex. Konkurrens-
snedvridande skatteregler (Konkurrensverkets rapportserie: 1999:5),
av utredningen om utvirdering av kommunkontosystemet
Kommunkontosystemet och rittvisan — momsen, kommunerna och
konkurrensen (SOU 1999:133) och i Tandvird och konkurrens
(Konkurrensverkets rapportserie 2004:1).

253



Undantag fran beskattning SOU 2005:57

I (SOU 1999:133) angavs att undantagsbestimmelserna i det
sjitte direktivet oppnade en mingd olika tolkningsmojligheter.
Man menade att fler verksamheter skulle kunna géras skattepliktiga
om de villkor fér undantag som gillde gjordes snivare med
tillimpning av artikel 13 1 det sjitte direktivet. Den bista dtgirden
skulle vara att avskaffa undantagen fr&n skatteplikt inom de
aktuella omrddena och inféra mervirdesskatt pd all verksamhet.
Man menade att midnga av undantagen ir forlegade i dag och att
skilen att bibehilla dem blir allt svagare. Utredaren foreslog dirfor
att Sverige med kraft skulle driva frigan att {3 till stdnd en moder-
nisering av det sjitte direktivet pd detta omrdde si att direktiven
anpassas till villkoren fér offentlig verksamhet 1 dag.

Olikheterna 1 mervirdesskatteregler féranleder konkurrens-
snedvridning nir verksamhet 1 offentlig och privat regi konkurrerar
med varandra. Eftersom konkurrensinslaget i vird- och utbild-
ningssektorn vixer 1 omfattning torde dven problemets praktiska
betydelse vixa efter hand. Ett sirskilt bidragssystem finns inrittat
for att motverka konkurrenssnedvridningen men bygger pd att en
schablon tillimpas. Bidragssystemet ir ocksd 1 sin praktiska
tillimpning kritiserat av berérda foretag och branschorganisationer
1 den privata sektorn. Systemet omfattar heller inte alla relevanta
verksamheter. Bland de storre verksamheter som faller utanfér kan
framhillas vuxentandvirden, eftersom de privata tandlikarna dir
siljer sina tjinster direkt till konsument och inte via landstinget.
Mervirdesskatteutredningens expert frin Konkurrensverket upp-
ger att vid en inventering som utférts av klagomal till Konkurrens-
verket gillande mervirdesskattefrigor, framgdr att flertalet klago-
mal kommer frin vird- och utbildningssektorn i vid mening, dven
innefattande t.ex. alternativmedicin och kursverksamheter av olika
slag samt vdrd- och utbildningsverksamhet som drivs av ideella
féreningar.

Utredningen kan mot den redovisade bakgrunden av olika
problem notera att i den resultatuppféljning och uppdatering av
prioriteringar i strategin pd mervirdesskatteomridet som kommis-
sionen gjort, KOM[2003]614 slutlig, nimns att vid en dversyn av
mervirdesskatteordningen fér offentliga myndigheter bér man
beakta hur eventuella indringar pdverkar bestimmelserna om
undantag frin skatteplikt for vissa aktiviteter av hinsyn till
allminintresset 1 artikel 13 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Utredningen férutser att i det sammanhanget kommer en diskus-
sion att féras om nuvarande tillimpning av undantaget f6r sjuk-
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vard, tandvird och utbildning och hur dessa undantag piverkar
privata aktdrer inom de aktuella omrddena. Enligt den tidplan som
bifogas kommissionens meddelande framgir att lagstiftningsférslag
var planerat att limnas under det fjirde kvartalet 2004.

Eftersom dessa marknader dr komplexa och mingfacetterade dir
det finns exempel alltifrdn verksamheter som ir understddda i
mycket stor omfattning av det allminna till verksamheter som
finansieras genom intikter i annan form ir det svirt att bedéma hur
en lagstiftning inom EG borde se ut. Det dr dock viktigt att
regeringen nir dessa frigor kommer upp pd bordet studerar de dis-
kussioner som forts och som bl.a. redovisats av Konkurrensverket
(1999:5 och 2004:1) och angiven utredning.

7.2.2  Kommentarer och drenden omradesvis
Yrkesgrupper som utdvar sjukvird som inte omfattas av ML

Enligt ML ir en forutsittning for att undantaget frin beskattning
for sjukvdrd skall vara tillimpligt nir virden utférs 1 andra sam-
manhang dn pd sjukhus m.m. att 3tgirderna vidtas av ndgon med
sirskild legitimation (3 kap. 5 § ML).

Frin Finansdepartementet har éverlimnats ett drende avseende
Horselkliniken i Visterds AB (Fi2001/572). I irendet redogérs for
att foretaget till f6ljd av att audionomer inte har en sirskilt legiti-
mation inte kan utféra t.ex. utprovning av horapparater och rad-
givningstjinster utan att ta ut mervirdesskatt. Horselkliniken
menar att det inte rdder konkurrensneutralitet eftersom, enligt
kliniken, storre privata bolag kan utféra samma tjinster momsfritt
trots att det ir samma yrkesgrupper som utfor tjinsterna.

Savitt utredningen kan bedéma kan en sidan skillnad 1 moms-
hinseende mojligen forklaras av att de storre privata bolagen har en
likare (en person med sirskild legitimation att utéva yrke inom
sjukvdrden) som ir ansvarig for dtgirderna.

Vidare kan nimnas att 1 Socialutskottets betinkande
2001/02:SoU13 uppmanar utskottet riksdagen att tillkinnage for
regeringen att en utredning bor tillsittas som skall utreda och be-
déma forutsittningarna for att dietister ocksd skall omfattas av
legitimationsreglerna. Av en promemoria som utarbetats inom
Socialdepartementet om Legitimation och skyddad yrkestitel
(DS 2004:28) framgdr att det bor dvervigas om legitimation dven
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skall inféras for vissa yrkesgrupper pd hilso- och sjukvirdens
omride som har skyddad yrkestitel. Yrkesgrupper som nimns ir
dietister, audionomer, biomedicinska analytiker och ortoped-
ingenjorer. Om det skulle inforas legitimation dven f6r audionomer
borde de konkurrensproblem som Hérselkliniken 1 Visterds redo-
gjort f6r bortfalla.

Det har dven férekommit yrkanden i olika sammanhang (se t.ex.
motion 2002/03:mp814) om att komplementirmedicinska be-
handlingsmetoder (alternativmedicin) i likhet med annan sjukvird
skall vara undantagen frin beskattning. Skatteutskottet har dock
konstaterat att det inte dr aktuellt att genomféra en sddan dtgird
mot bakgrund av de kostnader en sidan 4tgird skulle fora med sig
samt de avgrinsningsproblem som skulle kunna uppstd (bet.
2002/03:SkU10, s. 19).

Vissa grinsdragnings- och konkurrensproblem synes allts3 finnas
pa sjukvirdsomridet. Frigan om legitimation fér olika grupper ut-
reds emellertid 1 sirskild ordning. En eventuell utvidgning av sjuk-
vardsundantaget till aktiviteter utanfér omridet for legitimerade
yrkesutdvare torde inte innebira minskade grinsdragnings- och
andra problem. Om andra skil skulle kunna 8beropas f6ér en sddan
utvidgning, far frigan dvervigas i sirskild ordning.

Djursjukvard

I skrivelse till Finansdepartementet (Fi2002/3606) som har &ver-
limnats till utredningen hemstiller Forbundet djurens rétt att
mojligheten att justera mervirdesskatten pd djursjukvird skall ses
over. Férbundet menar att en justering av mervirdesskatten pd
djursjukvird skulle leda till en bittre vilfird hos sillskapsdjur. For-
bundet anser att det ir en angeligen uppgift for staten att bidra till
en sidan utveckling.

For att djursjukvird skall kunna undantas frin beskattning eller
beskattas med en ligre skattesats krivs att det finns en uttrycklig
regel som medger detta i sjitte direktivet. Regler om undantag frin
beskattning finns 1 artikel 13 och méjligheten tillimpa en ligre
skattesats finns reglerade i bilaga H till sjitte direktivet. I dessa be-
stimmelser finns det inte nigon formulering som skulle kunna
tilldta medlemsstaterna att inféra sirskilda regler for veterinir-
tjinster.
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Denna utredning skall i forsta hand se 6ver skattesatsstrukturen
1 syfte att minska olika former av avgrinsningsproblem. S3vitt har
framkommit har inte nuvarande bestimmelser om veterinirtjinster
lett till ndgra avgrinsningsproblem. Mot den bakgrunden saknas
det for utredningen anledning att rekommendera att regeringen
arbetar inom EU f6r att det skall vara méjligt att dndra nuvarande
regler.

Tandvird

Utredningen har fitt en skrivelse daterad den 13 augusti 2003 frin
Privattandlikarna (Svensk Privattandvird AB). I skrivelsen pitalas
det att kommunkontosystemet medfor att det finns konkurrens-
snedvridande effekter mellan folktandvarden och privattandlikarna.

Mervirdesskattens effekter pd konkurrens mellan offentlig verk-
samhet och privat verksamhet har redogjorts fér i Konkurrens-
verkets nyligen avlimnade rapport Tandvdrd och konkurrens (Kon-
kurrensverkets rapportserie: 2004:1). I rapporten anges bland annat
att pd marknaden f6r vuxentandvird ir den privata sektorn be-
tydande och att det rdder fri prissittning och etablering. I
rapporten menar man att det ir pd denna marknad de konkurrens-
snedvridande effekterna av kommunkontosystemet ir mest fram-
tridande.

Social omsorg

En mingd olika tjinster innefattas i begreppet social omsorg.
Grinsdragningsproblem av olika art férekommer. Den svenska
regleringen 1 ML bygger pd bestimmelser 1 sjitte direktivet. Som
framgdr ovan kan det antas att EG-reglerna om undantag frin
skatteplikt pd nirliggande omrdden kommer att ses 6ver. En sddan
oversyn torde, enligt mervirdesskattesatsutredningens bedémning,
vara virdefull dven nir det giller undantaget f6r social omsorg.

Utbildning (3 kap. 8 § ML)

Aven undantaget for utbildning bygger ps bestimmelser i sjitte
direktivet. De exakta avgrinsningarna av det skattefria omridet
torde dock i de olika medlemslinderna kunna variera nigot bero-
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ende pd nationella forhdllanden. I praktiken torde grinsdragnings-
frigor mellan skattefri och beskattad utbildning férekomma. En
lagstiftning som helt undanréjer sddana grinsdragningsfrdgor synes
vara svar att dstadkomma. De nuvarande reglerna 1 ML bygger pd
de utforligt motiverade forslagen i prop. 1996/97:10.

Det uppkommer dven yrkanden om att olika former av utbild-
ningar antingen skall undantas frin beskattning eller f3 tillimpa
reducerad skattesats. Ett exempel ir att det férekommit motioner
om att utbildningar fér utévare inom komplementir/alternativ-
medicin borde befrias frin mervirdesskatt.

Det férekommer ocksd ofta yrkanden om att kérkortsutbildning
antingen borde undantas frin beskattning eller beskattas med en
ligre skattesats. Skattutskottet har vid upprepade tillfillen avstyrkt
dessa yrkanden med motiveringen att en sddan férindring inte ir
mojlig enligt EG-ritten (se t.ex. bet. 2002/03:SkU10).

7.3 Bank- och finansieringstjanster och
vardepappershandel (3 kap. 9 § ML)

7.3.1  Bank och finansieringstjanster

Frin skatteplikt undantas bank- och finansieringstjinster. Enligt
3 kap. 9 § andra stycket ML utgor notariatverksamhet, inkasso-
tjinster, administrativa tjinster avseende factoring eller uthyrning
av férvaringsutrymmen som bank- och finansieringstjinster. Enligt
Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004 (s. 761-762)
omfattar undantaget frin beskattning bland annat rintor samt
sddana avgifter och provisioner inom bank- och finansieringsfére-
tagens kontorsrorelse som har samband med in- och utlining,
betalningsformedling, kreditférmedling, kreditgarantier och handel
med valutor. Vidare anges att avgifter fér kontoutdrag, saldo-
uppgifter, gireringar, &verforingsuppdrag och uppliggning av
krediter omfattas av skattefriheten.

Kommentar

Inom detta omride férekommer en mingd avgrinsningsproblem
bade enligt ML och EG-rittsligt. Till f6ljd av att lagstiftningen ir
bunden till EG-ritten, inom vilken praxis fortlépande utbildas av
EG-domstolen, ir det sannolikt inte mojligt att gora justeringar i
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ML for att gora situationen tydligare. Eventuella dndringar bor ske
pd EG-nivd. Kommissionen har ocksd sedan flera ar tillbaka i sitt
arbetsprogram tagit upp undantaget for finansiella tjinster, 1 forsta
hand for att studera mojligheterna av att inféra skatteplikt pd om-
ridet.

7.3.2  Vardepappershandel

Med virdepappershandel avses omsittning och férmedling av
aktier, andra andelar och fordringar och férvaltning av virde-
pappersfond.

Kommentar

Se kommentar under bank- och finansieringstjinster.

7.4 Forsakringstjanster (3 kap. 10 § ML)

Undantaget frn beskattning omfattar omsittning av forsikrings-
och dterforsikringstjinster, inbegripet tjinster som tillhandahills
av forsikringsmiklare eller andra formedlare av forsikringar och
som avser forsikringar eller dterforsikringar.

Kommentar

Aven dessa regler har utformats i enlighet med motsvarande regler i
sjitte direktivet. Ndgot utrymme f6r dndringar synes inte foreligga,
dven om grinsdragningsproblem férekommer 1 den praktiska
tillimpningen. I Skatteverkets handledning uppmirksammas att
forsikringsbolagen ofta tillhandahiller andra fristdende tjinster
som kan vara skattepliktiga och dir skatteplikten fir bedémas frin

fall ull fall.

7.5 Investeringsguld (3 kap. 10 a-c §§ ML)

Undantaget frin beskattning omfattar omsittning av investerings-
guld, inbegripet investeringsguld representerat av virdepapper, om
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omsittningen medfér dganderitt till eller en fordran pd guldet.
Férmedling av sidant slag som gérs for annans rikning i dennes
namn undantas ocksa.

Kommentar

Syftet med bestimmelserna ir att beskatta handel med
investeringsguld pd samma sitt som finansiella tjinster. Systemet ir
uppbyggt s3 att siljaren i vissa fall kan bli frivilligt skattskyldig fér
en transaktion. Den frivilliga skattskyldigheten ir dock alltid
kombinerad med en omvind skattskyldighet fér képaren. Det ir
sdledes alltid kdparen som redovisar den utgiende momsen fér
transaktionen. Bestimmelsen grundas pd nyligen antagna gemen-
samma EG-regler i sjitte direktivet (98/80/EG).

7.6 Kultur (3 kap. 11 § ML)
Frin beskattning undantas enligt 3 kap. 11 § 1-6 ML:

e utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller konst-
nirligt verk,

e av det allminna bedriven eller understédd biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet, och

e av det allminna understddd folkbildningsverksamhet som till-
handahills av studieférbund,

e kulturbildningsverksamhet som drivs av kommun.

7.6.1  Undantagen for utovande konstnars framférande samt
omsattning i biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet

Undantaget frin beskattning f6r utévande konstnirs framférande
av ett litterirt eller konstnirligt verk samt undantagen frin be-
skattning for omsittning i biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet
beskrivs pa andra stillen i detta betinkande. Omridena tas dels upp
i samband med kartliggningen av de reducerade skattesatserna
(bilaga 2 och kapitel 5), dels vid sammanstillningen av svaren pi
den forfrigan som gick ut till kultursektorn om hur de moms-
foérindringar som skedde inom kultursektorn 1997 har pdverkat
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dem (kapitel 8). For en beskrivning av dessa undantag hinvisas
dirfor ull de avsnitten.

Som framgar av de nimnda redogérelserna finns pa detta omride
olika grinsdragnings- och tillimpningsproblem. Utredningen be-
démer att detta dr frigor som behdver tas upp 1 slutbetinkandet.

7.6.2  Folkbildningsverksamhet (3 kap. 11 § 5 ML)

Frin skatteplikt undantas av det allminna understédd folk-
bildningsverksamhet som tillhandahills av studieférbund (3 kap.
11§5ML).

Undantaget omfattar den traditionella folkbildningsverksam-
heten som understods av det allminna (statsbidrag). Den utbild-
ning som kan tillhandah8llas féretag eller andra pd kommersiella
villkor, t.ex. s& kallad uppdragsutbildning, omfattas inte av undan-
taget frin beskattning.

Kommentar

I betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv (SOU
2002:74) redovisas att det finns kommersiella féretag som bedriver
verksamhet som liknar studieférbundens. Den undervisning som
sker av privata foretag foranleder skattskyldighet till mervirdes-
skatt. Vissa foretag, foretridesvis verksamma med dansunder-
visning, har anfért att det uppstdr konkurrenssnedvridningar
genom att de och studieférbunden behandlas pd olika sitt (s. 293
294).

Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. In-
fér Mervirdesskattesatsutredningens slutbetinkande far stillning
tas till om frigan behover 6vervigas ytterligare.

7.6.3  Kulturbildningsverksamhet (3 kap. 11 § 6 ML)

Frin skatteplikt undantas kulturbildningsverksamhet som bedrivs
av kommun. I prop. 1996/97:10 (s.38) anges att kommunala
musikskolor finns 1 minga kommuner och att 1 en del kommuner
har verksamheten utvecklats till att dven omfatta andra konstarter
in musik, sisom drama, teater, dans och film. I dessa fall benimns
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dessa skolor ofta som kulturskolor. Undantaget omfattar siledes
bade musik- och kulturskolor som bedrivs av kommun.

Undantaget frin beskattning kan paverka konkurrensfor-
hillandet mellan offentligt och privat bedriven verksamhet pd om-
radet.

7.7 Idrott (3 kap. 11 a § ML)

Frin skatteplikt undantas den avgift som tas ut fér att ge nigon
tilltride till idrottsligt evenemang (titta pd idrott) eller tillfille att
utdva idrottslig verksamhet (delta 1 idrott). Undantaget omfattar i
begrinsad omfattning dven andra tjinster som har omedelbart sam-
band med idrottsutévandet. En férutsittning for att omsittningen
skall vara undantagen frin beskattning ir att tjinsterna omsitts av
staten eller en kommun eller en férening 1 de fall verksamheten inte
anses som yrkesmissig enligt 4 kap. 8 §. Om dessa tjinster till-
handahills av annan ir tjinsten enligt 7 kap. 1 § ML skattepliktig
med den reducerade skattesatsen 6 procent.

Kommentar

Idrottsomrddet, och di iven undantaget frin beskattning, har be-
handlats utforligt i kartliggningen av de reducerade skattesatserna,
se bilaga 2 och kapitel 5.

Undantaget kan delvis komma att aktualiseras 1 den beredning
som pdgdr inom Regeringskansliet av Mervirdesskatteutredningens
betinkande SOU 2002:74. Infér Mervirdesskattesatsutredningens
slutbetinkande fir stillning tas till om frigan behover dvervigas
ytterligare.

7.8 Massmedieomradet (3 kap. 12-20 §§ ML)

7.8.1 Periodiska medlemsblad, periodiska personaltidningar
och organisationstidskrifter (3 kap.
13-14 och 16-17 §§ ML)

Frin skatteplikt undantas tillhandah&llanden av vissa kategorier av
periodiska publikationer. I 3 kap. 13 § ML finns bestimmelser om
medlemsblad och personaltidningar och 1 3 kap. 14 § om organisa-
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tionstidskrifter. I 3 kap. 16 § anges nir en publikation ir periodisk
och 1 17 § stadgas att undantagen 1 13 och 14 §§ dven giller radio-
och kassettidningar.

Undantaget fo6r medlemsblad och periodiska personaltidningar
giller nir publikationen tillhandahills utan ersittning, nir den tll-
handahills utgivaren mot ersittning och nir den tillhandahills
medlem eller anstilld mot ersittning. Skatteverket uppger att med
periodiskt medlemsblad férstds en periodisk publikation som utges
av sammanslutning eller organisation och som 1 princip ir avsedd
for dess medlemmar, medlemmarnas anstillda eller till medlem-
marna direkt eller indirekt anslutna organisationer (Skatteverkets
handledning foér mervirdesskatt 2004, s. 714).

Omsittning eller inforsel av organisationstidskrift ir undantagen
fran skatteplikt. For att publikationen skall undantas frin beskatt-
ning krivs att sammanslutningen har visst syfte (verka for t.ex.
idrottsligt indamal) och att den framstdr som ett organ fér sam-
manslutningen.

Kommentar

I betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt  perspektiv
(SOU 2002:74) foreslds att undantagen foér omsittning av perio-
diska medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter
samt program och kataloger slopas (s. 392). Se dven kapitel 6.2 om
framstillningstjinster m.m.

Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

7.8.2  Program och kataloger (3 kap. 18 § ML)

Frin skatteplikt undantas omsittning av program och kataloger
som giller deras egen verksamhet och nir verksamheten inte 1 sig
medfor skattskyldighet eller ger ritt till dterbetalning av ingdende
moms. Ett museums program (om verksamheten dr undantagen
frin beskattning) utgor ett exempel pd ett program som ir undan-
tagen frin beskattning med st6d av denna regel.
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Kommentar

I betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt  perspektiv
(SOU 2002:74) foreslds att denna bestimmelse slopas. Nir det
giller vissa program och kataloger, t.ex. inom museiverksamhet,
foreslds dock ett fortsatt undantag men pd annan grund.
Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

7.8.3 Inforande och ackvisition av annonser i periodiska
medlemsblad, personaltidningar och
organisationstidskrifter samt framstallningstjanster
(3 kap. 19 § ML)

Framstillning av publikation som anges i 3 kap. 13 och 14 §§ ML
samt distribution av upplagan och andra itgirder som naturligt
hinger samman med framstillningen ir undantagen frin beskatt-
ning. Undantaget ir kvalificerat vilket innebir att det foreligger ritt
till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 11 §.
Undantaget frdn beskattning omfattar dven inférande och ackvi-
sition av annonser. I denna del ir undantaget dock inte kvalificerat.

Kommentar

I betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt  perspektiv
(SOU 2002:74) foreslds att undantaget foér inférande och ackvi-
sition av annonser slopas. Nir det giller det kvalificerade undan-
taget for framstillningstjinster behandlas detta 1 kapitel 6.2.
Betinkandet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

7.8.4  Radio- och televisionsprogram (3 kap. 20 § ML)

Frin skatteplikt undantas omsittning i verksamhet f6r produktion
och utsindning av radio- och televisionsprogram, om verksam-
heten huvudsakligen finansieras genom statsanslag. I prop.
1989/90:111 (s. 94) anges att undantaget omfattar Sveriges Radio-
koncernens verksamhet fér produktion och utsindning av radio-
och televisonsprogram, i den man verksamheten finansieras genom
TV-avgiften eller statsanslag.
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Undantaget omfattar inte kabel- och betal-TV-féretagens verk-
samhet. De avgifter som dessa foretag tar ut omfattas sdledes av
skatteplikt.

Kommentar

Av svaren pd den férfrigan som sindes ut till kultursektorn (se
bilaga 4) framgar att sdvil yrkesutdvare inom branschen som public
service foretagen sjilva anser att det vore en fordel om public
service foretagens verksamhet inte var undantagen frin beskatt-
ning. Om verksamheten inte varit undantagen frin beskattning
hade foretagen haft ritt att dra av ingdende mervirdesskatt pd for-
virv. Se vidare kapitel 8 om kulturenkiten och kapitel 5.4.5. om
upphovsrittigheter.

Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allmin-
hetens tjinst limnade 1 januari 2005 betinkandet Radio och TV i
allménbetens tjinst, finansiering och skatter (SOU 2005:2). 1
betinkandet limnas forslag som ir av intresse f6r denna utredning.

e en medieavgift foreslds bli inférd som skall utgora betalning
for ritten att ta del av utsindningar frin programféretagen

e medieavgiften avses utgdra en ersittning for en tjinst som
tillhandahills avgiftsbetalaren av programforetagen. Den be-
démning som gors 1 betinkandet ir att detta kommer att
medféra att tjinsten inte lingre kommer att omfattas av
nigot undantag frdn skatteplikt utan istillet bli foremal for
mervirdesskatt

o det foreslds att en reducerad skattesats om 6 procent bor
viljas.

Betinkandet har remitterats och remisstiden l6per ut den 1 juni
2005. Mot bakgrund av att programforetagens mervirdesskatte-
rittsliga stillning kan vara av betydelse vid utformningen av
andra regler pd omradet (speciellt mervirdesskatteregler med an-
knytning till upphovsritt) kan resultatet av beredningen av be-
tinkandet behéva beaktas 1 Mervirdesskattesatsutredningens
arbete med slutbetinkande (se dven kapitel 5.4.5).
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7.9 Fartyg och luftfartyg (3 kap. 21-22 §§ ML)

Frin skatteplikt undantas omsittning av skepp foér yrkesmissig
sjofart eller yrkesmissigt fiske, fartyg f6r bogsering eller birgning,
luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran samt delar
och tillbehér till sddana fartyg nir de siljs eller hyrs ut till den som
dger eller varaktigt nyttjar fartyget. Vidare omfattar undantaget
tjinster, sisom ombyggnad, reparation, underhill, befraktning och
uthyrning av sddana fartyg samt tjinster som avser delar eller till-
behér (se vidare 13 kap. 21 § ML).

Frin skatteplikt undantas ocksi omsittning av tjinster som till-
handahills av miklare och andra férmedlare som handlar fér nigon
annans rikning 1 dennes namn och om tjinsten avser sidan omsitt-
ning som anges 121 §.

Enligt 22 § undantas vidare omsittning som avser overlitelse
eller uppldtelse till Svenska Sillskapet for Riddning av Skepps-
brutne av fartyg for livriddning samt delar m.m.

7.10 Vissa andra varor och tjanster (3 kap. 23 § ML)

Fran skatteplikt undantas omsittning av:

1. sedlar och mynt som ir gillande betalningsmedel,

2. likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus
eller fors in 1 landet 1 anslutning till s8dan utlimning eller f6r-
siljning,

3. modersmjolk, blod eller organ fr&n minniskor,

lotterier, inriknat vadhillning och andra former av spel,

5. ginster som avser gravoppning eller gravskotsel pd allmin be-
gravningsplats nir tjinsten tillhandahlls av huvudmannen foér
eller innehavaren av begravningsplatsen, och

6. guld som levereras till Sveriges riksbank

A

Kommentar

Nir det giller likemedel har denna friga sirskilt berorts 1 avsnitt
6.1 om skattesatsregler som grundas p& anslutningsfordraget.
Utredningen har vidare fitt ett drende Sverlimnat till sig frin
Finansdepartementet avseende punkten 6. Gravvdrdsfirmornas
Riksorganisation (dnr. Fi2002/1610 respektive Fi2002:11 dnr
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41/03) hemstiller 1 ett brev om att de tjinster som eventuellt skall
vara befriade frin mervirdesskatt skall definieras tydligare for att
dstadkomma en mer konkurrensneutral marknad. Riksorganisa-
tionen uppger att deras medlemsforetag utéver forsiljning av nya
gravvdrdar bedriver service inom gravvdrdsomridet med bl.a. text-
komplettering, renovering, montering m.m. Efter férindringarna
inom Svenska kyrkan (férindring med 6verging frin férsamlings-
styre till pastorat samt skilsmissan mellan kyrkan och staten) har
man upplevt att pastoraten och kyrkogdrdsférvaltningarna mer
aktivt erbjuder sina tjinster som innefattar t.ex. praktiska arbeten
pd gravvird och gravplats liksom med {érsiljning av olika
produkter som blommor, kransar, lyktor etc. Gravvirdsfirmornas
Riksorganisation menar att nuvarande konkurrenssituation inte ir
konkurrensneutral genom att pastoraten och kyrkogirdsforvalt-
ningarna inte behover ta ut mervirdesskatt pd sina tjinster till
skillnad mot gravvirdsfirmorna. Utredningens arbete i detta del-
betinkande ir som angetts 1 forsta hand inriktat pd att se dver
strukturen av skattesatserna. I arbetet med slutbetinkandet kan det
bli aktuellt att i olika avseenden nirmare analysera vissa enskilda
regler. Utredningen far i det ssmmanhanget 6verviga i vad mén den
av Gravvirdsfirmornas Riksférbund vickta frigan skall behandlas.

7.11  Interna tjanster (3 kap. 23 a § ML)

Undantaget omfattar omsittning av tjinster som tillhandahills
inom fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer. For att
skattefrihet skall foreligga for omsittningarna skall vidare flera for-
utsittningar vara uppfyllda:

e verksamheten medfér inte 1 6vrigt skattskyldighet hos gruppen
eller hos de fysiska eller juridiska personerna,
tjinsterna ir direkt nédvindiga f6r utévandet av verksamheten,
ersittningen fér tjinsterna motsvarar exakt den fysiska eller
juridiska personens andel av de gemensamma kostnaderna foér
tjinsternas tillhandahillande, och

e undantaget avser endast sidana tjinster som normalt inte
tillhandahélls av nigon utanfér gruppen.
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Kommentar

Regeringsritten har i RA 2001 ref 34 (I) funnit att bestimmelsen 4r
tillimplig pd tjinster avseende férhandlingsverksamhet som till-

handaholls mellan fackférbund.

7.12  Overlatelse av vissa tillgangar (3 kap. 24 § ML)

Enligt 3 kap. 24 § ML undantas frdn beskattning overldtelse av
andra tillgdngar in omsittningstillgingar om den som overlater till-
gingen varken haft ritt till avdrag for eller terbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ ML av ingdende mervirdesskatt nir tillgingen for-
virvades. Undantaget omfattar dven mera betydande férvirv av
varor eller tjinster som tillférts denna tillgdng.

Undantaget omfattar dven omsittning av tillgdng som vid 6ver-
foring frdn en verksamhet till en annan verksamhet har medfért
uttagsbeskattning enligt 2 kap. 2§ 3 ML. Som exempel pd denna
situation anges i Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt
2004 (s. 795) att ett foretag som bedriver handel med datorer tar en
dator ur lagret f6r att nyttja den i en verksamhet som inte medfér
skattskyldighet. Denna éverféring medfér uttagsbeskattning. Nir
datorn senare siljs ir omsittningen undantagen frin skatteplikt.

7.13  Overlatelse av verksamhet (3 kap. 25 § ML)

Frin skatteplikt undantas omsittning av tillgdngar 1 en verksamhet
nir 6verldtelsen sker 1 samband med att verksamheten 6verlats eller
nir en sidan tillgdng 6verldts 1 samband med fusion eller liknande
forfarande.

Syftet med undantagsbestimmelsen ir att undanréja de likvidi-
tetspafrestningar som en oinskrinkt skattskyldighet skulle ge upp-
hov till 1 samband med &verldtelse av verksamhet eller en del av
verksamhet (SOU 1987:45, s. 123).

Kommentar

Bestimmelsen har foranlett en del rittsfall. Se nirmare redo-
gorelsen 1 Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2004
(5. 799-805).
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7.14  Overlatelse av motorfordon till utlindska
beskickningar m.fl. (3 kap. 26 a-c §§ ML)

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 26 a—c §§ ML undantas omsittning
av motorfordon frin skatteplikt om koparen dr en utlindsk be-
skickning, diplomat m.fl. For att férvirvet skall kunna ske skatte-
fritt ir en forutsittning att kdparen limnar ett intyg frin UD.
Siljaren skall till Skatteverket ge in en kopia av intyget samt kopia
av fakturan.

Om fordonet overldts inom viss tid skall koparen till staten
betala ett belopp som motsvarar den skatt som han skulle fitt
betala om han hade varit skattskyldig fér omsittningen.

7.15  Uttag for varor och tjanster (3 kap. 27 och 29 §§
ML)

Frin skatteplikt undantas uttag av varor for att anvindas vid repre-
sentation eller liknande indamdl under forutsittning att kostna-
derna fér representationen dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Vidare undantas frin skatteplikt det uttag av varor och tjinster
som kommuner gor for sitt eget behov. Undantaget omfattar dock
inte uttag av tjinster nir det giller arbeten pd stadigvarande bostad
1 sddana fall som avses i2 kap. 8 § ML.

7.16  Viss import (3 kap. 30 § ML)

Frin skatteplikt undantas sddan import som medfér frihet frin
skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import m.m.
I princip innebir bestimmelsen om inte annat anges att om tull-
frihet foreligger f6r en vara undantas dven importen frin skatte-
plikt enligt ML.

Frin skatteplikt undantas vidare import av en vara som efter im-
porten skall omsittas till ett annat EG-land enligt 3 kap. 30 a § ML.
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7.17  Vissa undantag fér omsattning till och férvarv fran
andra EG-lander (3 kap. 30 a-g §%)

I bestimmelserna regleras en mingd situationer som avser omsitt-
ning till och férvirv frdn andra EG-linder. Som exempel pi situa-
tioner som regleras 1 bestimmelserna kan foljande nimnas:

e vara som transporteras frdn Sverige till ett annat EG-land
undantas frin beskattning om koparen 3beropat ett VAT-
nummer.

e frin skatteplikt undantas omsittning av ett nytt transportmedel
som transporteras frin Sverige till ett annat EG-land iven om
koparen inte ir registrerad till moms.

e frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster som tillhanda-
hills EG:s institutioner m.fl.

e frin skatteplikt undantas gemenskapsinterna forvirv av
begagnade varor, konstverk, samlarféremdl och antikviteter om
varorna har beskattats enligt motsvarande regler fér vinst-
marginalbeskattning i ett annat EG-land.

e frin skatteplikt undantas omsittning av transporttjinster som
ett postbefordringsféretag som bedriver postverksamhet enligt
postlagen (1993:1684) tillhandahdller ett utlindskt post-
befordringsféretag 1 samband med distribution inom landet av
inkommande brev eller paket for detta foretags rikning.

For en mer fullstindig bild av reglerna hinvisas till lagtexten och
till Skatteverkets handledning f6r mervirdesskatt.

7.18 Viss omsattning i samband med import (3 kap.
32§ ML)

Frén skatteplikt undantas tjinst di kostnaden f6r denna skall ingd 1
beskattningsunderlaget for import enligt 7 kap. 8 § 2 st. ML.

Kommentar

Som exempel pd sidana tjinster kan nimnas varutransporter och
andra transportrelaterade tjinster. Att tjinsten undantas frin be-
skattning innebir en férenklad beskattning eftersom den #nd3
kommer att beskattas vid importen.
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