8 Forfragan till kultursektorn

I utredningens arbete ingdr att gora en Sversyn av tillimpnings-
omridet for de reducerade skattesatserna och undantagen frin
beskattning. I det arbetet skall utredningen kartligga nuvarande
regler och avgrinsningsproblem, analysera skattesatsernas struktur
utifrdn olika aspekter och vid behov redovisa forslag till
forindringar. S8som har framhillits i tidigare kapitel ligger ut-
redningen storre vikt vid problem med tillimpningsomridet fér de
reducerade skattesatserna jimfért med tillimpningen av undan-
tagen frin beskattning. Eftersom uppdraget ir generellt omfattar
oversynen foljaktligen dven kulturomridet.

Nir det giller den lagstiftning inom kulturomradet som inférdes
den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10, Mervirdesskatt inom kultur-,
utbildnings- och idrottsomrddet) har utredaren dessutom fitt ett
sirskilt uppdrag att redovisa vilka effekter lagstiftningen fatt i den
praktiska tillimpningen och foresl3 de forindringar som kan anses
pakallade.

Bakgrunden till det sirskilda uppdraget var att riksdagens
skatteutskott vid inforandet av reglerna 1997 befarade att grins-
dragningsproblem skulle visa sig forst nir reglerna varit i kraft en
tid. Utskottet ville dirfér att regeringen noga skulle informera sig
om vilka effekter den nya lagstiftningen skulle {8 i den praktiska
tillimpningen och i limpligt sammanhang foresl ev. férindringar
(bet. 1996/97:SkU6). I syfte att fullgdra det sirskilda uppdraget
har Mervirdesskattesatsutredningen skickat ut en forfrigan till
aktorer inom kultursektorn. Avsikten var i forsta hand att finga
upp de grupper som fitt forindrade beskattningsfoérhillanden frin
den 1 januari 1997 (och dven inférande av moms pd biobiljetter den
1juli 1996). Eftersom mottagarna av forfrigan foretrider breda
intressen inom kultursektorn stilldes iven nigra mer allminna
frdgor. En sammanstillning av svaren har gjorts, se bilaga 4.
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I en sammanfattning av svaren pd forfrigan kommer hir de
synpunkter som har relevans f6r det sirskilda uppdraget att lyftas
fram. Redovisningen kommer dirfér enbart omfatta direkta
effekter av 1996 och 1997 &rs lagstiftning. Forhdllanden som har
framkommit 1 svaren men som inte beror pd denna lagstiftning
kommer att redovisas 1 samband med att de olika bestimmelserna i
ML p3 kulturomradet kartliggs (se, kap. 5 och bilaga 2).

I forfrigan stilldes fem frigor. Vid genomgingen av svaren
framstod det dock inte som limpligt att dela upp remissamman-
stillningen efter dessa fem frigor.

Huvudfrigan var vilka tillimpningsproblem som har uppstitt till
foljd av den momslagstiftning som inférdes inom kulturomridet
1996 och 1997. Problembilden inom vissa delar av kulturomridet ir
dock s& komplex att det ofta inte har varit mojligt f6r dem som
svarat pd forfrigan att beskriva vilka problem som uppstitt till f61;d
av just den lagstiftningen. Ofta blandas problem som har sitt
upphov i lagindringarna 1996 och 1997 med andra lagindringar,
med grundliggande problem att tolka den upphovsrittliga lagstift-
ningen samt med problem som uppstitt till {6ljd av avgéranden 1
domstolar.

I sammanstillningen i bilaga 4 redovisas dirfér svaren enbart
under tre rubriker. Den forsta delen avser att besvara vilka grins-
dragnings- och tillimpningsproblem som finns inom kultursektorn
(oavsett vad det beror pd). I den andra delen inordnas andra syn-
punkter pd momsens effekter inom kultursektorn. Slutligen avser
den tredje delen att redovisa ingivarnas dsikter om hur en framtida
momsstruktur borde se ut.

I redovisningen nedan ir dock avsikten att bryta ut de delar av
svaren som inneh8ller beskrivningar av direkta effekter av 1996 och
1997 &rs lagstiftning.

Som nimnts tidigare kommer ménga av de uppgifter som 1 vrigt
framkommer av svaren att redovisas 1 samband med analysen av
nuvarande regler. For att ind3 {8 en viss 6verblick 6ver vilka typer
av synpunkter som framférts i svaren redovisas 1 slutet av detta
avsnitt 1 punktform olika uttalanden. For att {3 en fullstindig bild
hinvisas dock till ssmmanstillningen.
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8.1 Biografforestallningar

Skatteplikt infordes for tilleride till biografforestillningar den 1 juli
1996. Skattesatsen bestimdes till 6 procent. En férutsittning for att
mervirdesskatt skall tas ut ir dock att omsittningen sker 1 yrkes-
missig verksamhet. Reglerna om yrkesmissig verksamhet finns i
4 kap. ML. Nir det giller biografforestillningar dr 4 kap. 8 § ML av
sirskilt intresse. Innebérden av bestimmelsen ir att verksamhet
som bedrivs av ideella foreningar ofta inte anses utgora yrkesmissig
verksamhet.

Effekten av lagindringen blev dirfér att kommersiella biografer
fr.o.m. den 1 juli 1996 blev skyldiga att ta ut moms pd biobiljett-
erna. Nir det diremot gillde biografer som drivs av ideella
foreningar, sdsom Folkets Hus och Parker, Riksféreningen Vira
Géardar m.fl. blev effekten ofta att deras biografverksamhet dven
fortsittningsvis var undantagen frdn beskattning. De forenings-
drivna biograferna hade dirigenom liksom tidigare inte nigon
avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt.

Svar pa forfrigan

Folkets Hus och Parker och Svenska Filminstituter pitalar att de
biografer som bedrevs i foreningsform fick hogre kostnader
jimfoért med biografer som blev skyldiga att redovisa mervirdes-
skatt. Den o6kade kostnaden foér de foreningsdrivna biograferna
jimfort med de kommersiella bestod i att de inte kunde gora avdrag
for ingdende moms pd inkop. Folkets Bio/Filmcentrum (under-
remissinstans till Svenska Filminstitutet) menar att 1996 och 1997
irs lagstiftning har haft positiva effekter f6r de organisationer som
ir momspliktiga och som dirmed kunnat dra av den ingdende
momsen. Foérindringarna har dock, enligt Folkets Bio/Film-
centrums uppfattning, snarast haft en forsimrad inverkan fér de
icke momspliktiga organisationerna dd den s.k. kulturmomsen
adderas tll 6vrig utgiende moms, samtidigt som momskompensa-
tionen via filmavtalet endast ticker en del av merkostnaderna. Man
ir vidare negativt instilld till att de biografer som fir bidrag inte
kan tillgodogora sig avdragsritten foér ingdende moms fullt ut
(jimfor nedan under avsnittet konserter m.m. om avdrags-
begrinsning).
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Utredningens bedomning

Det har inte framkommit ndgra synpunkter pd att inférandet av
mervirdesskatt gett nigra negativa effekter f6r dem som blev
tvungna att borja redovisa mervirdesskatt. Det nimns t.o.m. i
ndgot svar att det varit positivt for dessa aktdrer. Det har inte heller
framférts att reglerna gett upphov till nigra avgrinsningsproblem.

Biografer som inte blev skattskyldiga menar dock, som nimnts,
att de fick en simre ekonomisk situation. Nackdelen bestod i att de
till skillnad fr&n de biografer som blev skattskyldiga inte fick ritt
att gora avdrag for ingdende moms pd kostnader 1 verksamheten.
Problemet med kostnaderna for de féreningsdrivna biograferna
uppmirksammades i avtalet om férlingning av 1993 &rs filmavtal.
Enligt forlingningsavtalet och dven 2000 &rs filmavtal (25 §) skall
medel anvindas for att stodja anordnare av biografférestillningar
som inte ir mervirdesskatteskyldiga (prop. 1998/99:131, Ny svensk
Filmpolitik).

Av den information som Svenska Filminstitutet ger pd sin
hemsida (www.sfi.se) framgdr att momskompensationen utgdr till
foreningsdrivna biografer och utbetalas 1 forsta hand via de
visningsorganisationer som organiserar berdrda biografer, Folkets
Hus Riksorganisation, Vira Gérdar, Bygdegirdarnas Riksférbund,
Folkets Bio samt Forenade Filmstudios. Stédet baseras pd de
foreningsdrivna biografernas kostnader fér mervirdesskatt av-
seende filmhyror och fraktkostnader.

Enligt utredningens bedémning har de svar som inkommit till
utredningen inte visat annat in att inférandet av mervirdesskatt fér
dem som blev skyldiga att redovisa mervirdesskatt fungerar vil ur
avgrinsnings- och tillimpningssynpunkt. Det saknas dirfor skil att
overviga forindringar av reglerna ur den aspekten.

Redovisningen av situationen for de foreningsdrivna biograferna
har diremot visat att avsaknaden av avdragsritt foér ingdende
mervirdesskatt har av dessa biografer uppfattats som en nackdel
vid en jimforelse med kommersiella biografer som ir skattskyldiga
och har avdragsritt. Av det skilet har som nimnts dven en sirskild
kompensationsordning upprittats. Det bor dock framhillas att
inférandet av mervirdesskatt pd vissa av de tjinster (visningsrittig-
heter) som kops in av biograferna, inneburit avdragsritt i tidigare
led. Det finns dirfoér inte skil att utan vidare acceptera synpunkter
om att de féreningsigda biografernas situation skulle ha forsimrats
absolut sett. Enligt utredningens uppfattning skulle det mot
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bakgrund av konkurrensférhillandena kunna finnas skl att
overviga om dven de féreningsdrivna biograferna borde beskattas
pd samma sitt som de kommersiella. N3got klart 6nskemdl om en
sddan forindring har dock inte framférts. Det bor i detta
sammanhang noteras att Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74)
foreslar att dven ideella féreningars tillhandahillande av t.ex. biograf-
forestillningar 1 princip skall beskattas (s. 347-349). Betinkandet
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

8.2 Upplatelse och 6verlatelse av rattigheter

Skatteplikt infordes den 1 januari 1997 fér upplitelse och 6ver-
litelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 och 5 § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. Skatteplikt
infordes dven for upplitelse av rittighet till ljud- och bildupp-
tagning av utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller
konstnirligt verk. Tillimplig skattesats bestimdes till 6 procent.
Det kan noteras att konstnirens framférande av ett verk (t.ex. en
artists gage for ett framtridande) dven fortsittningsvis skulle vara
undantagen frin beskattning. Denna bestimmelse kommenteras
utforligare 1 kap. 5.4.5 och 1 bilaga 2 avsnitt 9.

Svar pa forfrigan

Av svaren pd forfrigan framgir att det férekommer en mingd
grinsdragningsproblem i verksamheter som hanterar olika former
av konstnirliga prestationer (framférande, upptridande, dverldtelse
av rittigheter, utforande av prestationer som inte omfattas av
upphovsrittslagen osv.). Ndgot av grinsdragningsproblemen ir en
direkt f6ljd av att moms inférdes pd 6verlitelse och upplitelse av
rittigheter 1997. I flertalet fall ir dock situationen annorlunda.
Flera av dem som svarat pa forfrdgan uppger att det ir svirt for de
inblandade att gora komplicerade upphovsrittsliga bedémningar. I
det avseendet medférde 1997 drs lagstiftning inte att svdrigheterna
generellt kade. Aven innan 1997 rs lagstiftning var skattemyndig-
heten och utévande konstnirer tvungna att kinna till den upphovs-
rittsliga lagstiftningen. For att bedéma om omsittningarna skulle
vara undantagna frin beskattning enligt divarande 3 kap. 11 § 1 ML
fick 1 princip samma beddémning som i dag goras (lagtexten

275



Forfragan till kultursektorn SOU 2005:57

hinvisade dven d& upphovsrittslagen). Hir redovisas som nimnts
enbart de synpunkter som har beréring med 1997 &rs lagstiftning.

Ett problem som mdinga tagit upp ir avgrinsningen mellan
undantaget frin beskattning 1 3 kap. 11§ 1 ML {6r konstnirens
framforande av verk (t.ex. gaget for att upptrida) och beskatt-
ningen av 6verldtelse och upplitelse av rittigheter 1 7 kap. 1 § ML.
Denna avgrinsning uppstod i och med 1997 ars lagstiftning. Fram
till denna tidpunkt var dven &verlitelse och uppldtelse av aktuella
rittigheter undantagna frin beskattning.

Samtliga av dem som uttalar sig menar att det av administrativa
skil och ur avgrinsningssynpunkt skulle vara en forbittring om
dven konstnirens framférande av verk beskattades. KLYS redogor
for att nir en skddespelare ska lisa in dubbad text till en tecknad
film kan det hinda att han fakturerar filmbolaget med 6 procent
moms eftersom han anser att det han siljer ir ritten att utnyttja
inspelningen. Skattemyndigheten kan 1 en sidan situation 1 stillet
anse att tjinsten delvis skall anses avse ett framférande av en
utévande konstnir (undantagen frin beskattning). Ett sidant
stillningstagande av skattemyndigheten kan enligt KLYS innebira
att kunden inte kan f3 avdrag for hela den debiterade momsen och
eventuellt drabbas av skattetilligg om 20 procent. Samtidigt blir
artistens omsittning med detta synsitt delvis undantagen frin
beskattning vilket 1 sin tur leder till en begrinsad avdragsritt och en
komplicerad férdelning av den ingdende momsen.

Riksteatern tar som exempel upp att om en regissor enbart tolkar
ett verk som omfattas av upphovsrittslagen s anses detta vara ”en
utdvande konstnirs framférande av ett verk” och transaktionen ir
undantagen frin beskattning. Om samme regissor skulle gora stora
forindringar av ursprungsverket (s att slutresultatet ir att bedéma
som ett eget verk) sd skall omsittningen avse rittighetsupplitelse
och 1 stillet beskattas med 6 procent. Riksteatern uppger vidare att
scenografi normalt anses undantaget frén beskattning eftersom det
anses utgdra en konstnirs framférande av ett verk. Vissa delar kan
dock utgora overldtelse av rittighet.

Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion pétalar
att det finns problem med avgrinsningen mellan olika former av
képta tjinster till programproduktionen. SVT har bifogat ett
lagférslag med innebord att nuvarande undantag fér konstnirs
framforande av verk skall slopas och att mervirdesskatt i stillet
skall tas ut med 6 procent (se bilaga 4).
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Konstnérernas Riksorganisation uppger att inférandet av moms
pd upphovsrittigheter medfoérde att bildkonstnirerna fick borja
redovisa moms. Man uppger vidare att om en konstnir fir ett
uppdrag att utféra en milning som senare 6verldts ligger det i1
transaktionen att dven upphovsrittigheten 6verldts. Det kan 1 den
situationen uppstd problem i friga om vilken momssats som skall
tillimpas.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion menar
att inforandet av kulturmomsen pd 6 procent innebar en direkt
merkostnad di den avgiftsfinansierade verksamheten inte har
avdragsritt f6r ingdende moms (ej momspliktig verksamhet).

Svenska Musikforliggareforeningen uppger & ena sidan att den
genom momsbeliggningen fitt f6rmén att kunna gora avdrag for
ingdende moms trots att enbart den reducerade momsen triffar
deras verksamhet. Man uppger & andra sidan att musikforlagen
genom inférandet av moms pd rittigheter blev tvungna att hilla
reda pd om de upphovsmin man samarbetar med ir registrerade till
moms eller inte. Detta medfor ett administrativt merarbete.

Tidningsutgivarna uppfattar genomslaget av 1996 och 1997 &rs
lagindringar som relativt begrinsade. De mer konkreta problem
som uppstitt, och alltjimt uppstdr, giller frilansarbetare, vars
stillning som tillfilliga eller mera frekventa uppdragstagare kan
villa svirigheter vid bedémningen av huruvida dessa ir mer-
virdesskatteskyldiga eller inte.

STIM uppger att man inte upplever ndgot storre problem med
grinsdragningar men uppger att man vid inférandet av momsen
fick en omfattande uppstartskostnad avseende modifiering av IT-
system och administration fér inhimtning av momsregistrerings-
bevis frin medlemmar (for royaltyavrikningen) och registrering av
dessa i IT-system. Inférandet av momsplikt genererade dock en
minskning av driftskostnaderna. De licenstagare (de som anvinder
musiken) som icke var momspliktiga fick en ©kning av Stim-
ersittningen.

KLYS menar att forindringarna 1996 och 1997 har inneburit
ytterligare administration. Relativt sm3 inkomster drabbas av ett
alltmer komplicerat momssystem. Avdragsritten for ingdende
moms har dock varit positiv f6r upphovsrittsorganisationerna och
medfort att kostnaderna sinkts och att de dirigenom har kunnat
betala ut hogre ersittning till rittighetshavarna, upphovsminnen
och de utévande konstnirerna.
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Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) upp-
ger att inférandet av kulturmomsen den 1 januari 1997 som helhet
ir till stor nytta f6r SAMI och dess medlemmar men uppger att det
finns en del svirigheter med gransdragmng och tillimpning.

Flera av dem som svarat pd forfrigan tar upp Regeringsrittens
dom, RA 2002 ref9 (EMA Telstar) om tillimplig skattesats for
forsiljning av hela produktioner. De problem som uppstitt till
foljd av denna dom ir inte en effekt av 1997 4rs lagstiftning och
kommer dirfor att tas upp i anslutning till redovisningen av nu-
varande regler i ML.

Utredningens bedomning

Nir det giller beskattningen av upphovsrittigheter och olika typer
av tjinster som har samband med dessa (liknar eller tillhandah3lls
tillsammans) verkar situationen vara mycket komplex. 1997 irs
lagstiftning ir dock inte orsaken till omridets komplexitet. Skilet
till att omridet innehiller en mingd svérigheter beror 1 stillet pd att
mervirdesskatterittens konstruktion med tillimpning av undantag
frn beskattning och beskattning med olika skattesatser ir sidan att
man for att uppnd en korrekt beskattning méiste sitta en etikett pd
alla de olika typer av tjinster som utférs vid t.ex. en TV-
produktion, en teateruppsittning och en radioinspelning. Klassi-
ficeringen bygger dessutom pid upphovsrittslagstiftningens olika
begrepp. Av svaren framgir det med tydlighet att det inte ir nigon
litt uppgift. For en beskrivning av alla olika grinsdragnings-
problem som har samband med o&verldtelse och upplitelse av
rittigheter generellt hinvisas till redovisningen 1 bilaga 2 av
tillimpningsomriddet for 7 kap. 1§ tredje stycket 8 och 9 ML
(reducerad skattesats) och 3 kap. 11§ 1 ML (undantag frén be-
skattning for framférande av verk) och sammanstillningen av
svaren.

Inférandet av mervirdesskatt med en si l3g skattesats som
6 procent har 1 vissa fall upplevts som positiv ur ekonomisk syn-
vinkel jimfért med att verksamheten tidigare varit undantagen frin
beskattning eftersom med skatteplikten foljde avdragsritt for
ingdende moms.

For flera organisationer ledde férindringen till initiala kostnader
for att anpassa olika system. Organisationer som utbetalar ersitt-
ningar har framfort att det ir ett administrativt merarbete att
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bedéma/hantera frigan om yrkesutdvaren ir mervirdesskatte-
registrerad eller inte. Som utredningen uppfattat svaren ir det dndd
inte nigon som direkt uttryckt dnskemal att lagstiftningen av detta
skil skall férindras 1 ndgon utpekad riktning.

Diremot idr det tydligt att bibehllandet av undantaget frin
beskattning for utévande konstnirs framférande av ett sidant
litterirt eller konstnirligt verk som omfattas av lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, samtidigt med
att beskattning (6 procent) inférdes for overldtelse och upplitelse
av vissa rittigheter har medfért en ny besvirlig avgrinsnings-
situation. Enligt utredningens uppfattning ir de grinsdragnings-
problem som redovisas av dem som svarat pd férfrigan av den art
att det bor dvervigas att se dver denna bestimmelse. Denna friga
behandlas vidare tillsammans med den generella 6versynen av de
reducerade skattesatserna och undantagen frin beskattning. I det
sammanhanget fir dessutom generellt dvervigas i vad min det
overhuvudtaget kan finnas skil att ha ldgmoms p& omsittning av
rittigheter, som 1 huvudsak endast omsitts mellan skattskyldiga
niringsidkare med avdragsritt.

8.3 Tilltrade till férestéllningar

Undantaget frén skatteplikt for tilleride till konserter, cirkus-,
teater-, balett- eller operaférestillningar eller andra jimforliga
forestillningar avskaffades den 1 januari 1997. Tillimplig skattesats
bestimdes till 6 procent. For dessa verksamheter och biograf-
verksamhet infordes en regel som innebar att avdrag for ingdende
moms inte fick goéras till den del verksamheten finansierades
genom bidrag frin det allminna (avdragsbegrinsningsregel 1 8 kap.
132§ ML). Dessa bestimmelser kommenteras utforligare 1 kap. 5.4.2
och bilaga 2 avsnitt 6.

Svar pa forfrigan

Aven under den hir punkten tar de som svarat pi forfrigan upp
synpunkter som egentligen inte har nigot samband med lag-
indringarna 1997. Som exempel kan nimnas grinsdragningen
mellan tilltride till dansbandstillstillningar (25 procent) och till-
tride till konserter (6 procent). Denna avgrinsning fanns dven fére
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1997 men di mellan tillimpningen av normalskattesatsen och
undantag frin beskattning.

Svensk Impressariofrening (Svimp) uppger att det var positivt
att konsertverksamhet blev momspliktigt eftersom bolagen d&
kunde gora avdrag for ingiende moms. Detta har resulterat 1 att
man kunnat undvika att hoja biljettpriserna i relation till pro-
duktionens kostnadsékning. Negativt ir dock oklarheten om var
grinsen gir om det ir konsert, gatufestival, danstillstillning osv.

I 6vrigt har inte ndgra synpunkter som direkt beror sjilva
mervirdesskattebeliggningen av de olika tjinsterna framforts.

Diremot har ett flertal synpunkter forts fram som avser
tillimpningen av regeln om avdragsbegrinsning (8 kap. 13a§).
Dramaten redovisar att det kan finnas oklarheter om hur det till-
skott som teatern fir fr@n sin aktieigare, staten, skall bedémas.
KLYS menar att den avdragsbegrinsning som giller for institu-
tionerna bor avskaffas. Svensk scenkonst uppger att man var kritisk
till att regeln om avdragsbegrinsning 6verhuvudtaget infordes.
Man ansdg att i stillet borde ev. dverkompensation fér institu-
tionerna ha l6sts genom minskade anslag. De farhdgor man hade d&
har besannats. Nigra kulturinstitutioner har omvandlats till
primirkommunala eller landstingskommunala férvaltningar eller
kommunalférbund bla. fér att genom kommunkontosystemet
kunna dra av ingdende moms. De som redan var sddana férvalt-
ningar har sedan 1997 kunnat dra av all ingdende moms. Nigra
kulturinstitutioner, som ir organiserade som stiftelser, har av
skattemyndigheten betraktats som si osjilvstindiga 1 forhillande
till huvudminnen, kommun och landsting, att de inkomst- och
mervirdeskattemissigt har betraktats som férvaltningar. Effekten
av att avdragsbegrinsningsregeln enbart omfattar viss verksamhet
gor vidare att det kan uppstd problem med att berikna andelen
avdragbar ingdende moms.

Utredningens beddmning

Det har inte framférts nigra negativa synpunkter pa att skatteplikt
infordes for tilltrdde till olika férestillningar 1997.

Diremot har ett flertal organisationer riktat kritik mot den
avdragsbegrinsningsregel som enbart tillimpas for olika former av
forestillningar (8 kap. 13 a§). Utredningen kommer 1 sitt vidare
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arbete med slutbetinkandet att analysera om det finns skil att
indra regeln (se dven kapitel 5.4.2).

8.4 Biblioteks-, musei- och arkivverksamhet

Undantaget frin skatteplikt for biblioteks-, musei- och arkiv-
verksamhet begrinsades den 1 januari 1997 till sidan verksamhet
som understdddes av det allminna. Fér de omsittningar 1 biblio-
teks- och museiverksamhet som blev skattepliktiga inférdes redu-
cerad skattesats (6 %). Fér motsvarande omsittning 1 arkivverk-
samhet inférdes beskattning med normalskattesatsen. Bestimmels-
erna kommenteras utforligare i kap. 5.4.3 och bilaga 2 avsnitt 7.

Svar pa forfrigan

Centralmuseernas samarbetsrdd uppger att de frigor som uppstitt
kring férindringarna inte varit svéra att losa.

Riksarkiver uppger att det under senare tid blivit vanligare med
samarbete mellan olika sektorer inom arkivomridet. T.ex. siljer
Riksarkivet, 1 samarbete med organisationer som ej understdds av
det allminna, kopior av arkivmaterial frin bdda organisationerna pd
en gemensam CD. En del av materialet dr skattepliktigt en del ir
undantaget.

Utredningens beddmning

I denna del har det inkommit {4 synpunkter. En férklaring till detta
kan vara att det i praktiken inte var minga aktérer som fick en
férindrad mervirdesskattesituation.

Nir det giller det problem som Riksarkivet tar upp ir troligen
situationen den att det inte ir EG-rittsligt mojligt att tillimpa ett
undantag som ir hur vidstrickt som helst. Att infora ett undantag
for kommersiella arkivs omsittningar skulle t.ex. knappast vara
EG-rittsligt mojligt. Vid kontakter med Riksarkivet har fram-
kommit att det 1 forsta hand ir ideella féreningar som man
samarbetar med. Det kan dirvid noteras att Mervirdesskatte-
utredningen (SOU 2002:74) féresldr att undantagen frin beskatt-
ning for biblioteks-, musei- och arkivverksamhet utvidgas med ett
uttryckligt undantag for omsittningar som foretas av allmiannyttiga
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ideella foreningar och registrerade trossamfund. Bakgrunden till att
undantaget foreslds utvidgat ir att utredningen forsldr att det
generella undantaget for ideella féreningars omsittningar (4 kap.
8§ ML) slopas. Utredningen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

8.5 Kinematografisk film

Undantaget frdn skatteplikt for framstillning, kopiering, eller
annan efterbehandling av kinematografisk film avskaffades. Mer-
virdesskatt inférdes med 25 procent.

Svar pa forfrigan

Négra synpunkter pd denna lagindring har inte limnats.

8.6 Synpunkter i punktform

Syftet med redovisningen av de punkter som tas upp nedan ir att
ge en helhetsblick 6ver olika synpunkter som kultursektorn fort
fram i de svar som ingivits till utredningen. I manga delar kommer
dessa synpunkter att behandlas i anslutning till den bestimmelse
som reglerar foreteelsen.

Avgrinsnings- och tillimpningsproblem och andra synpunkter
som framforts av dem som besvarat {6rfrigan

e Tillimpningen av mervirdesskatt pd droit de suite (upphovs-
rittslig avgift som betalas till konstnir vid overldtelse av
konstverk) borde férindras.

e Alla museer, bibliotek och arkiv borde beskattas pd samma sitt.
Reglerna om avdragsbegrinsning inom kultursektorn ir
komplicerade och borde ses dver.

e I praktisk verksamhet skapar de olika momssatserna och
undantag frdn beskattning stora grinsdragningsproblem vid
t.ex. teater- och TV-produktion.
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e Att Sveriges Television inte har avdragsritt f6r ingdende moms
stiller till problem. Fér SVT blir momsen en kostnad 1
verksamheten vilken kan uppmuntra arbete i egenregi.

e Effekterna av Regeringsrittens dom i1 mal 7007-2002 (EMA-
Telstar) blir att moms skall tas ut med 25 procent pd musik-
produktioner. Detta har medfort fordyringar f6r organisationer
som inte har avdragsritt for ingdende moms. Det har dven fitt
till f6ljd att artister funderar pd att dela upp verksamheten 1
olika bolag.

e Skattemyndigheten har blivit mer aktiv att ifrigasitta om inte
dven dans- och biografverksamhet som bedrivs av Folkets Hus
och Parker skall beskattas.

e Undantaget frin beskattning fér utévande konstnirs fram-
forande av verk bor slopas.

e Det ir inte rimligt att tilltride till dansbandstillstillning be-
skattas med 25 procent medan tilltride till konsert beskattas
med 6 procent.

e Fotografer som grupp forfordelas genom att inte 3 tillimpa
reducerad skattesats. Det ir en nackdel ur konkurrenshin-
seende. Det finns grinsdragningsproblem mot, konstverk,
fotobaserad konst och andra uttryck av den digitala tekniken.

e Grinsdragningen mellan tjinst och niringsverksamhet ir inte
sjilvklar och har dven betydelse for mervirdesskattefrigan.

e Bildkonstnirer och gallerier méste tillimpa tre olika
skattesatser samt undantag frin beskattning. Det finns olika
grinsdragningar, t.ex. mellan bestillningsarbete och 6verltelse
av konstverk. Om konstverket gors direkt pd vigg ir det
25 procent om samma konstverk gors pd duk och direfter sitts
upp pa vigg ir det 12 procent.

e Definitionen av vad som ir tillhandahillande 1 arkivverksamhet
av arkivhandlingar och uppgifter ur sddana handlingar borde
fortydligas.

e Det ir inte logiskt att mervirdesskatt tas ut med 6 procent pd
biografforestillningar medan skattesatsen for kabel-TV-
sindningar ir 25 procent.

Skattesatsen for musik-CD borde vara 6 procent.

Det ir ologiskt att tryckt information har en ligre skattesats in
motsvarande information som skickas éver Internet. En sidan
tillimpning himmar nyféretagande och utvecklande av teknik.

e Ritten att gora avdrag for ingdende moms for de som blivit
skattskyldiga har upplevts som positiv i flera fall.
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Det ir svirt att {3 vigledande besked frin skattemyndigheten.
De saknar kompetens att goéra bedémningarna (upp-
hovsrittsliga och att tyda vad tjinsten bestir av). Skatte-
myndigheten gor olika bedomning p3 olika platser 1 Sverige.
Eftersom momsen ir en kostnad for Sveriges Television, Ut-
bildningsradion och Sveriges Radio ir det viktigt att inte
underentreprendren tar ut moms efter en for hog skattesats.
Momsen har inneburit 6kade kostnader fér de képare som inte
ir skattskyldiga (inte har avdragsritt).

Maénga har upptickt att det finns férdelar att vara med i mer-
virdesskattesystemet.

Den viktigaste foérindringen for kultursektorn skulle vara om
undantaget foér allminnyttiga ideella foreningars tillhanda-
hillanden slopas.

Den sinkta mervirdesskatten pd noter beriknas ha lett till
sinkta priser.

Vissa storre opera- och symfoniska verk hyrs ut. I dessa fall tas
mervirdesskatt ut med 25 procent.

Den administrativa bérdan som liggs pd kultursektorn genom
mervirdesskattebeliggningen ir oproportionerlig jimfért med
vad skatten ger 1 intikter till staten.

Sedan momsen pi tidningar och bécker sinktes samt fram-
stillarbegreppet indrats fungerar det bra pd marknaden (tid-
kriftsmarknaden).

En rikstickande kompetens borde inrittas for kulturmoms-
frigor inom Skatteverket.

Synpunkter pd frigan om hur en framtida skattesatsstruktur
borde se ut
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Flera som besvarat frigan anser att det skulle underlitta om
SVT blev skattskyldigt (fick ritt att gora avdrag for ingdende
moms).

Det ir viktigt att ett nytt system ir vil fungerande, enkelt att
forstd, litt att arbeta med och forutsigbart.

Enhetliga regler och en enhetlig skattesats férordas.
Forindringar av reglerna miste f6ljas upp av en 6versyn av alla
bidragsregler for film och teater.
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e En enhetlig hog skattesats skulle sl mycket hirt mot kultur-
utbudet. Det skulle leda till hojda biljettpriser, nedskirningar
m.m.

e En enhetlig lig skattesats leder till att konstnirligt skapande
och konstnirliga evenemang frimjas. Branschen skulle stimu-
leras .

e P34 de omriden som i dag har 6 procent fungerar momsen som
ett bra styrmedel.

e En generell moms om 6 procent inom kultursektorn leder inte
till ndgra storre kostnader for staten.

e Ligmoms inom kulturomridet tillimpas i flera linder inom
EU.

e Vissa varor och tjinster inom kultursektorn ir sidana att det
bér vara [3g moms pd dem. Om momsen hojs pd bocker kan
lasningen komma att minska.

Aven digitala verk borde beskattas med 6 procent.
For de kopare som inte har avdragsritt for ingdende moms ir
det viktigt att skattesatsen ir lig.

e Mervirdesskatten ir en av flera lagstiftningar som skall
anvindas for att garantera mingfalden inom kulturomridet.

e En enhetlig kulturmoms borde tillimpas. Skattesatsen bor vara
sd lig som mojligt.
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9 Administrativa aspekter pa
differentierad mervardesskatt

Den administrativa bérda som skattessystemet ligger pd myndig-
heter, skattskyldiga och andra uppgiftslimnare kan delas upp 1
administrationskostnader och fullgérandekostnader. Med admi-
nistrationskostnader avses de administrativa kostnader som uppstér
hos forvaltande myndigheter (t.ex. Skatteverket, Tullverket och
domstolar). Med fullgérandekostnader avses foretagens kostnader
for att redovisa skatt och att limna uppgifter till i férsta hand
Skatteverket. Fullgérandekostnaderna kan ocksd ge en bild av hur
krdngligt ett system dr att sitta sig in 1 for de skattskyldiga.

Vid en utvirdering av 1990-1991 &rs skattereform har full-
gorandekostnaderna for skatter 1 Sverige generellt (inkluderande
t.ex. bdde inkomstskatten och mervéirdesskatten) uppskattats vara 1
genomsnitt ungefir dubbelt s§ stora som forvaltmngens egna
administrativa kostnader. Enligt den undersokning som &terges 1
kapitlet ir fullgérandekostnaderna fér mervirdesskatten innu
hogre och uppgér till fyra ginger de administrativa kostnaderna.

9.1 Administrativa kostnader (myndigheter)

Nir det giller de administrativa kostnaderna uppstir de hos ett
antal myndigheter. I forsta hand giller det Skatteverket men dven
domstolar som avgér skatteprocesser och andra myndigheter som
har hand om brottsbekimpning samt Tullverket.

For att hantera ett system med olika skattesatser och undantag
frdn beskattning uppstdr ett merarbete jimfort med att enbart
tillimpa en skattesats. Merarbetet kan visa sig pd olika sitt.
Eftersom transaktioner behandlas pd olika sitt enligt ML méste det
faststillas vilken typ av transaktion som utfors. Beroende pd ML:s
regler kan transaktionen antingen beskattas med normalskatte-
satsen, med ndgon av de tvd reducerade skattesatserna eller vara
undantagen frdn beskattning. En transaktion kan ocksi bestd av
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flera sirskiljbara tillhandahdllanden som innebir att den gemen-
samma ersittningen ska delas upp pd olika skattesatser respektive
pd undantag frin skatteplikt. Nir det giller avgrinsningen mellan
undantag frdn beskattning och beskattning av transaktionen
tillkommer dven den omstindigheten att om en transaktion ir
undantagen frin beskattning saknas 1 regel avdragsritt f6r ingdende
mervirdesskatt. Om beskattning skall ske av delar av verksamheten
medan andra delar ir undantagna fr8n beskattning méiste en
fordelning goras av ritten till avdrag for ingdende mervirdesskatt
(s.k. blandad verksamhet). Inom kulturomridet finns dessutom en
sirskild avdragsbegrinsningsregel. Denna regel tar sikte pa
bidragsfinansierade verksamheter.

De administrativa aspekterna kan delas upp 1 olika delar. En del
ir att faststilla hur transaktionen skall beskattas. En annan del ir
att praktiskt hantera att redovisningen sker utifrin olika skatte-
satser.

Nir det giller att faststilla hur transaktionen skall beskattas sker
detta i normalfallet nir ett féretag paboérjar en viss typ av verk-
samhet eller dndrar sin verksamhet. Det kan ocksd uppsta till f6l;d
av att andra foretag med liknande verksamhet beskattas pd annat
sitt och att foretaget av det skilet ifrdgasitter hur det beskattas.
Det kan dven foérekomma att foretagets bedémning av hur en
transaktion ska beskattas ifrdgasitts av Skatteverket 1 samband med
att skattekontroll sker. I de fall frigan inte ir komplicerad kan det
antas att denna process inte ir sd omfattande. I andra fall diremot
nir det inte ir lika tydligt hur transaktionen skall beskattas kan
frdgan foranleda ett mer omfattande arbete hos féretaget och
Skatteverket. Frigan kan ocksi behéva lésas inom domstols-
visendet. I ménga fall kan olika typer av férdelningar av beskatt-
ningsunderlaget behova diskuteras nir indrade férhillanden upp-
star eller 1 vart fall f6ljas upp med jimna mellanrum. I en sddan
diskussion strivar féretagen av naturliga skil ofta efter den
fordelning som dr mest fordelaktig f6r dem. Som en foljd av det
kan ingdende diskussioner krivas innan féretaget och Skatteverket
kommer fram till en foérdelning som kan accepteras av bida parter.
Om det dnd3 inte gir att f8 nigon samsyn pd problematiken kan
frigan komma att hanteras 1 domstol.

Att praktiskt hantera redovisning som sker utifrdn olika
skattesatser stiller krav bide pd kontroll och att olika former av
datasystem ir anpassade for en sddan ordning.
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Ibland ir det inte den juridiska klassificeringen som stiller till
ndgot administrativt arbete. I stillet kan det vara s& att missnojet
med ridande regler medfér att organisationer och féretag engagerar
sig for att f4 till stdnd forindrade regler. Missnéjet bestdr ofta 1 att
nigon annan jimforbar bransch fir tillimpa reducerad skattesats.
Som mottagare av denna process (lobbykampanjer) stir ofta
Skatteverket, Regeringskansliet och riksdagen. Hos dessa myndig-
heter uppstir ett merarbete med att ta emot skrivelser, uppvakt-
ningar och fatta olika former av beslut.

For att ta reda pd hur omfattande arbetet hos Skatteverker ir att
hantera frigor om olika skattesatser har utredningen genom en av
Skatteverkets experter i utredningen gjort en undersékning av den
administrativa resursitgingen for skattemyndighetens Vixjéregion
(numera Skatteverket, Vixjo). Denna undersokning ir enbart
inriktad pd personella insatser och visar inte vilka kostnader det i
dvrigt f6r med sig att ha ett komplicerat mervirdesskattesystem,
sdsom t.ex. fungerande datorsystem. Utredningen har dven fitt
uppgifter frin Skatteverkets ekonomiska avdelnings planerings-
enhet som visar totala kostnader fér att administrera mervirdes-
skatten och hur minga &rsarbetskrafter det motsvarar.

Under en sirskild rubrik under skatteforvaltningen redovisas
ocksd mer konkreta frigor om skattekontroll.

For att fi en 6versiktlig uppfattning om hur omfattande frigorna
om reducerade skattesatser och undantag frin beskattning ir inom
rittsvisendet har utredningen vint sig till Skatterittsnimnden och
efterfrigat uppgifter om hur stor andel av nimndens mervirdes-
skattemdl som avser frigor om undantag frdn beskattning och
reducerade skattesatser.

Andelen motioner med yrkanden om skattesatser och undantag
frdn beskattning redovisas for dren 2000-2003 for att f3 en upp-
fattning om hur omfattande arbetet med dessa frigor ir inom
riksdagen (Skatteutskottet). Slutligen ges ndgra exempel pa arbets-
uppgifter inom Regeringskansliet som ir en foljd av att flera
skattesatser tillimpas.

Skatteforvaltningen

Utredningen har hos Skatteverket (ekonomiska avdelnings
planeringsenhet) efterfrigat uppgifter om skatteférvaltningens
kostnader for att administrera mervirdesskatten. Enligt Skatte-
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verket finns det inte nigon vedertagen modell f6r att berikna
kostnaderna for olika delar av verksamheten. Det dr dirfor inte
mojligt att med full ullforlitlighet visa vad det kostar att admini-
strera till exempel mervirdesskatten. I samband med redovisningen
av utvecklingen av kostnadsproduktiviteten 1 &rsredovisningen
anvinder Skatteverket en berikningsmodell dir bland annat kost-
naderna fér att administrera mervirdesskatten framgir. Fordel-
ningen gors dock inte med nigon vetenskaplig noggrannhet utan
vedertagna schabloner anvinds.

Skatteverket pdpekar att berikningsmodellen inte ger en helt
siker bild av kostnaderna. Skilet till det dr att det sdvil 1 tidsredo-
visningen som i kostnadsredovisningen tillits att en stor del av
bide tid och kostnader redovisas utan att en exakt fordelning gors
mellan verksamhetsgren och skatteférvaltningen som sddan. Olika
schabloner anvinds dirfor.

Vid berikningarna har man utgdtt frén Skatteverkets tidsredo-
visningssystem och beaktat den totalt nedlagda tiden inom Skatte-
verket och Skatteverkets kostnader enligt resultatredovisningen.
Av den redovisade tiden ir viss tid direkt redovisad pd mervirdes-
skatten, viss del av tiden hirrér frdn gemensam beskattningstid
samt slutligen viss tid kommer frin tiden fér gemensam ledning
och styrning. Momsens andel av den totalt nedlagda tiden inom
Skatteverket utgér enligt denna berikning 18 procent. Detta
motsvarar 389 866 dagar (1772 &rsarbetskrafter, beriknat pd en
arbetstid om 220 dagar per &r) av totalt f6r Skatteverket 2 270 837
dagar.

Enligt dessa berikningar uppgir kostnaden f6r momsadministra-
tionen till 1064 mnkr, varav 710 mnkr utgoér lonekostnader,
131 mnkr utgoér IT-kostnader och 86 mnkr lokalkostnader samt
136 mnkr 6vriga kostnader. Se tabell 9.1.
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Tabell 9.1  for ar 2003

Momsens kostnader fordelade pa kostnadsslag, kr

Loner och personal 710 339538
Lokaler 86 245533
T 131 568 552
Ovrigt 135761995
Summa 1063915618

Kalla: Skatteverket (Ekonomiska avdelningen,
planeringsenheten)

Av tabell 9.2 framgar att utbildning, administration och framfor allt
ledning och styrning stir foér mer dn hilften av nedlagd tid och
foljaktligen dven for hilften av momsens kostnader. Den mer
operativa tiden (lopande idrendehantering, skrivbordskontroll,
revision m.m.) uppgdr till cirka 800 drsarbetskrafter, vilket
motsvaras av kalkylerade lonekostnader pd 294 mnkr och verkliga
l6nekostnader pd 332 mnkr.

Tabell 9.2 Nedlagt tid och kalkylerade I6nekostnader for momshantering

Nedlagd tid och kalkylerade lonekostnader for momshantering 2003

Nedlagd tid Antal arsarbets- Kalkylerade lgne- Verkliga lone-

krafter kostnader kostnader
Lépande 29791 135 43 348 813 48 983 742
arendehantering och
service
Skrivbordskontroll, 99 782 454 159 457 682 180 185 647
process
Revision 48 155 219 91176 305 103 028 347
Utbildn, adm. etc. 57 794 263 113 604 008 128 371 436
Del av ledning/styrning 154 345 702 221 037 604 249770 367
etc.
Summa 389 866 1720 628 624 412 710339538

Kalla: Skatteverket (Ekonomiska avdelningens planeringsenhet)
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Det kan noteras att om man enbart riknar den tid som direkt har
redovisats fé6r momshantering motsvarar den fyra procent av
skatteforvaltningens kostnader och fem procent av beskattnings-
verksamhetens kostnader. Dessa siffror kan tas som jimforelse for
vad den ligsta tinkbara kostnaden skulle kunna uppgd tll (mot
bakgrund att det tidigare angetts att uppskattningarna ir osikra).
Momshanteringen skulle vid sddant forhillande uppga till 230 mnkr
och motsvara cirka 390 arbetskrafter.

9.1.1 Enkat avseende reducerade skattesatser for moms

Foérekomsten av olika skattesatser for moms pdverkar Skatteverkets
arbetsuppgifter avseende administrationen av momsen pd flera
olika sitt och inom flera olika arbetsomrdden. Nigon sirskild
uppfoljning av vilka resurser som tas 1 ansprdk for dessa arbets-
uppgifter finns inte inom Skatteverket varfor det som ett led i
utredningens kartliggningsarbete genomférts en undersékning vid
Skattemyndigheten 1 Vixjo (numera Skatteverket, Vixjo) for att £3
en uppfattning dels betriffande omfattningen av administrativa och
kontrollmissiga problem féranledda av de olika skattesatserna och
dels vilken resursitgdng som kan anses vara féranledd av de olika
skattesatserna.

I en sirskild underrubrik redovisas vidare genom exempel
problem som kan uppstd vid skattekontroll. Det avsnittet dr inte
direkt baserat pd undersokningen 1 Vixjoregionen utan bygger pd
mer allminna erfarenheter inom Skatteverket.

Sammanfattning

Den undersdkning som skett vid Skattemyndigheten i Vixjo-
regionen leder fram till att total resursitgdng for arbetsuppgifter
foranledda av forekomsten av olika skattesatser for moms for
Skatteverket 1 riket som helhet kan uppskattas till cirka 130-150
irsarbetskrafter.

Bakgrund

Inom ramen foér Mervirdesskattesatsutredningens arbete har
Skatteverkets expert i utredningen, Kennerth Kullman, under
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hoésten 2003 gjort en undersdkning inom skattemyndighetens
Vixjoregion (numera Skatteverket i Vixjo) med avsikt att {3 en
uppfattning om den administrativa resursitgdngen till foljd av
forekomsten av olika skattesatser f6r moms. Undersékningen har
genomforts i form av en enkit till en stor del av den personal som
handligger momsirenden inom regionen. Utdver att personalen i
enkiten ombetts uppskatta tidsdtgdngen foér handliggning av
irenden relaterade till forekomsten av olika skattesatser har dven
efterfrigats uppgifter om vilket eller vilka sirskilda omriden som
man ansett innehdlla svdrast avgrinsningsproblem vad giller
skattesatser. Dessutom har personalen i enkiten haft mojlighet att
fritt [imna 6vriga kommentarer betriffande olika skattesatser. Ett
antal av dessa fria kommentarer redovisas 1 bilaga 2 for varje
omride under rubriken Synpunkter som framforts i samband med
besvarandet av enkitundersokning (avseende tidsdtging for hantering
av reducerade skattesatser) i Vixjoregionen.

Enkiten har skickats ut till 102 skattehandliggare som indelats i
kategorierna momshandliggare, skatterevisorer, processforare samt
stod-/informationsfunktion. Svar har limnats av 88 handliggare.
Nir det giller kategorierna momshandliggare och skatterevisorer
har enkiten inte skickats ut till samtliga medarbetare utan ett
slumpmissigt urval har gjorts.

Resursatgiang i Vixjoregionen

Av nedanstdende sammanstillning framgir antal forfrigningar,
antal svar, uppskattad tidsitgdng m.m. for varje personalkategori
samt for regionen 1 sin helhet. Med hjilp av genomsnittlig tids-
dtgdng per person for de som besvarat enkiten har total tidsdtging
beriknats for samtliga handliggare i respektive kategorier.
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Tabell 9.3 Forfragan om tidsatgang for hantering av reducerade skattesatser

(ar 2003)
Moms- Skatte- Process- Stod/ Summa
handlaggare revisorer forare info
Totalt antal 70 126 17 19 232
handlaggare
Antal for- 35 31 17 19 102
fragningar
Antal enkatsvar 33 24 14 17 88
Uppgiven tids- 628 279 80 208
atgang. (dgr)
Tidsatgéng/ 19 1 5 12
person (dgr)
Total resurs- 1330 1386 85 228 3029

atgang (dagar)

Kalla: Skattemyndigheten i Vaxjo (numera Skatteverket Véxjo)

Enkitsvaren utvisar att uppskattad resursdtging fér handliggning
av drenden relaterade till forekomsten av olika skattesatser for
moms dr cirka 3 000 dagar i regionen. Omriknat till drsarbets-
krafter motsvarar resursitgingen cirka 14 rsarbetskrafter.

I denna tid har inriknats tid for direkt utredningsarbete,
information, utformning av beslut, utbildning, inlisning av domar
mm. Det ska ocksd noteras att den angivna tidsdtgdngen inte
bygger pd nigon sirskild tidsredovisning utan grundar sig pd en
individuell uppskattning som var och en av de tillfrigade hand-
liggarna gjort. Arbetsuppgifter kopplade till reducerade skatte-
satser ir sillan renodlade inom Skatteverket utan férekomsten av
reducerad skattesats utgor ofta ett inslag av varierande omfattning i
andra aktiviteter. Beriknad tidsitgdng skulle dirfér innehdlla
uppskattningar oavsett om berikningen gjordes genom en
bedémning 1 efterhand eller genom sirskild lopande tidsredo-
visning.
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Uppskattad resursitging for riket som helhet

Antalet momsregistrerade foretag inom Vixjoregionen utgér cirka
10 procent av det totala antalet momsregistrerade foretag 1 riket
som helhet. Sjilvfallet motsvarar inte Vixjoregionens sammansitt-
ning av féretag exakt en sammansittning pa riksnivd. Som exempel
ir antalet skidliftar firre i Vixjoregionen in i Ostersundsregionen.
I stort sett torde dock inte nigra mer visentliga skillnader 1
forekomsten av olika skattesatser hos féretagen i olika delar av
landet finnas. Inte heller Skatteverkets organisation, informations-
verksamhet, kontrollinriktning m.m. skiljer sig i nigon storre
utstrickning &t frin den ena regionen till den andra.

Med utgingspunkt frin den ovan beriknade resursitgingen
inom Vixjoregionen fér att handligga uppgifter foranledda av
reducerade skattesatser f6r moms kan dirfér de 14 drsarbetskrafter
som framkommit i regionen riknas upp till cirkal40 &rsarbets-
krafter for riket 1 sin helhet.

Hirtill kommer resursitgdngen vid den fér riket gemensamma
s.k. servicejouren 1 S6derhamn samt de resurser som &tgir vid
Skatteverket centralt. Enligt uppgift frin servicejouren i Soder-
hamn kan resursdtgdngen dir beriknas till cirka en drsarbetskraft.
Med hinsyn till att den uppgivna tidsdtgdngen grundar sig pd
uppskattningar kan resursitgingen for riket 1 sin helhet uppskattas
till storleksordningen 130-150 rsarbetskrafter.

Till detta kommer 6kade kostnader f6r handledningar, informa-
tionsbroschyrer m.m. samt f6r anpassning av blanketter och olika
administrativa system till tillimpningen av reducerade skattesatser
och undantag frin beskattning. Den undersékning som gjorts i
Vixjoregionen tar inte med den typen av kostnader.

Enkitsvar avseende svdra avgrinsningsproblem

I enkiten har medarbetarna genom kryssmarkering 1 olika rutor
ombetts att limna sin syn pd vilket eller vilka av sirskilt angivna
omrdden som enligt deras personliga uppfattning innehiller svirast
avgrinsningsproblem nir det giller olika skattesatser.

De sirskilda omrddena samt antal kryssmarkeringar 1 enkit-
svaren for svdra avgrinsningsfrigor framgdr av tabell 9.4.
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Tabell 9.4  Avgransningsproblem rangordnat efter svarighetsgrad

Omrade Antal
Kulturomradet 52
Idrottsomradet 35
Livsmedel/servering 30
Konstverk 19
Rumsuthyrning 17
Bocker m.m. 16
Personbefordran 2

Kalla: Skattemyndigheten i Véxjo (numera Skatteverket Véxo)

Med “kulturomridet” i undersokningen avses kulturella aktiviteter
med reducerad skattesats eller undantag frin beskattning utom
tillhandah3llande av konstverk och bécker m.m.

Skattehandliggarna upplever sdledes att kulturomradet helt klart
innehéller svrast avgrinsningsproblem. Detta beror sannolikt pi
att det inom omridet forekommer sdvil undantag frin beskattning
(t.ex. utdvande konstnirer) som beskattning med olika skattesatser
samt att den sirskilda, och inte alltid s3 littillimpade, upphovs-
rittslagstiftningen har en avgérande betydelse fér en korrekt
bedémning.

9.1.2 Skattekontroll

Forekomsten av olika skattesatser stiller sirskilda krav pd
Skatteverkets kontrollverksamhet. Allmint giller att ju oklarare
grinsdragningen ir mellan tillhandahdllanden med olika skatte-
satser desto angelidgnare ir det av likformighetsskil att kontroll av
redovisad moms sker. Samtidigt ir dessa kontroller i regel mycket
resurskrivande. Aven i de fall sjilva grinsdragningen mellan om-
rdden med olika skattesatser inte ir oklar skapar s.k. gemensamma
tillhandahillanden avsevirda problem nir det giller att férdela
ersittningen pa de olika skattesatserna. Minga ginger miste nigon
form av schablon tillimpas fér att 1 mojligaste mén ritt skatt ska
kunna faststillas. Eftersom forhillandena ofta férindras éver tiden
méste dessutom den vid ett givet tillfille faststillda schablonen
fortldpande omprovas vid senare tillfillen.
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I det foljande ges exempel pd omriden dir sirskilda kontroll-
problem foreligger.

Livsmedelsforsiljning/servering

Bestimmande av om ett foretags tillhandahllanden utgér livs-
medelsforsiljning (12 %) eller serveringstjinster (25 %) blir ofta
aktuell 1 sddana verksamheter som restauranger, gatukok, ham-
burgerbarer, korvkiosker, pizzerior, cateringféretag m.fl. Det ror
sig hir om ett forhdllandevis stort antal smd och medelstora
foretag. Nir det giller Skatteverkets kontroll av om dessa foretag
tillimpat grinsdragningen mellan de bida formerna for tillhanda-
hillanden p3 ett korreke sitt stills verket infor flera svirigheter.

En forsta forutsittning f6r att en serveringstjinst ska foreligga ir
att tillhandah3llandet anses utgéra omsittning av en tjinst och inte
varuforsiljning. Att det dr frdga om en tjinst som omsitts nir
serveringsvaror (t.ex. hamburgare) tillhandahills f6r fortiring inom
en serveringslokal brukar inte vélla nigra stérre diskussioner men
det har dock férekommit i en skatteprocess att linsritten bedomt
att en gatukoksverksamhet med 20 sittplatser inomhus och ett
stort antal platser utomhus, med hinsyn till det huvudsakliga
inslaget av varuférsiljning, i sin helhet fick anses tillhandahilla
livsmedel (12 %). Kammarritten har i ett senare skede, efter
skattemyndighetens 6verklagande, gjort en annan bedémning och
ansett att det var friga om serveringstjinster till den del kunderna
konsumerade maten vid sittplatserna. Arendet har 6verklagats till
Regeringsritten.

Aven for féretag som medverkar till att dess personal under olika
former ska kunna ita lunch 1 féretagets lokaler uppkommer grins-
dragningar mellan vilka tillhandahillanden som utgér omsittning
av serveringstjinster respektive vilka tillhandahdllanden som ir
omsittning av livsmedel. Det kan hir avse situationer dir foretaget
tillhandahdller lunchportioner som anskaffats frdn annat hall
Maten kan sedan fértiras 1 foretagets lokaler med utnyttjande 1
olika grad av féretagets resurser 1 dvrigt. Rittspraxis kan inte anses
klarlagd med avseende pd var grinsen gir mellan tillhandahillande
av serveringstjinst och tillhandah&llande av varor {ér personalen.

Ytterligare en forutsittning som giller foér att ett tillhanda-
hillande ska anses som en serveringstjinst ir att tillhandah&llandet
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sker inom en serveringslokal. Enligt RSV:s rekommendationer' bér
som en serveringslokal anses sidan restaurang-, café- eller annan
lokal, som ir sirskilt iordningsstilld for att mat och dryck ska intas
dir. Aven en sirskilt iordningsstilld plats for utomhusservering,
tex. tridgirdsservering eller trottoarservering bér enligt RSV:s
rekommendationer anses vara en serveringslokal. Frigestillningar
uppkommer regelmissigt vid Skatteverkets kontrollverksamhet om
vad som ir en serveringslokal. Vilken betydelse har exempelvis
antalet sittplatser inom- eller utomhus, antalet stibord, fasta rep-
staket, avgrinsande bloml&dor eller andra anordningar fér att en
lokal ska bedémas som serveringslokal och beskattning ske med
skattesatsen 25 procent for tillhandahillandet till den del fortiring
sker inom ett sidant utrymme?

Slutligen ska sjilva fortiringen av serveringsvaran ske inom en
serveringslokal for att en serveringstjinst ska anses foreligga. Detta
innebir att foretaget 1 sin redovisning mdste sirskilja de intikter
som exempelvis avser tillhandahillanden avsedda f6r fortiring inom
serveringslokalen respektive utanfér densamma. Var kunden
kommer att fértira den anskaffade serveringsvaran kan inte
slutligen konstateras forrin efter det att kunden betalat och
foretaget registrerat forsiljningen i sitt kassasystem. Vad som ir
ritt moms att betala f6r tillhandahillanden av detta slag kan siledes
1 princip inte faststillas forrin efter det att affirshindelsen
genomforts. Hir finns dirfér uppenbara problem for féretagen att
hantera sina intikter pd ett ur momssynpunkt korrekt sitt. Denna
hantering, dvs. om ritt skatt har betalats, ska sedan 1 efterhand
kontrolleras av Skatteverket vilket naturligen leder tll svér-
bedémda bevisfrigor i skatteutredningarna.

I regel midste de foretag som ir stillda infér dessa fordelnings-
problem tillimpa nigon form av schablon for att grinsdragningen
ska bli hanterbar 1 praktiken. Det ligger 1 sakens natur att det i
Skatteverkets kontrollverksamhet uppkommer vidlyftiga och tids-
ddande diskussioner om sidana schabloner. Den yttersta kontroll-
metoden for Skatteverkets del vid den hir typen av utredningar ir
att under viss tid pd plats gora egna iakttagelser avseende hur det
aktuella foretagets forsiljning fordelar sig pd livsmedelsforsiljning
respektive pd servering. Men inte ens en sddan ytterst resurs-

' Aktuell rekommendation har upphért att gilla under viren 2005. Delar av dessa
rekommendationer kommer sannolikt att 4terfinnas i den nya upplagan av Skatteverkets
handledning f6r mervirdesskatt.
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krivande kontrollmetod ir helt invindningsfri eftersom den endast
kan anvindas som en punktkontroll under en begrinsad tid.

Forekomsten av olika skattesatser vid férsiljning av livsmedel
och vid tillhandahillande av serveringstjinster medfor siledes att
kontroll av om ritt skatt redovisats, om nigon fullstindig sidan
kontroll ens dr mojlig, dr synnerligen tidsddande och resurs-
krivande for Skatteverket. En ordning som innebir att skattens
storlek ir beroende av kundens beteende efter det att transaktionen
genomforts medfor sdledes avsevirda redovisnings- och kontroll-
tekniska oligenheter.

Livsmedelsforsiljning/6vrig varuférsiljning

Inom dagligvaruhandeln tillhandah8lls regelmissigt vid ett och
samma tillfille till en och samma kund varor som beskattas med
antingen 6 procent (ex. tidningar), 12 procent (livsmedel) eller
25 procent (6vriga varor) moms. Foretaget har di ofta ett kassa-
system som sirskiljer beskattningsunderlagen foér de olika skatte-
satserna.

Det hivdas ibland att det endast ir i mindre livsmedelsbutiker
och liknande féretag utan elektroniska kassasystem som det upp-
kommer svirigheter att hinféra de sdlda varorna till ritt skattesats
féor moms och svérigheter f6r Skatteverket att kontrollera limnad
redovisning.

I butiker med moderna elektroniska kassasystem dir varje en-
skild artikel &satts en sirskild s.k. momskod kan det férekomma att
den ursprungliga kodifieringen inte blivit korrekt vilket 1 sin tur
kan leda till felaktig momsredovisning. Koden kan ha blivit felaktig
av flera olika skil exempelvis kan det vara ren felregistrering eller
felaktig grinsdragning mellan olika artikelgrupper. Eftersom denna
typ av felaktig momsredovisning kan férekomma inom varu-
grupper med stor férsiljningsvolym och att det kan ta ldng tid
innan foretaget sjilvt uppticker felaktigheterna kan det bli friga
om avsevirda momsbelopp som inte blir korrekt redovisade.
Skatteverkets kontroll av att ritt momskodifiering skett ir tids-
krivande eftersom en sddan kontroll miste ske pa artikelniva.
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Simbhall/dventyrsbad

Det ir vanligt forekommande att foretag tar ut en gemensam
entréavgift for tilleride till sdvil en simhall som till en mera
nojesbetonad iventyrsavdelning inom samma anliggning. Till den
del entréavgiften avser utnyttjande av simhallen fér simning dr det
friga om tillhandahillande av en sport- eller idrottsaktivitet (6 % i
kommersiell verksamhet) medan till den del avgiften avser utnytt-
jande av dventyrsbadet ir det friga om en néjesaktivitet (25 %). D
det ir tvi olika tjinster som tillhandahills och beskattas med olika
skattesatser f6r moms ska en uppdelning av ersittningen ske enligt
den s.k. delningsprincipen (jfr avsnitt 4.3.1 och bilaga 3). Det ir
ofrdnkomligt att nigon form av schablon miste tillimpas i dessa
fall. Ett sdtt att komma fram till en s rittvisande schablon som
mojligt dr att densamma grundar sig pd en rikning av antalet
besokare i de olika avdelningarna. Den foér Skatteverket enda
mojliga effektiva kontrollen av en sidan schablon ir att myndig-
heten gér egna systematiska iakttagelser pd platsen. Med hinsyn till
att antalet besokare 1 de olika avdelningarna dels varierar 6ver tiden
och dels att samma besokare forflyttar sig mellan de olika
avdelningarna foreligger svirigheter att faststilla en relevant fordel-
ningsgrund f6r den uppdelning av ersittningen som ska ske dven
om avsevirda resurser avsitts for kontrollen.

Det finns ocksd badanliggningar som ir integrerade pa sd sitt att
samma avdelning innehiller sdvil banor f6r motionssim (6 %) som
anordningar for nojesaktiviteter (25 %). Besokarnas vistelse 1 det
ena eller andra omridet blir 1 dessa fall in mer sviroverblickbar.

Vidare kan det uppkomma tveksamheter nir det giller att
bedéma om en viss anliggning i sin helhet eller till vissa delar 1
momshinseende ir en anliggning fér motion/idrott (6 %) eller en
anliggning f6r nojesaktiviteter (25 %).

Motsvarande fordelnings- och kontrollproblem foreligger for
verksamheter som tar gemensam entréavgift fér exempelvis till-

tride till djurpark (6 %) och till néjespark (25 %).

Hotellverksamhet

Som framgar av bilaga 2 har Regeringsritten i ett férhandsbeskeds-
irende faststillt att om gemensam ersittning tas ut for hotellrum
och foértiring (t.ex. frukost) ska en uppdelning av ersittningen ske.
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Den del av ersittningen som beldper pé fortiringen beskattas med
25 procent eftersom det ir frdga om en serveringstjinst medan
ersittningen for rumsuthyrningen beskattas med 12 procent.

Eftersom tillhandah&llande av frukost regelmissigt ingdr 1 priset
for en 6vernattning pd hotell ir det vanligt férekommande inom
hotellbranschen att uppdelning av ersittningen ska ske pd dessa
olika tillhandah&llanden.

En form av motsvarande principiella uppdelning som tar stora
resurser 1 ansprik for Skatteverkets del dr kontroll av och diskus-
sioner med hotellféretag angdende fordelningen av gemensam
ersittning for flera olika tillhandah&llanden. Ersittningen ska i
regel fordelas pd olika skattesatser vid tillhandahdllande inom
hotellverksamheter av olika former av ”pakettillhandahillanden”.
Det kan exempelvis rora sig om en weekend pd en s.k. spa-anligg-
ning. I sddana pakettillhandah8llanden kan, utéver sjilva dvernatt-
ningen, ingd tjinster sisom tillhandahéllande av kost i flera olika
former, vattengymnastik, boxning, mental trining, avspinning,
yoga, sjukgymnastik, férelisningar m.m. Det kan bli friga om
fordelning av den gemensamma ersittningen pd sivil undantag frin
skatteplikt som pd skattesatserna 6, 12 och 25 procent.

Diskussioner mellan Skatteverket och de aktuella hotellféretagen
om en sddan férdelning &terkommer med viss regelbundenhet
eftersom innehdllet i "paketen” och proportionerna mellan de olika
komponenterna forindras éver tiden.

Teater, konserter m.m. i kombination med andra

tillhandahillanden

Anordnande av exempelvis teaterforestillningar eller konserter kan
ske under sidana forhillanden att dven annat tillhandah3llande
samtidigt kan anses foreligga. En gemensam entréavgift kan
exempelvis tas ut till ett omrdde dir sdvil teater eller konsert (6 %)
som visning av en anliggning eller besok pa ett missomride (25 %)
tillhandahdlls. Forhillandena kan di vara sidana att den s.k.
delningsprincipen ska tillimpas vilket innebir att beskattning fér
moms av den gemensamma entréavgiften 1 si fall ska ske genom en
fordelning av ersittningen pd de olika skattesatserna. Hir kan i
regel inte en schablon for foérdelning av entréavgiften pd de olika
skattesatserna grunda sig pd antalet besokare eftersom det ir
samma besdkare som utnyttjar de bida slagen av tillhandahillna
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yjanster. Andra fordelningsgrunder sdsom exempelvis kostnadernas
fordelning pd de olika tillhandahillandena eller den tid under vilken
tillhandahéllandena sker miste tillimpas i dessa fall. Denna typ av
fordelningar av beskattningsunderlaget blir ofta foremdl fér om-
fattande diskussioner mellan Skatteverket och de aktuella fore-
tagen.

Grinsdragningar inom kulturomridet

Inom kulturomridet uppkommer betydande kontrollsvirigheter
nir inneborden av olika avtal ska tolkas med avseende pd om till-
handahéllandet avser 6verlitelse av en upphovsrittighet (6 %) eller
om det dr friga om andra skattepliktiga tjinster (25 %) eller
eventuellt en férdelning mellan dessa slags tillhandahillanden.
Avtalen ir ofta utformade s att det ir stora svirigheter for
Skatteverket att bedéma exakt vad som tillhandahillits och om
rittigheter samtidigt 6verl3tits. Tolkningen av upphovsrittslagen ir
ett svart rittsomrdde i sig. Bristande kinnedom om branschen och
forindringar inom denna medfor ocksd svirigheter for Skatte-
verket.

Uppdragen ir ofta av den karaktiren att en viss person ska stilla
sig till forfogande for ett program. I de fallen har Skatteverket
ibland stéd av RA 1999 ref 9 (programledardomen). Tyvirr ir
uppdragen ofta inte helt jimférbara med det rittsfallet och avtalen
ir dessutom mycket svirtolkade. Detta medfér ldngdragna och
resurskrivande utredningar innan beslut kan fattas. Eftersom
reglerna ir komplicerade och tjinstens innehdll ir svir att bedéma
ir detta ett omride dir det finns risk f6r en olikformig beskattning.

Motsvarande effekter hos niringslivet

For Skatteverkets del kan det, som framgdr ovan, minga ginger
vara svirt att avgora vilken skattesats som ska tillimpas for ett
aktuellt tillhandahillande av varor eller tjinster. Framfor allt giller
detta bedémningen av om huvudsaklighets- eller delningsprincipen
(jfr. kapitel 4 och bilaga 3) ska anvindas for tillhandah&llandet och,
om delningsprincipen ska tillimpas, hur férdelningen av ersitt-
ningen pd olika skattesatser i sd fall ska ske. Motsvarande svirig-
heter far antas foreligga hos de enskilda féretagen.
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En missbedémning frin foretagets sida av denna friga kan f3
allvarliga foljder for foretaget. Vid en skattekontroll frin Skatte-
verkets sida kommer moms att beriknas med ledning av den lag-
stiftning och gillande rittspraxis som finns inom det aktuella
omridet. Staten kommer hirvid att i fdrekommande fall omg3ende
kriva inbetalning av den for l3gt redovisade momsen. Det kan hir
rora sig om kontroller som omfattar flera ir och det kan dirfér bli
friga om avsevirda belopp att betala f6r det enskilda foretaget.

Det féretag som blir pafért ytterligare moms 1 efterhand saknar i
regel praktisk mojlighet att efterdebitera den for lgt uttagna
momsen. Detta giller framfér allt d3 kunderna ir privatpersoner
eller andra som saknar avdragsritt for ingdende moms. Foretaget
blir siledes 1 dessa fall i efterhand drabbat av en ej kalkylerad
momskostnad.

En dom frin Kammarritten i Géteborg 2002-09-04 (mil nr
1145-1146-2001) illustrerar vilka konsekvenser en felbedémning av
tillimplig skattesats kan {8 for ett enskilt féretag. Mélet gillde ett
nystartat bolag som bedrev serveringsverksamhet och som hade
redovisat moms efter skattesatsen 12 procent. Bolaget menade att
man inte forstdtt bittre utan trodde att det var korrekt med
12 procent med motiveringen “Det fanns ingen servitris som gick
runt och tog upp bestallnlngar och serverade som pa restaurang,
varfor nagon serveringsavgift inte forekom.” Bolaget menade ocksi
att man pd grund hirav haft for 13ga priser pd sina varor under ldng
tid. Savil linsritten som kammarritten instimde 1 skattemyndig-
hetens bedémning att moms skulle redovisas efter skattesatsen
25 procent eftersom det var serveringstjinster som tillhandaholls.
Bolaget pdférdes ocksd skattetilligg eftersom det hade limnat
oriktig uppgift betriffande den utgdende momsen.

Konsekvenserna av bolagets felbedémning av tillimplig skatte-
sats blev siledes kinnbara. Ndgon praktisk mojlighet for bolaget
att 1 efterhand kompensera sig fér den felaktiga prissittningen
torde inte ha funnits.

Effekten av en felbedédmning, dven av en oavsiktlig sidan, be-
triffande vilken skattesats som giller for en viss ersittning kan bli
sddan att foretag inte klarar av att betala de skattekrav som
uppkommer.

Otydliga grinsdragningar for omrdden med reducerade skatte-
satser Okar risken for att mervirdesskatten paverkar konkurrensen
mellan olika foretag. Detta giller ocksd 1 hog grad om skatte-
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satsstrukturen dr sddan att omfattande férdelningar av gemen-
samma ersittningar pd olika skattesatser eller undantag méste ske.

9.1.3  Domstolsprévning (Skatterattsnamnden)

Skatterittsnimndens kansli har tagit fram uppgifter om antal
irenden om mervirdesskatt som antingen avgjorts eller avvisats
frdn den 1 januari 2000 till och med den 31 december 2003. For att
fd en bild av hur omfattande skattesatsfrigor och frigor om
undantag frin beskattning varit i relation till antalet momsirenden
totalt har dessa frigor sirredovisats.

I tabellen nedan redovisas nimndens uppgifter i tabellform. I
den forsta kolumnen framgdr vilket dr frigorna har behandlats. I
den andra kolumnen ges uppgifter om nimndens totala antal
mervirdesskattemal for dret fordelat pd mal som avgjorts 1 sak (dir
nimnden fattat ett beslut 1 avsikt att l6sa frigestillningen) och pd
mal som avvisats (dir drendet avslutats utan att fragestallnmgen 1
sig provats). I den tredje kolumnen framgdr hur mdinga av
nimndens mél som gillt skattesatsfrigor. Av kolumnen framgér
ocksd 1 vad mén de prévats i sak eller avvisats’ Enligt samma
modell redovisas 1 den fjirde kolumnen mal som roér undantag frin
beskattning. I den femte kolumnen redovisas slutligen den
sammanlagda antalet mil som rért skattesatsfrigor och frigor om
undantag frn beskattning.

2 Nir det giller avvisning av mal i Skatterittsnimnden miste man vara medveten om att
nimnden till skillnad mot de allminna f6rvaltningsdomstolarna kan avvisa mél p4 andra
grunder dn formella, se lagen om (1998:189) foérhandsbesked 1 skattefrigor.
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Tabell 9.5 Mal i Skatteridttsndmnden om reducerade skattesatser och
undantag fran beskattning (2000-2003)

fr 2000 Namnden Skattesats- Undantag Skattesatser och
totalt fragor undantag

Privat i sak 45 6 (13,3 %) 6 (13,3 %) 12 (26,7 %)

Avvisat 26 2(1,1%) 2(1,1%) 4(15,4 %)

fr 2001 Namnden Skattesats- Undantag Skattesatser och
totalt fragor undantag

Privat i sak 35 5(14,3 %) 9(25,7 %) 14 (40 %)

Awvisat 27 6 (22,2 %) 4(14,8 %) 10 (37 %)

Ar 2002 Namnden Skattesats- Undantag Skattesatser och
totalt fragor undantag

Prévat i sak 26 8 (30,8 %) 6 (23,1 %) 14 (53,8 %)

Awvisat 30 6 (20,0 %) 2(1,7%) 8 (26,7 %)

Ar 2003 Namnden Skattesats- Undantag Skattesatser och
totalt fragor undantag

Privat i sak 34 4(11,8 %) 3(88%) 7(20,6 %)

Avvisat 26 6 (23,1%) 1(3,8%) 7(26,9 %)

Kalla: Skatterattsnamnden

Av tabellen ovan framgir att drenden som rér olika former av
avgrinsningsfrigor utgdr en relativt stor andel av de drenden som
initieras hos Skatterittsnimnden. En tydlig 6kning av antalet
irenden uppkommer under 2002. Det kan noteras att flertalet
irenden di roérde den nyligen inférda reducerade skattesatsen pd
bocker.

Om fordelningen av mdl i Skatterittsnimnden skulle vara
representativ for férvaltningsdomstolars mervirdesskattemal gene-
rellt skulle uppg1fterna kunna anvindas {or att gora berdkningar av
resursatgangen inom dessa domstolar. Eftersom skilen for att ml
anhingiggors 1 nimnden jimfért med 1 allmin férvaltningsdomstol
skiljer sig 4t s& vigar inte utredningen bygga berikningar pd detta
indd ganska begrinsade underlag. I Skatterittsnimnden upp-
kommer frigor direkt vid ny lagstiftning om hur niringsidkarna
skall tolka lagen. I allmin forvaltningsdomstol & andra sidan
uppmirksammas skattesatsfrigor ofta i samband med mil som
initierats efter en revision eller, i samband med tvist om pdfort
skattetilligg.
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9.14 Motioner i Skatteutskottet m.m.
Skatteutskottet

Skatteutskottet fir ta emot ett stort antal motioner varje &r 1 vilka
yrkanden om sinkt moms eller undantag frin beskattning fram-
stills. T det &rliga betinkandet om allminna motioner om mer-
virdesskatt besvarar utskottet motionerna med mer eller mindre
utférliga motiveringar. Innan betinkandet firdigstills forekommer
det dven att grupper (foretridare for branscher) som stddjer
motionerna inger sirskilda skrivelser eller begir att f& triffa
utskottet. For att ge en bild av hur stor del av utskottets arbete
med mervirdesskattefrdgor vid den allminna motionstiden som
beror frigor om reducerade skattesatser och undantag frin beskatt-
ning har utredningen tittat pd motionerna fér dren 2000-2003.

Vid den allminna motionstiden 2003 innehdll cirka 25 av 55
momsmotioner yrkanden som hade beréring med reducerade
skattesatser och undantag frin beskattning. I dessa 25 motioner ir
inte inriknat de motioner som pd ndgot sitt tar upp yrkanden om
fortsatt undantag frdn beskattning fér ideella foreningar. Om dessa
yrkanden inriknas s3 dr det cirka 45 av 55 motioner som beror
frigor om skattebasen (undantag frin beskattning eller reducerad
skattesats). Motioner som enbart innehdll yrkanden om beskatt-
ning med en ligre skattesats uppgick till cirka 20 st.

Under den allminna motionstiden 2002 inkom drygt 50
motioner. Av dessa berérde knappt 30 stycken frigor om skatte-
satser och knappt 10 frigor om undantag frin beskattning.
Sammantaget var det sdledes knappt 40 motioner av sammanlagt
drygt 50 motioner som berdrde frigor om skattebasen. For &r 2001
var det knappt 40 av drygt 50 motioner som hade beréring med
skattebasen. Motsvarande siffra fér 2000 var cirka 45 av 65
momsmotioner.

Sammanfattningsvis visas med all tydlighet att det politiskt har
ansetts mycket intressant foér riksdagsledaméter och partier att
foresld forindringar av tillimpningsomrddet f6r reducerade skatte-
satser och dven av undantagen frin beskattning. Nir det giller
dessa motioner ir det helt overvigande skilet bakom dem att
motioniren anser att en bransch eller en viss grupp av konsumenter
skall gynnas genom mervirdesskattesystemet. Argument som
anvinds ir att den varan eller tjinsten (t.ex. hjilm, glasdgon,
korkortsutbildning, friskvird, rittvisemirkta respektive nyttiga

306



SOU 2005:57 Administrativa aspekter pa differentierad mervirdesskatt

livsmedel) som sidan dr ”bra” och skall beskattas med en ligre
skattesats. Ett annat skil som framfors dr att det dr oridttvist att en
viss foreteelse som jimfors med ndgot annat inte beskattas med en
ligre skattesats dn som sker (t.ex. skidliftar, restauranger, nojes-
parker och science center). Att en viss bransch bor stédjas framférs
ocks? (t.ex. restaurang-, skidlifts- och byggbranscherna).

Fragor och interpellationer fran riksdagsmin till
finansministern

Det kan noteras att en mycket stor del av de skriftliga frigor och
interpellationer inom mervirdesskatteomrddet som stills 1 riks-
dagen av riksdagsmin till finansministern berér tillimpningen av
skattesatser eller undantag frin beskattning. Besvarandet av dessa
frigor tar tid 1 ansprdk for savil politiker som tjinstemin i bide
riksdagen och Regeringskansliet.

Regeringskansliet

Som nimnts under féregdende avsnitt ligger bide politiker och
tjinstemidn inom Regeringskansliet ner arbetsinsatser for att
besvara skriftliga frdgor och interpellationer.

Andra uppgifter som tar resurser i ansprak och som har samband
med tillimpningen av olika skattesatser eller yrkanden om att
regeringen skall foresld att reducerad skattesats skall tillimpas inom
fler omriden ir t.ex. utformande av underlag tll politiker,
besvarande av brev, mottagande av féretridare f6r olika branscher
som Onskar en férindrad beskattning, beredning av regeringsbeslut
samt kontakter med massmedia.

9.2 Naringslivets fullgérandekostnader

Detta avsnitt bygger i huvudsak pd vad som redovisas 1 expertbilaga 2
Effekter pd skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och skatte-
fusk av Hikan Malmer och Annika Persson till betinkandet Skatte-
reformen 1990-1991 En wutvirdering (SOU 1995:104,) och boken
Arbundrades skattereform, Effekter pd skattesystemets driftskostnader,
skatteplanering och skattefusk, uppfoljning av skattereformen 1990-91,
del 1, av samma forfattare (Nordstedts Tryckeri AB 1994). Det som
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anfors 1 de olika publikationerna bygger sdvitt kan férstds pd samma
grundarbete. I det foljande kommer dirfér inte att sirskilt anges frén
vilken av dessa tvd publikationer uppgifterna kommer ifrin.

Forfattarna konstaterar att det inte fanns ndgra berikningar av
de skattskyldigas hanteringskostnader fore skattereformen som var
baserade pd urvalsundersdokningar av skattskyldiga. I stillet hade
sddana kalkyler baserats pd ndgra fi case-studies eller rena upp-
skattningar. For att rdda bot pd denna brist gjordes en uppskatt-
ning av driftskostnaderna for hela skattesystemet efter skatte-
reformen. Undersokningar genomférdes under 1992 och 1993.

I utvirderingen av skattereformen beriknades de totala drifts-
kostnaderna for skattesystemet uppgd till totalt 14 mdkr, varav
4,7 mdkr avsig administrativa kostnader hos de myndigheter som
forvaltar systemet, 2,8 mdkr avsig fullgérandekostnader for
svenska folket och 6,5 mdkr avsig fullgérandekostnader for fore-
tagen. Foretagens fullgérandekostnader var uppdelade pd 1,2 mdkr
for anstilldas skatter och avgifter, 3,2 mdkr f6r momshanteringen,
1,8 mdkr fér inkomstdeklarationen och 0,3 mdkr f6r annan tredje-
mansmedverkan.

En sirskild enkitundersokning utfordes 1992/93 for att bedéma
fullgérandekostnader i foretag i tre storleksklasser upp till 500
anstillda. Nir det gillde momshanteringen var de tvd stora arbets-
momenten som man kunde urskilja den l6pande momshanteringen
vid kontering av verifikationer m.m. och upprittandet av moms-
deklarationer.

De frigor foretagen som ingick i undersokningen fick svara pd
var:

e Vid bokféring av inkommande och utgiende fakturor m.m. skall
man ta stillning till avdragsritt/skatteplikt f6r ingdende respektive
utgdende mervirdeskatt, samt kontera och bokféra momsen.
Uppskatta hur minga arbetstimmar som skiligen bel6pt pd dessa
arbetsmoment i ert f6retag under det senaste rikenskapsaret.

e Nir moms skall redovisas till skattemyndigheten, skall moms-
konton avslutas, deklaration upprittas och momsen betalas,
alternativt 3terbetalas. Uppskatta hur ménga arbetstimmar som
gitt &t f6r denna momsredovisning i ert féretag under det senaste
rikenskapsiret.

Nir det gillde den l8pande momshanteringen var slutsatsen att ju
storre foretagen var desto fler timmar lade man ner pi arbets-
uppgiften. Tidsdtgingen var dock inte proportionell mot fére-
tagsstorleken. Nir det gillde tiden for arbete med moms-
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deklarationerna fanns det knappast nigon skillnad 1 nedlagd tid.
Fullgérandekostnaderna var oavsett storlek pd foretag 1 genomsnitt
20 timmar per 4r. Till denna kostnad fér tiden att fullgéra dessa
uppgifter sjilv skulle dven liggas vissa kostnader for extern hyilp.

En slutsats som vidare drogs var att det var de smi foretagen
som fick bira nettot av fullgérandekostnaderna f6r momsen. Man
menade att foretag med mindre in 10 anstillda 1 denna under-
sokning torde bira mer in tvd tredjedelar av fullgdrandekost-
naderna fo6r moms och anstilldas skatter och avgifter.

Fullgérandekostnaderna fér niringslivet beriknades generellt
(for alla skatter) vara dubbelt si stora som administrations-
kostnaden for myndigheterna (relation 2:1). Vid denna upp-
skattning anvindes normal timlén inklusive socialavgifter. Om man
1 stillet lade till alla gemensamma kostnader sisom frinvaro,
arbetsledning, lokaler, expenser och ADB skulle fullgérande-
kostnaderna uppgd till ett visentligt hogre belopp (frdn 9,3 till
13,8 miljarder kr). Relationen skulle i sidant fall vara 3:1 mellan
fullgérandekostnad och administrationskostnader. Det konsta-
terades att skillnaden mellan fullgérandekostnad och administrativ
kostnad var storst for momsen, 3 244 mnkr jmf med 784 mnkr
(utredningen konstaterar att detta borde motsvara relationen 4:1).
Foretagens fullgérandekostnader f6r moms var mer dn dubbelt si
stora som foretagens fullgérandekostnader for anstilldas skatter
och avgifter.

I Arbundradets skattereform (s.214) gér forfattarna den be-
démningen att om skattereformens enda procentsats fér moms
blivit bestdende skulle detta lett till minskade fullgérandekostnader
fér moms efter skattereformen. Man menade att minskningen
skulle kommit i féretagssektorn och mer idn vil vigt upp dels de
okade fullgorandekostnader fér moms for vissa skattskyldiga.
Dessutom skulle administrationskostnaderna minskas liksom
incitamentet att fuska med moms. Man menade att det var sanno-
likt att en enhetlig moms skulle uppvigt dven de okade full-
gorandekostnaderna for arbetsgivare och att skattereformen totalt
sett skulle lett till ett enklare skattesystem sett till foretag/arbets-
givare som helhet. Forfattarna 8beropade som ett underlag vid
denna bedémning undersékningar som gjorts i Storbritannien.’

Av Skatter i Sverige (skattestatistisk drsbok 2004, Skatteverket,
s.292) framgir att nigon senare undersékning in den som redo-

3 K. Etherington, Cahiers de droit fiscal international, vol LXXIVb, s. 555 ff. samt Sandford
C, Administrative and compliance costs of taxation, s. 112.
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visats ovan inte har gjorts. Man konstaterar att administrations-
kostnaderna beriknades uppgd till 4,7 miljarder kronor, varav
85 procent belopte pd skatteférvaltningen. Detta belopp mot-
svarade 0,5 procent av skatteinkomsterna. Fullgérandekostnaderna
beriknades i detta sammanhang till 9,3 miljarder kronor, vilket
motsvarade cirka 1 procent av skatteinkomsterna.

I oroliga skattebaser Riskomrdden for skattefel med internationell
anknytning, Av Annika Persson, Expertrapport 1 till Skattebas-
utredningen (SOU 2002:47), januari 2002 iterges sdvitt nu ir
aktuellt de slutsatser som dragits 1 tidigare nimnda publikationer av
samma forfattare.

Nutek

Riksdagen riktade under hosten 2002 ett tillkinnagivande till
regeringen som innebar att regeringen skulle kunna sitta upp ett
kvantitativt mél f6r regelforenklingsarbetet riktat mot féretag. Som
ett led 1 det arbetet skulle en mitmetod tas fram som gjorde det
mojligt att dels mita féretagens administrativa boérda av existerande
lagstiftning dels kunna folja utvecklingen 6ver tiden.

Regeringen gav i november 2003 Nutek* i uppdrag att firdig-
stilla en sddan metod. I syfte att fullgéra uppdraget gav Nutek
Ramboll Management och Set Revisionsbyrd uppdrag att firdig-
stilla. metoden samt genomfdra en pilotmitning pd mervirdes-
skatteomrddet. Nutek har nu avlimnat Mitning av foretagens
administrativa bérda, huvudrapport: Metodbedémning, organisa-
tionsfoérslag  samt  resursbedémning och underlagsrapporten
StandardKostnadsModellen Metodutveckling och pilotmitning av
mervdrdesskattelagen.

Metoden som har anvints 1 pllotmatmngen baseras pd
StandardKostnadsModellen vilken bygger pd de principer som
ITPS (Institutet for tillvixtpolitiska studier) férordar i sin rapport
Forslag till metod att mdita foretagens administrativa bérda ull foljd
av regelverken (slutrapport 2003-03-31, ITPS 2003). Med administ-
rativ borda avses foretagens kostnader for att uppritta, lagra eller
overfora information eller uppgifter som féranletts av krav i lagar,
férordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i

*Nutek (verket for niringslivsutveckling) 4r Sveriges centrala niringspolitiska myndighet, se
mer pd www.nutek.se.
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allminna rdd. Med féretag avses 1 detta sammanhang bade juridiska
och fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.

Metoden bygger pd att en lag kan innehilla olika informa-
tionskrav som innebir att foretaget skall leverera ett antal uppgifter
(meddelanden) till offentliga myndigheter. Uppgifterna (med-
delanden) tas fram genom en rad administrativa aktiviteter vilka ir
forbundna med en kostnad fér foretaget. Denna kostnad ir en
administrativ borda.

Metoden medfér att man initialt gor en detaljerad kartliggning
av den berdrda lagstiftningen. Direfter gors intervjuer med foretag
och experter 1 syfte att kartligga tidsférbrukningen av de
administrativa aktiviteterna som hér samman med lagen. Se vidare
om metoden 1 underlagsrapporten StandardKostnadsModellen-
Metodutveckling och pilotmdtning av mervirdesskattelagen.

Sammanfattning av resultaten inriktat sirskilt pa skattesatser

Resultaten visar att kravet att hantera flera momssatser i samband
med fakturering dr det krav som tar mest tid f6r det enskilda
foretaget. Totalt dr det enligt rapporten 95500 foretag 1 Sverige
som har en sddan verksamhet som medfér att de méste hantera tvd
eller tre momssatser. Ett annat stort krav ir avdragsritten for
blandad verksamhet (férdelningen av avdragsritten mellan skatte-
pliktig och undantagen verksamhet).

Foljande tabell dr himtad frin rapporten och beskriver vilka krav
som ir mest betungande’ i den mening att de tar mest tid for de
foretag som méste tillimpa regeln.

> T Nuteks rapport anvinds ordet bordefulla. Uttrycket anvinds avser att beskriva vilka
lagkrav m.m. som medfér stérst administrativ bérda f6r féretagen. Utredningen anvinder
dock genomgdende i stillet ordet betungande.
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Tabell 9.6 Administrativ borda

Krav Timmar per Antal Adm. borda,
aroch foretag totalt (tkr)
foretag

Av fakturan skall det framga vilket momsbelopp som 48 20 417 195000

skall betalas (endast foretag med olika momssatser)

Foretag med tre momssatser

Av fakturan skall det framga vilket momsbelopp som 24 75151 353 000
skall betalas (endast foretag med olika momssatser)

Foretag med tvd momssatser

Foretagen skall redovisa uppgifter om momspliktig 12 4696 13500
omséattning inom Sverige (endast fastighets-

forvaltande bolag)

Avdragsratten for ingdende moms for s& kallade 6 155 561 342000
"blandad verksamhet” &r begransad till vad som ar

hanforligt till den del av verksamheten som medfor

skattskyldighet

Avdragsratten skall styrkas genom faktura (17 §) 6 776732 896 500
Kélla: Nutek

Nir man 1 stillet tittar pd de krav som ir mest betungande sam-
mantaget for svensk niringsliv blir ordningen 1 vissa avseenden en
annan. Skillnaden mot féregdende tabell ir att det 4r friga om den
totala kostnaden. Aven om en borda kan upplevas som relativt liten
for ett visst foretag s kan den genom att den miste utféras av
mdnga foretag sammantaget bli stor for hela sektorn.

I rapporten redovisas att den mest betungande paragrafen
(kravet) i momslagen, totalt for svenskt niringsliv, ir att avdrags-
ritten skall styrkas med faktura. Den sammanlagda bérdan uppgir
dirvid ull 896500 tkr. P& andra plats kommer kravet att av
fakturan skall framgd vilket momsbelopp som skall betalas for
foretag med tvd skattesatser, 353 000 tkr. Det tredje mest be-
tungande kravet utgér fordelningen av avdragsritten vid s.k.
blandad verksamhet vilken uppgar till 342 000 tkr.

I rapporten konstateras att det inte finns nigra sirskilda krav i
ML som ir relaterade till de specifika momssatserna men att de
indd genererar en sirskild problematik som bestdr 1 att de miste
sirredovisas, savil 1 skattedeklarationen som 1 faktura- och kassa-
hantering. Sammanlagt finns det 95 568 foretag som hanterar flera
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skattesatser. Av dessa hanterar cirka 20 500 féretag alla tre moms-
satserna medan resterande 75 000 hanterar tvd skattesatser (oftast
normalskattesatsen och en reducerad skattesats).

I rapporten anges att problematiken med flera momssatser
primirt ir kopplad till férsiljningen dir det krivs att ritt vara eller
yjanst beskattas med ritt skattesats. Att beskattning skall ske med
ritt skattesats kriver sivil programmering av till exempel kassa-
apparater, information till personal fér att de skall veta ritt
momssats pd de olika varorna. Det finns olika aspekter som
paverkar hur stor belastning denna hantering ir for olika foretag,
t.ex. hur statisk respektive forinderlig verksamhet féretaget har
samt antal forsiljningar som gors.

I rapporten anges dven att féretag med olika momssatser méiste
ligga ner mer tid pd att rapportera in uppgifter till Skatteverket in
foretag med en momssats. I rapporten redovisas sivil tidsitging
som vilka kostnader som hor thop med foretag med tvd respektive
tre momssatser. Dessa uppgifter ir férdelade pd féretag som redo-
visar momsen en ging per mdinad och foéretag som redovisar
momsen en gang per Aar.

Uppgifter som inhidmtats av utredningen

I kap. 9.1 redogors for att utredningen inhimtat uppgifter frin
Skatteverket (ekonomiska avdelningens planeringsenhet) om mer-
virdesskattens administrativa kostnader. Det framgick bland annat,
med reservation om att det inte rérde sig om exakta uppgifter, att
den totala kostnaden f6r administration fér mervirdesskatt uppgar
till 1 063 mnkr.

Enligt foregdende avsnitt framgdr att man uppskattar att skatte-
forvaltningens kostnader utgér 85 procent av de totala administra-
tionskostnaderna f6r myndighetssfiren. Totalt f6r samtliga myn-
digheter (t.ex. dven Tullverket och domstolar) skulle den administ-
rativa kostnaden motsvara 1251 mnkr. Om man pd motsvarande
sitt utgdr frin att den uppskattning som gjordes i samband med
skattereformen idr korrekt skall fullgérandekostnaderna for
niringslivet generellt vara dubbelt s3 stora som administ-
rationskostnaderna och nir det giller mervirdesskatten fyra ginger
s& stora. Fullgorandekostnaderna fér mervirdesskatten skulle
dirmed kunna uppskattas till 5004 mnkr. Detta belopp kan
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jimféras med det belopp som redovisades i SOU 1995:104 om
3 244 mnkr.

9.3 Sammanfattning och bedémning

I kapitlet har administrativa kostnader f6r myndigheter analyserats
ur olika aspekter. Utredningen har sirskilt tittat pd Skatteverket,
Skatterittsnimnden, riksdagen (skatteutskottet) och Regerings-
kansliet. I samband med redovisningen av administrativa kostnader
for Skatteverket har dven i ett sirskilt avsnitt redogjorts for
Skatteverkets kontrollverksamhet avseende reducerade skatte-
satser.

I kapitlet har vidare redogjorts for foretagens fullgérandekost-
nader avseende skatter 1 allminhet och mervirdesskatt i synnerhet.

En slutsats som kan dras av uppgifterna frin foregdende avsnitt
ir att det krivs resurser for att kunna folja komplicerade regler,
sdvil inom myndighetssfiren som inom niringslivet. Eftersom de
olika avsnitten ir inriktade pd administrativa kostnader som hinfér
sig till reducerade skattesatser och i viss mdn undantagen frin
beskattning kan det vara svrt att avgéra hur stora dessa problem ir
jimfort med andra delar av den ibland komplicerade mervirdes-
skattelagstiftningen. Lite senare 1 detta avsnitt kommer ett férsok
att sammanstilla de olika sifferuppgifter som redovisats i kapitlet.
Eftersom uppgifterna kommer frin olika killor och ibland ir tagna
frén olika sammanhang mdste man bedéma virdet av samman-
stillningen utifrin den bakgrunden.

Aven isolerat kan dock en del slutsatser dras. Enkitundersok-
ningen som utférts pd Skattemyndigheten i Vixjoregionen ger en
tydlig bild av att olika personalkategorier ligger ner en relativt stor
del av sin arbetstid pd dessa frigor. Med undantag av process-
férarna som enbart ligger ner fem dagars arbete per ar ligger ¢ ovrlga
yrkesgrupper ner mellan en halv till nira en ménads arbete pd
frigor om reducerade skattesatser. Enligt utredningens uppfattning
ger undersdkningen tillsammans med avsnittet om skattekontroll
en tydlig bild av att arbetsuppgifterna ir administrativt betungande
for forvaltningen. Resursdtgingen uppskattas till mellan 130 och
150 arsarbetskrafter.

Undersdkningen av Skatterittsnimnden visar att en foérhillan-
devis stor del av nimndens mervirdesskattema3l ror skattesatser och
undantag frén beskattning. Mingden av drenden 6kar nir tillimp-
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ningsomridet fér reducerad skattesats utokas till att omfatta
omsittning av nya varor eller tjinster. Tillimpningsomrddet miste
di preciseras i praxis. Ett exempel pd det utgdr inférandet av
reducerad skattesats pi bocker m.m. Den lagstiftningsindringen
foranledde att minga ville fi drenden provade i nimnden under
kort tid. Aven om méilen som provas i Skatterittsnimnden skiljer
sig &t frin dem som proévas 1 de allminna férvaltningsdomstolarna
(nimnden avgor drenden om férhandsbesked medan domstolarna
avgdr tvister) torde viss information kunna himtas frin denna
undersékning som skulle kunna vara ull nytta f6r att bedéma
arbetet med dessa frigor inom de allminna férvaltningsdom-
stolarna.

Nir det giller motioner till riksdagen under den allminna
motionstiden visar redovisningen att frigor om reducerad skatte-
sats och undantag frin beskattning dominerar bland de mervirdes-
skattefrigor som tas upp. Om argumenten fér en likformig mer-
virdesskatt skulle bli allmint accepterade skulle antalet motioner
(utskottets och riksdagens arbetsbérda) i denna del minska
avsevirt. S3 linge olika partier eller foretridare for partier anser att
vissa grupper, vissa varor/tjinster eller vissa branscher bor gynnas
genom mervirdesskattesystemet kommer nuvarande situation att
besta.

Nir det giller administrativa kostnader inom Regeringskansliet
ir dessa pd sitt och vis en spegelbild av de motioner som inges till
Skatteutskottet. Samma frigor miste bemétas 1 midnga samman-
hang inom Regeringskansliet (t.ex. brevsvar, interpellationer, frige-
svar, uppvaktningar och massmediekontakter).

Frigor om mervirdesskatt kan resursmissigt belasta andra
myndigheter i4n nu nimnda. I betinkandet Skattereformen 1990
1991 En utvirdering (SOU 1995:104, s. 108) uppskattas att skatte-
forvaltningens andel av myndigheters administrationskostnader
uppgdr till 85 procent. Resterande 15 procent fordelas siledes pd
andra myndigheter sisom Tullverket, domstolsvisendet och brotts-
bekimpande myndigheter.

Nir det giller foretagens fullgérandekostnader bygger avsnittet i
forsta hand pd den utvirdering som gjordes av skattereformen
1990-1991. En slutsats var att fullgérandekostnaderna fér mer-
virdesskatten, 1 forhillande till andra skatter, var sirskilt héga. En
annan slutsats som drogs var att de smi féretagen fir bira full-
gorandekostnaderna for mervirdesskatten i storre omfattning dn de
storre foretagen. Forfattarna gjorde vidare den bedémningen att
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om skattereformens enda procentsats hade blivit bestdende skulle
detta ha minskat fullgérandekostnaderna samt totalt lett till ett
enklare skattesystem sett till foretag/arbetsgivare som helhet.
Bedémningen av fullgérandekostnaderna kompletteras av den
pilotstudie som nyligen genomférts pd Nuteks uppdrag.

Uppskattning av storleksordningen

Med den information som ges i detta kapitel kan man férséka sig
pd ndgra enkla jimforelser for att f3 en uppskattning om storleken
av de administrations- och fullgérandekostnader som beror pd
tillimpningen av differentierade skattesatser.

I den undersckning som gjordes vid divarande Skattemyndig-
heten 1 Vixjo uppskattades att antalet drsarbetskrafter inom riket 1
dess helhet kunde utgoéra cirka 140 stycken (130-150 stycken).
Detta kan forst jimforas med att det totala antalet &rsarbetskrafter
inom Skatteverket for mervirdesskatt enligt den uppskattning som
har gjorts av Skatteverket (ekonomiska avdelningens planerings-
enhet) uppgdr till 1 772 &rsarbetskrafter.

Enligt Skatteverket si uppgdr den totala kostnaden for
administration av mervirdesskatten till 1063 mnkr. I detta belopp
utgdr man ifrdn att antalet &rsarbetskrafter uppgdr tull 1772.
Kostnaden per arsarbetskraft 1 medel enligt denna berikning blir
cirka 600 tkr. (enbart lénekostnaden uppgir tll 400 tkr [710
mnkr/1 772]).

Om man antar att denna siffra ir tillforlitlig kan man uppskatta
hur stor andel av Skatteverkets resurser som liggs ner pd att
hantera skattesatser.

Vid undersokningen 1 Skattemyndigheten i Vixj6 kom man fram
till att uppriknat pd landet 1 dess helhet anvindes cirka
140 3rsarbetskrafter (mellan 130 och 150) for att hantera mer-
virdesskattesatser 1 olika avseenden. I den undersokningen till-
frigades dock inte medarbetare vars uppgifter innehéll ledning och
styrning. For att undersékningen 1 Vixjo skall kunna jimféras med
Skatteverkets ©vriga uppgifter maste dirfér en viss ytterligare
berikning ske. I Skatteverkets (ekonomiska avdelningens plan-
eringsenhet) berikningar uppgdr antalet &rsarbetskrafter exklusive
ledning och styrning till 1 071 3rsarbetskrafter. Detta belopp torde
kunna anvindas fér att jimféras med undersékningen i Vixjo.
Slutsatsen blir att cirka 13,1 procent (140/1 071 &rsarbetskrafter) av
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Skatteverkets resurser for administration av mervirdesskatten liggs
ner pd arbetet med reducerade skattesatser. Beriknat utifrin
verkliga totalkostnader s& motsvarar detta 139 mnkr (13,1 % av
1 063 mnkr). Om man enbart riknar lonekostnader uppgdr mot-
svarande belopp till 93 mnkr. (13,1 % av 710 mnkr).

Den beriknade administrationskostnaden for Skatteverket 1 dess
helhet f6r att hantera systemet med reducerade skattesatser kan
siledes beriknas uppgd till 139 mnkr. Enligt tidigare redovisade
uppskattningar anses  Skatteverkets administrationskostnader
utgora 85 procent av myndigheters totala administrationskost-
nader. Till detta belopp kommer siledes dven t.ex. Tullverkets och
domstolarnas kostnader. Sammantaget kan summan beriknas
uppgd till 164 mnkr.

Nir man pd detta sitt har fict fram en totalkostnad fér admi-
nistrationen hos myndigheterna respektive en totalkostnad for
kostnaden hos Skatteverket kan man dven férsoka sig pd en upp-
skattning av niringslivets fullgérandekostnader. Enligt den upp-
foljning som gjordes vid skattereformen uppskattades full-
gorandekostnaderna for mervirdesskatten vara fyra gdnger s3 stora
som de administrativa kostnaderna fér myndigheterna. Med
utnyttjande av uppgiften om totalsumman f{6r administrativa
kostnader (164 mnkr) multiplicerat med fyra kan niringslivets
fullgérandekostnader endast till £6ljd av de differentierade moms-
satserna uppskattas till 0,6-0,7 miljarder kronor.

Om man jimfér detta resultat med det resultat som framkom 1
pilotstudien ir skillnaden inte sirskilt stor. I Nuteks pilotstudie
uppgick den administrativa bérdan av att tillimpa tre skattesatser
till 195 mnkr och att tillimpa tvd reducerade skattesatser till
353 mnkr, sammanlagt 548 mnkr. Dessutom redovisas en kostnad
for att beskattningsunderlaget ska delas upp nir en omsittning
delvis dr skattefri eller delvis ska utgd med annan skattesats. Detta
belopp uppgdr till 45,5 mnkr. Det 4r sannolikt att inte hela
kostnaden beror pd tillimpningen av olika skattesatser utan en viss
del av kostnaden hinfér sig till att undantag fr@n beskattning
tillimpas. Utredningen uppskattar i brist pd nirmare uppgifter att
hilften av beloppet bér ingd som en kostnad for att administrera
olika skattesatser.

Till de 548 mnkr kan dirfor liggas cirka 22 miljoner, vilket
sammantaget gor att den administrativa bérdan enligt Nuteks
rapport uppgdr till cirka 570 mnkr.
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Av de uppgifter som inhimtats frdn Skatteverket och av den
studie som utférts pd uppdrag av Niringsdepartementet och Nutek
kan man siledes uppskatta att féretagens kostnader for att hantera
ett system med tre skattesatser uppgdr till cirka 0,6-0,7 miljarder
kronor.

Beloppsmissigt skiljer sig exakt framriknade resultatet med
knappt 90 mnkr. Detta méste ses som en uppseendevickande liten
skillnad mot bakgrund av analysernas olikheter. Orsaken till den
skillnad som finns ir inte analyserad i detalj. I korthet skall dock
vissa skillnader i begreppen fullgérandekostnad och kostnaderna
fér den administrativa bérdan redovisas.

Den viktigaste forklaringen till den beloppsmissiga skillnaden ir
troligen att fullgérandekostnaderna definieras pd ett helt annat sitt
in kostnaderna for den administrativa bérdan. Dessutom anvinds
helt olika metoder fér att berikna de tvd kostnaderna. Full-
gorandekostnaderna omfattar niringslivets totala faktiska kostnad
for att fullgdra de skyldigheter som 8liggs det. Berikningarna gors
genom att ett representativt urval féretag far uppge sina kostnader
for att fullgora sina skyldigheter. Den totala kostnaden fér den
administrativa bordan visar istillet en modell, dir alla féretag antas
skota sin administration pd ett normaleffektivt sitt. De forutsitts
ocksd vara fullt insatta 1 och inkérda pad det aktuella regelverket.
Berikningarna av kostnaderna fér den administrativa bordan gors
utifrdn de specifika krav som 1 lagtexten stills pd foretagen.
Direfter uppskattas vilken kostnad dessa krav medfér for ett
normaleffektivt foéretag. Detta betyder att vissa kostnader med-
riknas i fullgérandekostnaderna men inte i kostnaderna fér den
administrativa bordan. Till viss del kan iven det omvinda
forekomma.

De viktigaste kostnaderna som ingdr i fullgérandekostnaderna
men inte 1 den administrativa bérdan ir merkostnader som uppstar
1 foretag som inte skoter sin administration pd ett helt effektivt sitt
och kostnader féretagen har for att sitta sig in i nya regler. Det
senare giller foretag som stills infér ny lagstiftning, t.ex. som en
foljd av en lagindring eller att foéretaget ir nystartat. Det kan dven
tinkas att vissa kostnader ingdr i den administrativa bérdan men
inte i fullgérandekostnaderna. Detta skulle kunna gilla om vissa
lagkrav i praktiken inte f6ljs av manga foretag.

Dessa olikheter kan sjilvfallet pd olika sitt foérklara skillnaden
mellan den uppskattning som gjorts med hjilp av Skatteverket 1
Vixjo och Skatteverkets ekonomiska avdelnings planeringsenhet
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(656 mnkr) och den undersokning som utférts genom Nutek
(570 mnkr). Utredningen anser dock sdsom angetts att man snarare
bér vinda pd resonemanget. Det miste vara dverraskande att man
med tvd helt olika metoder kommer si nira varandra belopps-
missigt som man ind3 gjort.

Andra kostnader som inte tagits med 1 undersékningarna men
som ind& uppstdr nir man foérindrar ett skattesatssystem, t.ex. nir
man infér nya skattesatser, ir att bland annat system och blanketter
hos myndigheter kan behdva forindras.

Den sammanfattande bedémningen ir att det visats att tillimp-
ningen av reducerade skattesatser belastar bide administrationen
och féretagen pd ett negativt sitt. Vid inférande av en enhetlig
skattesats skulle de administrativa problem och fullgérande-
kostnader som beror pd de reducerade skattesatserna férsvinna.
Om malsittningen ir att minska dessa kostnader talar detta avsnitt
for att en enhetlig skattesats infors.
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10 Internationella aspekter pa
differentierad mervardesskatt

10.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall internationella konkurrensfrigor
beaktas vid en bedémning av skattesatsstrukturen. Det papekas att
handeln med varor och tjinster 6ver grinserna, och sirskilt
Sveriges deltagande 1 den inre marknaden, innebir att valet av
skattesatser inte kan ske utan beaktande av skattenivierna i andra
linder med vilka Sverige bedriver handel.

Av direktiven framgir vidare att utredningen skall beakta de
forslag och bedémningar som Skattebasutredningen (Fi 2000:05)
ligger fram. Den utredningen, som haft i uppdrag att utreda
internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och fram-
tida skattestruktur, har numera limnat betinkandet Vdra skatter?,
SOU 2002:47. I betinkandet redovisas bedémningar dven vad giller
mervirdesskattesatsstrukturen.

I detta kapitel skall en analys goéras av vilken betydelse inter-
nationella aspekter har f6r utformningen av en limplig struktur for
mervirdesskattesatserna. Aspekter som skall diskuteras ir olika
grinshandelsfrigor 1 en vid betydelse, inkluderande olika former
for grinsoverskridande handel med olika varor och tjinster. De
bedémningar som gjorts av Skattebasutredningen, och som mynnar
ut 1 att den férordar en enhetlig och sinkt mervirdesskattesats,
kommer att tas upp. Vad som behover analyseras dr 1 vad mén
indringar 1 skattesatsstrukturen kan vara fordelaktiga ur ett
internationellt konkurrensperspektiv. Friga ir bdde om nivdn pd
den nuvarande normalskattesatsen, 25 procent, och nivdn pd de
reducerade skattesatserna, 12 resp. 6 procent. Inom ramen for en
budgetmaissigt neutral omliggning skulle det kunna vara mojligt att
bittre anpassa skattesatsstrukturen till de krav som stills upp av
internationaliseringen.

I en sddan analys bor sdledes bedomas vilka grinshandelseffekter
den nuvarande 25 procentsnivin, som omfattar flertalet varor och
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yanster, kan forvintas ha nu eller i framtiden. Bedémningen bér
ocksd avse om de nuvarande ligre mervirdesskattenivierna ir
rationellt avvigda ur ett sddant perspektiv. Som Skattebasutred-
ningen konstaterat hinger frigorna ihop. Utnyttjande av ligre
mervirdesskatt pd vissa varor och tjinster nédvindiggor, for ett
budgetmissigt neutralt resultat, en hégre nivd f6r normalskatte-
satsen. Grinshandelsfrigorna bér vara en betydelsefull faktor vid
valet av skattesatsstruktur f6r mervirdesskatten.

Hittills har internationaliseringsaspekterna inte tillmitts nigon
storre betydelse vid valet av mervirdesskattesatsstruktur 1 Sverige.
Det totala mervirdesskatteuttagets storlek har knappast heller
bestimts med utgingspunkt frin vad internationell konkurrens-
kraft kriver. Den svenska allminna mervirdesskattesatsnivin
25 procent ir hégst i Europa, endast Danmark och Ungern har en
beskattning pd samma nivd medan évriga EU-linder har normal-
skattesatser pd 15-22 procent (22 % ir skattesatsen i Finland). Se
om skattesatserna 1 andra EG-linder vidare 1 kapitel 4.

Sett 1 relation till det svenska skatteuttaget 1 6vrigt ir emellertid
inte mervirdesskattenivin exceptionellt hég: mervirdesskatten
svarade &r 2001 for 17,7 procent av de totala svenska skatte-
intikterna, vilket kan jimféras med genomsnittet for EU dir
18,6 procent av de totala skatteintikterna kommer frin mervirdes-
skatt.'

Inte heller har internationaliseringsaspekter varit avgérande vid
val av de omridden fér vilka Sverige infort reducerade skattesatser.
Olika skil for reduceringarna har anférts, se vidare kapitel 5, kapitel 13
och bilaga 2, men endast i undantagsfall har internationell kon-
kurrens varit en faktor som beaktats. Det omrdde dir s kan anses
ha skett dr hotell, skidliftar och persontransportomridet, dir
turistniringens konkurrenskraft 8beropats vid val av mervirdes-
skattesatsniva.

Mervirdesskatten har sdledes i dessa sammanhang inte alls upp-
mirksammats pd samma sitt som punktskatterna pd alkohol och
tobak och vissa andra produkter, dir grinshandelsmojligheterna
inom EU kommit att i en avgorande betydelse f6r skattenivierna
bide i Sverige och 1 andra EU-linder. Ett skil tll att frigan
aktualiserats mest fo6r alkohol och tobak ir naturligtvis att skill-
naderna i punktskattesatser mellan nirliggande linder historiskt
sett ofta varit mycket stora. Borttagande av tidigare restriktioner

! Skatter i Sverige 2004, Skatteverket, tabell 15.6.
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for grinshandel med varor inom EU-omridet har d3 lett till ett
starkt tryck mot utjimning av punktskattesatserna. Denna utveck-
ling har dnnu inte varit lika tydlig nir det giller mervirdesskatterna.
Som framggtt av Skattebasutredningens betinkande dr det emeller-
tid ur ett ndgot mera lingsiktigt perspektiv strategiskt viktigt att
beakta internationaliseringens effekter iven inom momsomridet.
Nir det giller mervirdesskatten kan skillnader 1 mervirdesskatte-
nivder inte bara ge upphov till skatteeffekter till f61jd av traditionell
grinshandel, utan ocksd pdverka foretagens villkor vid grinsdver-
skridande transaktioner av annat slag, t.ex. inom e-handelsomridet.
Detta kommer att utvecklas nirmare i det f6ljande.

Som en nodvindig bakgrund till den fortsatta framstillningen
behéver forst nirmare beskrivas de principer och det regelverk som
styr hanteringen av mervirdesskatt vid handel 6ver grinserna.
Detta regelverk har stor betydelse for i vilken utstrickning skill-
nader 1 mervirdesskattesatser kan pdverka handelsstrommar och
konkurrensférhillanden.

10.2  Ursprungsprincip och destinationsprincip

EG-regelverket pd mervirdesskatteomridet innehdller inte enbart
bestimmelser om vad som skall beskattas, vilka som ir skatt-
skyldiga, skattesatser och s3 vidare, utan idven regler foér hur
mervirdesskatten ska hanteras vid grinsoverskridande transak-
tioner. Dessa regler avgér om, vid en viss transaktion, beskattning
ska ske inom EU och, 1 s3 fall, i vilket EU-land beskattningen sker.
Reglerna ir tinkta att férdela lindernas beskattningsansprik pd ett
sddant sitt att det i varje situation klarliggs var skatten skall
betalas. Eftersom skattesatserna skiljer sig dt 1 linderna fir reglerna
ocksd betydelse f6r den skattebelastning som triffar konsument-
erna. Reglerna avgér t.ex. 1 vad min konsumenterna har méjlighet
att piverka mervirdesskatten genom att gora inkdp utanfor det
egna landet. Reglerna avgdr ocksd vilket land som har rite till de
mervirdesskatteintikter som hinfér sig till en viss transaktion.
Allmint kan sigas att férdelningen av beskattningsansprik kan
ske efter tvd motsatta principer. Den ena kallas ursprungsprincipen.
Den innebir 1 stort sett att mervirdesskatten tas ut 1 det land dir
den som omsitter varan eller tjinsten bedriver sin verksamhet. Var
varan eller tjinsten sedan forbrukas har ingen betydelse, och inte
heller var kunden ir bosatt etc. Vid tillimpning av ursprungs-
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principen tillfaller skatten ursprungslandet, det land dir siljaren ir
etablerad.

Det andra alternativet benimns destinationsprincipen. Det
avgorande di idr inte 1 vilket land varan eller tjinsten produceras
eller omsitts, utan var varan eller tjinsten konsumeras. Vid tillimp-
ningen av en sddan princip kan det vara av betydelse vart en vara
skall skickas i anslutning till omsittningen, eller var t.ex. den som
forvirvar en tjinst ir bosatt.

Nir det giller indirekta skatter som mervirdesskatt eller olika
punktskatter har i1 stor utstrickning destinationsprincipen varit
vigledande for férdelningen av lindernas beskattningsansprik. Ett
viktigt uttryck for detta dr den traditionella hanteringen av
mervirdesskatt vid import och export av varor. Huvudprincipen ir
dir att mervirdesskatten “lyfts av” 1 exportlandet, och péfors i
importlandet. Exporten av varor ir siledes helt “rensad” frin
exportlandets mervirdesskatt, medan importen mervirdesbeskattas
i importlandet i samband med att varorna infértullas. Detta innebir
att varorna 1 importlandet triffas av samma mervirdesskatt som
inhemskt producerade varor, nimligen den mervirdesskatt som
internt tillimpas fér varorna i importlandet (konsumtionslandet).
P3 s3 sitt kan producenter frin olika linder konkurrera med
varandra pd lika villkor, eftersom alla skall tillimpa samma skatte-
sats pd en viss konsumtionsmarknad. P3 detta sitt sikerstills ocksd
att mervirdesskatteintikterna tillfaller det land dir den slutliga
konsumtionen sker.

Destinationsprincipen kan sigas vara en generellt accepterad
princip for hantering av indirekta skatter vid handel med varor éver
grinserna, genom att den uttryckligen godtas av GATT-regel-
verket’. Det regelverket innefattar en uttrycklig méojlighet att befria
exporten av varor frin nationella konsumtionsskatter 1 export-
landet, och samtidigt en mojlighet fér importlandet att beligga
importen med konsumtionsskatter som motsvarar dem som tas ut
pd inhemskt producerade varor.

Nir det giller EG-reglerna f6r mervirdesbeskattning av grins-
overskridande transaktioner finns det f6r nirvarande inslag av sdvil
ursprungs- som destinationsprincipen. Detta gor regelverket ritt
komplicerat. Tillimpningen ir ocksd olika for varu- och tjinste-
omridet. I det foljande beskrivs regelverket forst for varuhandeln,
och sedan fo6r tjinstehandeln.

2 General Agreement on Tariffs and Trade, 1947, Art.III “National Treatment on Inter-
national Taxation and Regulation”, texten pd www.wto.org.

324



SOU 2005:57 Internationella aspekter pa differentierad mervirdesskatt

I ett senare avsnitt skall ocksd berdras den eventuella framtida
utvecklingen 1 EU betriffande tillimpning av ursprungs- eller
destinationsprinciper. En bedémning av den framtida utvecklingen
har naturligtvis ocks3 betydelse for val av skattesatsstruktur i
Sverige.

10.3  Nuvarande regler for varuhandeln
10.3.1 Allméant

Destinationsprincipen har som huvudregel tillimpats nir det giller
mervirdesskatten vid kommersiell grinséverskridande varuhandel.
Aven EG-reglerna bygger pi denna princip. En vara som import-
eras till Sverige frin tredje land beliggs dirfér principiellt med
svensk mervirdesskatt. Mervirdesskatten tas ut i1 samband med
fortullningen av varorna. Skattesatsen ir densamma som fér mot-
svarande varor som omsitts internt 1 Sverige (detta framgdr
uttryckligen av utformningen av 7 kap. 1 § ML). Om en vara
internt skulle vara undantagen frin skatteplikt, giller samma
undantag ocksd vid import, 3 kap. 1 § andra stycket ML. Omvint
giller att nir en vara exporteras frin Sverige ir den fri frin
mervirdesskatt. Exportoren tar inte ut mervirdesskatt pd export-
omsittningen, men kan 3terfd all mervirdesskatt som debiterats
honom av leverantorer i tidigare omsittningsled.

Samma ordning giller visentligen ocksi nir varor sinds till
Sverige frin ett annat EG-land. Nir varor fors in till Sverige frin
andra EG-linder tas den svenska skatten dock inte ut 1 samband
med fortullning, eftersom sddana procedurer avskaffats vid handeln
mellan EU-linderna. I stillet beskattas varorna 1 Sverige som s.k.
gemenskapsinterna forvirv. Det innebir vanligen att det svenska
foretag som fir varorna levererade till sig sjilv miste redovisa den
svenska mervirdesskatten pd férvirvet.

Vid tillimpning av dessa generella regler fo6r varuhandel, dir
varor omsitts mellan utlindska och svenska niringsidkare, har
skilda mervirdesskattesatser i linderna 1 princip ingen betydelse vid
val av inkopsland. Alla foretag kan konkurrera pd lika villkor (en
annan sak ir att olika uppbérdsférfaranden, kredittider etc. for
olika slags handel ind& kan innebira att mervirdesskattereglerna far
viss konkurrenseffekt, men detta hinger inte primirt thop med
skilda skattesatser 1 linderna).
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10.3.2 Privatpersoners varuinkop i utlandet — granshandel

Om en svensk privatperson vid besok 1 annat land képer varor dir
beliggs varan normalt med konsumtionsskatter 1 inkdpslandet. Om
inkopet gors 1 tredje land kan den svenska képaren ibland férvirva
varan utan skatter, om det visas att varan skall féras ut ur
ink6pslandet (Tax-free forsiljning till turister). Om varan sedan
fors hem till Sverige fir svensk mervirdesskatt betalas, i enlighet
med destinationsprincipen. Mervirdesskatten tas ut genom ett
tullforfarande. Vid inresa frin tredje land giller emellertid vissa
frigrinser, som innebdr bla. att varor av begrinsat virde (mot-
svarande sammanlagt 175 euro per person och resa) kan inféras
utan att svensk skatt tas ut. Svenskar kan siledes 1 viss utstrickning
grinshandla 1 tredje land utan att svensk mervirdesskatt tas ut nir
varorna fors hit. Samma principer giller f6r dvrigt ocksd i friga om
vissa punktskattebelagda varor, dir ir dock frigrinsen uttryckt 1
volym (t.ex. ir skattefrihetsgrinsen for spritdrycker 1 liter).

Sedan EU:s inre marknad genomférts 1993, och Sverige blev
medlem 1 EU, giller andra regler nir svenskar képer varor vid
besok 1 6vriga EU-linder. Principen ir att varorna endast beskattas
1 inkdpslandet. Om varorna ir avsedda f6r personligt bruk, och den
svenska képaren sjilv ordnar hemtransporten till Sverige, behover
svensk mervirdesskatt inte betalas dven om varorna skall kon-
sumeras hir. Detta giller oavsett varornas virde, och oavsett den
mingd varor som inkdps (f6érutsatt att kommersiell anvindning
inte skall ske). Ursprungsprincipen giller siledes f6r denna typ av
handel. Detta ger mojlighet till grinshandel med varor inom EU
och, med tanke pd de skillnader 1 mervirdesskattesatser som finns i
EU:s medlemslinder (jimfor tabell i kapitel 4), incitament till
sddan handel. Denna frihet {6r privatpersoner att férvirva varor i
valfritt EU-land utan skattekonsekvenser i hemlandet har ansetts
vara ett utfléde av den grinslosa inre marknaden. Friheten medfor
ett ekonomiskt tryck i riktning mot en utjimning av mervirdes-
skattesatserna 1 medlemslinderna. Detta beskrivs nirmare senare 1
detta kapitel.

Med tanke pd de skillnader 1 mervirdesskattesatser som fanns i
medlemslinderna nir den inre marknaden forverkligades 1993
(skillnader som till viss del bestdr), inférdes emellertid restriktioner
for vissa sirskilt angivna typer av kapitalvaror. Det giller nya bilar
och andra motorfordon, samt nya stora bdtar och nya flygplan (se
definitioner 1 1 kap. 13a § ML). For dessa sirskilt angivna kapital-
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varor ska beskattning alltid ske 1 Sverige, om bilen etc. fors hit fér
att anvindas hir permanent. Varor av detta slag kan sdledes inte
“grinshandlas” for att uppnd skattefordelar. For t.ex. begagnade
bilar (de skall bl.a. ha anvints minst 6 m3nader) giller emellertid de
vanliga reglerna, dvs. privatpersoner kan inképa en begagnad bil 1
valfritt EU-land utan mervirdesskattekonsekvenser nir bilen fors
hit for registrering i Sverige.

10.3.3 Postorderhandel

Ett ytterligare omride dir det finns sirskilda regelverk ir post-
orderhandel. Det ir regler som ir tillimpliga om ndgon som ir
bosatt 1 Sverige koper varor i andra linder, och varorna trans-
porteras hit genom siljarens forsorg. Den svenska kdparen kan ha
bestillt varorna frin utlandet genom ett traditionellt postorder-
forfarande, eller t.ex. genom att séka upp och bestilla varorna pd
Internet. Reglerna om postorderhandel inkluderar siledes ocksd
s.k. e-handel, om inkdpen avser nigot som ska levereras fysiskt i
form av en vara.

Vid postorderhandel dir siljaren finns 1 tredje land sker beskatt-
ning i princip alltid i Sverige. Svensk mervirdesskatt tas ut vid
fortullningen av paketet nir detta anlinder till Sverige. Nigon
frigrins finns inte fér varor med begrinsat virde. Diremot kan
hanterings- och kontrollsvérigheter vid denna typ av masshantering
innebira att viss import av detta slag i praktiken inte alltid kommer
att beliggas med svensk skatt.

Om ett svenskt postorderforetag siljer varor till kunder i tredje
land, ir varorna befriade frin svensk mervirdesskatt. Den svenska
mervirdesskattens nivd kan siledes inte utgéra ndgon faktor av
betydelse for sddan handel.

Om postordersiljaren finns i ett annat EU-land och siljer varor
till en svensk kund kan siljaren 1 princip vilja om han vill ta ut skatt
enligt sitt hemlands regler, eller enligt de svenska reglerna. Sverige
tillimpar dock en grins pd 320 000 kr per &r, innebirande att om
siljarens totala omsittning till Sverige overskrider denna grins
méste svensk mervirdesskatt tas ut. Vid mer omfattande post-
orderhandel till Sverige tillforsikras alltsd att beskattning sker
enligt destinationsprincipen. Omvint giller att nir svenska
postorderforetag siljer till privatpersoner i andra EU-linder kan
beskattning komma att ske 1 kundlinderna. EU-linderna har dock
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olika grinsvirden fér nir beskattning i kundlandet blir obliga-
torisk. Den grins om 320 000 kr som Sverige tillimpar ir den ligsta
tillitna.

Genom dessa restriktioner dr avsikten att skillnader 1 mer-
virdesskattenivier inte 1 nigon storre utstrickning skall paverka
konkurrensfoérhdllandena mellan postorderféretag 1 olika EU-
linder. En svensk kund skall i huvudsak inte ha nigot incitament
till att vilja postorderforetag 1 det land som har ligst skattesats.
Omvint ska svenska postorderféretag kunna konkurrera med
foretag frin andra linder. Hur effektiva restriktionerna ir beror pd
frigrinsernas hojd. Kommissionen har vid flera tillfillen aktu-
aliserat frigan om en hojning av grinserna. Det har ocksd gjorts
gillande att kontrollen av att dessa regler for postorderhandel f6ljs
ir mycket dilig, och att reglerna i praktiken inte alltid f6ljs. Delvis
kan detta sikert bero pd okunskap om regelverket. Det kan dirfor
inte uteslutas att en viss skattesatskonkurrens finns pd detta
omrdde. Olika forsok att kringgd reglerna genom att konstruera
handeln p3 ett visst férekommer ocks3, se vidare nedan.

10.3.4 Vissa juridiska personer

Nir det giller varuhandeln éver grinserna 1 EU finns det ytterligare
en grins som 1 en del fall kan vara betydelsefull. Den giller
juridiska personer av olika slag som inte ir niringsidkare, t.ex.
ideella foreningar, myndigheter m.fl. Om en sidan juridisk person
koper varor frin andra EU-linder mdiste svensk mervirdesskatt
betalas om det sammanlagda virdet overstiger 90 000 kr per 4,
2a kap. 3 § andra stycket 2 ML. Képaren blir skattskyldig. En sddan
juridisk person kan alltsd, om 90 000 kr grinsen &verskrids, inte
vinna mervirdesskatteférdelar genom att agera som privatperson
och férvirva varor dir mervirdesskatten ir ligst. Samma principer
giller for sddana foretagare som bedriver verksamhet som inte ger
ritt till avdrag for eller dterbetalning av ingdende skatt.

10.4  Nuvarande regler for handeln med tjanster
10.4.1 Allméant

Enligt EG:s mervirdesskatteregler ir allt som omsitts mot vederlag
att betrakta som omsittning av tjinster, om det inte ir friga om
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omsittning av varor, 1kap 6§ ML. Begreppet tjinst dr alltsd
negativt bestimt. EG:s regler om beskattning av tjinster avser
dirfor vitt skilda slag av tillhandahdllanden. Som tjinster riknas
exempelvis reparation av eller annat arbete pd 16s egendom eller pd
fastighet, uthyrning av varor eller fastigheter, servering pa
restauranger, intride till evenemang av olika slag, éverlitelse av
immateriella rittigheter, tillhandahdllande av telekommunikation,
konsulttjinster och liknande, etc. Sittet att definiera tjinste-
omrddet innebir exempelvis att om informationen ur en tidning
tillhandahalls elektroniskt éver Internet och mot betalning, anses
det att en tjinst omsatts mot vederlag. Nir motsvarande informa-
tion tillhandahills 1 tryckt format pd papper och 1 form av en
tidning, omsitts 1 stillet en vara. De regler som bestimmer
beskattningsprinciperna fér grinséverskridande handel blir d& olika
(iven tillimplig skattesats kan bero pd klassificeringen som vara
eller tjanst).

Generellt giller att EU:s regler har betydande inslag av savil
ursprungsprincipen som destinationsprincipen vid beskattningen av
tjanster.

10.4.2 Huvudregel — ursprungsprincipen

Huvudregeln foér beskattning av tjinster dr ursprungsprincipen.
Beskattning av tjinster sker alltsd dir den som producerar/till-
handahiller tjinsten bedriver sin verksamhet. Det landets skattesats
tillimpas, och skatteintikterna tillfaller siljarens etableringsland.
Om siljaren ir etablerad i flera medlemslinder, dvs. har ett fast
driftstille 1 flera medlemslinder, sker beskattning i det land dir det
fasta driftstillet fran vilket tjinsten tillhandahills ir beliget. Bak-
grunden till att ursprungsprincipen pd detta sitt gjorts till
huvudregel torde vara att flertalet tjinster dtminstone tidigare
omsatts endast av lokalt verkande foretag. S8 ir fortfarande fallet
betriffande minga tjinster av typ frisdrtjinster, restaurangbesok,
hotellévernattningar m.m. Dessa tjinster beskattas dirfér dir
frisersalongen, restaurangen, etc., ir beligen. Beskattning av detta
slags tjinster enligt en ursprungsprincip leder i huvudsak till en
beskattning som motsvarar vad som borde folja av en destina-
tionsprincip. Man kan i praktiken anse att beskattningen dger rum i
det land dir tjinsten konsumeras. Det férhillandet att den kund
som utnyttjar frisersalongen, restaurangen etc. kan vara bosatt 1 ett
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annat land innebir inte att man behdver anse att tjinsten
konsumerats ngon annanstans in dir siljaren bedriver sin verk-
samhet. I vart fall skulle en sddan tillimpning av en destina-
tionsprincip, med hinsynstagande till var kunden ir hemma-
hérande, bli ytterst svartillimpad.

De nuvarande reglerna med beskattning dir siljaren ir etablerad
kan dock ge upphov till ett visst mdtt av “grinshandel” dven for
detta slags tjinster, dvs. skillnader 1 mervirdesskattesatser kan ge
incitament till att vilja frisor, restaurang etc. pd andra sidan en
grins. Grinshandeln bestdr dd i1 att kunden uppsoker en restaurang
etc. pd den sida grinsen dir mervirdesskatten ir ligst. Men grins-
handelsetfekter kan dven uppstd av det skilet att t.ex. en restaurang
i ett medlemsland tillhandahiller cateringtjinster som utférs pd
andra sidan grinsen. I grinsregioner kan skillnader i mervirdes-
skattesatser for frisorer, restauranger etc. siledes ge upphov till viss
konkurrenssnedvridning. En 18g mervirdesskattesats pa sidant som
restauranger, hotell och skidliftar kan ocksd vara ett sitt att forsoka
konkurrera om turismen. Aven detta kan sigas medverka till ndgot
slags grinshandel 1 vid mening, dir skillnader i mervirdesskatte-
satser 1 nigon min skulle kunna piverka var en turist viljer att
forligga sin ledighet.

10.4.3 Kulturella tjanster, byggtjanster, m.m.

Foér en annan grupp tjinster innebir EG-reglerna att mervirdes-
skatten skall tas ut i det land dir tjinsten faktiskt utfors. Beskatt-
ningsresultatet pdminner ofta om det som ovan nimnts vad giller
restauranger etc. I den hir gruppen har det dock ingen betydelse
var siljarens rorelse ir etablerad.

For tjinster som avser byggnader sker beskattning dir bygg-
naden finns. Det spelar alltsd ingen roll var féretaget som omsitter
tjinsten dr etablerad, eller var kunden ir bosatt. Om en svensk har
en sommarstuga 1 Danmark som han vill ha reparerad, skall dansk
moms betalas oavsett om den anlitade hantverkaren bedriver sin
verksamhet frin Sverige, Danmark eller t.ex. Tyskland. For
sportevenemang, kulturella evenemang, utbildning och liknande
sker beskattning dir evenemanget etc. fysiskt dger rum. For
reparationer m.m. pd l6s egendom sker beskattning slutligen dir
reparationen fysiskt dger rum. Grinshandelseffekter pd dessa
konsumtionsomriden kan antas vara begrinsade med hinsyn till
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utformningen av reglerna. Det ir dock naturligtvis mojligt att
“grinshandel” kan uppstd pd sd sitt att en kund viljer att reparera
t.ex. sin bil, hushillsapparater m.m. 1 ett grannland, om mervirdes-
skatten dir dr ligre. Mervirdesskattenivin for tilltride till kon-
serter etc. skulle ocksd i nigot sammanhang {8 betydelse f6r vilken
plats arrangéren viljer fér arrangemanget.

En liknande regel finns f6r persontransporter, som beskattas dir
transporten sker. Med denna konstruktion ir det svirt att se hur
skilda mervirdesskattesatser skulle kunna paverka konsumenternas
val pd annat sitt att skattesatsen skulle kunna ha betydelse t.ex. for
var man vill tillbringa sin semester. Hir kommer siledes det ovan
nimnda skilet fér ligmoms pi persontransport i Sverige som en
konkurrensfaktor i turismindustrin in.

10.4.4 Immateriella tjanster av olika slag

En stor grupp av tjinster ir sidana som har mer immateriell karak-
tir, t.ex. konsult- och advokattjinster, reklam- och annonsering,
ADB-jinster, bank- och forsikringstjinster, information, upp-
litelse m.m. av olika rittigheter (patent, upphovsritt), etc. En upp-
rikning finns 1 5 kap 7§ ML. Gruppen innefattar dven t.ex. tele-
kommunikationstjinster och vissa former av e-handel. Dessa
senare omraden beskrivs emellertid separat nedan.

For detta slags tjdnster giller normalt huvudregeln, dvs. beskatt-
ning sker dir det siljande foretaget ir etablerat (=ursprungs-
principen). En svensk konsument som koper tjinster av t.ex. en tysk
advokat betalar siledes tysk mervirdesskatt, oavsett 1 vilket samman-
hang konsumenten tillgodogor sig tjinsten. Det innebir ocks3 att
privatpersoner kan kdpa tjinster av detta slag frdn en niringsidkare
1 tredje land, utan nigon mervirdesskatt 1 Sverige. Omvint giller
att en 1 Sverige etablerad advokat alltid skall debitera svensk mer-
virdesskatt, oavsett 1 vilket EU-land kunden ir bosatt. Diremot ir
reglerna utformade s att en svensk advokats tjinster till en kund
utanfér EU inte beskattas (om sd inte eventuellt sker 1 hemlandet).

Dessa regler medfér uppenbarligen att det hir finns ett visst
utrymme f6r “grinshandel”, beroende pd skillnader i mervirdes-
skattesatser. Det kan vara l6nande att forvirva dessa tjinster i ett
land dir mervirdesskatten ir 18g, eller dir mervirdesskatt alls inte
tas ut. Omvint kan reglerna innebira en viss konkurrensnackdel
for svenska niringsidkare som siljer detta slags tjinster till kunder i
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andra EU-linder, om skattesatsen dir ir ligre. Minga av dessa
yanster ir emellertid sddana att privatpersoner i ritt liten utstrick-
ning forvirvar dem av niringsidkare i andra linder.

Nigot storre betydelse kan grinshandelsaspekten méjligen ha
om kunden inte ir privatperson, utan t.ex. ideell forening eller
annan juridisk person som inte ir niringsidkare. I dessa fall kan
immateriella tjinster av detta slag handlas med den mervirdesskatt
som tillimpas dir siljaren dr etablerad.

Om kunden ir niringsidkare giller emellertid andra regler. D&
sker s.k. forvirvsbeskattning (omvind skattskyldighet) dvs.
kunden har att redovisa mervirdesskatt i hemlandet enligt hem-
landets skatteregler. Det spelar d& ingen roll var tjinsten kops,
beskattning sker alltid pd samma sitt. Konkurrensproblem till {61;d
av olika skattesatser uppkommer inte.

10.4.5 Telekommunikationstjanster, radio- och TV-sdndningar

Till den grupp av tjinster som beskattas enligt ursprungsprincipen
hér dven telekommunikationstjinsterna. Dirmed avses alla slags
tjinster inom stationir och mobil telefoni, datadverforing,
Internetanslutning etc. Hir avses alltsd sjilva éverforingstjinsten
av samtal eller data, inte tjinster som ir inriktade pd innehillet i
overforda meddelanden, se vidare 5 kap. 7 § andra stycket punkten
10 ML.

Telekommunikationstjinster och tillhandahillande av radio- och
TV-sindningar till privatpersoner beskattas enligt ursprungs-
principen, alltsi dir siljaren etablerat sin verksamhet. Sidana
tjanster kan alltsd kopas frin ett annat EU-land, med tillimpning av
den skattesats som giller dir. Detta giller svil fast som mobil
telefoni, Internettjinster, kabel- eller satellitsindningar av TV-
program, etc. Omvint skall svenska féretag som siljer sddana
ganster till privatpersoner 1 andra EU-linder ta ut svensk mer-
virdesskatt. Med tanke pd att tjinster av detta slag numera relativt
litt kan tillhandahillas 6ver nationsgrinser finns hir ett stort
potentiellt problem med skillnader i skattenivier. Vi dterkommer
till detta 1 bedémningarna nedan.

Om dessa tjinster férvirvas frin tredje land giller dock numera
att beskattning skall ske i Sverige. Telekommunikationsféretaget
eller radio- och TV-foretaget 1 tredje land skall alltsd registrera sig i
Sverige, och ta ut svensk mervirdesskatt om kunden ir bosatt hir i
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Sverige. Detta giller f6r 6vrigt iven om kunden ir en privatperson
som visserligen inte ir bosatt i Sverige men som hir anvinder en
fast anliggning for t.ex. telefoni eller kabel-TV. Detta kan t.ex. avse
en dansk eller norrman som i sin sommarstuga 1 Sverige har ett
kabel-TV abonnemang som tillhandahills frén t.ex. Norge.

Aven om férvirv av telekommunikationstjinster eller radio- och
TV-tjinster som siljs frin tredje land siledes numera principiellt
beskattas 1 Sverige, finns det vissa faktorer som mdste beaktas. En
faktor dr kontrollsvirigheter m.m. som gor att det faktiskt kan vara
svart att 1 full utstrickning uppritthilla beskattningen. En annan
faktor idr att tredjelandsforetaget kan vilja att etablera sig i nigot
(valfritt) EU-land. T s3 fall giller reglerna for EU-foretag, som
beskrivits ovan. Det innebir alltsd att tjinsterna kan siljas till alla
EU-linder med den skattesats som giller i etableringslandet. Skilda
mervirdesskattesatser 1 EU-linderna kan alltsi innebira att
etableringen av foretag frin tredje land styrs till de linder som har
ligst skattesats.

Nir det giller omsittningar av dessa tjinster mellan nirings-
idkare 1 olika linder tillimpas principen om férvirvsbeskattning.
Skilda mervirdesskattesatser innebir di inga konkurrensproblem.
Om forvirvaren diremot ir en juridisk person som inte dr nirings-
idkare tillimpas samma regler som de som giller fér privatpersoner.

10.4.6 E-handel/elektroniska tjanster

En visentlig del av vad som brukar kallas E-handel avser handel
med varor, men dir Internet anvinds fér att soka upp och bestilla
de varor som kunden 6nskar. Varuhandel av detta slag beskattas pd
samma sitt som annan postorderhandel, som beskrivits ovan. Det
forhdllande att elektroniska férfaranden haft en roll vid varu-
handeln paverkar alltsg inte beskattningen.

Den del av E-handeln som vickt sirskilda beskattningsproblem
ir 1 stillet olika slags elektroniskt éverférda tjinster. Reglerna om
detta slags E-handel liknar mycket de som giller for telekom-
munikation, och konkurrensaspekterna ir i ménga avseenden
desamma. Reglerna har inforts 1 juli 2003 efter beslut pd EG-niv3,
och har uppmirksammats mycket. Ett omfattande arbete for att
enas om regler f6r hur denna typ av handel bor beskattas har skett
pa ett vidare internationellt plan, framfor allt inom OECD. Vid en
konferens 1 Ottawa 1998 uppndddes en principiell samsyn om att e-
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handel bor beskattas 1 det land dir konsumtionen sker. Denna
princip har sedan utvecklats nirmare i ett fortsatt arbete inom
OECD.

De nya reglerna frn 1 juli 2003 innebir att elektroniska tjinster
som kops frin tredje land skall beskattas hir i Sverige, om for-
vdrvaren dr privatperson (eller juridisk person som inte ir nirings-
idkare). De tjinster som avses ir bl.a. (jfr. exemplifieringen 1 5 kap
7 § andra stycket 12 ML): webbplatstjinster, tillhandahillande pd
distans av programvara och uppdatering, underhdll m.m. av
programvara eller utrustning, éverforing av bilder och texter samt
databasitkomst, musik, filmer, spel m.m. samt undervisning pd
distans. Det bér noteras att den typ av tjinster som avses hir ir
sddana tillhandahillanden som ir speciellt anpassade till elektron-
iska media. Distansundervisning riknas t.ex. hit om det ir frdga om
undervisning som sker i ett elektroniskt nitverk och bygger pd ett
interaktivt eller databaserat férfarande. Diremot riknas en tjinst
inte som “elektronisk” om den tillhandahills pd mer traditionellt
sitt men dir t.ex. lirare och elev korresponderar per e-mail.*

Den nu inférda beskattningen ir i princip temporir, eftersom de
beslutade EG-reglerna bara giller i tre dr. Avsikten ir att undersoka
mojligheterna att for tid direfter férenkla beskattningen. De regler
som nu giller innefattar dock en forenkling pd si sitt att ett
tredjelandsforetag kan redovisa och betala mervirdesskatten i bara
ett (valfritt) EU-land, dven om féretaget har kunder 1 flera EU-
linder. Dock maiste skatten beriknas efter skattesatsen 1 varje
kundland, och det ir ocksd respektive kundland som slutligen skall
erhdlla de mervirdesskattintikter som hinfor sig till forsiljningen
dir.

Genom dessa regler avses siledes att elektronisk handel frin
tredje land skall kunna beskattas i Sverige. Den svenska mer-
virdesskattens nivd skall siledes inte utgéra ndgot konkurrens-
problem for svenska féretag som sysslar med elektronisk handel
hir i landet. Omvint innebidr reglerna att svenska foretag som
tillhandah8ller detta slags tjinster till tredje land kan goéra detta
utan att ta ut svensk mervirdesskatt. Aven hir giller siledes
konkurrensneutralitet.

Inom EU tillimpas emellertid inte dessa regler. Dir ir det
fortfarande, vid elektronisk handel till privatpersoner (eller juri-

3 Se Taxation and Electronic Commerce, Implementing the Ottawa Taxation Framework
conditions, OECD 2001.
“Se prop. 2002/03:77.
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diska personer som inte ir niringsidkare), s& att ursprungsprin-
cipen giller. De elektroniska tjinsterna beskattas d& dir det
siljande foretaget etablerat sin verksamhet. Svenska féretag som
siljer elektroniska tjinster till privatpersoner 1 andra EU-linder
miste ta ut svensk mervirdesskatt. Vid en sidan utformning av
reglerna dr givetvis skillnader 1 mervirdesskattenivd av stor bety-
delse for konkurrenstérhillandena. Det ir hir, liksom i friga om
telekommunikationstjinster, friga om tjinster som litt kan siljas
dver nationsgrinser, och dir det ir relativt litt for det siljande
foretaget att etablera sig 1 det land dir mervirdesskattesatserna ir
lagst.

Nir det giller sidan e-handel inom EU som avser elektroniskt
overforda tjinster, och dir forvirvaren dr en privatperson (eller
ndgon annan som inte riknas som niringsidkare), giller siledes inte
destinationsprincipen. Detta kan synas vara i1 konflikt med Ottawa-
principerna om beskattning i konsumtionslandet. Det fir emeller-
tid anses vara accepterat att det inom ett avgrinsat omride som
EU, med ett gemensamt system for uttag av mervirdesskatt, ir
mojligt att internt avvika frén de generella principerna.’

P4 samma sitt som ovan beskrivits f6r telekommunikations-
tjinsterna kan tredjelandsforetag vilja att etablera sig i ett (valfritt)
land 1 EU f{or sin férsiljning av elektroniska tjinster. Det ricker d&
inte med att enbart registrera sig till mervirdesskatt 1 landet i friga,
utan dir miste ordnas personella och andra resurser i den
omfattning som krivs for att ett fast driftstille skall anses foreligga.
Om s§ ir fallet blir etableringslandets mervirdesskatteregler
tillimpliga. Eftersom skattesatserna varierar kraftigt, utgdér mer-
virdesskatten en faktor vid val av etableringsland. Det har under
hand frin kommissionen angetts att erfarenheten av de nya
reglerna ir att sirskilt storre tredjelandsféretag som sysslar med e-
handel valt att efter 1 juli 2003 etablera sig p3 detta sitt 1 EU. Aven
tredjelandsféretag kan sdledes utnyttja skillnaderna 1 mervirdes-
skattenivder inom EU.

10.4.7 Uthyrning av varor — sarskilt bilar

Ett omride som det kan vara limpligt att sdrskilt nimna ir
uthyrning av 16s egendom, framfér allt uthyrning av transport-
medel. Uthyrning av transportmedel, sdsom personbilar m.m.,

® Jfr. OECD-publikationen Taxation and Electronic Commerce, sid. 44-45, fotnot 6.
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beskattas enligt huvudregeln, dvs. dir uthyrningsféretaget ir
etablerat. Detta giller oavsett om frdga ir om korttidsuthyrning
eller leasingavtal pd t.ex. ett &r eller mer. Dessa regler har lett till
konkurrenssnedvridningar. Ett skil tll detta ir skillnaderna i
mervirdesskattesatser mellan EU-linderna. Ett annat skil ir att
EU-lindernas regler om niringsidkares avdragsritt for ingdende
skatt for personbilar skiljer sig 3t, vilket skapat incitament dven for
foretag att leasa personbilar i1 linder som har férménligast avdrags-
eller dterbetalningsregler.

Kommissionen har lagt fram ett férslag som bla. avser att
komma till ritta med den senare problematiken, dvs. foretagens
billeasing. Forslaget® innebir att férvirvsbeskattningsprincipen i
okad utstrickning skall tillimpas for transaktioner mellan féretag
inom EU, och bl.a. omfatta uthyrning av transportmedel nir dessa
hyrs ut fér perioder om minst 30 dagar. Dessa forslag frin
kommissionen roér emellertid inte uthyrning av bilar eller andra
varor till privatpersoner. Skillnader 1 skattesatser mellan EU-
linderna kan hir alltsd utnyttjas till att vinna skatteférdelar. Som
angetts ovan finns sirskilda spirrar vad giller grinshandeln med
nya bilar, som sikerstiller att beskattning sker i konsumtions-
landet. S& ir alltsd inte fallet f6r nya bilar nir de inte siljs till
privatpersoner i ett annat EU-land, utan 1 stillet leasas ut.

10.4.8 Sambandet beskattningslandsregler — skattesatsregler

De hir beskrivna EG-reglerna om tillimpning av ursprungsprin-
cipen och/eller destinationsprincipen har ett samband med EG-
reglerna om skattesatser. Dessa regler, och bakgrunden till dem,
har beskrivits 1 kapitel 4. Det finns hir anledning att nigot
kommentera sambandet mellan regelverken.

Som framgir av det nimnda avsnittet aktualiserades frigan om
EG-regler for skattesatserna forst 1 samband med inférandet av
EU:s inre marknad och den fria rorlighet 6ver de inre grinserna i
friga om varor och tjinster m.m. som d& inférdes. Kommissionen
anférde 1 sina forsta forslag att de stora skillnaderna 1 skattesatser
skulle gora det svirt att slopa de inre grinserna utan allvarliga
ekonomiska konsekvenser. En utjimning av skattesatserna be-
hévdes om den fria handeln skulle kunna férverkligas. Kommiss-
ionen hade beaktat vissa studier i USA, som syntes innebira att

6§ KOM(2003)822 slutlig, 23.12.2003.
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skillnader 1 forsiljningsskattesatser pd upp till hégst 5 procent-
enheter skulle vara mojliga mellan tvd nirliggande jurisdiktioner,
utan att allefor stora skattedrivna grinshandelsetfekter skulle
uppsta.

Med utgidngspunkt i dessa 6verviganden presenterades initialt ett
system dir det foreslogs ett ”band” fér mervirdesskatten (normal-
skattesatsen) pd 14-20 procent. Dirvid skulle uppnas att den d&varande
faktiska spinnvidden i de 12 medlemslinderna om 12-25 procent
trycktes thop till knappt hilften. Forslaget innebar dessutom en innu
storre utjimning pd si sitt att de vid den tiden 1 flera linder
féorekommande forhojda skattesatserna pd bla. olika lyxartiklar
m.m., skattesatser som vanligen 1dg 1 intervallet 3040 procent, helt
skulle tas bort. Det beslut som sedermera togs av ministerrddet var
emellertid inte fullt s3 restriktivt. Miniminivdn blev visserligen
15 procent, men ndgon formell évre grins f6r normalskattsatsen
sattes inte. I det avseendet beslots endast ett uttalande till
protokollet att medlemslinderna skulle 3ta sig att gora sitt yttersta
for att hilla spinnvidden inom hégst 10 procentenheter. Dessutom
forbjods de forhojda skattesatserna.

Det beslut som ministrarna tog kan sigas innebira att man i stor
utstrickning 6verldtit pd marknadskrafterna att bestimma graden
av harmonisering av mervirdesskattesatserna. Utan formella beslut
om en lingtgiende harmonisering av skattesatserna Sppnades
grinserna for grinshandel av olika slag, dock med vissa restrik-
tioner i enlighet med vad som angetts ovan. Det har lett till en
faktisk utjimning av mervirdesskattesatserna. Denna utjimning
har dock dtminstone idnnu inte nitt s& lingt som kommissionen
foresprikade i sitt ursprungliga harmoniseringsférslag.” For att
undvika en konkurrens nedit har en miniminivd éverenskommits.
Det ir upp till varje medlemsland att avgéra hur ldngt 6ver denna
grins som man kan gi, med beaktande av de konkurrensproblem
och/eller skattebortfall som kan uppstd till foljd av olika slags
grinshandel.

Nir det giller de reducerade mervirdesskattesatserna var
kommissionens principiella instillning att sidana helst borde und-
vikas. Med tanke pd den faktiska situationen i medlemslinderna
foreslogs dock ett mycket begrinsat utrymme fér ligmoms. Det
skulle avse ett fital olika varor och tjinster, och det skulle vara
obligatoriskt att ha ligmoms inom detta omride. Skattesatsen

7T kapitel 4.4 redogérs f6r de skattesatser som tillimpas inom EU och den utveckling som
har skett sedan 1968.
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skulle kunna variera mellan 4 och 9 procent. Ridets beslut blev att
tillita [igmoms inom ett betydligt stérre omride, och att inte gora
ligmomsen obligatorisk. Dessutom skulle medlemslinderna f3 ha
tvd olika valfria skattesatser fér ldgmomsen, alltsi sammanlagt
hogst tre momssatser. Miniminivn skulle dock vara 5 procent,
utan grins uppat. Det ir visentligen dessa regler som giller idag.

De regler som beslutades innebar siledes att ett land kan ha
ldgmoms, ner till som ligst 5 procent (6vergdngsvis i vissa linder
innu ligre), pd varor och gjinster som i ett grannland kan beskattas
med full moms, upp till 25 procent. Konkurrenssnedvridnings-
effekterna skulle dirmed kunna bli mycket betydande, med hinsyn
till de friheter for grinséverskridande handel som inférdes med den
inre marknaden. Dessa effekter motverkas dock av att det omride
inom vilket l3gmoms ir tillimpligt mestadels inte innefattar sddana
varor och tjinster som dr sirskilt attraktiva ur grinshandels-
synpunkt. Detta har i alla fall varit en tanke, och en mycket viktig
sddan, bakom valet av omride dir [igmoms ska kunna férekomma.

Det omrdde dir ldgmoms ir tillitet (jfr. kapitel 4) omfattar
endast ett fital varuslag. Det viktigaste ir livsmedel. For nirvarande
varierar mervirdesskatten for livsmedel mellan 0 och 25 procent 1
EU-linderna.® Grinshandel med livsmedel torde inte vara
obetydlig.” Kapitalvaror av olika slag, som med férdel skulle kunna
grinshandlas for att vinna mervirdesskattefordelar, kan dock inte
ha l8gmoms. Incitamentet till grinshandel vad giller kapitalvaror
kan alltsd endast uppstd inom ramen for de skattesatsskillnader
som finns inom 15-25 procentsomridet.

I 6vrigt innefattar ligmomsomridet mest olika slags tjinster,
varav minga ir sddana att handel 6ver grinserna inte ir sirskilt
aktuell. Det viktigaste ligmomsomridet dir stora grinshandels-
effekter kan uppstd ir antagligen radio- och TV-sindningar. Som
forut konstateras beskattas sddana sindningar i1 det EU-land dir
den som siljer tjinsterna har etablerat sig, oavsett var kunden ir
bosatt eller utnyttjar tjinsten. Ligmoms 1 ett valt etableringsland
kan utnyttjas for sindningar till EU-linder som tillimpar full

8 Se tabellerna i kapitel 4 samt kommissionens publikation 2008/2004 VAT Rates Applied in
the Member States of the European Community — Situation at 1st september 2004. Att ligre
skattesatser dn 5 procent kan férekomma f6r livsmedel beror pé olika 6vergingsvisa sirregler
i en del av medlemslinderna.

? Av det danska Skatteministeriets rapport om grinshandel 2001 synes t.ex. framgi att
livsmedel 4r den mest omsatta varan i grinshandeln i trafiken &ver Oresund, bortsett frén vin
och 6. Om detta beror pd mervirdesskatteeffekter ir dock osagt, men det anges i rapporten
(s. 414) att just livsmedel 4r ett av de mest intressanta omrddena nir det giller grins-
handelseffekter beroende p3 skillnader i mervirdesskattesatser.
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moms pd tjinster av detta slag. Fér nirvarande férekommer
mervirdesskattesatser fér betal-TV eller kabel-TV p& ner uill
5,5 procent. Ett annat omrdde som kan nimnas ir t.ex. hotell,
persontransporter och idrottsanliggningar m.m., dir en del linder
tillimpar full mervirdesskatt, upp till 25 procent, men dir minga
linder tillimpar l8gmoms. Hir kan skillnader i mervirdesskatt
tinkas ha viss betydelse for turismniringen.

En slutsats som kan dras ir att det ur grinshandelssynpunkt bor
dvervigas noga 1 vilka fall medlemslinderna skall f3 anvinda ligre
moms dn den generella nivin pd minst 15 procent. Dagens regler
medger i vissa fall anvindandet av [igmoms inom omriden dir inte
obetydliga grinshandelsméjligheter finns. I kommissionens férslag
den 23 juli 2003 avseende vissa dndringar 1 bestimmelserna om
ligmoms'® anges dock att det enligt kommissionens uppfattning
inte finns ndgot bevis for att nuvarande regler gett upphov till
sddana allvarliga konkurrenssnedvridningar som pékallar radikala
tgirder for att uppnd stdrre harmonisering av skattesatserna. Ett
undantag hir skulle dock vara de sirregler som giller for vissa
linder, och som for dessa (men enbart dessa) linder tilliter
ldgmoms pd bl.a. restauranger.

10.5 Den framtida utvecklingen i EU

De nuvarande principerna inom EU fér mervirdebeskattningen
bygger som framgitt ovan pd en blandning av ursprungs- och
destinationsprinciperna. I minga fall tillimpas en ursprungsprincip,
t.ex. nir det giller privatpersoners inkdp av varor 1 andra EU-linder
(férutsatt att de sjilva transporterar varorna). Ursprungsprincipen
giller 1 stor utstrickning ocksi inom tjinsteomridet. Denna
tillimpning av ursprungsprincipen ger mojlighet till grinshandel 1
vid mening. Dirmed uppstir ocksd ett tryck pd en utjimning av
skattesatserna.

For att bedoma vilken roll internationaliseringen kan komma att
spela framover vid bestimmande av de svenska mervirdesskatte-
satserna dr det betydelsefullt vilken utveckling som kan forutses
inom EU nir det giller tillimpningen av de olika beskattnings-
principerna. Nigot bor dirfor denna friga utvecklas hir. Det kan
dock genast sigas att beddmningen ir osiker.

10 KOM (2003)397 slutlig.
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Formellt finns alltjimt en bestimmelse, beslutad av minister-
rddet 1991 om att pd sikt allmint 6verg? till en ursprungsprincip =
”det slutliga mervirdesskattesystemet”. Detta var tinkt att kunna
genomfoéras 1997, efter en 6vergingsperiod omfattande dren 1993
1996. Bestimmelsen finns intagen 1 artikel 28l i sjitte mervirdes-
skattedirektivet. Bestimmelsen ir konstruerad si att nya (en-
hilliga) beslut pd ministernivd krivs for att 6vergdngen skall bli
verklighet. Om en sidan generell 6vergdng till ursprungsprincipen
skulle komma att ske kan detta bedémas {3 stora konsekvenser for
medlemslinderna. Overgingen torde komma att kriva en lingt-
gdende samordning av mervirdesskattenivderna. Det har ocksd
forutsatts att ndgot slags utjimningsmekanism eller “clearing-
ordning” skulle behovas, som skulle sikerstilla att mervirdes-
skatteintikterna fordelas pd ett rittvist sitt mellan linderna.

Beredvilligheten hos medlemslinderna att nirmare diskutera en
faktisk overging till en allmin ursprungsprincip har varit 1g. Det
finns dock &tminstone pd vissa hdll fortfarande ett stod for
principen som sddan. Detta har bla. tagit sig uttryck 1 att det
uttalats ett motstdnd mot dtgirder som innebir ett 6kat anvind-
ande av destinationsprincipen, eftersom detta skulle innebira ett
fjirmande frin slutmélet om en generell ursprungsprincip.

Kommissionen har principiellt héllit fast vid tanken pd en
framtida 6verging till en allmin tillimpning av ursprungsprincipen
vid handel med varor och tjinster inom EU. I de olika strategi-
program som kommissionen lagt fram under senare ir har detta
dock tonats ner. I stillet synes instillningen vara att s linge man
inte 1 grunden kan dndra férutsittningarna genom att inféra helt
nya principer, och dvergd till det slutliga systemet, kan det finnas
behov av att pd kort och medelling sikt i viss mdn ¢ka anvind-
ningen av destinationsprincipen.'' Detta skulle i si fall vara
motiverat av de konkurrenssnedvridningar som annars upp-
kommer, framfér allt vid omsittning av vissa tjinster. I ett forslag
frén kommissionen 23.12.2003" tas frdgan upp om indring av vissa
av reglerna for beskattning av tjinster, och en viss dverging till
destinationsprincipen foresprikas di.

Enligt kommissionen bér en utékad anvindning av destina-
tionsprincipen medféra att medlemsstaternas nuvarande relativa
frihet att bestimma skattesatsniverna inte behdver medféra
konkurrenssnedvridningar. Foérslaget giller omsittningar mellan

" KOM(2003)614 slutlig, 20.10.2003, sirskilt avsnitt 3.3.
2 KOM (2003)822 slutlig.
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niringsidkare, men det aviseras att kommissionen vid en senare
tidpunkt kommer att ta upp frigan om indring av reglerna ocksd
nir privatpersoner agerar som kunder. Inriktningen skall d& vara att
1 storre utstrickning dn idag dstadkomma en beskattning av tjinster
pd den plats dir dessa faktiskt konsumeras. Enligt kommissionen
kan dock sidana &tgirder inte bli aktuella om man inte infér
visentligt forenklade system for beskattningsférfarandet. Kommis-
sionen avser d3 system med “en enda kontaktpunkt” (eller ”one-
stop shop”) av det slag som nyligen inférts for foretag frin tredje
land som siljer e-handelstjinster till konsumenter 1 EU.

Om kommissionen framéver ligger fram férslag av denna inne-
bord, och medlemslinderna godtar férslagen, skulle detta 1 vissa fall
snarast 6ka mojligheterna till att behdlla skillnader i momsnivier i
medlemslinderna. Detta skulle t.ex. kunna gilla tillhandah&llanden
inom EU av elektroniska tjinster, telekommunikationstjinster,
radio- och TV-tjinster, m.m. Det fir emellertid dnnu s3 linge
betraktas som oklart vad som kan accepteras av medlemslinderna.
Det gir inte att bortse frin att nuvarande regler med beskattning
enligt ursprungsprincipen i en del fall har positiva statsfinansiella
effekter for vissa medlemslinder, som pi detta sitt kan 6ka sin
skattebas. De positiva effekterna av dndrade beskattningsprinciper
for linder med hog skattenivd motsvaras av forsimringar for linder
med de ligsta skattenivierna. Ett synsitt som framforts dr dirfor
att de linder som har hoga mervirdesskattesatser limpligen pd eget
initiativ kan sinka dessa, vilket skulle bespara de andra linderna
behovet av indringar.

Det ir siledes oklart vilken utveckling som eventuellt kan
komma att ske framover betriffande EG-regelverket. Klart ir att
vissa viktiga inslag 1 nuvarande regelverk inte blir féremal for nya
overviganden. Detta giller inte minst privatpersoners principiella
ritt att handla varor 1 valfritt medlemsland.

10.6  Skattebasutredningens slutsatser

Skattebasutredningen konstaterar, SOU 2002:47 (s. 465 ff.) att
mervirdesskatten 1 mdngt och mycket kan betraktas som EU:s
gemensamma skattebas. Momsen ir bla., tillsammans med (vissa
delar av) punktskatteomrddet, det omride dir EU har mest
langtgdende planer pd samarbete. P4 l&ng sikt finns det, enligt
utredningen, en uppenbar risk for att det kommer att bli svirt for
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ett enskilt land inom EU att avvika avsevirt nir det giller
momsskattesats. Detta giller med anledning av en okad grins-
handel, bdde med vira nirmaste grannlinder men dven med linder
lingre bort p.g.a. mojligheten att handla via Internet.

Skattebasutredningen konstaterar att det idag finns ett mycket
starkt tryck pd Sverige och andra linder med hoég moms att
harmonisera denna pd tjinsteomrddet. De linder som har hog
moms ir ensidigt forlorare pd olikheterna. Det allvarliga ir inte
frimst mervirdesskattebortfallet, utan risken for utflyttning av
verksamheten. Detta kan pd sikt skapa allvarliga problem. For E-
handel och andra internationellt konkurrensutsatta tjinster anser
Skattebasutredningen att Sverige bor verka fér att EG-reglerna
indras sd att det blir mojligt att infora en sirskild skattesats just for
dessa tjinster, en skattesats som dock bor {3 vara ligst 15 procent.

Skattebasutredningen drar slutsatsen att en rimlig ambition ir att
Sverige forsdker komma ned till en momsnivad pd 20 procent. Ett
forsta odramatiskt steg, som dessutom skulle ha andra fordelar,
vore att rensa bland de ligre momssatserna och undantagen frin
beskattningen. Den ligre matmomsen ir dirvid enligt utredningen
den férsta kandidaten. Det borde enligt Skattebasutredningen pd
detta sitt kunna skapas utrymme for att sinka normalskattesatsen
till 22 procent.

Skattebasutredningen redovisar (betinkandet, s.241ff) en
vetenskaplig analys av grinshandel och skattekonkurrens som
sammanstillts pd utredningens initiativ.” Analysen ir i férsta hand
inriktad mot grinshandel med varor, sirskilt alkohol- och
tobaksprodukter. Den visar framfor allt att betydande vilfirds-
vinster skulle kunna uppnis genom ett samarbete mellan linderna
som innebir minskad skattekonkurrens, och att detta skulle ge
storre mojligheter till samhillsekonomiskt optimala skattenivier
for alla samverkande linder.

10.7  Erfarenheter fran Danmark

Utredningen har vid ett besék 1 Danmark pi det danska skatte-
ministeriet inhimtat uppgifter om bla. i vilken utstrickning
grinshandelsproblem féreligger med nuvarande danska mervir-
desskattesatsstruktur. Danmarks situation ir av intresse bl.a. mot

" Analysen har utférts av Michael Keen och finns redovisad i Swedish Economic Policy
Review, vol. 9 nr. 1, 2002.
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bakgrund av att en 1 princip helt enhetlig mervirdesskattenivd
tillimpas, nimligen 25 procent.

Nir det giller grinshandelsaspekter pd mervirdesskatten ansigs
vid besoket att det nu framfor allt dr kapitalvaror som ir bekymret.
S& kallat “fjirrk6p” som innebir att kapitalvaror képs frin
Tyskland, dir mervirdesskatten normalt dr 16 procent, har fitt stor
betydelse. Koparen miste sjilv arrangera transporten hem till
Danmark, fér att tysk mervirdesskatt skall gilla. Dvs., siljaren fir
inte ta befattning med transporten, diremot kan képaren arrangera
med en fristdende kommersiell transportér som ombesérjer att
varorna anlinder till kdparens bostad. Det finns firdiga l6sningar
for detta, och de varor som siljs pd detta sitt kan ha ursprung i
Danmark, och levereras frin Danmark via en mellanman 1
Tyskland. Det kan vidare vara mojligt att service, garantirepara-
tioner m.m. efter kdpet kan erhillas i Danmark.

Dessa mojligheter har lett till att varor som t.ex. husvagnar och
batar 1 stort sett inte alls lingre siljs med dansk moms. Problem
finns ocksd med s.k. vitvaror. Man menade att verksamheten utgér
ett stort hot. For nirvarande finns det dock inga planer pd att sinka
mervirdesskatten.

Danmark tillimpar full mervirdesskatt 25 procent dven p8 varor
och tjinster som ir intressanta for turister, t.ex. hotelluppehdll (ett
undantag ir dock vissa persontransporttjinster, som ir undantagna
frdn beskattning). Detta ansdgs emellertid inte vara nigot problem,
1 vart fall ur statsfinansiell synpunkt. En ligre mervirdesskatt pd
yanster av detta slag skulle enbart innebira att skatteinkomsterna
som genereras av turismen skulle minska.

Det danska skatteministeriet limnade i1 mars 2002 efter olika
undersokningar om danskarnas inképsvanor en rapport om
grinshandel 2001. Rapporten behandlar i huvudsak punktskatte-
belagda varor. Grinshandelseffekterna har framtvingat betydande
sinkningar av punktskattesatserna pd framfoér allt alkohol och
tobak men ocksd p& bla. bensin. Nir det giller grinshandeln med
andra varor in alkohol och tobak konstateras att denna ir stor, och
motsvarar mer in hilften av danskarnas inkép utomlands. Av
denna undersokning framgick emellertid exempelvis att det, 3t-
minstone under 2001, endast var 0,9 procent av alla danskar
(uppgift om hur stor andel detta var av det antal danskar som
dverhuvudtaget handlade vitvaror det dret ir inte kint for utred-
ningen) som nigon ging under dret handlat vitvaror pd andra sidan
landgrinsen (mot Tyskland). A andra sidan konstateras det att
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eftersom varje inkép kan réra stora belopp, det totala skattebort-
fallet kan vara betydande. Mot detta kunde emellertid stillas att det
finns ett betydande inslag av tyska inkdp av mobler pd den danska
sidan grinsen, som uppenbarligen inte motiveras av mervirdes-
skatten men 1 stillet av att det i Danmark finns ett annat utbud av
mobler i exklusiv skandinavisk design. I sjilva verket skulle den
totala balansen av grinshandeln nir det giller detta slags
kapitalvaror dirfor viga 6ver 1 dansk favér. Sammanfattningsvis var
slutsatsen att det under de divarande forhdllandena inte gir att
anfora grinshandeln som argument f6r en nedsittning av den
danska mervirdesskatten.

Rapporten pekar pd att mojligheten for danskar att fjarrképa
med tysk mervirdesskatt borde vara intressant 1 friga om dyrare
musikinstrument, bitar, husvagnar, porslin, pilsar, konstféremal,
musikanliggningar, datorer, m.m. Nir rapporten skrevs upp-
fattades emellertid att detta inte slagit an fullt ut, iven om danska
foretag organiserat inkdpsverksamhet av detta slag. Ett skil for
detta ldngsamma genomslag antogs vara att kdparna inte kint sig
trygga med leveranserna.

Vid utredningens besok 1 Képenhamn 2003 synes emellertid
skatteministeriet dd sett mer allvarligt pd problemen, och bedémt
att fjarrkopskonceptet utgjort ett verkligt hot mot den danska
skattebasen.

Utredningen har sedermera ocksd erfarit att det 1 Danmark pd
senare tid observerats 6kade problem med mervirdesskatten inom
telekommunikationsomridet, dir vissa operatdrer boérjat mark-
nadsfora telefonitjinster till danska konsumenter frén etableringar 1
andra EU-linder dir mervirdesskattesatsen ir ligre.

10.8 Utredningens bedémning
10.8.1 Inledning

I huvudsaklig anslutning till Skattebasutredningens slutsatser gor
utredningen den bedémningen att internationaliseringsaspekterna
ir en mycket viktig faktor vid utformning av en kommande skatte-
satsstruktur for mervirdesskatten. Som inledningsvis konstaterats
har sddana aspekter knappast alls varit bestimmande fér utform-
ningen av nuvarande momsnivier. Detta dr enligt utredningens
bedémning en avsevird brist. Det totala uttaget av mervirdesskatt
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ir hogt 1 Sverige. Mojligheterna att i framtiden uppritthilla ett s3
pass hogt samlat skatteuttag 6kar om vi véljer en skattesatsstruktur
som ir rationell med tanke pd internationaliseringen.

En friga som behover analyseras ir vilka aspekter som kan liggas
pd den nuvarande svenska normalskattenivin 25 procent. Medfor
internationaliseringen att vi bor rikna med att denna nivd behéver
sinkas till 22 procent och eventuellt pd lingre sikt till 20 procent,
som Skattebasutredningen funnit?

En annan friga som bér belysas ir om det med hinsyn till de
internationella aspekterna finns skil for de ligre skattesatserna 0, 6
resp. 12 procent, som vi idag tillimpar pd vissa omrdden. Dirvid
bor ocksd beaktas mojligheten av att det kan finnas andra omrdden
dir ligmoms skulle kunna motiveras av internationaliseringsskil.

I det f6ljande diskuteras internationaliseringseffekterna. Det kan
dberopas en rad andra skil fér att tillimpa olika mervirdes-
skattenivier. Den slutliga avvigningen miste innefatta alla dessa
skil, och blir till sist en friga fér en samlad bedémning som méste
goras pd politisk niva.

10.8.2 Normalskattesatsen 25 procent

Det ir framfor allt virt medlemskap 1 EU som aktualiserar frigan
om mervirdesskattenivdn 25 procent. P4 senare tid har dessutom
den tekniska utvecklingen vad giller telefoni och elektronisk
handel kommit att fi betydelse. Detta dr tvd faktorer som tids-
missigt kommit att {3 betydelse ungefir samtidigt — samtidigt som
Sverige blev medlem 1 EU 1995 borjade under 1990-talet en
liberalisering, en teknisk utveckling och en marknadsutveckling
som innebir att tjinster sdsom telefoni m.m. bérjat tillhandah&llas
dver grinserna pd ett sitt som inte varit mojligt ndgra ir tidigare.
Annu ir denna faktiska internationalisering av tjinstemarknaden
sannolikt bara i sin borjan.

Innan medlemskapet i EU skyddade oss vdra yttre grinshinder
frin mer betydande grinshandel pa varuomridet. For varor av olika
slag upprittholls destinationsprincipen i stort sett fullt ut, dvs.
varor som togs in till Sverige blev i stort sett alltid féremdl for
svensk mervirdesskatt. Omvint kunde t.ex. personer bosatta i
andra EU-linder kopa varor momsfritt hir, en mojlighet som
numera endast finns kvar fér personer frin tredje land. Det kan
dirfor sigas att mervirdesskattens nivd for olika varor inte spelade
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ndgon storre roll 1 grinshandelssammanhang. Den svenska skatte-
basen kunde i princip inte undergrivas av grinshandel, och svenska
detaljister hade heller inga storre konkurrensproblem 1 férhallande
till handel i grannlinderna. Det fanns vissa frigrinser, som innebar
att varor till l3gt virde kunde grinshandlas, pd ungefir samma sitt
som di gillde for alkoholprodukter dir det t.ex. skattefritt kunde
inforas 1 liter sprit. Men, pd samma sitt som gillde f6r alkohol-
dryckerna, fanns det inte nigot omedelbart hot mot den svenska
skattebasen.

Som tudigare beskrivits innebir EU-medlemskapet indrade
forutsittningar. Grinshandeln med varor inom EU ir fri for nistan
alla kapitalvaror, oavsett virdet. Som framgitt ovan har detta for
Danmarks del lett till uppkomsten av “fjirrhandel” med kapital-
varor. Danmarks situation idr besvirlig genom att det finns en
landgrins med ett grannland som har en av EU:s ligsta mer-
virdesskattesatser, 16 procent, samtidigt som Danmark har den
hogsta skattesatsen, 25 procent. Sveriges geografiska lige borde
innebira nigot mer begrinsade risker iven om vi ocksd tillimpar
skattesatsen 25 procent. Hur handel av detta slag utvecklar sig
beror inte enbart pd skillnader 1 mervirdesskattesatser. Olika prak-
tiska skil kan gora att konsumenterna inte 1 praktiken utnyttjar
mojligheten att minska sin momsbelastning. Prisnivierna i olika
linder behéver inte alltid motsvara skillnader i mervirdesskatte-
satser, och prisjimforelser kan dessutom vara svdra att géra med
olika valutor och eventuellt olika férsiljningsvillkor i linderna.

Det ir emellertid sannolikt att vi till f6ljd av skillnader 1 mer-
virdesskattesatserna kommer att se en 6kad grinshandel i fram-
tiden. Fér dyrare varor som husvagnar, fritidsbitar', smycken etc.
betyder skillnader 1 mervirdesskatt om upp till 10 procentenheter
ett betydande incitament till handel 1 andra linder. P4 det sitt som
bérjat forekomma 1 Danmark kan handel av detta slag komma att
uppstd 1 organiserade former. Begagnade bilar ir f6r nirvarande ett
omrdde dir mycket stor grinshandel redan férekommer, framfér
allt med Tyskland. Det ir inte bara mervirdesskatteskillnaderna
som driver denna handel. Det faktum att det i den tyska bilens pris
ingdr 16 procent mervirdesskatt, medan motsvarande bil som silts
ny 1 Sverige beskattats med 25 procent, miste emellertid vara en
visentlig forklaring till handeln. Om det inte 1 EG:s momsregler

'* Nir det giller fritidsbdtar finns dock restriktioner nir det giller nya fritidsbitar som 4r
lingre dn 7,5 m. Aven t.ex. en ny motorbit om 7,5 m. eller dirunder kan emellertid motsvara
forsiljningsvirden av flera hundra tusen kr.
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funnits en spirr for grinshandel med nya bilar, ir det sannolikt att
ocksd nybilstorsiljningen till betydande del fatt kinna p3 effekterna
av skattesatsskillnaderna.

En skattedriven grinshandel nir det giller kapitalvaror och andra
varor innebir inte enbart ett bortfall av skattebas fér den svenska
konsumtionsbeskattningen. Grinshandeln kan, om den 1 huvudsak
bara gir i1 ena riktningen, ocksd medféra minskad sysselsittning
och andra negativa effekter i Sverige.

Nir det giller varor av olika slag tycks det ocksd finnas en
tendens till dtgirder som syftar till att kringgd postorderforsilj-
ningsreglerna. Det ir alltsi “fjirrhandel” som konstrueras si att
beskattning ska kunna ske i ursprungslandet genom att siljaren inte
tar befattning med transporten av varorna till konsumtionslandet.
Marknadsféring av sddana koncept sker gentemot svenska kunder
pa Internet, framfor allt i friga om alkoholdrycker”, men detta kan
ocksi komma att utvecklas till andra varugrupper.'®

P& tjinsteomridet kan en mervirdesskattesats om 25 procent 1
framtiden visa sig bli problematisk, om den inte redan ir det. Det
giller dd framfor allt tjinster som numera pd ett enkelt sitt kan
tillhandah8llas 6ver grinserna, sirskilt telekommunikation, radio-
och TV-ginster och elektronisk handel. Som beskrivits ovan
innebir de nuvarande EG-reglerna att detta slags tjinster inom EU
beskattas enligt ursprungsprincipen, dvs. i det land dir siljaren
etablerat sin verksamhet. Att etablera en verksamhet i ndgot annat
land fér att silja detta slags tjinster kan vara litt ordnat, det kriver
inga storre personella eller tekniska resurser. De resurser som
behdvs kan dessutom 1 stdrre eller mindre omfattning upphandlas
fr&n underentreprendrer. Om skattenivierna skiljer sig &t mellan
medlemslinderna innebir detta ett incitament ull att silja
yjansterna frin det land som tillimpar ligst mervirdesskattesats. En
1 media beskriven yttring av detta ir att vissa féretag, dven svenska,
som siljer telefonitjinster registrerat sig till mervirdesskatt pd
Madeira, dir tillimplig skattesats ir 13 procent, eller éverhuvud-

5 Se t.ex. den mot svenska kunder riktade marknadsféringen pd Taxfreestore.com eller
Cybeerwine.com.

'® EG-domstolen har i det s.k. Man in Black-mailet, C-296/95, prévat en konstruktion av
detta slag och underkint konceptet. I vad mén de nigot avvikande “uppligg” som nu mark-
nadsfors skulle kunna leda till en annan bedémning framstdr som nigot osikert.

7 Nir det giller telefonitjinster och elektronisk handel fir EU:s medlemslinder enbart
tillimpa normalskattesatsen, dvs. ligst 15 %. For vissa sirskilda omrdden giller dock
speciella regler, och det ir fallet med den portugisiska én Madeira som kan tillimpa ligre
momssatser for foretag som etablerats dir (den ligre mervirdesskattesatsen anges vara
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taget 1 sidana EU-linder som har l3g moms. Svenska privat-
personer (eller andra som inte har avdragsritt for ingdende mer-
virdesskatt) har dirfoér fitc telefonrikningar med 13 procent
moms, som tillfallit den portugisiska staten, i stillet for den
svenska momsen om 25 procent. Det finns starka incitament till
denna typ av aktiviteter, som inte bara undandrar Sverige betyd-
ande momsbelopp utan som ocksd snedvrider konkurrensvillkoren
for kvarvarande svenska operatérer. Foér nirvarande pgdr, betriff-
ande forsiljningen till Sverige, en prévning av om de villkor som
krivs for att tjinsterna verkligen skall anses omsatta frin utlandet
ir uppfyllda.

Som nimnts ovan har regler inférts som innebir att tredje-
landsféretag som siljer tjinster av detta slag till privatpersoner i
EU méste betala moms i varje konsumtionsland. Aven tredje-
landsféretagen kan emellertid dstadkomma en etablering pd t.ex.
Madeira, och omsitta tjinsterna dirifrin till alla konsumenter inom
EU. Nir det giller tredjelandsforetagen finns dessutom den aspekten
att en effektiv beskattning 6verhuvudtaget kan vara svir att upp-
ritthdlla, vilket beskrivs nirmare i en av expertrapporterna till
Skattebasutredningen'®.

Det ir dirfor uppenbart att det 1 friga om tjinster av detta slag,
siledes telekommunikation, radio- och TV samt elektronisk
handel, krivs dtgirder. En mojlig utvig ir att EG-reglerna indras.
Det ir for nirvarande osagt om det gr att uppnd acceptans frin alla
EU-linder fér ndgot sddant, bl.a. med tanke p8 att nuvarande regler
inte medfor problem for alla linder utan enbart f6r dem som har en
hogre skattenivd. Linder med lig skattenivd tjinar diremot pd
reglerna. Det ir alltsd oklart om det gir att dstadkomma ett
enhilligt beslut om att detta slags tjinster skall beskattas enligt
destinationsprincipen f6r handel inom EU. S3 linge Sverige har en
hég normalskattesats ligger det dock i Sveriges intresse att verka
for en sddan dndring.

Det idr ocksd hogst oklart om det skulle vara mojligt att, som
Skattebasutredningen rekommenderar, indra EG-reglerna s att en
speciell skattesats for just detta slags tjinster kan inféras. En sddan
indring skulle innebira att Sverige kunde sinka skatten pd just
detta slags konkurrensutsatta tjinster, men behdlla en hégre allmin

baserad pd sirskilda regler i Portugals anslutningsférdrag, KOM (2003:397) fotnot 29). Se
iven artikel 12.6 i sjitte direktivet.

'8 Expertrapport 7, Beskattning av internationell elektronisk handel, professor Sven-Olof
Lodin.
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momsnivd. Det forefaller mihinda mindre sannolikt att denna sista
idé skulle kunna vinna gehér, eftersom en huvudprincip for
nirvarande ansetts vara att sidana tjinster som kan handlas 6ver
grinserna inte dverhuvudtaget bor tilldtas f8 ha reducerad skatte-
sats.

Ett uppenbart problem ir ocksd att oavsett vilka regler som
faststills, dessa 1 minga fall kan kringgds eller ignoreras och att
risken fér upptickt di ir varierande. Incitamentet kan dirfor i
sddana fall kvarstd alldeles oavsett regelverket.

Den 4tgird Sverige pd egen hand kan vidta fér att dtminstone
minska problemen, vare sig de nu relateras till fjirrhandel med
varor eller till telekommunikationstjinsterna och e-handeln, ir att
sinka den generella momsnivdn 25 procent. Uppenbarligen skulle
inte alla problem elimineras om mervirdesskatten sinks till t.ex. de
22 procent och pd lingre sikt 20 procent som Skattebasutredningen
diskuterat. Men dven en sddan dndring skulle minska spianningarna i
systemet, och dirfér vara betydelsefull. En ofinansierad nedsitt-
ning av 25 procents nivin skulle dock innebira stora statsfinansiella
kostnader. S3dana dtgirder ir svira att motivera i nuliget, eftersom
man uppenbarligen inte kan hivda att situationen redan ir sidan att
en sinkning av skattesatserna skulle ge en sddan 6kning av skatte-
baserna att detta verksamt kan bidra till finansieringen. Att limna
ndgot sddant forslag ingdr heller inte 1 utredningens uppdrag.

Men det dr mer realistiskt att en nedsittning av 25 procents
nivdn kan stadkommas genom en omférdelning inom den nuva-
rande skattesatsstrukturen si att den generella nivdn, utan stats-
finansiella effekter, sinks. Detta kan &stadkommas genom att de
nuvarande ligre skattesatserna slopas, si att samtliga varor och
ydnster beskattas enhetligt.

10.8.3 De lagre skattesatserna 0, 6 och 12 procent

Som nimnts tidigare har inte internationaliseringens krav legat
bakom val av omriden dir ligre mervirdesskattesatser tillimpas.
De ligre mervirdesskattesatserna har ofta historiska skil, ritt-
viseskil etc. som motivering. Det utesluter inte att ligmoms pd ett
visst omrdde kan vara motiverat av internationella konkur-
rensaspekter. Som ocksd beskrivits tidigare ir EG-reglerna emeller-
tid sd utformade att utrymmet for lgmoms principiellt begrinsas
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till varor och tjinster som inte idr kinsliga ur grinshandels-
synpunkt.

Det statsfinansiellt viktigaste omrddet f6r l8gmoms ir livsmedel.
Viss grinshandel med livsmedel har alltid férekommit. For svensk
del torde denna grinshandel gi i bida riktningarna. Svenska
konsumenter kdper vid besok 1 t.ex. Danmark och Tyskland inte
bara alkohol, utan ocksi andra livsmedel. Omvint férekommer en
betydande grinshandel frin Norge, och Norges beslut att sinka
mervirdesskattenivin pd livsmedel har delvis motiverats av att
Sverige tillimpar ligmoms. Det ir, enligt utredningens mening,
ind4 svart att se att grinshandelsaspekter alls kan vara nigot tungt
vigande skil varfor Sverige skall tillimpa ligmoms pa livsmedel.
Danmark tillimpar full moms 25 procent pd livsmedel, vilket fér
var del uppenbarligen minskar eventuella risker fér en 6kad negativ
grinshandel om livsmedelsmomsen hojs till t.ex. 22 procent.

For 6vriga varor med ligre moms, nimligen bocker, tidningar
samt vissa konstverk, kan inte heller grinshandelseffekterna antas
vara betydelsefulla vid en héjning av skattenivdn. Bécker kan kopas
frdn utlandet genom postorderhandel frdn andra EU-linder, men
for sddan handel skall ju som beskrivits tidigare svensk moms tas ut
om verksamheten ir av storre omfattning. Ett mojligt problem-
omrdde skulle kunna vara den typ av verksamhet som férekom
innan mervirdesskatten sinktes frdn 25 tll 6 procent pi tid-
skrifter.” Det foérekom di att itminstone ett tidskriftsforlag
bérjade distribuera prenumererade tidskrifter frin Aland, for att
forsoka undvika svensk mervirdesskatt. Skulle denna distribution
dka 1 omfattning vid en eventuell hdjning av mervirdesskatten pd
tidskrifter, kan &tgirder liknande dem Danmark vidtagit (se fotnot
19) behova 6vervigas for att férsvara ett sidant kringgdende.

S.k. 0-moms, dvs. undantag frin skatteplikt men med ritt till
terbetalning av ingdende mervirdesskatt, férekommer frimst for
vissa likemedel, nimligen sddana som limnas ut enligt recept.
Reglerna omfattar alltsd 1 princip vissa likemedel som hanteras av
de svenska apoteken, och som dessutom till stor del omfattas av
subventionssystem. Om momsen skulle héjas f6r dessa likemedel
kan detta knappast ha ndgra mirkbara grinshandelseffekter.

! Danmark som har haft samma problem har begirt och fitt ett sirskilt undantag frin
direktivet 1 syfte att stoppa denna typ av kringgiende av lagstiftningen. Se ridets dokument
6549/05 FISC 21 OC 89.
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P2 tjinsteomridet omfattar [igmomsen sddant som knappast gir
att grinshandla i egentlig mening. Diremot ir flera av tjinsterna
sddana att de 1 storre eller mindre omfattning siljs till turister.
Mervirdesskatten kan di vara en konkurrensfaktor. Det giller
kanske frimst mervirdesskattesatsen 12 procent fér hotellen och
campinganliggningarna, iven om sirskilt hotellrum 1 betydande
omfattning betalas av foretag for vilka mervirdesskattens nivd
saknar betydelse till foljd av avdragsritten eller 3terbetalnings-
ritten.

Att momsnivdn 6 procent tillimpas f6r persontransporter kan
givetvis ocksd ha betydelse for turismen, dven om en stor del av
persontrafiken i Sverige naturligtvis inte har nigon koppling till
turism. Det dr ocksd s att all grinséverskridande persontrafik till
och fran Sverige ir helt befriad frin mervirdesskatt.

Aven den ligre mervirdesskattesatsen, 6 procent, pi olika
kulturella evenemang sdsom konserter, bio m.m. kan vara av viss
betydelse ur turismsynpunkt, liksom t.ex. den ligre momsen pd
skidliftar, 12 procent, eller djurparker, 6 procent. Fér t.ex. museer
giller emellertid i de allra flesta fall undantag frin mervirdesskatt.

Nir det giller turisters inkdp 1 Sverige omfattar dessa emellertid
inte bara de nu nimnda tinsterna. Turisterna képer ocksd varor
och tjinster av minga olika slag, som f6r nirvarande beskattas med
25 procent. Det giller t.ex. restauranger, bensin, intride till
nojesparker och dventyrsanliggningar och mycket annat. En
skatteomliggning som innebir att momsen 1 dessa fall sinks ir
ocksd betydelsefull ur turismsynpunkt. Att en sddan skatteomligg-
ning totalt sett skulle medféra nigra negativa effekter for turismen
ir dirfor ingalunda klart. Diremot skulle det for vissa enskilda
verksamheter inom turismindustrin 1 Sverige kunna innebira nack-
delar, medan annan verksamhet gynnas.

10.8.4 Slutsats

Utredningens slutsats dr att internationaliseringsaspekterna talar
for en overging till en enhetlig skattesats. Detta dr framfor allt
motiverat av att en sidan omliggning mojliggér en sinkning av den
generella mervirdesskattenivin med drygt tre procentenheter, till
21,7 procent. Dirigenom uppnds, utan ndgon minskning av skatte-
intikterna, en skattenivd som ligger betydligt nirmare den nivd som
ir vanlig 1 flertalet andra EU-linder, dir genomsnittet f6r normal-
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skattesatsen ligger strax under 20 procent. En sidan sinkning av
den generella nivdn ir visserligen inte stor nog for att Sverige skall
komma att héra till de linder som gynnas av skattekonkurrensen,
men det ir indd ett betydelsefullt steg. I likhet med Skattebas-
utredningen anser utredningen att det, ur ett internationaliserings-
perspektiv, pd lite lingre sikt vore bra om normalskattesatsen
kunde sinkas ytterligare nigot ner mot 20 procentsnivin.

Nir det giller de nuvarande ligre skattesatserna som Sverige har
1 dag kan utredningen diremot inte finna att de ir vilmotiverade ur
ett internationellt konkurrensperspektiv. Visserligen har ménga
och i en del fall flertalet andra EU-linder ocks3 ldgmoms pd samma
omriden som vi har, men uppfattningen ir att skattesatsskillnad-
erna hir inte ger upphov till nigra stérre problem. Det ir sdledes,
ur ett internationaliseringsperspektiv, att foredra att dessa l3g-
momsbestimmelser slopas, om detta ir en forutsittning for att
kunna finansiera en sinkning av den generella momsnivén.

Utvecklingen inom EU

Kommissionen har den 23 juli 2003 limnat foérslag till indring av
reglerna om reducerade skattesatser (KOM[2003] 397 slutlig).
Innehillet och bakgrunden till f6rslaget beskrivs nirmare i kapitel 4
och bilaga 3. Det ir dock viktigt 1 detta sammanhang att kort
nimna att forslaget bla. syftar till att utstricka tillimpnings-
omridet for den reducerade skattesatsen till sddana kategorier av
varor och tjinster for vilka ett visst antal medlemsstater redan,
genom specifika avvikelser eller andra bestimmelser, fir tillimpa
reducerade skattesatser. Exempel pd en sidan utvidgning utgér
yjdnster som berdr restaurangtjinster, bostider, tillhandahillande
av gas och el samt vird 1 hemmet. En forutsittning enligt forslaget
ir dock att det konstaterats att denna tillimpning inte inverkat
menligt pd den inre marknadens sitt att fungera. Forslaget har
diskuterats bide pi tjinstemannanivd inom EU och av finans-
ministrarna pid Ekofin-ridet vid ett flertal tillfillen. Nigot beslut
har dnnu inte fattats (juni 2005).

Det forslag som kommissionen limnat innebir till skillnad mot
vad man kunde ha férvintat sig en utvidgning av tillimpnings-
omrddet for den reducerade skattesatsen. Som skil for det anfér
kommissionen bl.a. att det redan ir medlemsstater som tillimpar
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reducerad skattesats pd det omridet och att det inte skall inverka
menligt pd den inre marknadens sitt att fungera.

Aven om dagens reducerade skattesatser enbart i mindre omfatt-
ning pdverkar konkurrenssituationen mellan olika linder ir det
viktigt att bevaka den fortsatta utvecklingen inom EU. Risken med
en utvidgning av ligmomsomrddet inom EU, sjilvfallet beroende
pd hur en sidan utvidgning exakt skulle se ut, kan vara att dven
transaktioner inom ligmomsomradet reellt skulle kunna komma att
paverka konkurrensen mellan medlemsstaterna.
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11 Mervardesskatten fran
ekonomiska utgangspunkter

Momsens huvudsakliga uppgift dr den fiskala, dvs. att generera
skatteintikter for finansiering av statens utgifter. Dirfor dr det
viktigt att skatteuttaget sker pd ett effektivt sitt. I foljande avsnitt
diskuteras vad som frin nationalekonomiska utgingspunkter
kinnetecknar ett effektivt skatteuttag. I avsnittet redovisas ocksd
kortfattat utgingspunkterna f6r den metod som sedan anvinds i
kapitel 12 for att berikna de sambhillsekonomiska effekterna av
olika momsuttag.

I avsnitt 11.2 diskuteras sedan momsen som styrmedel. Dir
redovisas ocksd utgdngspunkterna fér den genomging som gors i
kapitel 13 kring nedsatt mervirdesskatt som styrmedel for att
uppnd olika mil och effekter.

11.1  Effektivt skatteuttag
Teoretiska utgangspunkter

Uttag av skatter medfér i allmidnhet samhillsekonomiska kostna-
der. Dessa uppstir genom att skatteuttaget snedvrider ekonomiska
beslut jimfért med en situation utan skatter. Samtidigt ger anvind-
ningen av skatteintikterna upphov till samhillsekonomiska intik-
ter. For att den samhillsekonomiska vinsten av skattefinansierade
verksamheter ska bli s3 positiv som mojligt ir det angeliget att
beskattningen utformas s att de samhillsekonomiska kostnaderna
av skatteuttaget minimeras.

Mervirdesskatt anses allmint som en vil fungerande skatt. Detta
beror pd att den, i princip, inte snedvrider incitamenten 1 produk-
tionsledet eftersom den avses viltras framit 1 produktionskedjan
och erliggas av konsumenten i slutledet. Faktoranvindningen 1i
produktionsledet avses siledes inte pdverkas. Beroende p& hur
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skatten 6verviltras pd konsumenten kan den diremot pdverka kon-
sumtionens sammansittning och niva.

Det ir viktigt att skilja pd vem som rent skattetekniskt betalar in
skatten och hur skattebérdan férdelas 1 samhillsekonomisk
mening. Samhillsekonomiskt sett innebir en varuskatt en kil
mellan vad konsumenterna betalar fér varan och det pris produ-
centen erhiller. Detta innebir 1 allminhet att det produceras
mindre, konsumenten fir betala mer och producenten fir mindre
betalt dn i en situation utan skatt.

Skatten medfor effektivitetsférluster 1 ekonomin eftersom den
tringer undan mojligheter till konsumtion fér vilken det finns en
betalningsvilja hos konsumenterna som éverstiger producenternas
kostnader.

Foérdelningen av skattebordan mellan producenter och konsu-
menter beror pd hur priskinsliga de dr. Om efterfrigan har en hog
priselasticitet innebir det att det blir producenterna som fir bira
den huvudsakliga bérdan av skatten. A andra sidan innebir en full-
stindigt oelastisk efterfrdgan att det blir konsumenterna som bir
hela bordan. P4 motsvarande sitt kan man visa att det blir produ-
centerna som bir hela bérdan av skatten vid ett fullstindigt oelas-
tisk utbud och att det blir konsumenterna som fir bira hela bérdan
om producenterna har perfekta alternativ till varan, dvs. utbudet ir
fullstindigt elastiskt.

I tvd (hypotetiska) situationer indras sdledes inte jimviktskvan-
titeten pd marknaden. Om varuefterfrigan ir helt prisokinslig pa-
verkas inte den efterfrigade kvantiteten av ett hogre konsument-
pris efter skatt. Skatten overviltras helt pd konsumenterna. Om
istillet varuutbudet ir helt prisokinsligt paverkas inte heller den
utbjudna kvantiteten av ett ligre producentpris efter skatt. Skatten
overviltras 1 detta fall helt pd producenterna. Dessa bida situatio-
ner avser illustrera de (orealistiska) fall d3 det inte uppkommer
ndgra kostnader 1 samhillsekonomisk mening, vilket beror pd att
den pd marknaden omsatta kvantiteten dr densamma fére som efter
skatt. I det forsta fallet minskar konsumenternas reella inkomster
med skatteintikten medan det i det andra fallet ir producenternas
inkomster som minskar. Samhillsekonomiskt uppstdr dock inte
ndgon kostnad eftersom konsumtionen inte paverkats.

En viktig frdga med anledning av ovanstdende resonemang blir
pd vilken sikt som effekterna studeras, eftersom en begrinsad eller
budgetneutral momssatsférindring pd ldng sikt kan vintas sld
igenom fullstindigt pd konsumentpriserna. Utgdngspunkterna for
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detta resonemang redovisas i kapitel 12. Mervirdesskatteuttagets
samhillsekonomiska kostnad kan di mitas uteslutande fr&n hur
konsumenternas virdering av konsumtionen har pdverkats. Ju
mindre konsumenterna virderar konsumtionen efter ett skatteut-
tag, desto hogre ir skatteuttagets samhillsekonomiska kostnad.
Under foérutsittning att konsumtionen inte ger upphov till externa
effekter kan férindringen i konsumentnytta mitas med utgings-
punkt i efterfrigans priselasticiteter.

Enligt nationalekonomisk teori bér beskattning utformas s att
de samhillsekonomiska kostnaderna blir sd l3ga som mojligt givet
den niv4 pa skatteintikterna som man funnit énskvird. Skatter som
minimerar de samhillsekonomiska kostnaderna fér en given skatte-
intikt brukar kallas fér optimala skatter. Dessa skatter ir 1 all-
minhet inte neutrala mellan olika varor och tjinster. Med neutrala
skatter avses skatter som inte férindrar de relativa priserna mellan
olika varor och tjinster, dvs. skatter som utgdr med samma pro-
centsats for alla varor och tjinster. Om efterfrigan pd alla varor ir
lika priselastiska s ger likformiga momssatser minst effekter pd
efterfrigan vid ett givet momsuttag, eller om efterfrigan pi arbete
ir helt okinslig for 16neférindringar.

Produkter som ingdr 1 mervirdesskattesystemet och beskattas
med samma skattesats ir neutralt beskattade 1 férhdllande till var-
andra till skillnad mot punktskatter som utgir 1 kronor per enhet,
vilket ofta leder till olika relativ beskattning av olika varor. Nir det
inom mervirdesskattesystemet tillimpas olika skattesatser f6r olika
varor och tjinster innebir dven detta att den relativa beskattningen
skiljer sig a4t mellan olika varor och tjinster.

Frin teoretiska utgingspunkter kan inte antas att de samhills-
ekonomiska kostnaderna blir ligst vid en neutral beskattning. Med
en helt neutral skatt ger skatteuttaget storre effekter pd efterfrigan
for priskinsliga varor (och dirmed hégre samhillsekonomiska
kostnader) dn fér mindre priskinsliga varor. Dirmed finns, teore-
tiskt, anledning att anpassa skattesatserna i férhéllande till varornas
och tjinsternas priskinslighet s att de totala effekterna pa efter-
frdgan minimeras. Sddana optimala skattesatser skall d& bestimmas
utifrdn efterfrigans och utbudets priskinslighet och fir grundas pd
mycket komplicerade funktioner av egenpris- och korspriselastici-
teter.

S.k. Ramseyskatter ir utformade efter principen om optimala
skattesatser och ir omvint proportionella mot respektive varas
efterfrige- och utbudselasticitet. Ar utbudselasticiteten oindligt
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stor (dvs. utbudskurvan horisontell) skall skatten vara omvint
proportionell mot varans kompenserade efterfrigeelasticitet. Detta
betyder att varor och tjinster med 18g priselasticitet skall beskattas
hégt och vice versa. Den optimala skattestrukturen uppnés nir den
samhillsekonomiska kostnaden per skattekrona ir lika stor for alla
varor.

Detta kan illustreras med foéljande forenklade exempel. Om en
likformig skatt pd 20 procent tas ut pd tre varor med olika pris-
kinslighet dimpas efterfrigan pd den priskinsliga varan mest.
Dirfor blir ocksd momsintikterna mindre frdn denna vara in frin
de mer prisokinsliga varorna (se diagram 11.1). En optimal be-
skattning som ir budgetneutral i jimforelse med ett likformigt
momsuttag pd 20 procent, kan i detta exempel uppnds genom att
varorna beskattas efter stigande priselasticitet med skattesatserna
35, 17 och 9 procent. Effekterna av en sidan struktur illustreras i
diagram 11.2.

Diagram 11.1: Likformigt mervirdesskatteuttag med 20 procent pd
tre varor med olika priskinslighet
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skatt Kompenserad egenpriselasticitet

Anm. Priskinsligheten anges som en elasticitet med virdena -0,5, -
1 respektive -2.
Killa: Egna berikningar
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Diagram 11.2: Optimal mervirdesbeskattning pd tre varor med
olika priskinslighet, skattesatser 35, 17 resp. 9 procent
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skatt Kompenserad egenpriselasticitet

Killa: Egna berikningar

Den optimala momssatsstrukturen medfor att efterfrigan minskar
procentuellt sett lika mycket pd alla tre varorna och sammanlagt
mindre in vid likformigt momsuttag. Momsintikterna blir storst
frdn den prisoelastiska varan eftersom momssatsen dir ir hogst.
Ligst momsintikter kommer frin den priselastiska varan som har
ligst momssats.

Vid en given priskinslighet 6kar momsintikterna i avtagande
grad med 6kad momssats p.g.a. att de motverkande effekterna pd
efterfrigan okar med stigande momssats. Av detta foljer att man
vinner mer 1 momsintikter pd att hoja en l3g momssats in man
forlorar pd att sinka en hog momssats med samma antal procent-
enheter om priskinsligheten och skattebasernas storlek ir de-
samma. Priskinslighetens betydelse fér momsintikternas storlek
har dock 1 praktiken begrinsad betydelse.

Sambhillsekonomiska kostnader ir emellertid inte de enda eko-
nomiska effekter som beskattning kan ge upphov till. Olika alter-
nativ ir 1 allminhet férenade med olika inkomstférdelningseffekter.
Ju mer oférenligt ett skattealternativs férdelningseffekter ir med
uppsatta inkomstfoérdelningsmal, desto hogre kan man siga att dess
fordelningskostnader idr. I manga fall kan det foreligga en konflikt
mellan att minimera samhillsekonomiska kostnader och att mini-
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mera fordelningskostnader. Ett exempel kan vara att det av effekti-
vitetsskil kan vara motiverat att beskatta varor med 13g priskinslig-
het hogre samtidigt som dessa varor viger tungt i budgeten hos
hushdll som man av fordelningspolitiska skil vill gynna. Hir bor
dock noteras att det ofta finns andra skatte- och bidragsinstrument
som anvinds med férdelningspolitiska 6nskemal som frimsta syfte
och att det inte ir givet att mervirdesskatt limpar sig sirskilt vil
som fordelningspolitiskt instrument.

Vidare foreligger det ofta en motsittning mellan liga samhalls-
ekonomiska kostnader och liga administrativa kostnader. De
senare ir kostnaderna fér administrationen av ett skattealternativ,
dvs. kostnaderna for insamling och kontroll av skatteuppbérden.
Ett skattealternativ kan ha 1iga samhillsekonomiska kostnader
dirfor att skatten 1 hog grad ir differentierad efter varors och
tjinsters priselasticitet. Detta medfér dock sannolikt betydligt
hogre administrationskostnader 4n en mer enhetlig indirekt skatt.
Administrativa kostnader till f6ljd av nuvarande momsuttag med
differentierade skattesatser beskrivs 1 kapitel 9.

Ett effektivt momsuttag kinnetecknas av en avvigning mellan
l13ga samhillsekonomiska kostnader, 1dga férdelningspolitiska kost-
nader och l8ga administrativa kostnader.

Nuvarande momsuttag

Ett differentierat momsuttag kan sdledes till viss del motiveras frdn
effektivitetssynpunkt, nimligen om differentieringen baseras pa
efterfrige- och utbudsménster. De nedsittningar som férekommer
1 nuvarande mervirdesskattesystem har dock inte tillkommit med
syfte att minimera de samhillsekonomiska kostnaderna utan hirrér
i stillet frin 6nskemal om att styra resursanvindning eller képkraft
genom att férindra priserna i konsumentledet pd vissa varor och
tjinster (se avsnitt 11.2 nedan).

Nedsatt mervirdesskatt medfér méjligheter fér producenter
som tillimpar denna skattesats att kortsiktigt 6ka sina 6verskott
genom att inte l3ta momssinkningen sl igenom fullt ut p konsu-
mentpriserna. P4 lingre sikt dr dessa mojligheter normalt sett dock
begrinsade, eftersom en budgetneutral momsforindring pd ling
sikt under gingse antaganden kan vintas sl8 igenom fullstindigt pa
konsumentpriserna.
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Maojligheterna till kortsiktiga dverskott genom nedsatt skattesats
leder dock till 6kad instabilitet 1 skattesystemet, eftersom ut-
vidgade nedsittningsmojligheter eroderar momsbaserna. Det
faktum att Sverige tillsammans med Danmark och Ungern redan
tillimpar den hogsta normalskattenivin vad giller mervirdesskatt
inom EU férsvdrar eller férhindrar en finansiering av nya nedsitt-
ningar inom mervirdesskattesystemets ram. I stillet skulle
ytterligare nedsittningar av mervirdesskatten fi finansieras pd
annat sitt. De samhillsekonomiska nettokostnaderna for finansie-
ring av de offentliga utgifterna skulle d& kunna ¢ka, i den man som
ineffektivare skattebaser in mervirdesskatten méste utnyttjas for
finansieringen.

Forekomsten av nedsittningar inom mervirdesskattesystemet
kan {3 effekter pd lingre sikt dven pd andra sitt. Nedsatt skattesats
inom vissa omrdden finansieras genom en hogre generell mer-
virdesskattenivd pd andra varor och tjinster. Detta sammantaget
medfor att producenter av olika varor och tjinster inte behandlas
neutralt inom mervirdesskattesystemet. Skatterna paverkar relativ-
priserna vilket i sin tur far effekter for konsumenternas efterfrdgan
pd de olika varorna och tjinsterna. Avsaknaden av neutralitet inom
momssystemet innebir ett gynnande frin statens sida av foretag
med en viss produktion eller mix av produktion. Dessa foretag ges
en fordel pd marknaden eftersom de moter en hogre efterfrigan in
vad som vore fallet om alla varor och tjinster behandlades lika
inom mervirdesskattesystemet. P3 motsvarande sitt innebir
skatteuttaget en nackdel fér de foretag vars produkter méter en
svagare efterfrigan till foljd av det differentierade skatteuttaget. Ar
det dessutom si att det finns en hog grad av utbytbarhet mellan
varor eller tjinster som beskattas med olika momssats kan skatte-
utformningen beskrivas som direkt konkurrenssnedvridande.

Skattesatsdifferentieringen leder till att jimviktskvantiteten pd
marknaden férindras genom att konsumenterna kommer att 6ka
sin efterfrigan pd vissa varor och tjinster och minska sin efter-
frdgan pd andra. Efterfrigan okar pd varor och tjinster som konsu-
menterna virderar ligre jimfort med vad som ir fallet f6r alternativ
konsumtion som trings undan p.g.a. det hogre skatteuttag som
erfordras inom dessa omriden. Resurser som anviinds 1 andra sek-
torer gir 1 stillet till att 6ka produktionen av en vara eller tjinst
med ligre skattesats. Dirmed uppkommer en real kostnad i form
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av de varor och tjinster som gir forlorade eftersom de inte lingre
ir [dnsamma att producera i andra sektorer.'

Frigor som instiller sig ir vilken betydelse ovanstiende for-
hillande har och pi vilken sikt. Det faktum att det férekommer
tydligt missnéje hos vissa skattskyldiga féretag som nu tillimpar
skattesatsen 25 procent, samtidigt som de som gynnas av de redu-
cerade skattesatserna ir noga med att sl§ vakt om sin situation,
visar att det finns ett starkt intresse for sinkt skattesats hos minga
producenter. Detta intresse kan enligt vad som anférts ovan ha s3-
vil kortsiktiga som mer lingsiktiga orsaker och {4 effekter for sam-
hillsekonomin.

I allminhet betonas emellertid frin producenthill det virdefulla
frin sambhillets utgdngspunkter i att just den egna verksamheten
gynnas och att efterfrigan pd de varor och tjinster man sjilv pro-
ducerar 6kar. Dirmed kommer man in pd mervirdesskattesystemet
som styrmedel for att uppnd olika politiskt bestimda mal, vilket
behandlas senare 1 detta kapitel. Det visentliga hir ir endast att sld
fast att nuvarande momssystem gynnar viss produktion som inte
med noédvindighet motsvarar de effektivitetskrav som stills for
annan verksamhet, samt att det finns samhillsekonomiska
kostnader férknippade med detta.

Utvardering av samhallsekonomiska effekter

Utredningen har 1 uppdrag att utvirdera effekterna av olika moms-
uttag. I detta syfte har utredningen undersokt forutsittningarna for
att berikna de samhillsekonomiska effekter som uppkommer till
foljd av olika férindringar av momsuttaget.

Utredningen har férsékt berikna de lingsiktiga effekterna for
ekonomin av budgetneutrala momssatsférindringar pd basis av en
modell bestiende av ett efterfrigesystem med beriknade priselasti-
citeter och en utbudssida dir alla utbudselasticiteter har ett
oindligt hogt virde. Modellanalysen avser 1dng och ej kort sikt.
Utgdngspunkterna for detta arbete redovisas mer ingdende i kapitel
12 samt 1 bilaga 5.

! Se Auerbach, AJ. och J.R. Hines (2002) *Taxation and Economic Efficiency” , i Handbook
of Public Economics, Auerbach, A. och M. Feldstein (red), North-Holland, Amsterdam och
Atkinson, A.B. (1983, kap.10-12) Social Justice and Public Policy, Harvester Wheatshef,
New York, fér en detaljerad analys.
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Den analys som redovisas 1 kapitel 12 avser jimforelser mellan
l&ngsiktiga jimviktsligen som skiljer sig it avseende utformning av
budgetneutrala momsuttag. Modellanalyserna syftar till:

— Kvantifieringar av skatteuttagets samhillsekonomiska kostna-
der, definierat som férindringar i konsumentnytta

— Kvantifieringar av hur den ekonomiska standarden pverkas foér
olika hushillsgrupper

Momssatsfoérindringar kan piverka bide relativa konsumentpriser
och den allminna prisnivn. I detta sammanhang har endast bud-
getneutrala momssatsférindringar studerats vilket begrinsar stu-
diet till momsens férméga att pdverka relativpriserna och de eko-
nomiska effekterna av indrade relativpriser. Momsens effekter pd
allmin prisnivd och den allminna efterfrdgan behandlas dirfor e;.

Berikningarna utgdr frin ett antal antaganden om hur ekonomin
fungerar, vilka redovisas nirmare i kapitel 12. Utifrdn antagande
om perfekt konkurrens kan man vid analys av budgetneutrala
momssatsfoérindringar pd ling sikt betrakta producentpriserna som
opdverkade, eftersom utbudet pd alla marknader betraktas som full-
stindigt elastiskt. P4 denna grund ir det rimligt att anta att en
momsférindring sldr igenom fullt ut pd konsumentpriserna p3 ling
sikt och att de l8ngsiktiga effekterna pd konsumtionens och pro-
duktionens sammansittning bestims av priskinsligheten i efterfrs-
gan pd olika varor och tjinster. Modellens resultat férutsitter
vidare att det inte férekommer nigra subventioner samt att externa
effekter korrigerats via subventioner eller punktskatter/avgifter.

Utredningens mening ir att den lingsiktiga modellanalysen ir
den mest relevanta referensramen f6r diskussionen. Med hjilp av
modellen kan olika momsuttag studeras och jimféras och effekti-
vitetsegenskaper, dvs. om effektiviteten kan antas 6ka eller minska,
pa 6vergripande nivd och l3ng sikt f&ngas in.

Frigor av mer kortsiktig natur behandlas inte i modellen. Under
vissa foérutsittningar kan inslag av imperfekt konkurrens, subven-
tioner och/eller regleringar begrinsa det prisgenomslag som
modellen utgdr ifrdn. Prisgenomslaget kan 6verskattas om efter-
frdgan inte kan antas vara konstantelastisk, om marginalkostnaden
inte ir konstant eller om subventioner som utgdr ir av klump-
summekaraktir och priserna samtidigt ir reglerade. Frgor rorande
omriden dir marknaderna inte fungerar perfekt kriver komplette-
rande analys och modellresultaten kan i dessa fall behova
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modifieras och diskuteras i sitt sammanhang. Utredningen avser att
1 samband med den omridesvisa genomging som gors 1 kapitel 13
rérande moms som styrmedel nirmare diskutera vad foérekomsten
av regleringar, subventioner och/eller imperfekt konkurrens kan
betyda for prisgenomslag och dirigenom for efterfrigan och
styreffekter inom de omriden som idag tillimpar reducerade
skattesatser.

11.2 Momsen som styrmedel

Diskussioner om momsen som styrmedel giller 1 allminhet mojlig-
heterna att stimulera viss konsumtion eller stédja vissa branscher
eller hushdllstyper. I en marknadsekonomi styrs férdelningen och
anvindningen av ekonomiska resurser av priser. Hur vil momsen
fungerar som styrmedel beror dirfor pd vilka effekter som uppstar
pd konsumentpriserna och 1 vilken utstrickning detta pdverkar
ekonomiska beslut om konsumtion och produktion. En grund-
liggande utgdngspunkt foér anvindning av mervirdesskatten som
styrmedel ir att en budgetneutral eller begrinsad momssatsforind-
ring (momssinkning) dtminstone pd sikt slir igenom 1 konsument-
priset och att efterfrdgan pd en viss vara eller hushéllens kopkraft
dirmed kan pdverkas. Forutsittningarna f6r detta diskuteras nir-
mare i kapitel 12. De svérigheter som finns nir det giller att empi-
riskt f6lja momsforindringars priseffekter belyses 1 kapitel 13.

I kapitel 13 redogérs ocksd for de skil som motiverat nu gillande
nedsittning av mervirdesskattesatsen inom olika omriden. En
friga hir dr 1 vilken utstrickning som angivna motiv f6r nedsitt-
ning av skatt fortfarande kan betraktas som relevanta. Vidare dis-
kuteras mervirdesskattens styrande effekter inom de olika om-
rddena samt limpligheten 1 att anvinda mervirdesskatt som styr-
medel.

Traffsakerhet

I en utvirdering av momsens limplighet som styrmedel ir triff-
sikerhet en viktig aspekt. Med triffsikerhet menas i vilken
utstrickning den subventionering, som en reducering av moms-
uttaget innebir, faktiskt tillfaller de grupper eller verksamheter
man velat gynna. Triffsikerheten bestims delvis av incidensen, dvs.
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1 vilken utstrickning en momsfoérindring kommer konsumenter
respektive producenter till del genom priséverviltring. Som fram-
hillits tidigare fokuseras den kvantitativa utvirdering som utred-
ningen genomfért primirt pd de ldngsiktiga effekterna av en moms-
forindring. I allminhet kan det d& vara rimligt att utgd frdn att
momsférindringar dverviltras helt pd konsumentpriserna. Produ-
centpriserna piverkas alltsd 1 regel inte och inte heller priserna pd
de produktionsfaktorer som utnyttjas 1 produktionen. Av detta
foljer att mervirdesskatten ir ett olimpligt instrument om syftet ir
att pd ett bestdende sitt pdverka lonsamheten 1 produktionen av
vissa varor eller 16nerna for vissa yrkesgrupper. Diremot kan
momsen under dessa férutsittningar anvindas for att via
konsumentpriserna &stadkomma bestdende effekter pid konsum-
tionens (och produktionens) sammansittning. Det innebir att den
kan anvindas for att frimja konsumtion (och dven produktion) av
vissa varor.

Mot denna bakgrund kan man tinka sig tre olika huvudmotiv for
skattenedsittningar. Ett ir att frimja viss konsumtion. Den reduce-
rade mervirdesskattesatsen pd bocker och tidskrifter, den s.k.
bokmomsen, ir ett exempel pd detta. Ett annat motiv ir att frimja
viss produktion, t.ex. av regionalpolitiska skil. Nedsittningarna av
mervirdesskatten inom turistomridet kan ses som ett exempel. Ett
tredje motiv ir att omfordela kopkraft mellan hushdll i olika in-
komstskikt. Den reducerade mervirdesskattesatsen pd livsmedel
kan antas vara ett exempel pa detta.

Frigan 4r d hur vil man lyckas uppnd den styrning av konsum-
tion och produktion som &syftas. Om avsikten ir att frimja viss
typ av konsumtion beror triffsikerheten hos mervirdesskattediffe-
rentieringar pi om skattenedsittningen kan utformas s att den
triffar just den konsumtion eller produktion som man vill frimja.
Motsvarande giller om man av t.ex. regionalpolitiska sysselsitt-
ningsskil vill frimja viss produktion. Dessa frigor diskuteras nir-
mare 1 kap 13.

Om syftet dr att frimja viss produktion ir den mingd insatsvaror
som anvinds i produktionen av en viss vara betydelsefull for traff-
sikerheten. Ju mer insatsvaror som anvints, desto storre del av
stimulansen triffar annan inhemsk produktion eller import (detta
beskrivs nirmare 1 bilaga 5, avsnitt 7). Detta medfér att en moms-
sinkning riskerar att vara ett ineffektivt medel f6r att stimulera
vissa branscher och regioner.
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Triffsikerheten hos mervirdesskatten som foérdelningspolitiskt
instrument beror i hog grad pd i1 vilken utstrickning utgiftsan-
delarna® skiljer sig &t mellan olika grupper. Hog triffsikerhet
uppnds om momsen sinks pd en vara som har en relativt sett stor
utgiftsandel hos den hushillsgrupp man vill gynna. Triffsikerheten
Okar om man samtidigt finansierar denna momssinkning med en
hég moms pd en vara som kinnetecknas av motsatsen. Skiljer sig
utgiftsandelarna endast &t 1 mindre grad ir differentiering av
mervirdesskatten ett ineffektivt fordelningspolitiskt instrument. Ju
mindre hushéllens utgiftsandelar skiljer sig &t f6r en viss vara, desto
mer kostar det 1 termer av uteblivna momsintikter att uppnd en
given fordelningseffekt genom att indra momsen fér varan.

Om mervirdesskatten skall differentieras i férdelningspolitiskt
syfte skall momssatserna vara ldga pd de varor dir hushéll med l3g
ekonomisk standard’ har en relativt sett stor utgiftsandel. For de
varor dir hushdll med hog ekonomisk standard har en stor utgifts-
andel ska mervirdesskatten sittas hogre. Ju mer utgiftsandelarna
skiljer sig a4t mellan hushdll med olika ekonomisk standard desto
effektivare fordelningspolitik kan bedrivas genom en momssatsfor-
indring pd den aktuella varan. I bilaga 5 avsnitt 4 visas hur utgifts-
andelarna skiljer sig 8t avseende olika varugrupper.

Om utvardering av moms som styrmedel

En bedémning av mervirdesskattens limplighet som styrmedel bor
goras relativt andra dtgirder, sdsom andra skatteférindringar eller
transfereringar. En 4tgirds limplighet ska di bedémas dels efter
dess kostnader, dels utifrin hur effektivt den bidrar till att angivna
mal nds. Ju simre triffsikerhet en dtgird har, och ju hogre dess
samhillsekonomiska och administrativa kostnader ir, desto storre
blir kostnaden fér att uppnd en given effekt. Grinsdragnings- och
rittviseproblem kan i dessa sammanhang ge upphov till kostnader
som kan framstd som mycket stora i jimférelse med administra-
tionskostnaderna for alternativa dtgirder.

Mojligheterna att genom mervirdesskatten paverka konsumtio-
nen av vissa varor beror pd i vilken grad mervirdesskatteférind-
ringen slir igenom pd konsumentpriserna och hur pass kinslig
efterfrigan dr for prisforindringar. Ett sirskilt problem som

2 Konsumtionsutgifternas férdelning pé olika varor.
* For forklaring av ekonomisk standard se bilaga 5 avsnitt 4.
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forsvirar mojligheterna att utvirdera styreffekterna av en
momssinkning dr att priserna 1 utgdngsliget sillan befinner sig i
jamvikt och att anpassning till indrade forhdllanden stindigt pagir.
Dirmed ir det svart att urskilja vilka effekterna pd priserna blir av
just momssinkningen. Detta gor det vanskligt att uttala sig om
vilka styreffekterna av momssiankningen ir 1 praktiken, sirskilt om
mer kortsiktiga effekter ir intressanta.

Vidare kan férekomsten av offentliga subventioner och andra
regleringar pdverka prisgenomslagets storlek pd sidant sitt att ju
storre subventionerna ir, desto mindre blir genomslaget pa
priserna. Detta forutsitter di att subventionernas storlek ej pi-
verkas av de volymanpassningar som gérs till momsférindringen
samt att priserna ir reglerade (se vidare bilaga 7 och bilaga 5 avsnitt
2.5.2).

En annan faktor som kan ha betydelse for prisgenomslaget ir 1
vilken utstrickning som konkurrensen fungerar inom ett omréde.
P& marknader med stora inslag av imperfekt konkurrens ir det
under vissa férutsittningar inte givet att en sinkning av momsen
far fullt prisgenomslag och dirmed paverkar efterfrigan eller
képkraft som avsetts. I kapitel 13 kommer konkurrensfrigor inom
de olika omridena som berdors att belysas.

Ytterligare en faktor av betydelse for bedémningen ir att en
sinkning av mervirdesskatten kan sl igenom pd priserna med viss
tidsfordréjning. P4 kort sikt dr det av olika skil osikert hur en
momssinkning sldr igenom pd marknadspriserna. Trogheter 1 bran-
schens anpassning av produktionskapaciteten kan medféra att en
del av momsforindringen sldr igenom pd producenternas vinster
och/eller 16ner i1 stillet f6r pd konsumentpriserna. Ju lingre tids-
horisont, desto mindre ir i regel hindren f6r nyetableringar, vilket
Okar sannolikheten for att en momssidnkning ska {8 fullt genomslag
pa konsumentpriserna.

Avgorande f6r om en momsférindring kan anvindas fér att pi-
verka konsumtionen av vissa varor ir, férutom genomslaget i
priserna, att efterfrigan ir kinslig for prisforindringar. Ju storre
priskinslighet, desto storre blir efterfrigeeffekten. Nir efterfrigans
priskinslighet ir 13g, reduceras momsférindringens effekter till att
frimst paverka hushillens kopkraft.
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I den min hushillens utgiftsménster pd ett systematiskt sitt
varierar med ekonomisk standard kan en momsférindring anvindas
for att pdverka fordelningen av ekonomisk standard mellan olika
hushéll. T allminhet ir dock skillnaderna i utgiftsandelar mellan
hushdll med 13g och hog ekonomisk standard alltfér smd for att
momsen skall vara ett effektivt instrument 1 detta hinseende.
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12 Om samhallsekonomiska effekter
och valet av beskattningsmodell

Utredningen har som en av sina uppgifter att studera de samhills-
ekonomiska effekterna av budgetneutrala férindringar av moms-
satsstrukturen. Forslag som limnas skall syfta till att begrinsa av-
grinsningsproblemen till f6ljd av nuvarande nedsittningsregler.

Med utgingspunkt frin traditionell nationalekonomisk kon-
sumtionsteori har utredningen férsokt uppskatta hur konsument-
nyttan (eller momsuttagets samhillsekonomiska kostnader) skulle
kunna pédverkas av olika modeller f6r momsuttag. Med hjilp av re-
sultat angdende hushéllens priskinslighet har storleksordningen pd
dessa nyttoférindringar (eller kostnadsforindringar) uppskattats i
monetira termer. Dessa uppskattningar syftar frimst till att moj-
liggdra jimforelser av effektivitetsegenskaper hos olika modeller
fér momsuttag. Dirmed bor de kunna ligga till grund for en rang-
ordning av olika momsstrukturers samhillsekonomiska kostnader.
Resultaten bor dock tolkas med viss forsiktighet vad giller den
exakta storleksordningen liksom nir det giller effekter f6r enskilda
omriden, beroende pd att analysen baseras pd ett antal antaganden
som trots att de kan motiveras dnd& kan diskuteras.

I detta kapitel presenteras inledningsvis 6versiktligt utgings-
punkterna for den modell som anvints for att uppskatta de ldng-
siktiga effektivitetsegenskaperna fér olika beskattningsalternativ,
inklusive de antaganden som ligger till grund fér modellen (avsnitt
12.1). Teorin och modellen bakom dessa berikningar redovisas mer
utforligt 1 bilaga 5 avsnitten 6 och 7.

Enligt skatteteorin kan antas att ligst samhillsekonomiska kost-
nad uppnds om uttag av moms sker med hinsyn till olika varors
och tjinsters priselasticiteter. Den differentiering som detta skulle
medfora skulle dock komma att ha betydande oonskade effekter,
t.ex. 1 form av olimpliga férdelningseffekter eller stora administra-
tiva kostnader. Mot bakgrund av teorin om s.k. optimal beskatt-
ning gors dndd 1 avsnitt 12.2 ett f6rsdk att utvirdera ett sidant
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alternativ som ir budgetneutralt 1 férhdllande till nuvarande moms-
system. Resultaten diskuteras utifrdn olika aspekter, diribland
mojligheterna till praktiskt genomférande.

I avsnitt 12.3, som utgoér huvuddelen av kapitlet, studeras hur
skatteuttagets samhillsekonomiska kostnader piverkas av en
neutral eller likformig skatt. Alternativet innebir siledes en enda
enhetlig mervirdesskatt och har till uppenbar férdel att det 1 ett
slag avligsnar de grinsdragnings- och tillimpningsproblem som
finns med nuvarande ordning. Alternativet innebir emellertid inte
ett fullstindigt likformigt momsuttag for all konsumtion, eftersom
de undantag frdn mervirdesskatt som giller f.n. inte omfattas av
den enhetliga skattesatsen. Ett sidant alternativ, dvs. dir dven
nuvarande undantag frin mervirdesskatten omfattas av en enhetlig
skattesats, redovisas dversiktligt som en teoretiskt intressant jim-
forelse 1 avsnitt 12.3.4.

En forindring av momssatsstrukturen som ir budgetneutral
innebir ofta att hushéllssektorns kopkraft inte piverkas. Det som
hushéllssektorn forlorar pd att momsen hojs pd vissa varor, fir den
tillbaka genom att momsen sinks pd andra varor. For enskilda hus-
hill kan diremot kdpkraften paverkas. Detta beror pd att konsum-
tionens sammansittning varierar mellan olika hushill. Dirfér kan
en budgetneutral momssatsférindring medféra att vissa hushill
sammantaget fir betala mer i moms pd sina konsumtionsutgifter
medan andra fir betala mindre. Dessa férdelningseffekter har be-
riknats utifrdin SCB:s uppgifter om hushillens konsumtionsutgif-
ter. Utredningen har beriknat férdelningseffekterna statiskt, dvs.
vilka effekter forindrade prisrelationer fir f6r hushéllens momsut-
gifter. Foérdelningseffekter f6r det likformiga alternativet redovisas
mer utforligt 1 kapitel 15.

Forindringar 1 konsumtionsefterfrigans sammansittning pa-
verkar produktionens sammansittning och kan dirigenom orsaka
sysselsittningsférindringar 1 landets regioner. Utredningen har
med hjilp av statistik frin Statistiska Centralbyrdns (SCB:s)
nationalrikenskaper beriknat storleksordningen pd dessa syssel-
sittningseffekter. Metoden beskrivs i bilaga 5 avsnitt 7 och i avsnitt
12.3.2 redovisas resultaten dversiktligt.

Analysresultaten utgdr som beskrivs nedan frin att en momsfér-
indring dtminstone langsiktigt far fullt genomslag pd konsument-
priset. Detta behover dock inte bli resultatet om marknadens priser
ir starkt subventionerade och samtidigt reglerade eller om det 1
vissa marknadssituationer finns starka och bestdende inslag av
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imperfekt konkurrens. I avsnitt 12.3.3 redovisas och diskuteras hur
prisgenomslaget d3 kan tinkas bli och implikationer for kalkyl-
resultaten till foljd av detta.

I avsnitt 12.4 redovisas oversiktligt de hypotetiska konsekven-
serna av att vidga omridet f6r reducerad skattesats till alla de varor
och ginster dir detta skulle bli mojligt enligt vad som foér nir-
varande diskuteras inom EU. Syftet ir nirmast att illustrera 1 vilken
riktning som en utveckling mot ett allt storre omrdde med reduce-
rade skattesatser leder.

Kapitlet avslutas med en sammanfattande redogorelse f6r ndgra
huvudresultat.

12.1 Den anvdnda berakningsmodellens férutsattningar
och antaganden

Utgdngspunkten f6r analysen ir att de varor som siljs p& en mark-
nad tillfér konsumenterna ett virde som 6verstiger varornas pris.
Storleken pd detta s.k. konsumentéverskott beror pa individernas
subjektiva virderingar och varierar mellan olika varor. P4 de varor
dir momsuttag sker, ir priset hogre och efterfrigan ligre in vad
som skulle vara fallet utan momsuttag. En del av konsumentéver-
skottet har genom momsuttaget dverforts frin hushillssektorn till
den offentliga sektorn. Konsumentoverskottet har dock minskat
mer in vad som motsvaras av momsintikterna. Aven om konsu-
menterna fir tillbaka momsen i form av en transferering, kan indi-
viderna inte uppnd lika hég nytta av konsumtionen som tidigare.
Detta beror pd att momsuttaget har forindrat konsumtionsvaror-
nas (inklusive ”varan” fritid) relativpriser och dirmed paverkat
konsumtionsménstret. Denna férlust av konsumentnytta ir en
forlust for hela samhillet och brukar benimnas momsuttagets
samhillsekonomiska kostnad. Den brukar iven kallas fé6r momsut-
tagets overskottsborda (se vidare bilaga 5 avsnitt 6.1).

En budgetneutral momssatsférindring dndrar varornas relativ-
priser. Individen kommer d3 att férindra sin konsumtion s att hon
utifrdn de nya priserna iter maximerar sin nytta av konsumtionen
givet sin budgetrestriktion. P de varor dir momsen sinks och som
individen viljer att konsumera mer av kommer konsumentnyttan
att 6ka. P& de varor dir momssatsen héjs och konsumtionen blir
ligre uppstdr i stillet en forlust av konsumentnytta. Ju mer pris-
kinslig en vara ir desto mer kommer en given momsforindring att
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pdverka konsumentnyttan. Dirfér kan det totala momsuttagets
samhillsekonomiska kostnader bli bdde hogre och ligre in tidigare.

Baserat pd nationalekonomisk teori kan man beskriva hur for-
indringen i konsumentnytta (eller momsuttagets samhillsekono-
miska kostnader) beror pid varuefterfrigans priskinslighet och
momsens storlek i utgdngsliget. Ju hogre varans priskinslighet ir
och ju hogre momssatsen ir, desto mer pdverkas konsumentnyttan
dd momssatsen och konsumtionsvolymen férindras.

Utifrdn detta har férindringen i den totala konsumentnyttan be-
riknats och uttryckts 1 monetira termer (se vidare bilaga 5
avsnitt 6).

12.1.1 Anpassning pa kort sikt

Eftersom de ekonomiska villkoren stindigt forindras ir en mark-
nad sillan 1 jimvikt. Diremot kan den sigas striva mot en viss jim-
vikt. En momssatsforindring paverkar de ekonomiska villkoren for
marknadens aktorer. En momssinkning pi en vara innebir 1 all-
minhet att marknadspriset sinks, efterfrigan 6kar och produktio-
nen av varan stimuleras. Det tenderar att pd kort sikt driva upp
producentpriserna, beroende pd att en 6kad produktionsvolym ofta
kriver att insatsvaror och arbetskraft 6kar mer in proportionellt
mot produktionsvolymen, men kan ocksd bero pd att dkad efter-
frdgan pd insatsvaror och arbetskraft tenderar att driva upp kostna-
derna for dessa. Ju storre trogheter anpassningen av produktionen
uppvisar (dvs. ju ligre virde p& utbudselasticiteten), desto mer
kommer producentpriserna att stiga pd kort sikt nir produktionen
okar. Dirmed blir ocksd momssinkningens genomslag 1 form av
sjunkande konsumentpriser mindre liksom effekterna pd omsitt-
ningen pd marknaden. I stillet 6kar producenternas éverskott.

Om momssinkningen bestdr sker dock 1 regel en successiv an-
passning av branschens produktionskapacitet genom nyinveste-
ringar, nedliggningar och omlokalisering av arbetskraft och andra
rorliga produktionsresurser. Denna anpassning tenderar att pd ling
sikt leda till att branschens insatsvaror och arbetskraft i stillet okar
proportionellt mot produktionsvolymen, vilket motverkar den
initiala uppgdngen 1 producentpriset.
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12.1.2 Anpassning pa langre sikt

Nir de langsiktiga effekterna studeras antas i modellen att mark-
nadsforhillandena kan liknas vid perfekt konkurrens. Om en
momsférindring dessutom inte paverkar det allminna efterfrige-
liget i ekonomin, piverkas i regel inte heller priserna pd faktor-
marknaderna. Sammantaget kommer di inte heller producent-
priserna pd ling sikt att paverkas.

Med ling sikt menas att alla anpassningar (investeringar och
sysselsittning) till den nya momssatsstrukturen har skett. Hur ling
tid dessa anpassningar tar varierar mellan olika marknader, men hir
antas att de genomférts under 5-10 &r och att de huvudsakliga an-
passningarna hunnit ske efter 5 r (se vidare bilaga 5 avsnitt 2.2).

Nir langsiktiga effekter beriknas, visar dessa skillnaden mellan
det gamla och nya l&ngsiktiga jimviktsliget. Nir t.ex. den ldngsik-
tiga effekten pd konsumentpriset beriknas till -3 procent, sd menas
med detta att nir ekonomin ndr langsiktig jimvikt kommer kon-
sumentpriset att vara 3 procent ligre dn det skulle varit 1 den gamla
jimvikten (se vidare bilaga 5 avsnitt 2.2).

I modellen antas vidare att eventuell férekomst av positiva
externa effekter dr korrigerade med subventioner och negativa
externa effekter med punktskatter eller avgifter.

For en liten enskild marknad kan utbudet pd faktormarknaderna
betraktas som oindligt elastiskt. Det beror pd att en 6kad efterfra-
gan pd produktionsfaktorer frin en sidan marknad utgor en si liten
del av den samlade efterfrigan pd produktionsfaktorer att faktor-
priserna inte pverkas. P4 ling sikt, nir alla anpassningar skett, kan
dirfér producentpriserna betraktas som givna vid en momsférind-
ring som enbart beror en liten, enskild marknad. Producentpriset ir
1 dessa fall oberoende av den totala produktionsvolymen och utbu-
det kan betraktas som oindligt elastiskt (se bilaga 5 avsnitt 2.1).

En budgetneutral momssatsférindring pdverkar oftast inte det
allminna efterfrigeliget. Nir momsens styregenskaper i detta
sammanhang analyseras ir utgdngspunkten budgetneutrala moms-
satsforindringar. Dirfér kan man approximativt betrakta faktorpri-
serna pa ling sikt som opdverkade. Detta medfér att utbudet pd alla
marknader kan betraktas som oidndligt elastiskt. Marginalkostnaden
ir di oberoende av den totala produktionsvolymen 1 respektive
bransch vilket innebir att momsférindringar slir igenom helt pd
konsumentpriserna pd l&ng sikt. Vidare innebir det att de ldng-
siktiga effekterna pd konsumtionens (och produktionens) samman-
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sittning 1 allminhet bestims av priskinsligheten 1 efterfrigan pd
olika varor och tjinster.

Det finns dock marknader dir prisanpassningen inte fungerar
som pd en perfekt konkurrensmarknad. Det kan t.ex. gilla markna-
der som ir foremadl for offentliga regleringar eller dir verksamheten
1 hog grad finansieras med offentliga medel och priserna ir regle-
rade. Enligt den analys som redovisas 1 bilaga 7 (se iven bilaga 5
avsnitt 2.5.2) beror en momsfoérindrings effekter pd utbud och
priser di pd hur subventioner och regleringar ir utformade. P4
dessa marknader kan det vara rimligare att utgd frin att
prisgenomslaget stdr 1 omvind proportion till subventionsgraden
(se bilaga 7 samt bilaga 5 avsnitt 2.5.2). I modellkalkylerna gérs
emellertid inte denna distinktion utan alla marknader behandlas pd
samma sitt. I avsnitt 12.3.3 visas 1 stillet hur resultaten skulle
kunna paverkas av subventionsgraden.

Inslag av ofullstindig konkurrens férekommer dven pd andra
marknader in de som ir féremdl for regleringar och subventioner.
Under vissa antaganden om produktionsteknologi och efterfrigan
kan man dock som en approximation anta att en momsférindring
slar igenom fullt ut pd konsumentpriserna iven pd dessa markna-
der. I'avsnitt 12.3.3 diskuteras undersckningens resultat i belysning
av att marknaderna inte alltid kan antas fungera enligt approxima-
tionen.

De berikningar av prisférindringarnas inverkan pd konsum-
tionsefterfrigan som redovisas har av statistiska skil genomférts pd
aggregerad nivd. I detta sammanhang har konsumtionsvarorna
grupperats 1 18 grupper. En mélsittning har varit att likartade varor
med samma momssats ska sammanféras till samma grupp (se bilaga
6). Gruppernas huvudbeteckning samt deras relativa storlek fram-
gr av diagram 12.1.
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Diagram 12.1: Momsbasernas relativa storlek f6r 18 konsumtions-
varugrupper. For varje grupp anges skattesats for slutligt moms-
uttag samt om det férekommer dolt momsuttag
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25% Fritidsart, TV,pc
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25% Rest:
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25% Fordon,drivmedel

12% Hotell

25% Tele, post
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25% Klader

Dold%,25% Bostad,bransle

Killa: SCB samt egna berikningar

Av de 18 varugrupperna svarar konsumtion av bostider (inklusive
brinsle f6r uppvirmning) fér den 1 sirklass storsta utgiften for
hushédllen. Direfter kommer ungefir lika stora utgifter for livs-
medel och bilar (inklusive drivmedel). Det framgir dessutom av
diagrammet att vissa grupper innehdller varor med olika moms-
regler.

Efterfrigans priselasticitet dr ett mitt pd priskinsligheten. Nir
varans egenpriselasticitet har virdet -1 medfér en prishéjning med
10 procent pd en viss vara att den efterfrigade volymen minskar
med 10 procent pd samma vara (detta betyder att utgifterna ir un-
gefir opdverkade av prisforindringar). En ekonometrisk studie har
fér utredningens rikning beriknat priselasticiteter for varugrup-
perna ovan. Resultaten redovisas 1 bilaga 6.

I bilaga 5 avsnitt 5 diskuteras resultaten framfér allt vad giller
konsekvenser av de héga virdena pd korspriselasticiteterna.
Korspriseffekten visar varuefterfrigans kinslighet fér prisfor-
indringar pd& andra varor. De anmirkningsvirt héga korspris-
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effekter som erhdllits manar till forsiktighet vid anvindandet av de
beriknade korspriselasticiteterna. Vid berikningen av efterfrige-
effekterna har dirfér information om korspriseffekter inte
utnyttjats utan berikningarna bygger endast pa egenpriseffekterna.

Det bor vidare noteras att skattningarna av efterfrigeférindring-
arna endast giller for begrinsade férindringar av priserna.

Det som kan pdverka BNP-nivin i modellen ir att fritidsefter-
frdgan och den totala konsumtionsefterfrigan férindras.

12.2  Optimal beskattning

Som redogjordes for i féregdende kapitel bor skatteuttaget enhgt
teorin om optimala skattesatser fordelas efter olika varors pris-
kinslighet for att uttagets negativa effekter pd konsumentnyttan
skall minimeras. For att fi en uppfattning om hur inférandet av en
optimal momsstruktur skulle kunna piverka konsumentnyttan
(momsuttagets samhillsekonomiska kostnader) och skatteuttagets
fordelning mellan hushdll, har utredningen gjort vissa approxima-
tiva berikningar av s.k. optimala skattesatser. Det bor hir betonas
att med en optimal momssatsstruktur avses ett momssystem som
minimerar férlusten av konsumentnytta. Ett sddant system kan
frdin andra utgdngspunkter (t.ex. administrativa aspekter) vara
mycket ldngt frin optimal. I sjilva verket torde ett beskattnings-
system som helt grundas pa teorin om optimala skattesatser ha s3
stora nackdelar att det i praktiken inte kan genomféras. Den dis-
kussion om ett optimalt” momssystem som fors 1 detta avsnitt har
dirfor ett begrinsat syfte, nimligen att illustrera de teoretiskt
intressanta principerna.

Dessa optimala skattesatser har 1 detta sammanhang endast be-
riknats utifrdn egenpriselasticiteternas virden. En korrekt berik-
ning av optimala skattesatser tar hinsyn dven till de effekter pd
efterfrigan som beror pd korspriseffekter mellan varugrupper. De
berikningar av optimala skattesatser som gjorts hir syftar dirfér
endast till en 6versiktlig analys och resultaten kan ej tolkas s att en
optimal momsstruktur kunnat visas.

I berikningen av den optimala momssatsstrukturen ingdr alla
konsumtionsvaror, dven de som i1 dagens momssystem ir undan-
tagna. I ett optimalt momssatssystem finns sdledes inga undantag
och dirfor ir alla momsuttag 6ppna.
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Den beriknade optimala momssatsstrukturen innehiller 16 olika
skattesatser som anvints fér de 18 varugrupperna. Flera av dessa
skiljer sig &t endast 1 mindre grad och de 16 skattesatserna skulle
kunna approximeras med en skattestruktur som bestir av de tre
momssatserna 21, 12 och 6 procent. For berikningarna har dock 16
skattesatser anvints. I tabell 12.1 visas de beriknade skattesatserna
tillsammans med dagens implicita skattesatser.

Tabell 12.1 S.k. optimala skattesatser jamfort med dagens nominella och
implicita momssatser

Varugrupp Dagens Implicita Optimala
skattesatser, skattesatser, skattesatser,
procent procent procent

1 Livsmedel 12 12,0 17,4
2 Sprit, tobak 25 25,0 7,1
3 Restaurang 25 25,0 14,5
4 Medicin, Glasogon 0,25 13,9 17,5
5 Bostad, brénsle Dold, 25 9,3 22,8
6 Klader 25 25,0 23,8
7 Inventarier 25 25,0 20,1
8 Tele, post 25 25,0 8,8
9 Hotell 12 12,0 12,0
10 Fordon, drivmedel 25 22,9 34
11 Persontransport 6 57 45
12 Utlandsresa 0,3 40
13 Sport, kultur, TV-licens 6, 25, dold 12,6 40
14 Fritidsartiklar, TV, PC 25 25,0 5,3
15 Spel 0,0 48
16 Bocker, tidningar 6 6,0 41
17 Ovrigt 25 22,8 7,9
18 Finans Dold 58 7.9

Kalla: Egna berakningar

En optimal momssatsstruktur skulle enligt denna analys skilja sig
visentligt frin dagens struktur. Konsumtionsutgifterna fér bostad
skulle bli betydligt hégre beskattade in idag, vilket skulle finansiera
en kraftig reducering av momsuttaget fér sprit-tobak, fordon-
drivmedel samt fritidsartiklar-TV-PC.

En budgetneutral optimal skattesatsstruktur vintas dirfor ocksd
medfora stora prisférindringar fér en stor del av konsumtionen.
Diagram 12.2 visar de lingsiktiga prisférindringar som beriknas
uppstd for de 18 varugrupperna vid den beriknade optimala moms-
satsstrukturen.
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Diagram 12.2: Lingsiktiga pristorindringar vid 6verging till s.k.
optimala skattesatser
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Killa: Egna berikningar

I denna berikning ingr bostadstjinster 1 momssystemet. Detta
resulterar 1 att priserna pd bostadstjinster (framférallt hyror) okar
med 6ver 10 procent. Genom att bostadskonsumtion utgér 1/3 av
total konsumtion finansierar detta nya momsuttag momssink-
ningar pi ett flertal andra konsumtionsvaror. Grupp 13 omfattar
varor som behandlas mycket olika i momssammanhang och moti-
vet for att dessa varor ssmmanforts i en grupp ir att deras efterfra-
gan antagits vara lika kinslig f6r prisférindringar. Den beriknade
prissinkningen ir ett genomsnitt av skilda prisférindringar, som
varierar kraftigt mellan de varor som ingdr i denna grupp.

En 6vergdng till en optimal skattesatsstruktur innebir en omfér-
delning av 31 procent av momsuttaget. De berikningar som gjorts
visar att detta skulle f§ mirkbara fordelningseffekter, givet de be-
riknade prisférindringar som redovisas ovan. Hushdll har olika
konsumtionsménster, som till stor del kan antas bero pa skillnader
1 ekonomisk standard. For ett hushdll med 13g ekonomisk standard
bestdr ofta en storre andel av hushéllets utgifter av nédvindighets-
varor, medan ett hushdll med hég ekonomisk standard genom-
snittligt konsumerar en storre andel lyxvaror. Dirfor kan ett olik-
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formigt momsuttag medfora att olika stor andel av ett hushills
konsumtionsutgifter gir till momsbetalningar. Detta kan visas
genom att ett genomsnittligt momsuttag beriknas (implicit moms-
sats) pd olika hushills totala konsumtionsutgifter. Implicit moms-
sats beriknas som slutligt momsuttag (6ppet och dolt) pd ett hus-
hills alla konsumtionsvaror uttryckt som andel av hushéllets totala
konsumtionsutgifter exklusive moms.

Berikningar visar att nuvarande progressivitet i momsuttaget

skulle ersittas av regressivitet vid optimalt momsuttag (se diagram
12.3).

Diagram 12.3: S.k. optimala skattesatser: implicita momssatser for
hushdll grupperade 1 decilgrupper efter stigande ekonomisk
standard’
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Killa: SCB samt egna berikningar

For hushdll 1 decilgrupp 3 skulle den ekonomiska standarden
sjunka med -1,8 procent medan den fér hushdll 1 decilgrupp 10

! Den 6vre inkomstrubriken pd den horisontella axeln uttrycker ekonomisk standard. Den
undre anger decilgruppens genomsnittliga disponibelinkomst. Den ekonomiska standarden
ir beriknad fér en genomsittlig hushdllsmedlem genom att dividera hushillets disponi-
belinkomst med en hushéllsvikt. Viktens storlek beror pd antalet vuxna och barn i hushéllet
(se vidare bilaga 5 avsnitt 4).
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skulle 6ka med 0,8 procent (se diagram 12.4). Det betyder att skill-
naden 1 ekonomisk standard mellan dessa hushill 6kar med 2,1
procent.

Diagram 12.4: Sk. optimala skattesatser: effekter pd hushillens

ekonomiska standard. Som jimforelse ir dven effekterna frin in-
forandet av en likformig moms (se avsnitt 12.3) inlagda
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Killa: SCB samt egna berikningar

Egenpriseffekten ir i alla normala fall negativ, dvs. efterfrigan
sjunker nir priset stiger. Korspriseffekten diremot ir 1 vissa fall
negativ, 1 andra positiv. Om korspriseffekten ir negativ minskar
efterfrigan pd den aktuella varan d& priset pd en annan vara stiger.
Nir korspriseffekten dr negativ sigs varorna sinsemellan utgora
komplementvaror. Sidana varor tenderar att konsumeras 1 vissa
mer eller mindre fasta proportioner, som t.ex. skidor och liftkort.
Nir korspriseffekterna i stillet dr positiv 6kar efterfrigan da priset
pd den andra varan stiger. De tvd varorna utgér dd substitut till var-
andra.
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En svirighet vid bedémningen av efterfrigeeffekterna ir att
medan egenpriseffekterna kan anses vara ndgorlunda sikert
beriknade rymmer berikningarna av korspriseffekterna mycket
stora osikerheter. Dirfér kommer resultatredovisningen frin be-
rikningarna efter modellen att fokusera p3 egenpriseffekterna
medan korspriseffekterna endast ses som indikationer pd om de in-
direkta priseffekterna forstirker eller férsvagar egenpriseffekterna.

Foérindring av momsuttaget i en situation med optimala skatte-
satser enligt ovan skulle pdverka nistan 6 procent av konsum-
tionsmonstret. Férindringen skulle bestd av att 2 procent av kon-
sumtionsutgifterna skulle liggas om samtidigt som fritidsefterfra-
gan skulle minska och konsumtionsefterfrigan i stillet 6ka med
3,5 procent (se diagram 12.5).

Diagram 12.5: S.k. optimala skattesatser: efterfrigeférindringar 1
procent

35,0%

30,0%
25,0% -

20,0% —

15,0% -

10,0% -
5,0% L il
0,0% . . o ‘l:l7‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | ol | | D‘%
-5,0% E|:| || |
-10,0%
-15,0% +— B Egenpriseffekt

O Korspriseffekt £

-20,0%

-25,0%

25% Klader

12% Hotell

Utlandsresa

Spel

6% Bocker,
tidningar

25% Ovrigt

Dold% Finans

Fritid

Totalt

12% Livsmedel
0%,25%

*  Medicin,glasdgon
Bostad,bransle
25% Inventarier
25% Tele, post

25%
Fordon,drivmedel
6%
Persontransport
25%
Fritidsart, TV,pc

s 25% Sprit, tobak
les  25% Restaurang

5 6

=
®
©
N
o
~

Killa: Egna berikningar

For att en konsumtionsékning med 3,5 procent skall kunna uppstd
krivs enligt modellen att efterfrdgan pd fritid minskar 1 mot-
svarande grad. Det betyder att korspriseffekterna av prishéjningen
for varje varugrupp pd fritidsefterfrigan madste beaktas. Dessa
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berikningar bér dd iven inkludera alla korspriseffekter mellan
varugrupperna. Detta visas i1 diagram 12.5 varav framgir att
konsumtionsdkningen, om korspriseffekterna beaktas, begrinsas
till 1 procent och motsvarar en minskning av efterfrdgan pd fritid
med 1 procent. Korspriselasticiteterna bér dock generellt tolkas
med stor forsiktighet.

Det férindrade konsumtionsménstret beriknas medféra att
konsumentnyttan dkar i en omfattning som motsvarar ett virde pd
nistan 5 miljarder kronor, vilket ir detsamma som att momsut-
tagets samhillsekonomiska kostnader minskar med 5 miljarder
kronor. Detta utgor i storleksordningen 0,6 procent av privat kon-
sumtion. Det ir framforallt hushillens virdering av den 6kade kon-
sumtionen av bilar och bensin som svarar fér 6kningen av konsu-
mentnyttan vilket ger ett positivt bidrag pd nistan 4 miljarder
kronor. Den ligre efterfrigan pd bostadstjinster ger ett negativt
bidrag till konsumentnyttan p& drygt —1 miljard kronor. Den ligre
samhillsekonomiska kostnaden kan stillas mot de 6kade skillna-
derna i ekonomisk standard som redovisades i diagram 12.3.

Diagram 12.6: Sk. optimala skattesatser: effekter pd konsument-
nytta
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Anm. Férindringen av momsuttagets samhillsekonomiska kostnad
ir lika med konsumentnyttans férindring med omvint tecken.

Killa: Egna berikningar
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Nagra slutsatser om optimal beskattning

Modellkalkylerna tyder alltsd pd att de samhillsekonomiska kost-
naderna, uttryckt som beriknad férlust av konsumentnytta, skulle
kunna minska med en momsstruktur som bygger pd skattesatser
differentierade efter priskinslighet. Mot att utforma moms-
systemet efter sidana principer talar dock som framgir ovan bl.a.
de negativa fordelningseffekterna liksom den omfattande admi-
nistration systemet skulle kriva.

Den modell som studerats hir i1 syfte att avspegla en optimal
skattestruktur fir emellertid ses som en teoretisk évning. Som
framgick ovan begrinsas redan 1 en sddan mojligheterna att fast-
stilla teoretiskt korrekta skattesatser av de svirigheter som finns
nir det giller att {3 tillrickligt bra data f6r korspriselasticiteterna.

Aven om det fanns eller skulle kunna tas fram tillforlitliga data
over dessa elasticiteter, vilka dessutom bor vara stabila éver tiden,
s& begrinsas mojligheterna till en struktur baserad pa priskinslighet
som skulle fungera i praktiska ssmmanhang av andra centrala fakto-
rer.

For det forsta dr det enligt gillande EU-regler inte mojligt med
ett system som utnyttjar fler dn tvd reducerade skattesatser. EU-
reglerna ger inte heller mojlighet att fritt vilja vilka varor och
yjanster som skall ha reducerad skattesats. EU-reglerna mojliggor
inte heller, som 1 berikningarna, att alla undantag frin skatteplikt
slopas. En 16sning skulle 1 och foér sig kunna vara att inom EU-
rittens ramar utnyttja en optimal skattestruktur s3 l8ngt det ir
mojligt. Det skulle dock sannolikt visa sig svirt att skapa
legitimitet f6r ett sidant system, bl.a. beroende pd de férenklingar
som skulle komma att krivas och den statistiska osikerhet som
skulle bestd kring de beriknade elasticitetsvirdena. Diskussionerna
om avgrinsningsfrgor liksom kring rittvisan i systemet skulle med
stor sikerhet fortsitta.

D3 det foreligger svirigheter att erhdlla en skattestruktur som
minimerar momsuttagets samhillsekonomiska kostnader kan det i
stillet finnas skil att 6verviga att helt avstd frin att férsoka paverka
marknaderna genom differentiering av mervirdesskattesatserna. En
fordel med detta ir att det skulle medféra neutrala villkor for alla
producenter av varor och tjinster vilka omfattas av mervirdes-
skattesystemet samt minska konkurrenssnedvridning mellan varor
och tjinster med hég grad av utbytbarhet.
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I nista avsnitt studeras dirfor hur den sambhillsekonomiska
kostnaden skulle paverkas vid ett enhetligt momsuttag f6r moms-
pliktiga varor och tjinster, dvs. utan differentiering av skatte-
satserna. De fordelningspolitiska konsekvenserna sammantaget av
en omliggning till en enhetlig skattesats redovisas oversiktligt 1 an-
slutning till detta.

Nuvarande differentiering med tre olika skattesatser ir inte vald
fér att minimera de samhillsekonomiska kostnaderna utan ir ett
resultat av 6nskemdl om att pd olika sitt pdverka konsumtions-
monster och férdelning av kpkraft. I den mén som dessa 6nskade
effekter faktiskt uppnds skulle denna styrning upphéra vid ett
likformigt skatteuttag. Momsen som styrmedel inklusive motiven
for styrningen pd olika omrdden diskuteras nirmare 1 kapitel 13.

12.3  Likformig moms (neutral beskattning)
12.3.1 Samhalilsekonomiska effekter enligt modellen

Vid en budgetneutral 6vergdng till ett system med likformig moms
utan nedsittningar beriknas normalskattesatsen kunna sinkas till
21,7 procent. Berikningen av skattesatsen innehdller dock en viss
osikerhet genom de berikningsférutsittningar som anvints (se
bilaga 5 avsnitt 3.1).7

Prisforindringar

For att berikna efterfrigeeffekterna har priseffekterna av moms-
forindringen pd ling sikt beriknats som ett rakt prisgenomslag.
Prisjimférelsen avser férindringen mellan det gamla och det nya
l&ngsiktiga jimviktliget.

Inférandet av en likformig moms pd 21,7 procent skulle, givet
fullstindigt prisgenomslag, medféra olika stora ldngsiktiga prisfor-
indringar f6r olika konsumtionsvaror. De varor som nu har
normalskattesatsen vintas fi en prissinkning med 2,6 procent pi
l&ng sikt. Detta giller bl.a. klider, hushéllsartiklar, bilar, bensin och

? Budgetneutraliteten ir beriknad i statisk mening, dvs. skattebasernas storlek antas inte
paverkas av momssatsforindringarna. En omliggning av momsuttaget skulle dock komma
att medfora att konsumtionen 6kade av de varor dir momsen sinks och minskade av de
varor dir momsen hojs. Det innebir att skatteintikterna frin de varor dir momsen héjs
skulle kunna bli ligre 4n vad en statisk analys visar och att intikterna skulle bli hégre frdn de
varor dir momsen sinks.
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restaurangbesok. For varor som idag beskattas med 12 procent,
som t.ex. livsmedel, vintas priserna ¢ka med 8,7 procent pd ling
sikt. Foér varor som beskattas med 6 procent vintas priserna 6ka
med 14,8 procent. Detta giller bla. persontransporter samt
konsumtion av sport och kultur.

Ytterligare priseffekter tillkommer som har sitt ursprung 1 att
vissa varor dr undantagna frin momssystemet. Dessa varors priser
pdverkas ocksi di den ingdende momsen i produktionen inte ir
avdragsgill. Forindring av slutligt mervirdesskatteuttag pd insats-
varor och investeringar pdverkar siledes priset. De 1 detta samman-
hang mest betydelsefulla omridena ir tillhandahillande av bostider
och av finansiella tjinster. Det uppkommer ocksd priseffekter nir
momsen pd foretagens personbilinvesteringar férindras. Insats-
varor och investeringsvaror i produktion av varor som ir undan-
tagna frin moms samt alla bilinvesteringar ir idag belagda med
normalskattesatsen 25 procent. D3 denna sinks till 21,7 procent
sinker detta priset pd insats- och investeringsvaror med
2,6 procent. Denna momssinkning slr sedan 1 sin tur 6ver pd de
momsundantagna varornas och tjinsternas priser.

Finansiella tjinster utgdr dven insatsvaror i stdrre delen av
niringslivet. Nir priset pd dessa sinks genom att ingdende inte av-
dragsgill moms minskar paverkas 1 viss grad priset pd den inhemska
produktionen av konsumtionsvaror, diremot knappast relativ-
priset. Ett visst momsuttag gors slutligen 1 hushdllens ideella
organisationer samt 1 den offentliga sektorn. Detta momsuttag
sinks ocksd och effekterna av detta kan pd ldng sikt antas tillfalla
hushéllen. Sammantaget beriknas momssinkningar pd dessa insats-
varor, bilar, ideella organisationer och offentlig sektor kunna ge en
priseffekt i storleksordningen -0,2 procent av den totala privata
konsumtionen. Denna priseffekt har 1 berikningarna slagits ut pd
alla konsumtionsvaror.

Vid en 6verging till likformig moms skiljer sig prisutvecklingen
inom varje grupp fér de varor som ingdr i de 18 grupperna.
Gruppens prisutveckling blir ett genomsnitt av detta. De genom-
snittliga prisférindringarna pd ling sikt for dessa 18 grupper till
foljd av inférandet av en likformig moms visas i diagram 12.7.
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Diagram 12.7: Langsiktiga prisforindringar vid inférandet av
likformig moms
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Killa: Egna berikningar

Priserna i fyra konsumtionsvarugrupper beriknas oka relativt
mycket pd ling sikt, med ca 8 eller 14 procent. Det ror livsmedel,
hotellvistelse, persontransporter samt bécker och tidningar. For
tvd grupper, utlandsresor och spelverksamhet, pdverkas priserna
knappt alls eftersom dessa utgifters belastning med moms ir
marginell. De 6vriga grupperna (exklusive grupp 13) beriknas 3
méttliga prissinkningar, mellan -1,5 och -2,8 procent. Det giller
medicin m.m., boende, klider, inventarier, post och tele, fordon
och drivmedel, fritidsartiklar-TV-PC, sprit och tobak, restaurang-
besdk, en dvrig-post’ samt finansiella tjinster.

Den varugrupp som innehdller varor som innefattar konsum-
tionsutgifter f6r sport, kultur och TV-licenser (grupp 13) beriknas
1 genomsnitt fi en mittlig prisékning pd 2,5 procent. Detta ir en
grupp som behandlas mycket olika 1 momssammanhang, och moti-
vet for att dessa varor 1 vdra berikningar sammanforts i en grupp idr
att deras efterfrigan antagits vara lika kinslig for prisférindringar.
Den beriknade prisdkningen pd 2,5 procent ir ett genomsnitt av

3 Ovrig-posten innehdller bl.a. hir- och skénhetsvird, skénhetsprodukter, smycken och

klockor.
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skilda prisférindringar, som varierar kraftigt mellan de varor som
ingdr i denna grupp (se diagram 12.8).

Diagram 12.8: Lingsiktiga prisforindringar i konsumtionsgrupp 13
d3 likformig moms infors
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Killa: Egna berikningar

Foér vissa varor inom konsumtionsgrupp 13, sdsom uthyrning av
foremadl till hushall, avgifter for kabel-TV, fototjinster samt olika
former av nojen (t.ex. dans) beriknas priserna sjunka med 2,8 pro-
cent. Avgifter till kommunala musikskolan samt kommunala och
statliga bibliotek och museer piverkas inte alls medan avgifter till
studieférbund och TVs rikskanaler, som ir momsbefriade, kan
sjunka nigot di den ingende momsen sinks. For lek, kommersi-
ella sportaktiviteter, 6vrig rekreation, teater, konserthus samt
kommersiella biografer kan diremot (jfr dock vad som sigs i det
foljande) priserna lingsiktigt 6ka med 14,6 procent.

Sportanliggningar och bio som drivs av ideella féreningar pi-
verkas dock endast av dessa momsférindringar i den grad som den
ingdende momsen férindras. I diagrammet visas den sammantagna
beriknade priseffekten for varorna lek och sport samt bio som di
blir ligre in 14,6 procent. Priset pd skidliftstjinster kan [dngsiktigt
oka med 8,4 procent.
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De priseffekter som angivits hir kan naturligtvis inte ses som en
prognos over kommande prisutveckling pd olika konsumtions-
omrdden, eftersom prisutvecklingen influeras av andra faktorer in
momsindringen. Effekterna fir istillet ses som den piverkan
momsfoérindringen lngsiktigt kan antas 3 p4 priserna.

Det kan dessutom noteras att en del konsumtionsvaror ir fére-
mal for betydande offentliga subventioner. Det giller framférallt
persontransporter samt en del av varorna (kulturkonsumtionen)
inom grupp 13. Detta skulle kunna begrinsa momsférindringens
prisgenomslag pd dessa varor, se vidare avsnitt 12.3.3. Aven kon-
kurrenssituationen kan under vissa férutsittningar pdverka moms-
forindringars prisgenomslag. Aven detta kommenteras i avsnitt
12.3.3.

Fordelningseffekter

Inférandet av en enhetlig momssats pd 21,7 procent skulle medfora
forindringar 1 hushdllens genomsnittliga momsbetalningar. De
hushdll som har en relativt stor andel utgifter pd omriden dir
momsen hojs kommer att {3 betala en hogre total moms pd sina
konsumtionsutgifter, dvs. den implicita momssatsen héjs. Det
motsatta kommer att intriffa for de hushill som konsumerar rela-
tivt mycket av de varor dir momsen sinks. Analysen har gjorts sd
att effekterna f6r hushdll med olika ekonomisk standard jimfors.
Diagram 12.9 visar hur olika hushillsgruppers implicita momssatser
ser ut idag och hur de skulle pdverkas om en likformig moms in-
fors. Med implicit momssats menas hir den genomsnittliga mer-
virdesskatten angiven i procent av total privat konsumtion, dir s3-
vil momsbelagd som momsfri konsumtion beaktats. I genomsnitt
har den implicita momssatsen for alla hushall beriknats till 14,2
procent.
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Diagram 12.9: Likformig moms: implicita momssatser f6r hushall
grupperade i1 decilgrupper efter stigande ekonomisk standard*
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Killa: SCB samt egna berikningar

Bortsett frdn de tvd ligsta decilgrupperna ser man att dagens
momsuttag ir progressivt i den meningen att hushillens implicita
momssats okar med hushéllsinkomst. Denna progressivitet skulle
dimpas nigot om en likformig moms inférdes. En viss progressi-
vitet kvarstdr ind4, och en férklaring till progressiviteten ir att de
varor som fortfarande ir undantagna frdn moms 1 hégre grad kon-
sumeras av hushdll i de ligre decilgrupperna. Fordelningseffekter
till f6ljd av ett likformigt momsuttag kommer att redovisas mer
utforligt 1 kapitel 15.

Efterfrigeforindringar

Diagram 12.10 visar vilka efterfrigeférindringar som enligt mo-
dellen uppstdr pd ling sikt vid inférandet av likformig moms. I dia-
grammet visas tvd staplar for varje konsumtionsgrupp. Den forsta

*jimfoér not 1
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stapeln visar den efterfrigeforindring som beror pd den beriknade
egenpriselasticitetens storlek (egenpriseffekten). Den andra stapeln
visar 1 vilken storlek och riktning som korspriseffekten verkar, dvs.
om den motverkar eller forstirker egenpriseffekten. Den totala
konsumtionsvolymen piverkas endast marginellt av en budget-
neutral 6vergdng till likformig skatt. Diremot sker mirkbara
férindringar 1 konsumtionens sammansittning.

Diagram 12.10: Efterfrigeférindringar vid inférandet av likformig
moms
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Killa: Egna berikningar

For tvd av de fem konsumtionsvarugrupperna fér vilka momsen
okar beriknas efterfrigan vara relativt okinslig foér pristérind-
ringar. Det giller livsmedel och hotellvistelse. Konsumtionen av
livsmedel (grupp 1) minskar med knappt 3,5 procent dven om
priserna vintas 6ka med 8,4 procent. Berikningen av den ldga pris-
kinsligheten for hotellvistelser (grupp 9) ir dock extra osiker.
Efterfrigan pd de tre 6vriga grupperna dir momsen hojs berik-
nas vara mer priskinslig. Efterfrigan minskar procentuellt sett mer
in vad priserna stiger. Persontransporter samt inkdp av bocker och
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tidningar skulle enligt dessa kalkyler genomsnittligt minska med i
storleksordningen 20 procent. Fér den sammansatta konsumtions-
gruppen 13, sport, kultur, TV-licens, visar dessa berikningar att
efterfrdgan i genomsnitt kan minska med 4 procent. En hog negativ
korspriseffekt indikerar att minskningen kan bli stérre och uppgd
till 1 storleksordningen 10 procent. Det bor noteras att det finns en
osikerhet 1 elasticitetsuppskattningen fér de omrdden dir pristor-
indringarna ir av betydande omfattning. Detta giller alltsd frimst
de omriden dir skattesatsen idag ir 6 procent. Eftersom bide per-
sontransporter (grupp 11) och delar av grupp 13 ir féremdl for
betydande subventioner och sammanhingande regleringar kan
efterfrigeminskningen 1 praktiken dock komma att bli mindre
genom att prisgenomslaget kan bli mindre (se avsnitt 12.3.3). Aven
konkurrenssituationen kan piverka hur prisgenomslaget sker och
dirmed storleken p3 efterfrigebortfallet (se avsnitt 12.3.3).

Efterfrigan pi de 11 varugrupper som fir méttliga prissink-
ningar beriknas vara relativt okinslig fér prisférindringar, med un-
dantag for bilar och bensin samt méjligen gruppen fritidsartiklar,
TV och PC.

Det kan noteras att ingen mirkbar effekt har uppstdtt pd efter-
frigan pd fritid. Detta tyder pd att det sammantaget inte skett
ndgon mirkbar férindring av momsuttaget pd de varor som kan
anses vara komplement eller substitut till fritid (se bilaga 5 avsnitt
6.3).

Forindring av samhillsekonomiska kostnader

I diagram 12.11 visas vilka effekter som inférandet av likformig
moms skulle kunna fi f6r konsumentnyttan eller momsuttagets
samhillsekonomiska kostnader. Efterfrigeforindringen uttrycks i
kronor till skillnad frén i tidigare diagram d& de utrycktes i procent.
Varukonsumtionens omfattning i respektive grupp kommer d3 att
inverka pd effekternas storlek i kronor. Dessutom har momssatsens
storlek 1 utgdngsliget en viss betydelse (se bilaga 5 avsnitt 6.2)
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Miljoner kronor

Diagram 12.11: Effekter pd konsumentnytta di likformig moms
infors

5000

4000
3000 -
2000 -

1000
0 ,rﬂ,n_@“,ﬁ-ﬁ*_hmn,_,r—__n,_ﬂ

-1000

-2000
-3000 -

-4000 - B Egenpriseffekt
DO Korspriseffekt

-5000

-6000

-7000

0%,25%

Dold%,25%
Bostad,bransle
25% Klader
12% Hotell
Utlandsresa
Spel
6% Bocker,

tidningar
25% Ovrigt
Dold% Finans
Totalt

*  Medicin,glasdgon
Fritidsart, TV,pc

12% Livsmedel
25% Inventarier
25% Tele, post

25%
© Fordon,drivmedel

6%
Persontransport
Sport,kultur, TV-

25%

2]
=3
©
©

o 25% Sprit, tobak
leo  25% Restaurang

13| 14| 15| 16| _17 | _18 | _19 | PK

[N
N

Killa: Egna berikningar

Den samlade effekten pid konsumentnyttan av de efterfrige-
foérindringar som egenpriseffekterna medfor f6r alla varugrupper ir
enligt modellanalysen begrinsad men visar en positiv effekt som
kan virderas till 0,4 miljarder kronor i 4rlig konsumtionsékning.
Detta innebir att momsuttagets samhillsekonomiska kostnader
beriknas minska med 0,4 miljarder kronor vid 6vergdng till en
likformig mervirdesskatt. Denna hégre virdering avser den irliga
konsumtionen och giller varje ir framover. Korspriseffekternas
inverkan pd konsumentnyttan indikerar att vinsten kan bli storre.

Denna begrinsade 6kning av konsumentnyttan kan tyckas vara
liten. Den stora momshéjningen pd livsmedel kostar relativt lite 1
forlorad konsumentnytta (livsmedel har 18g priskinslighet) och
dessa momsintikter kunde férvintas anvindas till, i denna kalkyl,
betydligt effektivare momssinkningar pd priskinsliga varor som
t.ex. finns 1 varugrupp 10 (fordon och drivmedel).

En 6verging till likformig moms innehiller dock iven moms-
sinkningar pd prisokinsliga varor som hér till varugrupperna 3-8.
Framforallt kostar sinkningen av det dolda momsuttaget pd
bostadstjinster (varugrupp 5) relativt mycket 1 férlorade momsin-
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tikter, men ger samtidigt, enligt modellen, relativt lite tillbaka i
form av 6kad konsumentnytta. Dessutom innebir ett likformigt
momsuttag att momsen hojs relativt mycket pd priskinsliga varor
som persontransporter (varugrupp 11) samt bocker och tidningar
(varugrupp 16), vilket fir relativt stort genomslag 1 kalkylen 6ver
konsumentnytta.

I den gruppering som visas i diagram 12.11 beriknas konsument-
vinsten bli stérst frin momssinkningen pd varugrupp 10. Detta be-
ror framforallt pd att det dr en av de storsta konsumtionsposterna
och att dess efterfrigan har hog priskinslighet. Konsumentforlus-
ten blir storst frdn momshdjningen pd varugrupperna 1,11 och 16.
Forlustens storlek frén varugrupp 1 beror frimst pd att livsmedel ir
en av de storsta konsumtionsposterna. Foér grupperna 11 och 16 ir
forklaringen frimst deras relativt hoga priskinslighet.

Totalbilden blir dock att dessa varugruppers relativt stora effek-
ter pd konsumentnyttan (positiva och negativa) uppviger varandra,
varfor en overgdng till ett likformigt momsuttag endast ger begrin-
sat positivt bidrag till konsumentnyttan. Momsuttagets samhills-
ekonomiska kostnader, uttryckt som konsumentnytta, skulle enligt
denna analys sdledes komma att minska, men endast i mindre ut-
strickning.

12.3.2 Produktion, import och regional sysselsattning

De idndringar av konsumtionsménstret som intréiffar vid inférandet
av en likformig moms kan beriknas {8 vissa effekter pd produk-
tionsstrukturen. I bilaga 5 avsnitt 7 beskrivs hur dessa effekter har
beriknats med hjilp av s.k. input-outputstatistik. Hinsyn tas dir-
vid till hur leveranser av insatsvaror frin inhemsk produktion och
import skulle komma att pdverkas.

Hushillens konsumtionsutgifter gir inte endast till betalning for
inhemska produktionsinsatser. 20 procent av konsumtionsut-
gifterna’ gir till att betala for direktimporterade konsumtionsvaror
och de importerade insatsvaror som anvinds i1 produktionen av
konsumtionsvaror. Dirtill gdr 10 procent av konsumtionsutgifterna
till att betala moms och 10 procent till att betala produktskatter
(som ir nettot av punktskatter och subventioner) pd vissa varor.
Endast 60 procent av konsumtionsutgifterna anvinds sdledes till
ersittning for arbets- och kapitalinsatser 1 den svenska ekonomin.

> Se bilaga 5 avsnitt 7
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De utgifter som avser import och skatter varierar mellan olika
konsumtionsomriden. Om efterfrigan okar pd en vara med stort
importinnehdll och minskar pa en vara med litet kan detta ge nega-
tiva effekter pd total inhemsk produktion trots att de totala kon-
sumtionsutgifterna ir oférindrade. Dessa effekter dr dock inte be-
stiende eftersom de ir resultat av att obalanser har uppstdtt pd
marknaderna. Dessa obalanser vintas korrigeras dver tiden genom
forindringar 1 vixelkursen. Den ligre vixelkursen 6kar exportefter-
frdgan och dirmed efterfrdgan pd inhemska produktionsinsatser. P4
lang sikt nir marknaderna &ter dr i balans, har produktionen
dtergdtt till sin tidigare niva.

Vid inférandet av likformig skatt kan skatteinkomsterna till den
offentliga sektorn komma att 6ka. Detta beror frimst pa de efter-
frigeférindringar som vintas ske inom konsumtionsvarugrupperna
10 och 11 som innehéller punktskattebelagda varor. Vid en budget-
neutral 6vergdng till likformig moms forvintas efterfrigan pd dessa
varor oka. Det innebir att en storre andel av de totala konsum-
tionsutgifterna kommer den offentliga sektorn till del i form av
okade punktskatteinkomster 1 stillet for att gi till efterfrigan pd
inhemska produktionsinsatser. Nir punktskatteinnehdllet 6kar
forbittras de offentliga finanserna. Forutsatt att dessa dverskotts-
medel blir dterférda till hushdllen i form av sinkta skatter eller
okade transfereringar motverkas eventuella negativa effekter pd
produktion och sysselsittning.

Inférandet av ett likformigt momssystem beriknas, nir balans
rider pd alla marknader, inte ge nigra effekter pd BNP eller total
sysselsittning. Diremot kan omliggningen férvintas medfora for-
indringar i produktionsstrukturen (se diagram 12.12).
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Diagram 12.12: Produktionsférindringar som kan uppstd di lik-
formig skatt infors. For varje bransch anges dess SNI-kod
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Killa: SCB samt egna berikningar

Enligt modellberikningarna kan produktionen i vissa branscher
paverkas 1 storre eller mindre grad. Produktionsminskningar med
2,5-3 procent kan vintas i de tvd branscher som innehiller forlag
och grafisk industri samt landtransportforetag, rederier och flyg-
bolag. Detta idr en foljd av att konsumtionen av bécker och tid-
ningar samt persontransporter enligt modellkalkylerna beriknas
minska. Att produktionsminskningen inte blir stérre beror frimst
pd att det 1 dessa branscher dven produceras andra varor idn kon-
sumtionsvaror. Dessa branscher ir dirfér relativt okinsliga for for-
indringar 1 konsumtionsefterfrigan.

Smirre produktionsminskningar beriknas uppstd i ett flertal
branscher. For foretag inom jordbruk samt livsmedels-, dryckes-
varu- och tobaksindustri vintas produktionen 1 genomsnitt kunna
bli knappt 1 procent ligre. I fiskebranschen vintas en produk-
tionsminskning pa knappt 0,5 procent.

Produktionen beriknas kunna bli 0,5 procent hogre 1 fem bran-
scher. Dessa ir transportmedelsindustrin, 6évrig industri, energi-
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och vattenforsorjning, hotell och restaurang samt fastighetsférvalt-
ning. I évriga branscher som redovisas pd denna nivd uppstdr en-
dast marginella produktionsférindringar.

Den totala sysselsittningen beriknas inte piverkas. De forind-
ringar 1 produktionsstrukturen som uppstdr vintas inte heller ge
upphov till nigra mirkbara skillnader 1 ekonomisk aktivitet mellan
landets 8 regioner. Marginella skillnader pd 0,05 procentenheter
kan uppstd till nackdel f6r Stockholms lin och Sydsverige.

12.3.3 Tankbara modifieringar av modellresultaten;
subventioner och imperfekt konkurrens

Subventioner

Utformningen av subventioner kan ha betydelse fér 1 vilken grad
en momsférindring péverkar konsumentpriserna och dirmed
efterfrigan. I bilaga 7° redovisas en analys med antagandet att sub-
ventionerna kan betraktas som en klumpsumma. Dirmed avses att
de anpassningar som subventionerade foretag gor till momssatstor-
indringar inte pdverkar subventionernas storlek. Dessutom forut-
sitts att de subventionerade féretagen 1 viss mén ir reglerade. Den
slutsats som dras ir att prisgenomslaget avtar med subventionens
storlek.

Klumpsummesubventionering innebir sdledes att priset inte pi-
verkas lika mycket av en momshéjning, jimfoért med situationen
dir det ir marginalkostnaden som subventioneras. Det beror p3 att
subventionen anvinds till att betala en del av momshdjningen. Nir
marginalkostnaden i stillet ir subventionerad fir ett hégre pris be-
tala hela momshéjningen. For verksamheter dir subventionen pi
lang sikt sinks om volymen blir ligre in tidigare miste verksam-
heten i hogre grad finansieras med prishéjningar och prisgenom-
slaget kan 1 dessa fall bli fullstindigt.

Utredningen har genomfért berikningar for att se hur effekterna
av inférandet av en enhetlig mervirdesskatt skulle kunna pdverkas
om prisgenomslaget antas avta med subventionens storlek.

Subventioner férekommer frimst vid konsumtion av varu-
grupperna 11 (persontransporter) och 13 (sport, kultur m.m.). Den
totala omsittningen av persontransporter innehdller 1 genomsnitt

¢ Se dven bilaga 5 avsnitt 2.5.2
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en subventionsandel pi 30 procent’. Detta skulle kunna begrinsa
momshéjningens prisgenomslag till 70 procent och ett inférande av
likformig moms skulle d& 6ka priserna pd l8ng sikt med 10 procent
i stillet for med tidigare angivna 14 procent.

I varugrupp 13 idr det frimst delposten scenframtridanden
(teater och konserthus m.m.) som erhdller subventioner. Sub-
ventionsandelen uppgdr exklusive moms 1 genomsnitt till
50 procent’. Priseffekten pd ling sikt av en likformig moms pa
dessa konsumtionsutgifter har i avsnitt 12.3.1 beriknats till 14,6
procent. Forekomsten av de hoga subventionerna skulle d kunna
begrinsa denna effeke till hilften eller till drygt 7 procent.

Konsumtionsvarugruppen 16 (bécker, tidningar och tidskrifter)
innehiller i genomsnitt en subventionsandel pd 5 procent’, vilket
ndgot skulle kunna begrinsa momshéjningens prisgenomslag.

Om subventionerna antas begrinsa prisgenomslaget, sd far detta
huvudsakligen effekter fér de berérda konsumtionsvaruomradena.
For ekonomin som helhet uppstdr endast marginella skillnader
jimfort med den tidigare analysen. De totala konsumentpriserna
vintas sjunka med 0,1 procent och konsumtionen bli 0,2 procent
hoégre. Diarmed blir konsumentnyttan ocksd nigot hogre, skillna-
den virderas till 0,2 miljarder kronor per ér.

Produktionsstrukturen skulle endast férindras marginellt genom
att produktionen 1 transportmedelsindustrin skulle kunna antas
minska med 2,0 1 stillet f6r med 2,5 procent. Produktionsminsk-
ningarna i1 branschen férlagsverksamhet och den bransch som
innehdller kulturverksamheter skulle di bli av nigot mindre om-
fattning. Denna forindring 1 produktionsstrukturen skulle margi-
nellt gynna Stockholmsregionen.

Imperfekt konkurrens

Vid perfekt konkurrens pd alla marknader ir de forutsittningar
uppfyllda som utgér grunden for att momsfoérindringar medfor
raka prisgenomslag pd ling sikt, vilket dr utgdngspunkten fér
modellanalysens efterfrigeeffekter.

Aven under imperfekt konkurrens kan enligt analysen i bilaga 5 i
de flesta fall sddana prisgenomslag foérvintas. Om skattesatsen for-

7 Egna berikningar utifrdn SCB:s input-outputstatistik. Jimfor dven de uppgifter som
limnas 1 bilaga 8.

8 Egna berikningar utifrin Kulturridets statistik dr 2000.

? Egna berikningar utifrin Kulturridets statistik ar 2000.

397



Om samhiéllsekonomiska effekter och valet av beskattningsmodell SOU 2005:57

indras for en vara behover sdledes inte det faktum att marknaden
for varan inte fungerar perfekt betyda att en férindrad skattesats
inte pd sikt slir igenom 1 konsumentpriserna. Diremot pdverkas
prisnivén av den bristande konkurrensen.

Imperfekt konkurrens dr en nédvindig men inte tillricklig férut-
sittning for att prisgenomslaget vid en momsindring skall pdver-
kas. For att s skall bli fallet krivs enligt ekonomisk analys att vissa
specifika efterfrige- eller utbudsférhdllanden ir f6r handen. Om
efterfrigans priskinslighet pdverkas av efterfrigevolymen innebir
det t.ex. att nir efterfrigevolymen minskar okar priskinsligheten.
Detta skulle innebira att konsumenter med hég betalningsvilja dr
mer priskinsliga ir konsumenter med l3g betalningsvilja. Om
efterfrigekurvan ir linjir dr standardresultatet frdn en teoretisk
analys att prisgenomslaget pd konsumentpriset blir mindre in
momspaslagets férindring'®. Ett vanligt antagande, t.ex. i makro-
ekonomisk analys, dr dock att marknadens efterfrigan ir konstant-
elastisk.

Om marginalkostnaden inte ir konstant utan ¢kar eller minskar
med volymen kan prisgenomslaget paverkas. Detta kan vara fallet 1
vissa monopolsituationer. S.k. naturliga monopol karaktiriseras av
att skalavkastningen ir stigande, vilket betyder att den lingsiktiga
marginalkostnaden ir sjunkande. P3 ett sddant omrdde skulle pris-
forindringen till f6]jd av en momsindring bli stérre in momsfor-
indringen. Om marginalkostnaden 1 stillet vore stigande skulle
prisgenomslaget 1 stillet bli mindre in momsférindringen. Detta
kan vara fallet 1 en reglerad verksamhet dir den aktuella produk-
tionsnivdn innebir avtagande skalavkastning. Exempel kan finnas
inom t.ex. delar av persontrafikomridet.

For att foérenkla analysen antas i modellen att inom det varia-
tionsomride som utredningen studerar, s& pdverkas inte de genom-
snittliga produktionskostnaderna di foretaget anpassar sin pro-
duktionsvolym fér att maximera vinsten. Detta ir ett vanligt anta-
gande och innebir att produktionsteknologin uppvisar konstant
skalavkastning. Monopolféretagets langsiktiga marginalkostnad
blir dd inom detta produktionsomride konstant.

Prisgenomslaget kan slutligen ocksd pdverkas om graden av kon-
kurrens pd marknaden inte ir konstant, utan paverkas av momsftor-
indringen. For modellanalysen antas att konkurrensférhillandena
pd alla marknader ir opiverkade av momsférindringen, vilket inte

10 Stiglitz (2000).
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nodvindigtvis behover vara fallet, men férefaller vara en rimlig ut-
gdngspunkt f6r modellberikningarna.

Imperfekt konkurrens forekommer pd en rad marknader vilka
skulle beroras pd olika sitt av en enhetlig mervirdesskatt. Inom
vissa omriden med konkurrensproblem, som t.ex. inom persontra-
fikomradet, skulle skatten héjas medan den pd andra omriden, t.ex.
inom el- och telemarknaden, skulle sinkas.'" En bedémning av om
prisgenomslaget paverkas pd ett speciellt omride skulle kriva en
sirskild analys av vilka utbuds- och efterfrigeférhdllanden som
rider inom det aktuella omrddet. Utredningen har inte kunnat
genomféra nigon systematisk undersékning av om och hur mark-
nadsforhillandena pd alla berérda omriden skulle kunna péverka
prisgenomslaget vid en momsindring.

Den 6versiktliga genomging av marknadsférhillanden inom de
omriden som idag ir foremdl f6r reducerade skattesatser och som
alltsd skulle f8 hojd mervirdesskatt vid enhetlig moms, och som
utredningen redovisar 1 kapitel 13, foranleder emellertid frigor
kring hur dessa marknader fungerar och vilka utbuds- och efter-
frigeforhillanden som rader dir.

Det skulle kunna finnas situationer nir ofullstindiga pris-
genomslag bidrar till att forklara det stora producentintresse som
funnits och som finns fér att reducera momsskattesatserna. Pris-
genomslaget skulle t.ex. kunna piverkas om marginalkostnaden
inom ett visst omrdde inte dr konstant utan stiger vid en viss
volym. Detta torde t.ex. kunna vara fallet inom vissa reglerade
omriden. Om prisgenomslaget vid en momssinkning inte blir
fullstindigt reduceras givetvis vinsterna i form av ¢kad konsument-
nytta eller 6nskad omférdelning av képkraft och dven producen-
terna inom omradet gynnas.

Ett stort producentintresse kan naturligtvis dven férklaras av den
allmint hogre efterfrigan som blir resultatet av en momssinkning
som paverkar prisnivdn, samt av att producenter kan gynnas av en
ligre momsskattesats om varor eller tjinster som ir utbytbara till
den egna produkten beskattas hogre.

En enhetlig mervirdesskatt skulle innebira att momssatsen hojs
inom de omrdden som idag har reducerade mervirdesskatter. I
modellanalysen antas att detta slir igenom fullstindigt i konsu-
mentpriserna, vilket i vissa fall skulle medféra betydande efter-
frigeetfekter (se diagram 12.10).

" Exemplen pd omriden med konkurrensproblem ir himtade frdn rapporten Konkurrensen 1
Sverige 2004, Konkurrensverket
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Om prisgenomslagen inom vissa av dessa omriden inte skulle bli
fullstindigt sd paverkas givetvis dven efterfrigebortfallet (och dir-
med forlusten av konsumentnyttan). Prisdifferentiering ir en
foreteelse som har koppling till delar av de omriden som ir féremal
for reducerade skattesatser. Eventuellt kan prisdifferentiering ha
betydelse for hur prisgenomslaget 1 samband med en enhetlig
moms blir, och dirmed dven kunna {3 effekter pd efterfrigan. Detta
diskuteras nirmare 1 kapitel 13 och 15.

Nigra forsok till kvantifieringar pd total nivd av tinkbara effek-
ter till f6ljd av imperfekt konkurrens har inte kunnat géras. Utred-
ningen kommer dock att nirmare beréra konkurrensfrigor inom
olika omriden 1 den omridesvisa genomgangen rérande moms som
styrmedel som redovisas i kapitel 13.

12.3.4 Likformig moms pa all konsumtion

Utredningen har &versiktligt beriknat effekterna av ett budget-
neutralt likformigt momsuttag fér alla konsumtionsutgifter i
ekonomin, dvs. sd att ett enhetligt momsuttag dven tas ut inom de
omriden som i dag ir undantagna fr@n mervirdesskatt. Mot
bakgrund av att dessa undantag visentligen dr obligatoriska enligt
gillande EG-regler, fir berikningarna ses endast som ett forsok till
att ge en bild av effekterna av en eventuell framtida utveckling i
riktning mot breddade skattebaser f6r momsen.

Eftersom nistan 40 procent av konsumtionsutgifterna for nirva-
rande ir undantagna i momssystemet skulle ett momsbeliggande
innebira att den budgetneutrala likformig momssatsen enligt ut-
redningens berikningar skulle kunna sinkas till 14,2 procent, dvs.
en sinkning av normalskattesatsen med mer in 10 procentenheter.

Om alla konsumtionsutgifter skulle beskattas med samma
skattesats, skulle hushdll 1 olika inkomstligen betala samma
implicita momssats pd sina konsumtionsutgifter. Ett sddant moms-
uttag skulle dirfor inte ge upphov till nigra férdelningseffekter. En
overging till ett sddant fullstindigt likformigt system skulle siledes
oka skillnaderna 1 ekonomisk standard mellan hushéllen. Detta kan
ocksd tolkas som att den progressiva effekten i dagens moms-
system delvis uppndtts genom att undanta en stor del av konsum-
tionsutgifterna frin momssystemet.

Vidare skulle ett enhetligt momsuttag fér all konsumtion vrida
konsumtionsménstret mot en struktur som enligt modellberik-
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ningar skulle kunna 6ka konsumentnyttan med 2 miljarder kronor
per ar.

12.4  Den yttersta gransen for lagmomsomradet

Sverige har férbundit sig att folja de EG-gemensamma reglerna pd
momsomridet. Dessa reglerar bla. vilka konsumtionsomriden
linderna fir ha reducerad moms pa. En eller tva reducerade skatte-
satser om ligst 5 procent ir tillitna. En diskussion pigdr inom EU
huruvida den lista 6éver omriden dir man kan ha reducerad moms
skall utokas. I forslag frin kommissionen har ett antal nya omrdden
nimnts (se bilaga 3 och kapitel 4).

I ett momssystem dir det finns reducerade momssatser ir varor
och tjinster som beskattas med normalskattesats stindigt utsatta
for krav pd forindring i riktning mot reducerad skattesats. I den
svenska debatten hinvisas dd ofta till att EG-reglerna tillter, eller
foreslds tilldta, att varan eller tjinsten fir reducerad skattesats.

Utredningen har ansett att det kan vara av intresse att askddlig-
gora vissa av de konsekvenser som kan f6lja om man infér reduce-
rad moms pd alla de omriden som {6r nirvarande enligt EG-reg-
lerna kan ha ligre moms, eller dir detta diskuteras inom EU. Detta
far betraktas som ett extremt exempel eftersom de méjligheter till
ligre skattesatser som medges utnyttjas olika av de olika medlems-
linderna och det inte férekommer att alla mojligheter utnyttjas av
ett enskilt land. Det rikneexempel som konstruerats fir i och med
detta betraktas som hypotetiskt. Exemplet kan dnd3 vara virdefullt
som en illustration till effekterna pd lingre sikt av att fortsitta med
att hinféra allt fler varor och tjinster till [igmomsomridet.

I exemplet forutses sdledes den reducerade skattesatsen 6% inf6-
ras pa alla de omrdden dir Sverige, om riksdagen s3 beslutade, en-
ligt dagens EG-regler och med beaktande av kommissionens for-
slag skulle kunna ha reducerad moms. For att en sidan omliggning
ska kunna bli budgetneutral krivs en héjning av normalskattesatsen
till 36,6 procent. Finansieringsbehovet beriknas till drygt 40 mil-
jarder kronor. Av flera skil ir givetvis en s& kraftig hojning av
normalskattesatsen omdjlig. For det forsta finns en politisk dver-
enskommelse mellan medlemsstaterna att lindernas normalskatte-
satser skall befinna sig inom ett intervall pd 10 procentenheter. For
Sveriges del finns dirfor 1 praktiken inte ndgot utrymme att ha en
hoégre normalskattesats dn 25 procent. For det andra skulle det in-
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nebira mirkbara internationella konkurrensproblem genom kraf-
tigt 0kad grinshandel och underminering av den svenska momsba-
sen. Finansieringen av de kraftiga skattesinkningarna i en sidan
situation skulle alltsd behova ske utanfér momssystemet och dven
behdva beakta bortfallet av momsbaser till {6ljd av efterfrigeeffek-
ter. Det kan ocksd innebira att ineffektivare skattebaser in
momsen skulle behdva utnyttjas f6r finansieringen.

For att andd f3 en uppfattning om vilka effekter som enligt
modellen beriknas uppkomma pi konsumtionsménster och in-
komstfordelning dr det av visst intresse att analysera omliggningen
som en budgetneutral momssatsférindring. Omliggningen forut-
sitts hir alltsd finansieras inom momssystemet, trots att detta inte
ir ett realistiskt alternativ. Dirvid bortses alltsi frdn de ovan-
nimnda skil som gér en sddan omliggning orealistisk och frin att
de samhillsekonomiska kostnaderna fér finansiering av de offent-
liga utgifterna skulle kunna oka.

En sidan forindring skulle framforallt innebira sinkt moms
inom konsumtionsomridden som livsmedel, restaurang, medicin
m.m., bostad samt hotell (en mer detaljerad lista visas 1 kapitel 14).
P& 6vriga omrdden, som idag dr beskattade med skattesatsen 25
procent, hojs momssatsen 1 detta rikneexempel till 36,6 procent.
Denna momsférindring skulle enligt utredningens berikningar
innebidra att 22 procent av momsuttaget flyttas till de varor som
skulle beskattas med skattesatsen 36,6 procent.

I diagram 12.18 visas vilka ldngsiktiga priseffekter som d& vintas
uppkomma p3d de 18 konsumtionsvarugrupperna. Priserna beriknas
sjunka mest pd restaurangtjinster, med 14,5 procent. Varugruppen
medicin m.m. skulle f3 prissinkningar pd nistan 10 procent (denna
prissinkning motsvarar ett genomsnitt av varor med normal skatte-
sats och receptbelagd medicin som idag beskattas med 0 %).
Priserna pd livsmedel, bostadstjinster samt hotell minskar med
5 procent. P4 de konsumtionsvaror som idag har 25 procents moms
kan priserna vintas 6ka med 10 procent. En prisokning pa nistan 5
procent vintas ske pd finansiella tjinster. Detta beror pd att det
slutliga momsuttaget pd insatsvaror 1 produktion av finansiella
yjanster 6kar d normalskattesatsen hojs till 36,6 procent.
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Diagram 12.18: Langsiktiga prisférindringar, maximal l3gmoms
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Killa: Egna berikningar

Prisférindringar i den beskrivna storleksklassen skulle komma att
paverka hushillens konsumtionsutgifter olika. Skillnaderna 1 kop-
kraft skulle minska betydligt, dvs. progressiviteten i momsuttaget
skulle 6ka mirkbart. Detta framgdr av den kraftiga lutningen pa
kurvan i diagram 12.19 som visar implicita momssatser.
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Diagram 12.19: Maximal lgmoms: implicita momssatser f6r hus-
hall grupperade i decilgrupper efter stigande ekonomisk standard'
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Killa: SCB samt egna berikningar
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De omfattande prisférindringarna medfér stora efterfrigeforind-
ringar. Totalt beriknas nistan 3,5 procent av konsumtionsménstret
padverkas. Denna forindring bestdr av att drygt 1 procent av kon-
sumtionsutgifterna flyttas till andra konsumtionsomriden. Resten
forklaras av att total konsumtionsefterfrigan skulle minska med
drygt 2 procent och att fritidsefterfrigan" skulle 6ka i motsvarande

grad (se diagram 12.20).

Bland de efterfrigeférindringar som beriknas ske fér olika kon-
sumtionsvarugrupper kan nimnas att restaurangkonsumtionen
vintas 6ka mest medan bilkonsumtionen (fordon, drivmedel)

vintas minska mest.

12 jimfor not 1
13 Se den teoretiska forklaringen till detta i bilaga 5 avsnitt 2.3.
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Diagram 12.20: Maximal ligmom:s: efterfrigeforindringar i procent
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Killa: Egna berikningar

Sammantaget beriknas hushéllens virdering av konsumtionen
(konsumentnyttan) minska 1 storleksordningen 7 miljarder kronor
per dr (riknat i 1999 ars priser). Detta forklaras frimst av hus-
hillens negativa virdering av att momsen pd bilar och bensin
(varugrupp 10) hojs till 36,6 procent. Férlusten av konsumentnytta
utgdr nistan 1 procent av total privat konsumtion och kan jimféras
med en situation dir konsumtionen, med oférindrade produk-
tionsinsatser, for all framtid skulle ligga pd en nivd som ir nistan
1 procent ligre.

12.5 Sammanfattande slutsatser

I detta kapitel har redovisats de resultat som erhdllits nir de sam-
hillsekonomiska effekterna av olika budgetneutrala momsstruktu-
rer analyserats.

Genomgingen skall inte tolkas som en redogérelse for vilka
faktiska kostnader som skulle uppkomma till f6ljd av olika moms-
uttag, utan syftar till att underlitta en diskussion om hur olika
momssystem kan tinkas fungera i effektivitetshinseende och 1 vil-
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ken utstrickning som ett systems effektivitetsegenskaper forefaller
dvertriffa ett annat.

Valet av momssystem grundas givetvis inte endast pA momsutta-
gets samhillsekonomiska kostnader. Det finns ocks8 andra faktorer
att ta hinsyn tll. Dessa ror bl.a. fordelningspolitiska konsekvenser,
administrativa kostnader liksom férekomsten av politiska 6nskemdl
om styrning pa olika omriden.

Med tanke pd att det primira syftet med mervirdesskatten ir att
finansiera samhilleliga dtaganden torde dock samhillsekonomiska
kostnader, liksom méjligheterna till praktisk och effektiv uppbérd
av skatt och bevarade momsbaser, viga tungt i en samlad bedém-
ning. Av betydelse fér vilken fordelningspolitisk hinsyn som bér
tas vid utformningen ir dels hur effektivt momssystemet bedéms
vara som foérdelningspolitiskt instrument, dels vilka andra instru-
ment som finns tillgingliga f6r att hantera férdelningspolitiska av-
vigningar.

Utredningen har med hjilp av den beskrivna analysmodellen be-
riknat de samhillsekonomiska kostnadseffekterna, uttryckt som
skillnader 1 konsumentéverskott mellan tvd jimviktsligen med
olika momsstruktur.

Inledningsvis analyserades de vinster som ett uttag baserat pd
teorin om optimal beskattning skulle kunna medféra. Dessa berik-
nades uppga till ca 5 miljarder kronor pd arsbasis eller 0,6 procent
av privat konsumtion.

Olika svirigheter med en momsstruktur byggd pd principen om
optimal beskattning, bl.a. bristande férenlighet med gillande EG-
regler, har medfért att utredningen undersékt ett neutralt moms-
uttag. Alternativet innebidr en enda enhetlig mervirdesskattesats.
Mervirdesskatten paverkar d& inte lingre de prisrelationer som
rdder mellan momspliktiga varor och tjinster p8 marknaden,
diremot pdverkas prisrelationerna relativt de varor och tjinster som
ir undantagna frin skatteplikt.

Utredningen har dven oversiktligt studerat vilka konsekvenserna
skulle bli om det nuvarande omridet fér reducerade skattesatser
utvidgades till att gilla alla de omriden dir l8gmoms foreslds bli
tilliten enligt nuvarande diskussion inom EU. Detta fir betraktas
som ett extremt exempel. I en sidan situation skulle den samhills-
ekonomiska kostnaden mitt som férlorat konsumentdverskott
uppgd till 7 miljarder kronor per &r jimfort med dagsliget och en
BNP-forlust skulle uppstd pd knappt 1 procent. Finansieringsbe-
hovet i denna situation uppgar till 40 miljarder kronor och normal-
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skattesatsen skulle behova héjas till &tminstone 36 procent, nigot
som ir fullstindigt orealistiskt. Finansieringsproblemet ir dock en
realitet om utvecklingen successivt fortsitter i riktning mot att allt
fler omrdden blir foremdl for reducerade skattesatser. Sannolikt
skulle ineffektivare skattebaser in moms i s fall behdva utnyttjas 1
okande utstrickning for att finansiera de offentliga utgifterna,
vilket skulle medféra samhillsekonomiska nettokostnader.

Av sdvil statsfinansiella som samhillsekonomiska skil forefaller
det dirfor angeliget att motverka en situation dir momsbaserna
riskerar att successivt urgropas. Detta ir troligen enklast att dstad-
komma i en situation dir inga reducerade skattesatser férekommer,
alternativt vil avgrinsbara och vil motiverade reducerade skatte-
satser kan dstadkommas.

I ett alternativ med likformigt mervirdesskatteuttag finns enligt
modellanalysen vissa effektivitetsvinster att himta, dven om dessa
enligt berikningarna blir betydligt mindre in 1 fallet med optimala
skattesatser. De relativprisforindringar som sker ger effekter pd
den privata konsumtionens sammansittning. De nya konsum-
tionsmojligheter som hushillen dirigenom f&r kommer de att vir-
dera marginellt hégre 4n tidigare. Okningen ir av storleksord-
ningen knappt 0,1 procent av total konsumtion. Detta motsvarar
en situation dir konsumentpriserna varje ar ligger knappt 0,1 pro-
cent ligre in de annars skulle gora. Momsuttagets samhillsekono-
miska kostnader beriknas silunda minska, om in marginellt. De
fordelningspolitiska kostnaderna, vid évergdng till enhetlig moms,
skulle 6ka ndgot (dvs. skillnaden i ekonomisk standard mellan hus-
hall 1 decilgrupp 3 och 10 skulle kunna 6ka med 0,4 procent, se
tabell 12.2). Utredningen har dven som en teoretiskt intressant
jimforelse beriknat effekterna av en dverging till ett fullstindigt
likformigt momsuttag, som alltsd iven omfattar de varor och
tjdnster som idag inte ir skattepliktiga.
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Tabell 12.2 Storleksordningen pa de arliga effekterna, jamfort med
dagsldget, som skulle uppsta vid en 6vergang till olika
momssystem

Optimal  Fullsténdigt likformig  Likformig ~ Lagmoms enl. EU

Omfattning, procent av 31,0 21,0 11,0 22,0
momsintékterna

Skillnad i ekonomisk 2,1 0,8 0,4 -1,2
standard, procent™*

Forandring av konsu- 0,6 0,2 0,1 -0,7

mentnytta, procent av
total konsumtion

Anm. Effekter pa skillnad i ekonomisk standard avser forandring av skillnad mellan hushall i
decilgrupp 3 och 10
Kalla: Egna berakningar

Inslag av subventioner skulle i vissa fall kunna begrinsa pris-
genomslaget. I den min som prisgenomslaget begrinsas skulle ett
inférande av likformig moms kunna reducera de samhillsekono-
miska kostnaderna ytterligare. Effekterna frén imperfekt konkur-
rens ir mer komplicerade, eftersom en eventuell begrisning av
prisgenomslaget kan medféra sdvil ckade som minskade kostnader,
beroende om mervirdesskatten hojs eller sinks inom ett omride
dir prisgenomslaget pdverkas av de efterfrige- och utbudsfor-
hillanden som rdder. Om prisgenomslaget begrinsas inom
omriden dir momsen hojs och dir enligt modellanalysen de storsta
konsumentforlusterna uppkommer (varugrupperna 1,11 och 16) s
minskar, allt annat lika, de samhillsekonomiska kostnaderna mer
in vad som ges av modellen.

Den totala konsumtionsvolymen enligt modellanalysen forblir
opdverkad, under foérutsittning att de offentliga finanserna inte
tillits forstirkas av 6kade punktskatter och mindre offentliga bi-
drag. D3 uppkommer inte heller nigon effekt pd BNP och syssel-
sittning. Diremot kommer produktionsstrukturen i ekonomin 1
viss mén att piverkas som en effekt av forindrat konsumtions-
monster. I vissa branscher kommer produktionen att 6ka och 1
andra att minska. Dessa férindringar av produktionsstrukturen
vintas dock ungefir ta ut varandra dven i landets &tta huvud-
regioner, vilket tyder pd att mellan dessa kommer inga férdelnings-
effekter att uppsta.

! Positivt tal betyder 6kad skillnad i ekonomisk standard
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En budgetneutral 6éverging till en likformig moms vintas inte
pdverka hushillens genomsnittliga képkraft. Momsfoérindringarna
beriknas medféra méttliga prissinkningar pd ling sikt pd de flesta
konsumtionsvaror och tjinster samtidigt som det blir relativt kraf-
tiga hojningar av de 18ngsiktiga jimviktspriserna pd vissa varor som
idag har reducerade skattesatser. Dessa kalkylerade prisforind-
ringar kan nigot 6ka skillnaderna i hushéllens ekonomiska stan-
dard, givet att de ocks3 slir igenom som verkliga prisférindringar.
Mellan de stora hushillsgrupperna i ekonomin vintas 6kningen bli
mindre dn 0,5 procent. Foérdelningseffekterna beskrivs ytterligare i
kapitel 15.

409



	8 Förfrågan till kultursektorn
	8.1 Biografföreställningar
	8.2 Upplåtelse och överlåtelse av rättigheter
	8.3 Tillträde till föreställningar
	8.4 Biblioteks-, musei- och arkivverksamhet
	8.5 Kinematografisk film
	8.6 Synpunkter i punktform

	9 Administrativa aspekter på differentierad mervärdesskatt
	9.1 Administrativa kostnader (myndigheter)
	9.2 Näringslivets fullgörandekostnader
	9.3 Sammanfattning och bedömning

	10 Internationella aspekter på differentierad mervärdesskatt
	10.1 Inledning
	10.2 Ursprungsprincip och destinationsprincip
	10.3 Nuvarande regler för varuhandeln
	10.4 Nuvarande regler för handeln med tjänster
	10.5 Den framtida utvecklingen i EU
	10.6 Skattebasutredningens slutsatser
	10.7 Erfarenheter från Danmark
	10.8 Utredningens bedömning

	11 Mervärdesskatten från ekonomiska utgångspunkter
	12 Om samhällsekonomiska effekter och valet av beskattningsmodell
	11.1 Effektivt skatteuttag
	11.2 Momsen som styrmedel
	12.1 Den använda beräkningsmodellens förutsättningar och antaganden
	12.2 Optimal beskattning
	12.3 Likformig moms (neutral beskattning)
	12.4 Den yttersta gränsen för lågmomsområdet
	12.5 Sammanfattande slutsatser


