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Kommunledningsférvaltningen

Ida Leidermark
Hallbarhetsstrateg Klimat- och niringlivsdepartementet

Regeringskansliet

Yttrande over tidigt besked om lamplig anvandning av mark
och vatten (SOU 2025:88)

Yttrande

Are kommun framhiller utredningens ambition att skapa ¢kad tydlighet och
bittre samordning i de inledande skedena av tillstindsprocesser som ror mark-
och vattenanvindning. I Are kommun, dir malkonflikter ofta uppstir mellan
exempelvis turistnaring, bostadsutveckling och kinsliga naturmiljéer, dr det
angeldget att avvigningar hanteras pa ett samlat och transparent sitt.

Kommunen bedémer dock att den féreslagna ordningen riskerar att skapa otydlig
ansvarsfordelning och begransa det lokala inflytandet. For att reformen ska bidra till
langsiktig hallbarhet behéver kommunernas planeringsansvar och sjilvstyre virnas, 1
enlighet med plan- och bygglagens princip om det kommunala planmonopolet. Det
tidiga beskedet bor utformas som ett verktyg for dialog och samordning, inte som ett
system som i praktiken forskjuter inflytandet fran lokal till statlig niva.

Samtliga aspekter maste beaktas tidigt

Are kommun konstaterar att utredningen foreslir att miljéfragor inte ska omfattas
av det tidiga beskedet, utan provas samlat i en senare tillatlighetsprovning,.
Kommunen ser en tydlig risk med denna avgrinsning. Klimatrelaterade och
miljomassiga forutsittningar utgdr en integrerad del av limplighetsbedémningen
enligt 2 kap. plan- och bygglagen (PBL) och bor dirfor inte hanteras separat. Om
centrala fragor som klimatrisker, miljopaverkan och renniring utesluts i det tidiga
skedet far bade exploatorer och myndigheter en ofullstindig bild av platsens
faktiska fOrutsittningar.

For Are kommun 4r det sirskilt avgérande att klimatrisker som éversvimning,
ras, skred och erosion beaktas redan i det tidiga skedet. Dessa faktorer paverkar
direkt mojligheten att planera och bygga langsiktigt hallbart och ingar i
kommunens lagstadgade ansvar f6r klimatanpassning.

Aven samiska rittigheter och renniringen som riksintresse maste synliggoras
tidigt for att ges tillricklig tyngd. Detta ar sarskilt viktigt med hinsyn till Lag
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket, som tydliggor
statens och kommunernas skyldighet att f6ra en tidig och reell dialog med samiska
foretridare i frigor som kan beréra deras rittigheter och intressen. Are ir
dessutom en samisk férvaltningskommun enligt Lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak, vilket innebar att kommunen har ett sarskilt
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ansvar att frimja de nationella minoriteternas mojligheter att bevara och utveckla
sin kultur. Barns ritt till kulturell identitet och sprak ska enligt lagen sidrskilt
framjas.

Renniringen utgor en grund f6r samisk kultur och barns ritt till identitet, vilket
motiverar en tydligare lagreglering av hur urfolksrittigheter ska beaktas i
bedémningar av mark- och vattenanvindning.

Kommunens roll och planeringsansvar

Are kommun ser att ett tidigt besked kan vara ett virdefullt verktyg for
samordning och dialog. Som férslaget dr utformat riskerar dock beskedet att
uppfattas som ett férhandsavgorande, vilket kan skapa orealistiska forvintningar,
torsvaga den kommunala planeringsritten och undergriva fortroendet f6r
kommunens planering. Efterhandsavsteg, sisom moijligheten att tillata ’mindre
avvikelser” fran detaljplaner eller omradesbestimmelser, riskerar dessutom att
urholka planernas rittsverkan.

Utredningen foreslar aven att regeringen ska kunna forbehalla sig rétten att
besluta i fraigor om omridesanvindning for verksamheter av ”’betydande
omfattning eller av ingripande slag”. Eftersom begreppet limnas odefinierat
skapas ett betydande tolkningsutrymme. En sidan ordning riskerar att fOrsvaga
det kommunala sjilvstyret och den demokratiska férankringen 1 beslut som direkt
beror lokala miljéer och samhillsutveckling. Regeringens foreslagna foérbehallsritt
berdr dessutom samma typ av verksamheter som kan klassas som strategiska
projekt enligt EU:s forordning om kritiska rimaterial (CRMA). Aven om
begreppet inte anvands i utredningen finns en risk att tillimpningen i praktiken
kommer att omfatta liknande projekt, sisom gruvor, kirnimnesutvinning och
storre energianliggningar. En sadan utveckling skulle ytterligare begrinsa det
kommunala handlingsutrymmet, sarskilt i fjill- och turistregioner som Are med
hoga naturvirden och starka rennaringsintressen.

Forslaget om att staten ska kunna anta nationella riktlinjer eller planer som 1
torvig anger var viss markanvindning ar 6nskvird bér provas med stor
torsiktighet. En saidan ordning riskerar att i praktiken styra den kommunala
planeringen och minska utrymmet f6r lokala bedémningar av milj6, klimatrisker
och samhillsutveckling. Om omraden nationellt pekas ut fér exempelvis
mineralutvinning eller energiandamal finns, med dagens regelverk och utan
kompletterande mekanismer f6r lokal provning, en risk att nya lokala
forutsittningar, forindrade riskbilder eller motstaende intressen forbises. Det
skulle dven forsvaga Oversiktsplanens roll och undergriva plan- och bygglagens
princip om kommunalt planmonopol. Enligt PBL:s systematik dr 6versiktsplanen
vigledande for statliga myndigheter, inte tvartom.

Are kommun bedémer att den foreslagna ordningen i sin nuvarande form riskerar
att forskjuta maktbalansen mellan stat och kommun, minska den lokala
demokratins handlingsutrymme och férsvaga fortroendet f6r planeringssystemet.
For att reformen ska bidra till langsiktig hallbarhet maste kommunernas
planeringsansvar och inflytande virnas. Det tidiga beskedet bor utformas som ett
verktyg for dialog och samordning — inte som ett beslut som i praktiken
begrinsar det lokala handlingsutrymmet. Kommunens bedémningar behéver
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viga tungt i helhetsanalysen, sarskilt i fraigor som ror lokal paverkan,
malkonflikter och resiliens, sa att kommunen forblir en aktiv part snarare dn en
teknisk remissinstans. Om regeringen dndd ges maoijlighet att ta ver beslut om
omradesanvandning maste det ske med tydliga och restriktiva ramar, for att inte
underminera det kommunala sjalvstyret eller tilliten till planeringssystemet.

Genomforande, rittssikerhet och statligt stod

Are kommun vill understryka vikten av att genomforandet av den nya lagen sker
med tydliga och rittssikra 6vergangsbestimmelser. Det behover framga hur
pagaende tillstandsprocesser ska hanteras och hur kommuner och myndigheter
ska ges tid och stod for att anpassa sina rutiner. Vidare bor det klargéras vem
som bar kostnadsansvaret for det tidiga beskedet och vilka méjligheter som finns
till 6verklagande. Utan tydliga regler riskerar bade kommuner, exploatorer och
markigare att hamna 1 rittsosikra situationer.

For att lagen ska fungera 1 praktiken kravs langsiktiga resurser, tydliga riktlinjer
och tillgang till expertstéd som ar anpassat till olika kommuners férutsittningar.
Kommunerna behéver tillgang till kvalitetssikrad och uppdaterad data om
markanvindning, hydrologi, klimatrisker och biologisk mangfald. Staten bor
sakerstilla att sadana kunskapsunderlag finns tillgingliga och att
resursfordelningen foljer principen om likvirdiga forutsittningar enligt
kommunallagen (2 kap. 2 §), sa att alla kommuner ges reella méjligheter att
fullg6ra sitt planeringsansvar. Utredningens bedémning av arbetsbelastningen
framstar som orealistiskt lag, dé trycket pa mark- och vattenresurser 6kar genom
energiomstillning, infrastrukturutbyggnad, turism och gruvintressen. Aven
enstaka drenden kan vara mycket resurskrivande, sirskilt i mindre kommuner.
Lagstiftningen bor samordnas med befintliga regelverk f6r miljoprévning, energi
och mineralutvinning for att undvika parallella processer och motstridiga beslut. I
sarskilt kdnsliga fjall- och vattenmiljéer bor det finnas maojlighet till undantag eller
restriktioner fOr att skydda naturvirden och langsiktig resiliens.

I enlighet med barnkonventionen (SO 1990:20), som sedan 2020 ir svensk lag,
betonar Are kommun vikten av att barns och ungas perspektiv beaktas redan i de
tidiga skedena av planerings- och beslutsprocesser. Mark- och vattenanvindning
paverkar deras framtida livsmilj6, och formerna f6r dialog och aterkoppling bor
utformas sa att d4ven barn och unga ges faktisk mojlighet till delaktighet. Samtidigt
bor det tydliggoras att processen med tidiga besked ska vara proportionerlig och
bygga pa frivillighet, dir kommuner och exploatérer sjdlva avgor nir ett det ar
motiverat.

Beslutet har fattats med stod av kommunstyrelsens delegationsordning nr 1.1
ARE KOMMUN

Martine Eng
Kommunstyrelsens ordférande



