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Yttrande fran BirdLife Sverige gallande Miljétillstandsutredningens delbetéankande Tidigt besked om lamplig
anvdndning av mark och vatten (SOU 2025:88)

BirdLife Sverige har beretts majlighet till yttrande éver Miljétillstdndsutredningens delbetankande Tidigt besked om
lamplig anvindning av mark och vatten (SOU 2025:88). BirdLife Sverige jobbar mycket aktivt med att
naturvardslagstiftning ska tillampas korrekt, och besitter omfattande expertis om hur olika former av exploatering,
daribland jord- och skogsbruk, kraftledningar samt vindkrafts- och solcellsanlaggningar paverkar faglar och
ekosystem. Vi delar garna med oss av var kunskap for att regeringen ska kunna fatta beslut pa faktabaserad
grund.

Det specifika uppdrag som Miljétillstandsutredningen redovisar bestar i att utreda majligheten att lyfta ut
hushallningsbestammelserna i miljdbalken till en separat lag och gora det madjligt att ge ett tidigt besked om hur
samhallet ser pd markanvandningen, med det ensidiga malet att framja investeringsviljan och minska tidsatgéngen
for tillstindssékande verksamhetsutévare.

Féreningens sammanfattande bedémning dr att genomforande av promemorians forslag kommer att vara negativt
ur miljbsynpunkt, leda till simre beslut, ineffektiva prévningar och undergrava miljdlagstiftningens legitimitet.

BirdLife Sverige ser en uppenbar risk med att férslagen politiserar riksintressena och, trots slutsatserna i
delbetankandet, medfér uppenbara risker att miljélagstiftningen far minskad betydelse genom att regeringens
omradesanvandningsbesked blir styrande &ven i tillstAndsprévningen gentemot miljobalken. Darutover tillkommer
ytterligare en tidsédande process i de fall som regeringen ska fatta beslut. Att i stérre utstrackning &n idag framja
kortsiktiga intressen — vilket utredningen anger som ett skal att inféra en ny lag om hushallning med mark- och
vattenomraden — anser BirdLife Sverige inte gagnar allmanna intressen, och bor heller inte omfattas av
lagstiftarens syften.

Tanken &r alltsa att verksamhetsutdvare ska kunna anstka om omradesanvandningsbesked fran regeringen, vilket
innebar att man dppnar for en ny (politisk) vag att exploatera i omraden som tidigare varit i princip

stangda, till exempel orérda kust- och fjallomraden. Det innebar ocksa att en i dagsléaget huvudsakligen rattslig
prévning, dar domstolar har ett avgorande inflytande, 6vertas av regeringsmakten, vilket skapar en
tillstdndsprocess vid sidan av miljobalksprévningen. Det finns skal att forvanta att det storsta tillflodet av
ansokningar om omradesanvandningsbesked fran regeringen kommer gélla sddana verksamheter som idag
hindras av hushallningsbestammelserna. Tillsammans med forslagen i utredningens forsta delbetankande, att
verksamhetsutévare i vissa fall ska kunna ansdka om miljobalkstillstdnd samt undantag frén reglerna om
miljokonsekvensbeskrivningar direkt fran regeringen, framtrader en kraftig férsamring ur klimat- och
miljésynpunkt. BirdLife Sverige avstyrker férslagen och anser att nuvarande system ska bibehdllas, bland annat
eftersom det i huvudsak dr vilfungerande.

Féreningen avstyrker vidare att 3 och 4 kap. miliobalken lyfts ur till en egen lag, vilket skulle medféra att den
integrerade miljdprovning som finns idag i stéllet splittras och att riksintresseprévningen baseras pa kortsiktiga
beslut om vérden som é&r allra viktigast att bevara fér kommande generationer.

BirdLife Sverige ar av uppfattningen att i fraga om s& komplicerade bedémningar som nar det géller exempelvis
en havsbaserad vindkraftsparks paverkan pa djur- och fagelliv, sd bér de prévande myndigheterna ha sista ordet
avseende verksamhetens tillatlighet. Manga regeringar kommer, oavsett politisk sammansattning, att sakna viktig
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kompetens for att bedéma paverkan pa biologiska/ekologiska varden och dess konsekvenser for allméanna
intressen. Ett tidigt besked fran regeringen bér darfor endast vara vagledande, dven med anledning av att
beskeden i ménga fall kommer att lamnas langt innan projekten som beddms har utvecklats i detalj och
konsekvenserna har blivit kanda. Den kunskap som &g till grund for regeringens omradesanvandningsbesked kan
darmed ha blivit inaktuell nér projektet ska tillstdndsprévas enligt miljobalken.

Ett fortida stallningstagande fran regeringen kan dessutom leda till en éverdriven forvantan pa godkénnande och
att investeringar gors i verksamheter som inte har forutsattningar att klara den senare miljétillstAndsprévningen.
Det ar betydligt vanligare att verksamheter avslads med hénvisning till exempelvis brister i
miljokonsekvensbeskrivning, miljokvalitetsnormer for vatten, artskydd eller strandskydd jamfort med
hushallningsbestammelserna som sadana.

Nar det galler lamplig lokalisering av havsbaserad vindkraft vore den basta losningen att, som i de flesta andra
europeiska lander, regeringen pekar ut ett antal omréden dér energiproduktion kan samexistera med andra
riksintressen, eller att riksintresset att producera fornybar energi dar anses Gvervaga sa pass mycket att andra
(motstdende) riksintressen far sta tillbaka. Inom dessa omraden bér sddana auktionssystem tillampas, som férutom
kapacitet och ekonomi aven tar hansyn till artbevarande och naturpositivitet (“nature-inclusive design”).

I hdndelse av att forslagen om omradesanvandningsbesked genomférs anser BirdLife Sverige att regeringens
beslut om sddana, oavsett om lagstiftningen i detta avseende lyfts ur miljébalken eller inte, ska vagledas av
miljobalkens andemening och darigenom “syfta till att frdmja en héllbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillférsékras en hdlsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pd insikten att naturen
har ett skyddsvérde och att mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val... Naturen ska skyddas inte bara som livsmilio for méanniskan utan ocksa for att den anses ha
ett eget vdrde... De som lever nu inte far upptrdda pa ett satt som skadar miljon och utarmar naturresurserna, utan
varje generation anses ha ett ansvar for att forvalta arvet infor kommande generationer... Av 3 kap. 10 § miljiobalken
framgdar att om ett omrdde dr av riksintresse for flera oférenliga dndamdl, ska foretrade ges dt det eller de dndamdl
som pad lampligaste sdtt framjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i vrigt.”

| handelse av att forslagen om omradesanvandningsbesked genomférs maste vidare sékerstéllas att beskeden
begransas till en tidig (men samtidigt slutlig) prévning av hushallningsbestammelserna i forhallande till den
aktuella verksamheten, men utan styrning/prévning av frdgan om tilldtlighet. Detta forefaller dock inte vara
avsikten med omradesanvandningsbeskedet (se beskrivning av férslaget i avsnitt 7.5.2). Ett
omradesanvandningsbesked bér, pd motsvarande sétt som regeringsbeslut om tillatlighet, kunna bli foremal for
rattsprovning enligt lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut.

For BirdLife Sverige,
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Daniel Bengtsson, Fagelskyddsansvarig Kjell Carlsson, Ordférande
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Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Morbylanga
0485-44000 | info@birdlife.se | www.birdlife.se


mailto:daniel.bengtsson@birdlife.se
mailto:kjell.carlsson@birdlife.se

