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Delbetankande av
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- Tidigt besked om lamplig anvandning
av mark och vatten (KN2025/01543)

Sammanfattning

Goteborgs stad, genom sin stadsbyggnadsndamnd, (staden) stéller sig
generellt positiv till en 6versyn av bestimmelser om hushéllning i 3 och 4
kap. miljobalken. Staden ser fordelar med att ett tidigt besked kan avgora
vissa statliga malkonflikter och visa vilket av de aktuella allminna intressena
som i det aktuella drendet har foretrdde framfor ett annat intresse.

Staden dr dock negativ till forslagen i dess nuvarande utformning och anser
att forslagen innehaller oklarheter som behdver utredas vidare, bland annat
vad géller den faktiska verkan ett omradesanvéndningsbesked far for
efterfoljande processer och provningar enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Staden anser att det ar svért att se hur en ny lag med
hushallningsbestdmmelserna kommer att 16sa de utmaningar som
utredningen lyfter. Staden ifrdgasétter darfor nyttan med att flytta
bestammelserna till en ny lag och inrdtta en ordning med
omradesanvéndningsbesked utan att ocksé klarlédgga hur
hushéllningsbestimmelserna bor tillimpas och att systemet med de
nationella anspraken som siadant ses Gver.

7.2 Inforande av en ny lag om hushallning med
mark- och vattenomraden

Staden stéller sig generellt positiv till en dversyn av bestimmelser om
hushéllning i 3 och 4 kap. miljobalken. Staden anser dock att det ar svart att
se hur en ny lag med hushallningsbestimmelserna kommer att 16sa de
utmaningar som utredningen lyfter. Utmaningarna verkar i stéllet vara
kopplade till riksintressesystemet som sadant och de andra allménna
intressena som finns reglerade i hushallningsbestimmelserna samt den
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svarighet som finns vad géller att tillampa reglerna om hushallning med
mark- och vattenomraden. Staden ifradgasatter darfor nyttan med att flytta
bestammelserna till en ny lag utan att ocksa klarldagga hur
hushallningsbestimmelserna bor tillimpas och att systemet som sadant ses
over.

Staden ser fordelar med att tydliggdra skillnaden mellan miljoprévning
enligt miljobalken och tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna.
Déaremot ifragasitter staden om det kan goras en sadan tydlig skillnad mellan
avvigningar som gors i samband med frdgor om ldmplig anvéndning av
mark- och vattenomraden och de avviagningar som uppkommer i samband
med miljoprovningar gillande miljopaverkan. Oavsett om 1 kap. 1 §
miljobalken blir tillimplig eller inte i den enskilda provningen anser staden
att en hallbar utveckling maste anses vara ett generellt syfte nér lamplig
anvindning av mark- och vattenomriden provas, vilket dven inbegriper
naturens skyddsvéarde och ménniskans ansvar for langsiktig forvaltning av
resurser. Att hushallningsbestimmelserna i huvudsak inte ror miljéfragor
som har sin utgangspunkt i unionsréttsliga direktiv utan i forsta hand handlar
om nationella ansprék anser staden inte motivera en flytt av bestimmelserna
till en egen lag. I stdllet riskerar en flytt av hushallningsbestdmmelserna till
en ny lag konsekvenser for miljobalkens systematik och funktion samt
konsekvenser géllande effekter pa miljo och klimat som inte utretts i
tillracklig grad. Staden saknar ocksé en utforligare beskrivning av de
konsekvenser en flytt av hushallningsbestimmelserna kan fa for hela den
nationella fysiska planeringen.

7.3 Behov av tidigt besked om omradesanvandning
fran det allmanna

Staden ser fordelar med att ett tidigt besked kan avgora vissa statliga
maélkonflikter och visa vilket av de aktuella allménna intressena som i det
aktuella drendet har foretrdde framfor ett annat intresse. Staden ifragasétter
emellertid den effektivitetsvinst som en sddan ordning medfér om man inte
samtidigt utreder hushéllningsbestimmelsernas tillimpning,
riksintressesystemet som sadant och de andra allménna intressena som finns
reglerade i hushallningsbestimmelserna. Ett tidigt besked fran det allminna
finns redan i sjdlva utpekandet och forvaltningen av riksintressena och andra
nationella ansprak. Staden anser att det finns storre vinster vad géller bland
annat forutsdgbarhet och effektivitet med exempelvis en tydligare
samordning och végledning frén staten.
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7.5 Tidigt besked om omradesanvandning i sarskilt
beslut kopplat till en verksamhet

Staden anser att fragan gillande den faktiska verkan ett
omradesanvandningsbesked far for efterfoljande processer och provningar
enligt plan- och bygglagen inte har utretts i tillrécklig grad. Att
omradesanvandningsbesked inte bor vara bindande for efterfoljande
planldggning, enligt exempelvis plan- och bygglagen, och inte heller bor
vara bindande for efterfoljande provning i forhandsbesked eller lov enligt
plan- och bygglagen besvarar inte fraigan om den effekt ett
omradesanvéndningsbesked fér for dessa processer och provningar. Enligt
stadens mening kommer regeringens stdllningstaganden som gors inom
ramen for omradesanvindningsbeskeden fa handlingsdirigerande verkan

dven inom dessa omraden. Staden menar att ytterligare konsekvensutredning

krévs. Staden anser ocksé att det saknas en beskrivning vad géller
omradesanvéndningsbeskeds forhallande till och paverkan pd kommunens
oversiktsplan.

Staden dr positiva till att kommunfullmiktiges tillstyrkande ska krédvas innan

ett positivt omrddesanvandningsbesked ska kunna lamnas. Staden saknar
dock en utforligare beskrivning géllande hur andra kommuner, som i hog
grad eller hogre grad dn den kommun inom vars omrade verksamheten ska
lokaliseras, paverkas av verksamhetens lokalisering och hur dessa
kommuners instéllning ska beaktas i samband med
omradesanvandningsbesked.
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