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Ert diarienummer: KN2025 /01543

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Varmlands lan instammer i utredningens problem-
beskrivning kring riksintressesystemets tillampning och behov av
oversyn. Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag om att
lyfta 6ver hushéllningsbestimmelserna till en ny lag eftersom
Lansstyrelsen inte ser att den dvergripande problematiken kring
riksintressesystemet mots av forslaget. Lansstyrelsen avstyrker aven
forslagen om tidigt besked, omradesanviandningsbesked och
processen for att ta fram dessa besked.

Ny lag om hushallning med mark och
vattenomraden

Lansstyrelsen i Varmland avstyrker utredningens forslag om att
bryta ut hushallningsbestimmelserna till en ny lag. Lansstyrelsen
instammer dock i det vi uppfattar som utredningens huvudbudskap,
att det tidiga beskedet bor avse just fragan om tillampning av
hushallningsbestammelserna. Det finns en logik i att sarskilja avvag-
ningen mellan hushallningsbestdmmelser, fran 6vriga delar i
tillstandsprévningen.

Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag till ny lag inte
moter den overgripande problematiken med tillampningen av riks-
intressesystemet. Vidare bedomer Lansstyrelsen att det tidiga
avgorandet bade kan forlinga en provningsprocess och komplicera
den slutliga provningen.

Om forslagen genomfors uppfattar Lansstyrelsen att ett av miljo-
balkens syften, namligen att samla miljolagstiftning inom
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gemensamma ramar och processer, inte lingre uppnés. Manga
bestammelser som ingick i den tidigare miljolagstiftningen, bland
annat hushallningsbestdmmelserna, har fitt en vidare tillimpning i
och med miljobalken, vilket ocksa var syftet. Genom att placera
dessa bestammelser i en ny lag ramas de inte langre in av bland
annat de inledande hansynsbestammelserna i miljobalken.
Lansstyrelsen befarar att detta kan leda till att ett omrade vid en
tidig provning kan bedémas som lampligt for visst andamal, men att
samma omrade inte bedéms vara bésta platsen vid en proévning dar
aven andra kapitlet i miljobalken ska vagas in.

Natura 2000

Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att frigan om art-och
habitatdirektiven lamnats utanfor utredningen. Den nya lagen om
hushéllningsbestammelser riskerar att skapa otydlighet, d4 man i
utredningen framhaller att prévning av tillatlighet enligt Natura
2000 bestammelserna inte gors i samband med det tidiga omrades-
anvandningsbeskedet. Nar till exempel domstol bedomt att en
atgard medfor en skada pa ett Natura 2000 omrade ska en sarskild
tillatlighet for att tillata skadan inhamtas fran regeringen. I dessa fall
kan forslaget leda till att samma atgard provas av regeringen vid tva
tillfallen, vilket riskerar att inte nd utredningens syfte att effekti-
visera och fortydliga dessa provningar. Det finns da en risk att ett
positivt tidigt omradesanvandningsbesked fran regeringen allmant
uppfattas som att tillstdnd enligt Natura 2000 kan erhéllas for den
aktuella platsen. Forslaget bygger darmed in nya, oonskade,
kommunikativa svarigheter vilket enligt Lansstyrelsen ar olyckligt.

For att tydliggora vad som omfattas av den tidiga provningen, bor
regleringen i nuvarande 4 kap. 8 § MB kvarsta. Natura 2000 omraden
skiljer sig tydligt fran 6vriga riksintressen, och som framhalls pa
manga stéllen i utredningen ska det tidiga beskedet inte innehélla en
provning av tillatlighet enligt Natura 2000 bestammelserna.

Omradesanvandningsbesked

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om tidigt besked, s.k. omrades-
anvandningsbesked. Lansstyrelsen anser att en avvagning av statens
intressen pa ett battre satt kan omhandertas i en statlig planerings-
process. Har kan fortsatt lagstiftningsprocess forslagsvis inhamta
resultaten fran forstudien Nationell fysisk planering (Ds 2023:28).
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Om regeringen gar vidare med forslaget om omradesanvandnings-
besked anser Lansstyrelsen att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor fortydligas att omradesanviandningsbeskedet avser just
tillampningen av hushallningsbestammelserna.

Paverkan pa féljande prévningar

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till syftet med omradesanvand-
ningsbeskedet i forhallande till processen for beslut. Enligt forslaget
bor ett omradesanviandningsbesked vara bindande for efterféljande
provning. Det innebar att det inte ska ske ndgon ny prévning av
hushéllningsbestammelserna i samband med en efterfoljande
ansoOkan om tillstdnd enligt dessa lagar eller en annan ansdkan om
provning. Farhdgan som Lansstyrelsen ser uppstér nar en
provningsinstans ska bedéma val av basta plats for verksamheten.

For de flesta planerade anlaggningar for vindkraft som idag
inkommer till Iansstyrelsen kan verksamhetsutévarna enligt den
foreslagna lagstiftningen begara ett omradesanvandningsbesked.
Beskedet innebér enligt forslaget inte att verksamhetens tillatlighet
provats utan ar bara att en kontroll av férenligheten med hushall-
ningsbestammelserna.

I dagslaget gors denna beddmning till viss del i samradsforfaranden
dar lansstyrelsen kan patala om det foreligger tydliga konflikter
mellan den tankta verksamheten och utpekade riksintressen.
Verksamhetsutovaren kan da pa eget initiativ anpassa verksamheten
eller lokaliseringen av densamma. Lansstyrelsen uppfattar
utredningens forslag som att aven regeringens provning ska vara en
separat process. Det bor i de flesta fall innebara att en verksamhets-
utovare inte fa ett snabbare tillstind om denne valjer att forst fa ett
omradesanvandningsbesked och sedan en tillstindsprévning.
Sammantaget forefaller den foreslagna lagstiftningen inte forbattra
eller effektivisera provningsprocessen for dessa typer av
verksamheter.

Miljdmalen

Ur ett miljomalsperspektiv anser Lansstyrelsen att det ar svart att se
vilka fordelar en ny lag for hushallningsbestimmelserna skulle
innebara. Miljomalen inférdes samtidigt som ménga miljolagar
samlades i miljobalken. Stora delar av syftet med miljdmalsarbetet
handlar om att efterlamna en hallbar milj6, natur och samhalle till
nasta generation. Utredningens forslag kommer att franga principen
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om att reglerna om miljobeddmning ar samlade pa ett och samma
stalle i miljolagstiftningen. Om forslaget gar igenom kommer det
inte finnas ndgon sammanhallen méjlighet till provning av miljo-
paverkan och bevarandet av vara naturresurser. Det riskerar att bli
spretigt och svart att fa en 6verblick av en verksamhets samlade
miljopaverkan. Vidare finns en risk att det inte blir samma helhets-
bild och alternativavviagning med avseende pa vilken miljobelastning
en exploatering och markanvandning kommer att innebara.
Lansstyrelsen anser att det utifran ett miljomalsperspektiv vore
lampligare att se 6ver och uppdatera kap. 3 och 4 i miljobalken utan
att brytas loss regleringen ur balken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Georg Andrén med planhand-
laggare Jonas Meyerdahl som foredragande. I den slutliga handlagg-
ningen har ocksa tf. lansrad Cecilia Tisell, avdelningschef Tomas
Sahlstrom enhetschef Anna Persson och rattschef Ingela Alverfors
deltagit.
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