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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Blekinge lan anser att det ar positivt med forslaget
om tidiga omradesanvandningsbesked pa sa satt att syftet med
forslaget ar att underlatta for investeringsviljan och effektivisera
forfarandet med tillstandsprocessen. Samtidigt ser lansstyrelsen att
utredningen inte tydligt visar pa att lagforslagen kommer att fa
avsedd effekt.

Med anledning av att 3 och 4 kap. miljobalken avses att flyttas till
den nya lagen om hushallning med mark- och vattenomraden anser
lansstyrelsen att det ar viktigt att det utreds vidare om det finns en
risk for att principen om en sammanhallen miljolagstiftning
forsvagas.

Det pagar flera parallella utredningar dar féorandringar i 3 och 4 kap.
miljobalken foreslds och lansstyrelsen anser att utredningen
behover kompletteras med information om hur andra pagaende
lagstiftningsforslag forhaller sig till de nu aktuella lagforslagen.

Lansstyrelsen redovisar nedan sina synpunkter pa vissa av
utredningens forslag. I 6vrigt avstar lansstyrelsen ifran att 1dmna
synpunkter.

1.15 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Lansstyrelsen anser att det i och for sig ar bra att féorandringar gors i
30 kap. 23 § OSL och 9 § i offentlighet- och sekretessforordningen
sé att aven foreslagna omradesanvandningsbesked kan omfattas av
sekretessen. Lansstyrelsen ar dock tveksam till ordalydelsen
"forhandsbesked infor tillstindsgivning”, eftersom det kan ge
intrycket av att detta ocksa skulle avse forhandsbesked enligt andra



lagstiftningar, sdsom enligt plan- och bygglagen. Det kan dven skapa
forvirring om omradesanvandningsbesked omnamns pa olika satt i
olika lagar.

5.3 Identifierade utmaningar

Det namns att en stor andel av Sveriges yta omfattas av
riksintressen. I Blekinge kan vi konstatera att riksintressen tacker in
stora andelar av lanet och att det kan finnas utmaningar med det.
Om riksintressen inte ar tillrackligt tydligt avgransade och det inte
ar tydligt hur hansyn ska tas till dem, finns risk for brister i
avvagningarna. Det ar mojligt att en dversyn av omraden som
omfattas av riksintressen skulle skapa battre forstielse och
sakerstalla att riksintressen far battre genomslag. Lansstyrelsen
anser darfor att de myndigheter som ansvarar for riksintressen
kontinuerligt behover forvalta och uppdatera sina
riksintresseansprak for att sikra avvagningar ska kunna goras,
oavsett om det ar regeringen eller en annan myndighet som gor
intresseavvagningen.

7.2 Inférande av en ny lag om hushallning med
mark- och vattenomraden

7.2.2 Disposition av och innehall i den nya lagen

Lansstyrelsen ar positiv till att kopplingen till 7 kap. miljobalken
tydliggors med en upplysningsbestammelse och instammer med
utredningens bedomning att 7 kap. miljobalken fortsatt bor finnas
kvar i miljobalken.

7.3 Behov av tidigt besked om
omradesanvandning fran det allmanna

Enligt forslaget ska ett omradesanvandningsbesked inte innebara att
slutlig stallning tas till vissa krav enligt miljobalken eller annan lag
som paverkar forutsattningarna fér om en specifik verksamhet kan
tillatas pa en plats. Samtidigt uppges i utredningen att ett
omradesanvandningsbesked ska ses som ett delbeslut och vidare att
det ska kunna bli féoremal for rattsprovning till Hogsta
forvaltningsdomstolen om saddan ansdkan gors. Lansstyrelsen anser
att utelamnandet av till exempel en slutlig provning av Natura 2000
bestammelserna infor ett omradesanvandningsbesked medfor att
beskedet inte fir avsedd effekt som ett forhandsbesked. Samtidigt ar



lansstyrelsen medveten om att sddana fragor behover provas slutligt
aven i samband med en ansdkan om tillstdnd. Lansstyrelsen anser
ocksa att det finns en risk att omraddesanvandningsbeskedet kan
upplevas vilseledande for verksamhetsutovare, eftersom det, enligt
lansstyrelsens uppfattning, inte fullt ut kan anses bli bindande.

Lansstyrelsen kan halla med om att det finns utmaningar med
tillampningen av hushallningsbestaimmelserna i dag. Lansstyrelsen
tycker att det behovs fortydliganden kring vilket underlag som ska
finnas for beddmningarna samt hur avvagningar ska goras.

7.3.3 Hur tidigt kan ett besked fran det allmanna
lamnas?

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om forslaget om
omradesanviandningsbesked kommer att fa avsedd effekt nar fragor
som paverkan péd Natura 2000 och artskydd inte slutligt provas i
beskeden. Lansstyrelsen ser en risk i att beskedet skapar ett
processteg som snarare forlanger processen an kortar den och att
den tid som laggs ner inte kommer att motsvara nyttan av beskedet.

Forslaget anger aven att den efterfoljande tillstandsprévningen av
Natura 2000-tillstdnd ska vara oberoende av de stallningstaganden
som regeringen har gjort i omradesanvandningsbeskedet.
Lansstyrelsen stéller sig bade frdgande och tveksam till om en
provningsmyndighet i praktiken kommer att kunna stélla krav pa
eller férbjuda en verksamhet som redan har fatt ett
omradesanvandningsbesked. Beskedet som givits av regeringen kan
fa sa stor tyngd att myndigheten far svart att gora dessa provningar
utan att bli fargade av beskedet.

Lansstyrelsen anser darfor att fragor om Natura 2000 och artskydd
behover ingd i den provning som regeringen ska gora i ett
omradesanvandningsbesked, eftersom dessa fragor ofta ar
avgorande for om en verksamhet ar lampligt lokaliserad. Dartill
menar lansstyrelsen att sddana fragor, liksom artskyddsfrigor enligt
8 kap. miljobalken dnda behdver kunna prévas infér en
tillstdndsansokan, nar det val ar dags for en sddan.



7.5 Tidigt besked om omradesanvandning i
sarskilt beslut kopplat till en verksamhet

7.5.5 Krav pa miljobedémning och innehall i en
begaran om omradesanvandningsbesked

Lansstyrelsen tolkar forslaget om att lansstyrelserna pa regeringens
begaran ska tillhandahalla planeringsunderlag som har betydelse for
hushéllningen med mark och vatten som det arbetet ldnsstyrelserna
gor redan i dag. Lansstyrelsen ser inget problem i att tillhandahalla

det planeringsunderlag som kravs till de som ska tillampa denna lag.

7.5.7 Kommunfullmaktiges tillstyrkande

Paragrafen innebar en férandring fran den nuvarande
motsvarigheten i 17 kap. 6 § miljobalken, pa s satt att
kommunfullmaktige i det foreliggande forslaget inte ska tillstyrka
verksamheten utan endast tillstyrka tillampningen av
hushéllningsbestammelserna i omradesanvandningsbeskedet.
Lansstyrelsen anser att det kommunala vetot i denna fraga kan
komma att ytterligare minska omradesanvandningsbeskedets
verkliga tyngd.

7.5.8 Beslutet om omradesanvandningsbesked ska
vara bindande

I forslaget anges att hushallningsbestammelserna i den nya lagen om
hushéllning med mark- och vattenomraden alltid ska tillimpas vid
beslut om planlaggning eller provning enligt plan- och bygglagen,
vaglagen eller lagen om byggande av jarnvag samt att detta innebar
regeringens provning i omradesanvandningsbesked darfor inte ar
bindande i férhéllande till efterfoljande planlaggning och prévning
enligt dessa lagar. Lansstyrelsen staller sig frigande till hur
omradesanvandningsbeskedet ska omhéndertas i
planlaggningsprocessen enligt plan- och bygglagen hos kommuner
och myndigheter i de fall da till exempel en detaljplan behover
upprattas med anledning av omradesanvandningsbeskedet.

Enligt forslaget har regeringen mojlighet att inom tidsfristen och
fram tills dess dom meddelats eller beslut fattats andra beskedet om
detta behovs med anledning av ny gemenskapslagstiftning eller
Sveriges sakerhet. Regeringens besked ska, enligt forslaget, inte vara
bindande i planprocesser, men regeringens bedomning kan
innehalla bade férsvars- och sakerhetspolitiska avvagningar som for



en kommun kan vara svara att gora. Lansstyrelsen vill se ett
fortydligande kring situationen dar regeringen lamnar ett negativt
omradesanvindningsbesked, eller dndrar ett fran borjan positivt
omradesanvandningsbesked till ett negativt besked i forhallande till
Sveriges sakerhet, om detta i praktiken kan innebara hinder for
kommunen att planligga omridet for den typen av verksamhet som
fatt det negativa beskedet.

Vidare utredningsbehov

Om 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till en egen lag ar det enligt
lansstyrelsens mening avgdrande att det tydligt framgar att bland
annat malet om hallbar utveckling fortfarande galler for
verksamheter som regleras och ska omfattas av den nya lagen.
Lansstyrelsen vill skicka med att det, trots flytten av bestammelser,
fortsatt ar viktigt att miljonyttan far ta plats vid den har typen av
lamplighetsbedomningar av mark- och vattenanvandning och vidare
utredning kan behdévas for att sakerstalla att detta inte paverkas av
foreslagen forandring.

Lansstyrelsen ser en risk att omradesanvandningsbeskeden kommer
att paverka kommunernas lamplighetsprévningar i planprocesser
och lansstyrelsens granskning av dessa planer. Lansstyrelsen anser
att omradesanvandningsbesked pa sa satt kan paverka det
kommunala planmonopolet nar regeringen har visat den nationella
politiska viljan dven om utgangspunkten ar att beskedet inte ska
gora det.

Lansstyrelsen skulle vidare vilja att regeringen utredde hur
lansstyrelsernas provning av kommunala planer och den vagledning
lansstyrelserna ska ge kommunerna paverkas inom de omraden dar
regeringen lamnat positivt eller negativt omradesanvandnings-
besked.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Ulrica Messing med planarkitekt
Cecilia Gadman som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
aven lansjurist Charlotte Olsson Scholz, naturvardshandlaggare
Mattias Nilsson, miljohandlaggare Kajsa Florén, vattenhandlaggare
Caroline Tillman, vattenskyddshandlaggare Annelie Johansson och
samhallsplanerare Lina Sandberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post blekinge@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Blekinge, 371 86 Karlskrona, eller ring var vaxel
010-224 00 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /blekinge.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /blekinge /personuppgifter
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