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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska kunna lamna ett tidigt
besked (s k omradesanvindningsbesked) om huruvida ett specifikt mark- eller
vattenomrade ar méjlig for en viss verksamhet enligt hushallningsbestam-
melserna, efter inhamtande av kommunfullmaktiges tillstyrkan, genom
foreslagna andringar i 17 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget att aven verksamhetsutoévare for
verksamheter som listas i nuvarande 17 kap. miljobalken eller utgér annan
samhallsviktig verksamhet ska kunna begira att regeringen lamnar ett sddant
omradesanviandningsbesked.

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget att lyfta ut 3 och 4 kap. miljobalken till
en ny lag och staller sig ocksa tveksam till om detta kommer att ha positiv
betydelse for att korta tillstindsprocesser. Lansstyrelsen finner att en samlad
provning enligt miljobalkens nuvarande regelverk i normalfallet tjanar sitt
syfte vil. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet kan ocksé de skyddsatgarder och
villkor som den samlade miljoprovningen och slutliga avvagningen som gors
enligt hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ha en stor betydelse for om en
verksamhet beddms vara forenlig med ett annat riksintresse. Lansstyrelsen
finner det ocksa i viss man oklart vilket underlag som kravs fran sékande
respektive lansstyrelserna for regeringens avvagning och miljobeddmning
och ser en risk att processen kan komma att uppfattas som en
dubbelprovning.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningens forslag har beroring med forslag
som framforts i betankandet Vindkraft i havet — en 6vergdng till ett auktions-
system (SOU 2024:89), En ny och samordnad miljobeddomningsprocess (SOU
2024:98) samt forslag till genomforande av bestammelser i fornybart-
direktivet mm. Lansstyrelsen finner att det i nulaget ar svart att 6verblicka
vilka andringar som avses genomforas och vilka samlade effekter dessa
andringar medfor.
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Lansstyrelsen konstaterar att riksintressen enligt nuvarande 3 och 4 kap.
miljobalken kan ha betydelse i arenden enligt plan- och bygglagen som inte
innebar andrad markanvandning och ser behov av ett fortydligande om
avsikten med forslaget till ny lag endast avser dndrad markanvandning.

Lansstyrelsens beddmningar

Inforande av omradesanvandningsbesked i 17 kap.
miljobalken

Gotlands lan innefattar ett flertal omraden av riksintresseansprak enligt

3 kap. miljobalken samt utgor riksintresse i sin helhet enligt 4 kap. 1-2 §§
miljobalken. Lansstyrelsen delar uppfattningen att det i vissa fall finns ett
tydligt behov av tidigt besked om avvagningen mellan olika riksintressen vid
tillstandsprovning. Lansstyrelsen finner dock enligt erfarenheter att detta i
huvudsak avser avvagningar mellan riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap.
9 § miljobalken och olika andra riksintressen, dar besked om avvagningen i
sent skede i tillstdndsprovningen kan innebara onddigt nyttjande av resurser
for saval verksamhetsutdvare som myndigheter.

Lansstyrelsen erinrar samtidigt om att sddana férhallanden i huvudsak
framgér redan vid det obligatoriska och vigledande samrad enligt 6 kap.
miljobalken, som foregar tillstdndsprévning.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor i huvudsak forslaget om tidigt besked och
haller med utredningen i att det skulle minska osdkerheten i planerings- och
tillstandsprocesser nar det galler vissa verksamheter (som vindelproduk-
tion, sarskilt till havs). Lansstyrelsen tillstyrker aven forslaget att verksam-
hetsutovare for sadana verksamheter som listas i nuvarande 17 kap.
miljobalken eller utgér annan samhallsviktig verksamhet ska kunna begara
ett tidigt besked om avvagning ur riksintressesynpunkt, sarskilt avseende
forsvarsintressen.

Lansstyrelsen konstaterar dock att de skyddséatgarder och villkor som
foreskrivs for en verksamhet vid miljoprovningen ofta har betydelse for om
en verksamhet bedéms kunna bedrivas inom omriden av andra typer av
riksintressen enlig 3 och 4 kap. miljobalken. Fragor om héllbar mark- och
vattenanvindning ar ofta direkt relaterade till olika miljdaspekter och frégor
om resursutnyttjande, vilket talar for att en samlad reglering, bedomning och
prévning ger bdsta ldngsiktiga helhetsperspektiv. Detta var ocksa var
ambitionen med att sammanfora olika lagar till den samlade miljolagstift-
ningen, Miljobalken 1998.



Ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

Utredningen foreslar att bestimmelserna om hushallning som idag finns i 3
och 4 kap. miljobalken ska samlas i en ny, sarskild lag for att "tydliggéra och
modernisera” regleringen. Detta skulle syfta till en mer enhetlig och
tillganglig rattslig ram for hantering av mark- och vattenresurser samt
fortydliga skillnaden mellan hushéllningsbestammelser och miljoprévning.

Lansstyrelsen finner att en samlad prévning enligt miljobalkens nuvarande
regelverk i normalfallet tjanar sitt syfte val. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet
kan de skyddsatgarder och villkor som den samlade miljoprévningen och
slutliga avvagningen som gors enligt hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ha
en stor betydelse for om en verksamhet beddms vara forenlig med ett annat
riksintresse. Enligt Lansstyrelsens uppfattning har riksintresseavvagningar i
sig i normalfallet inte haft avgérande betydelse for om en verksamhet erhallit
tillstdnd eller inte i lanet.

Ett undantag och tydligt exempel pa nar det daremot har haft avgérande
betydelse och dar ett tidigt besked i riksintresseavvagningen skulle varit av
stor betydelse ar de havsbaserade vindparker i Ostersjon som efter lang
beredningstid erhdllit regeringens avslag med hanvisning till riksintresse for
totalforsvaret. I dessa fall hade resurser for savél foretag som myndigheter
kunnat besparas om avvagningen gjorts i ett tidigare skede. I Gotlands 1an
finns aven ett liknande fall av landbaserad vindkraft med samma motiv for
avslag. I 6vrigt har andra faktorer an riksintresseavvagningen varit
avgorande, aven nar det galler uppférande av vindkraft som uppforts
forhallandevis omfattande i lanet redan under 1990-talet och med senare tids
generationsvaxling av vindkraftverk.

Det har nyligen foreslagits i annan utredning att omraden ska pekas ut till
havs for havsbaserade vindparker dar riksintresseanspraken (sarskilt
avseende forsvarsintressen) ar avgjorda pa forhand, samt att ett auktions-
system for dessa omraden ska inforas. Det forefaller darfor som att den
specifika frdgan om avvagningen av energiintresset mot vissa andra intressen
kommer att 16sas pa annat sitt.

Lansstyrelsen finner det tveksamt om omfattande forandringar i miljolagstift-
ningen ar motiverade samt om det bidrar till enklare processer och kortare
handlaggningstider.

Lansstyrelsen ar vidare tveksam till den generella bilden av att samhalls-
forandringar sedan miljobalkens inférande for ca 25 ar sedan i sig innebar
motiv till sddan lagiandring. I utredningen konstateras att hushallnings-
reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken inte star i strid med miljobalkens mal samt
att provning enligt miljobalken syftar till en langsiktigt hallbar utveckling



med séval ekologiska som kulturella och samhéllsekonomiska hansynstagan-
den som bland annat ska innebara god hushdllning av landets naturresurser
och att de miljokrav som stalls ska vara rimliga. I utredningen refereras bland
annat SOU 2002:50 i detta avseende.

Natura 2000

Nar det galler Natura 2000, ett riksintresse enligt 4 kap. 8 § miljobalken,
redovisar utredningen att en samlad bedémning alltid ska ske, som enligt
praxis ska vara fullstandig, exakt och slutgiltig. Detta innebar att man inte far
ta stallning till tillatligheten i tidigt skede och senare formulera villkor och
andra forutsattningar for den verksamhet som tillstdndsprovas.

Lansstyrelsen uppfattar att utredningens forslag inte medfér nagon
forandring i tillstdndsfoérfarandet av Natura 2000-tillstand.

Miljobeddmning
Enligt forslag till 6 kap. 12 § i ny lag ska regeringen i ett
omradesanvandningsbesked

1. godkanna miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 42 § miljobalken om
en ansOkan om tillstdnd for verksamheten har gjorts innan drendet om
omradesanvandningsbesked avslutas, eller

2. gora en slutlig och samlad bedomning av beskedets miljoeffekter enligt 6
kap. 43 miljobalken om arendet om omradesanvandningsbesked avslutas
innan en ansokan om tillstdnd gors.

Lansstyrelsen finner det otydligt vilken avgransning miljokonsekvensbeskriv-
ningen i detta fall ska ha, och vilka fragor som regeringen da gor en slutlig
och samlad bedéomning for.

Andra utredningar

Lansstyrelsen finner att utredningens forslag har beroring med forslag som
framforts och delvis beslutats i nyligen redovisade och parallella utredningar
pa miljorattens omrade, som i betankandena Rdtt fragor pd regeringens bord
(SOU 2024:11), Vindkraft i havet — en dvergdng till ett auktionssystem (SOU
2024:89), En ny och samordnad miljébedémningsprocess (SOU 2024:98) samt
forslag till genomfoérande av bestammelser i fornybartdirektivet mm. Nar det
galler havsbaserad vindkraft (och havsplanering) finns férslag om en
overgang till ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft redan fran den
1juli 2026, dar staten pekat ut omraden lampliga och 6nskvarda for detta
andamal med forfattningsforslag. Lansstyrelsen finner det darfor oklart hur
foreliggande utredningsforslag samspelar med de forslag som redan lamnats



i andra utredningar. Lansstyrelsen finner att det i nuliget ar svart att
overblicka vilka andringar som avses genomforas och vilka samlade effekter
dessa andringar medfor.

[ Regeringsprovningsutredningens betankande SOU 2024:11, framfordes
bland annat vikten av férvaltningsmyndigheternas och domstolarnas
oberoende och sjalvstandighet i beslutsfattandet for rattssakra processer till
skillnad fran mer kortsiktiga politiska stallningstaganden. Regeringens roll
och provning beskrevs motiverade till "verksamheter som syftar till att
uppratthdlla grundliggande samhidllsfunktioner men som samtidigt stdr i
konflikt med intressen miljobalken syftar till att vairna”. Lansstyrelsen
konstaterar vidare att redan beslutade andringar som bland annat
uppréattande av tidplaner for varje tillstdndsprévning mm bor ge effekter pa
handlaggningstiderna. Lansstyrelsen kan vidare konstatera att alla
lagandringar medfor en omstallningsperiod innan processer och praxis
tydliggors.

Starkta havsplaner

For att underlatta investeringar och korta ned tillstdndsprocesser for
verksamheter till havs foreslds i utredningen att havsplanernas funktion
starks. Genom att inkludera tydliga avvagningar mellan olika allmanna
intressen skulle havsplanerna bli ett mer effektivt verktyg for vagledning i
planerings- och tillstdndsprocesser. I utredningen foreslas ocksé att
planlaggning i havsplan utreds vidare.

Nar det géller havsplanernas funktion foreslas att dessa ska starkas genom
att inkludera en tydlig avvagning mellan olika allmanna intressen. Forslaget
innebar dock inte att havsplanerna blir juridiskt bindande eller att de far
rattslig verkan vid beslut av regeringen eller tillsynsmyndigheter. Utred-
ningen framhaller diremot behovet av att ge havsplanerna rattslig status, i
likhet med systemen i Danmark och Tyskland. En sddan ordning skulle
innebara att miljokonsekvensbeddémningen genomfors av staten, som
darefter utpekar de omraden som beddms lampliga fér exploatering, medan
verksamhet utanfor dessa omraden inte skulle tillatas.

Enligt nuvarande 4 kap. 10 § miljobalken ska det for var och ett av havsomra-
dena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan som ger
vagledning till myndigheter och kommuner vid planlaggning och provning av
ansprak pa anvandning av omradet. Havsplanerna ska omfatta Sveriges
ekonomiska zon och de omraden som inte ingdr i fastigheter i svenskt
territorialhav utanfor de sarskilda avgransningslinjer, en nautisk mil raknat
frdn baslinjerna, som framgar av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. Syftet med havsplanerna ska vara att



bidra till en 1angsiktigt hallbar utveckling. Havsplanerna ska beslutas av
regeringen.

I det aktuella forslaget flyttas bestammelserna till den nya lagen och
skrivningen andras nagot. Syftet far uppfattas vara att havsplanerna ska
kunna bli bindande genom planlaggning och att regeringen far meddela
foreskrifter om detta, till skillnad fran tidigare da havsplanerna var uttalat
vagledande. Lansstyrelsen konstaterar att ett liknande forslag finns i
utredningen om auktionssystem for havbaserad vindkraft.

Lansstyrelsen vill understryka behovet av kunskap om potentiella effekter pa
marina ekosystem som planlaggningen av havet kan resultera i. Om flera
omraden utses samtidigt genom omradesanvandningsbesked eller planlagg-
ning ar det ocksd mycket viktigt att det finns ett tillrackligt kunskapsunder-
lag for bedomning av kumulativa effekter. Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla
kunskapsbristen gallande undervattensbuller. Det ar vidare Lansstyrelsens
beddmning att staten bor ta ett storre ansvar for kunskapsutvecklingen om
paverkan pd marina ekosystem, snarare an att bedomningar hanvisas till ett
inhomogent underlag fran olika verksamhetsutévare.

Forslaget i betdnkandet avser mojliggora kortare och mer effektiva tillstands-
processer samtidigt som tillstandsgivningen forenklas. For att detta inte ska
medféra negativ paverkan pa Ostersjon kréivs en nationell, grundlig bedom-
ning av vilka verksamheter som ar majligt att tillita i Ostersjon utan att
riskera att havet inte nar god ekologiskt status eller att arter och habitat inte
nar gynnsam bevarandestatus. Detta forutsatter en mer omfattande
kumulativ paverkansanalys dn den som i dag genomfors inom ramen for
Symphony samt att man beaktar paverkan fran andra landers verksamheter i
Ostersjon. Ostersjon ar ett hav under stark press med klimatférandringar,
miljogifter, overfiske, undervattensbuller och ambitioner att nyttja havet for
olika former av exploatering som 0kande sjofart och etablering av vindkraft-
parker. Samtidigt lever hiar manga unika arter och hotade habitat och
populationer, som till exempel algrasangar och Ostersjotumlare.

Lokaliseringsprovningen i plan- och bygglagen och andra lagar

Lansstyrelsen ar tveksam till utredningens tes om att provningen mot
riksintressen och andra allmanna intressen skulle skilja sig vid provning
enligt de olika andra lagar som hanvisar till 3 och 4 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag i sig inte innebar nagon
betydande férandring for hur riksintressena hanteras eller far genomslag i
frdgor om bygglov, detaljplanering, 6versiktsplanering eller vagplaner. I den
man forslaget har betydelse for dessa processer skulle det kunna innebara
ett visst fortydligande.



Vad avser plan- och bygglagen (PBL), anger 2 kap. 2 § PBL idag att bestam-
melserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.
1-8 miljobalken ska tillampas vid planlaggning och i provning av arenden om
lov eller forhandsbesked. Sa som lagforslaget ar formulerat ska hushallnings-
bestammelserna dock endast tillampas vid dndrad markanvindning, vilket
innebar en skillnad mot hur bestammelserna tillampas nu. Den tillkommande
paragrafen 4 kap. 1§ i forslaget till lag om hushallning med mark och vatten-
omraden innebar att riksintresse endast ska beaktas nar markanvandningen
dndras.

Det framstar dirmed som oklart om de nya hushéallningsbestimmelserna ska
kunna tillampas vid prévning enligt 2 kap. 2 § PBL om atgarden kan ha en
betydande paverkan eller innebéra pataglig skada pa ett riksintresse men
samtidigt inte innebdr andrad markanvdindning. Riksintressena enligt 3 och 4
kap. miljobalken enligt dagens regelverk kan ha betydelse aven i arenden som
inte innebér dndrad markanvandning. Andringen kan fa stora konsekvenser
for riksintressenas genomslag vid tillampningen av PBL. Lansstyrelsen ser
darfor ett behov av att lagforslaget fortydligas i denna del.

Ett par exempel illustrerar fall som inte innebar andrad markanvandning men
som kan medfora mycket stor paverkan pa riksintresset i fraga:

- Entillbyggnad av ett bostadshus utanfér detaljplanelagt omrade belaget
inom ett paverkansomride for ett utpekat riksintresseomrade for
totalforsvarets militdra del.

- Enny detaljplan eller ett bygglov som innebar att en betydligt hogre
byggnad uppfors inom befintlig kvartersmark eller pa en befintlig tomt i
ett omrade av riksintresse for kulturmiljon.

Lansstyrelsen konstaterar att konsekvenser av den andrade lydelsen inte
behandlas i utredningen och att den darfor framstar som inte avsedd.

Arendet

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillsatta en utredning med uppdrag
att se Over och ldmna forslag pa hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken
kan forenklas och forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv
och forutsebar (dir. 2023:78). Utredningen antog namnet Miljotillstdnds-
utredningen. Den 16 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv
med fragor som ska redovisas vid tre tillfallen.

Lansstyrelsen har tidigare ldmnat yttrande 6ver Miljotillstdndsutredningens
delbetankande En ny samordnad miljobedomnings- och tillstdndsprovnings-
process (SOU 2024:98).



Foreliggande delbetankande, Tidigt besked om ldmplig anvdndning av mark
och vatten (SOU 2025:88), avser fragan om placering av hushéllnings-
bestammelserna samt process och reglering av tidigt besked fran det
allmanna om en verksamhets placering pa viss plats.

Forslaget i betdnkandet innebar i huvudsak att hushallningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken flyttas till en ny lag; att staten for vissa verksamheter
ska kunna lamna tidigt besked om avvagningen mellan olika riksintressen
genom statlig planering (havsplaner mm) eller genom att regeringens
tillitlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken ersatts av regeringens s.k.
omradesanvdandningsbesked i det specifika arendet.

I omrddesanvindningsbeskedet ska regeringen ta stallning till om ett visst
mark- eller vattenomrade fdr anvandas for en viss verksamhet och foreslas i
huvudsak ersatta nuvarande tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.
Beskedet bor enligt utredningen inte innebdra en prévning av tilldtligheten
for verksamheten och inte innehdlla avgoéranden i sddana miljofragor som
behover provas samlat och slutligt vid ett tillfalle, jfr Natura 2000-provning.

Utredningen foreslar att ocksa en verksamhetsutévare kan begara att
regeringen lamnar ett omradesanviandningsbesked infor tillstdndsprévning
av verksamheten.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet avges av landshovdingen Charlotte Petri Gornitzka med Lena
Kulander som foéredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschef Stefan Persson, samhallsplanerare Hamlet Mirjamsdotter, kust-
och havshandlaggarna Alexandra Colbing och Elida Lundgren samt
lansjuristen Martin Fritz medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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