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Regeringen
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Yttrande over remiss av SOU 2025:88 - Tidigt besked

om lamplig anvandning av mark och vatten
Er beteckning: KN2025 /01543

Beslut

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att om
hushéllningsbestimmelserna flyttas till en egen lag 6kar tydligheten
for alla berorda om vilka varden samhallet behover prioritera i det
berérda geografiska omradet. Flytten till en ny lag skulle kunna
innebara att riksintressena blir battre hanterade, eftersom
riksintressen ar en planeringsforutsattning for atgarder enligt fler
lagar an miljobalken. For att sla vakt om nationella intressen kan det
vara positivt med ett tidigt stallningstagande pa nationell nivd om
vilken verksamhet som ska ges foretrade pa en viss plats.

Lansstyrelsen beddmer dock att de varden som skyddas genom
miljobalken kommer fa sta tillbaka gentemot exploateringsintresset
om hushéllningsbestimmelserna inte langre ar en integrerad del av
miljobalken.

Lansstyrelsen har en nyckelroll i samhallets grona omstallning. Med
okade resurser kan vi forse verksamhetsutovarna med battre
planerings- och beslutsunderlag infér deras beslut om investeringar
i och utveckling av deras verksamhet.

Med Okade resurser till Sveriges lansstyrelser kan vi vara framtunga i
dialogen med verksamhetsutdvare till gagn for snabbare
tillstdndsprocesser och for att ge foretagen 6kad tydlighet och
battre forutsattningar for sin utveckling.
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Lansstyrelsen har identifierat behov av fortydliganden i
utredningens forslag och har ocksa vissa invandningar:

1)

6)

9)

Vi bedomer inte att en separat handlaggning av ett tidigt
besked om lamplig anvandning av mark och vatten alltid
kommer leda till en snabbare tillstdndsprocess totalt sett. Det
underlag och den handlaggning som kravs kan manga ganger
behova vara lika detaljerad som i hanteringen av sjalva
tillstandsfragan.

En bedomning av ett omrades lamplighet for en viss
verksamhet kraver lokalkannedom och kunskap om ett
omrades/lans/landsdels forutsattningar, och beslutet bor
darfor fattas pa regional niva.

Det saknas ocksé en beskrivning av hur denna utredning
forhaller sig till forslagen i betankandet "Ratt fragor pa
regeringens bord”.

Utredningen bor specificera vilka arenden som en
verksamhetsutdvare ska kunna lyfta till omrades-
anvandningsprovning

Vi ser en risk for att kulturmiljoer av riksintresse fortsatt
underordnas andra riksintressen i avvagningen mellan olika
intressen.

Vi ser en risk for att kulturmiljo som helhet far en svagare
stallning i miljébalken i och med att hushallnings-
bestammelserna lyfts ut fran miljobalken.

Det ar oklart hur stor tyngd ett positivt omrades-
anvandningsbesked kommer {4, och hur det kan paverka
efterkommande tillstdndsprovningar.

Det ar oklart hur den nya lagen om hushéallnings-
bestammelser ska hanteras vid en provning som innefattar
flera lagstiftningar, till exempel en miljobalksprévning som
bygger pa en detaljplan.

Det behover fortydligas vilket underlag som kravs for ett
omradesanviandningsbesked.

Det behover fortydligas pa vilket sétt ett omrades-
anvandningsbesked ar bindande for efterféljande provning.
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Utveckling av Lansstyrelsens synpunkter

Nedan utvecklar och fortydligar vi vara synpunkter.

Samre skydd fér natur- och kulturmiljovarden

Lansstyrelsen bedomer att om forslaget att hushéllnings-
bestammelserna inte langre ska vara en integrerad del av
miljobalken s& kommer de viarden som skyddas genom miljobalken fa
sta tillbaka gentemot exploateringsintresset. Lansstyrelsen ser att
ett forsamrat skydd for vardefulla naturvarden kan leda till en
fortsatt utarmning av den biologiska mangfalden, och att naturens
moijlighet att std emot kommande klimatférandringar forsamras. Ett
forsamrat skydd for kulturmiljovardena ger framtida generationer
samre forutsattningar att uppleva det tidsdjup i landskapet som vara
kulturmiljoer ger och bilden av samhallets kulturhistoriska
utveckling riskerar forsvinna. Kulturmiljoerna ar viktiga for
manniskors livsmilj6 och for var forstéelse for det historiska
sammanhanget.

Lansstyrelsen kan bidra med beslutsunderlag

Den viktigaste faktorn for att fa till en snabb tillstandsprocess,
oberoende av om den hanteras i Miljoprovningsdelegationen, i
Mark- och miljddomstolen eller i en kommande Miljoprovnings-
myndighet, ar att det tidigt i processen finns ett gott
beslutsunderlag. I manga fall kravs det att sokande bolag later utfora
kulturmiljéinventeringar och naturvardesinventeringar som en del
av underlaget till sin tillstdndsansokan. Inventeringar som ofta ar
bade tids- och kostnadskravande for att de grundlaggande
kunskaperna saknas om var vardena finns i landskapet.

Aven handliggningen av ett tidigt besked om lamplig anvandning av
mark och vatten kommer dra ut pa tiden pa grund av bristerna i det
befintliga beslutsunderlaget.

Vi ser att lansstyrelsen har en nyckelroll i att snabba pa samhallets
grona omstallning. Med 0kade resurser till Sveriges lansstyrelser kan
battre planerings- och beslutsunderlag tas fram till gagn fér snabba
tillstdndsprocesser. Det ar lansstyrelsen som har vetskapen om var
kunskapsluckorna finns nar det galler naturvarden och
kulturmiljévarden i regionen. Det ar ocksa lansstyrelsen som har en
fardig organisation som snabbt kan vaxlas upp for att ta fram de
underlag som saknas.
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Punkt 1 - Ett tidigt besked kommer inte alltid leda till en
snabbare tillstandsprocess

Vi bedomer inte att en separat handlaggning av ett tidigt besked om
lamplig anvandning av mark och vatten alltid kommer leda till en
snabbare tillstdndsprocess totalt sett. For att fa ett tillrackligt gott
underlag for beslut kommer underlaget till det tidiga beskedet oftast
behova vara lika omfattande som de underlag som kravs enligt
nuvarande process.

Vissa fragor som berdr riksintresse kraver sirskild kompetens, och
behover utredas i forhallandevis stor detalj innan det gar att beddma
om det blir paverkan pa riksintresse. Ett exempel ar skyddade
vattendrag enligt 4 kap. 6 § miljobalken som férbjuder utbyggande
av vattenkraft, eller effektokning. Tillstdnd kan endast ges om
atgarderna inte medfor nagon 6kad negativ miljopaverkan eller
endast en tillfallig sddan 6kad paverkan. Att avgora denna fraga ar
komplex, och relativt nyligen andrades aven ordalydelsen i
lagparagrafen just av skilet att praxisen inte fatt det genomslag som
den var tankt eftersom det blir tal om tolkningsutrymme. Detta
tolkningsutrymme berdr ocksa till exempel frigan om fiskvagars
funktion och nédvandig tappning till naturfaran.

Handlaggningstiden hos Regeringen kommer att vara avgérande for
om syftet att korta tillstindsprocessen med det tidiga beskedet
kommer att uppfyllas.

Endast i de fall ett beslut om tidigt besked leder till ett avslag
kommer processen med sakerhet bli snabbare.

Punkt 2 - Behov av lokalkannedom

En beddmning av ett omrades lamplighet for en viss verksamhet
kraver lokalkinnedom och kunskap om ett omrades/lans /landsdels
forutsattningar. Vad som ar 1ampligt pa en plats behdver inte
nodvandigtvis vara det pa en annan aven om det dr friga om samma
typ av miljo. Det kan darfor vara lampligt att avvagningen mellan
olika intressen sker pa en lagre niva an pa regeringsniva.

Punkt 3 - Otydligt om vilka arenden som en
verksamhetsutdvare ska kunna lyfta till Regeringen
Utredningen bor specificera vilka andra arenden som en
verksamhetsutdvare ska kunna lyfta till omradesanvandnings-

provning an de som specificeras i miljobalken idag. En sddan
bestammelse behovs for att undvika oklarheter for alla inblandade.
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I betankandet "Ratt fragor pa regeringens bord - en andamalsenlig
regeringsprovning pa miljoomradet” (SOU 2024:11) hanterades bland
annat fragan om Regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken. I foreliggande utredning bor det beskrivas hur de tva
utredningarna hor samman.

Punkt 4 - Fdrsvagad stallning for riksintressen for
kulturmiljo

Vi ser en risk for att kulturmiljoer av riksintresse fortsatt
underordnas andra riksintressen i avvagningen mellan olika
intressen. Kulturmiljoer har redan i dag en underordnad roll nar de
stalls mot andra riksintressen eller allmanna intressen, trots att de
oftast har betydligt mindre geografisk utbredning. Ekonomiska
varden ges oftast foretrade dven om undersokningar visar pa att
upplevelsevarden med tidsdjup ar viktiga dar man vistas och bor.

Kulturmiljoerna av riksintresse visar pa ett tidsdjup i landskapet,
representerar Sveriges historia och ger en bild av samhallets
kulturhistoriska utveckling. De ar viktiga fér manniskors livsmiljo
och ar helhetsmiljoer som ska kunna lasas och upplevas i landskapet.

Punkt 5 - Kulturmiljévardenas stallning i miljobalken

Det finns aven en risk att kulturmiljé som helhet far en svagare
stallning i miljobalken nar hushallningsbestammelserna lyfts ut fran
balken. Riksintressebestammelserna ger kulturmiljderna en tydlig
stallning gentemot andra fragor som hanteras i miljobalksarenden,
och det ar oklart hur det blir nir hushallningsbestammelserna inte
langre ar en del av miljobalken.

Punkt 6 - Signalvardet i ett
omradesanvandningsbesked

Utredningen &r tydlig med att ett omradesanviandningsbesked inte
ar ett slutgiltigt tillstdnd, och en verksamhet fortsatt kan nekas pa
grund av andra lagstiftningar som till exempel miljobalkens 7:e
kapitel. Ett positivt omradesanviandningsbesked har dock ett starkt
signalvarde och det ar sannolikt att det kan paverka efterkommande
tillstandsproévningar.

Punkt 7 - Provning inom fler an ett lagstiftningsomrade

Det finns oklarheter kring tillampningen av den nya lagen nar en
atgard ska provas enligt flera lagstiftningar efter varandra. Till
exempel nar ett omrade detaljplaneras enligt PBL och den nya
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lagens hushallningsbestdmmelser, men en atgard enligt detaljplanen
i ett senare skede behover tillstandsprovas enligt miljobalken. Det
behover tydliggoras om den nya lagens hushéallningsbestimmelser
provas igen i miljobalksarendet, eller ska anses provade i
detaljplanelaggningen.

Punkt 8 - Fortydliga kraven pa underlaget till ett
omradesanvandningsbesked

Det finns oklarheter kring hur underlaget som kravs for ett
omradesanvandningsbesked skiljer sig fran underlaget som ska tas
fram vid till exempel en tillstindsansokan enligt miljobalken.

Utredningen foreslar att regeringen ska "godkanna
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 42 § miljobalken om en
ansOkan om tillstdnd for verksamheten har gjorts innan drendet om
omradesanvandningsbesked avslutas”. Det behéver tydliggéras om
den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som godkanns av regeringen
i samband med ett omradesanvandningsbesked ar samma som den i
det parallella tillstdndsarenden eller om det ar en separat MKB. Om
det ar samma bor man utreda om regeringen kan godkanna MKB
trots att de inte provar tillstdndsfragan.

Punkt 9 - Hur bindande ar ett omradesanvandnings-
besked

Omradesanviandningsbesked bor vara bindande i den mening att det
avgor vilken verksamhet som omrddet lampar sig for men bor inte
vara bindande i den utstrackning att man dverhuvudtaget inte kan
prova hansyn och anpassningar enligt hushéllningsbestammelserna i
efterkommande tillstindsansokan.

Det ar positivt att regeringen kan besluta om sarskilda villkor for att
tillgodose allmanna intressen men det finns risker med att den nya
lagen endast ska tillampas vid den prévning som sker i arendet om
omradesanvandningsbesked.

Eftersom skador pa ett riksintresse for till exempel kulturmiljo eller
ett omrade med hoga kulturmiljévarden ibland kan férhindras
genom val anpassad detaljutformning av atgarder och verksamheter
ar det problematiskt om man inte kan patala detaljutformning av
atgarder for att minska skadan pa ett riksintresse inom ramen for
exempelvis ett miljobalkstillstdnd dar det finns ett positivt
omradesanviandningsbesked.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med enhetschef
Rune Liljenberg som foredragande. Medverkande i beslutet har varit
lansarkitekt Leila Aalto, vattenhandlaggare Patrik Larsson, miljojurist
Henrik Skanert, kulturmiljohandlaggare Ida Stern och naturskydds-
handlaggare Ingunn Tryggvadotter. I den slutliga handlaggningen
har ocksa tf lansrad Carin Lamme Lindh och avdelningschef Maria
Levin medverkat.

Kopia till

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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