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Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen i Orebro ldn bedémer att tidigt besked om
markanvandning bor kunna lamnas i sarskilda fall, av strategisk
betydelse for landets sakerhet och ekonomi och staller sig positiv i
utredningens forslag i denna del. Forslagets utformning behover
dock analyseras ytterligare. Sammantaget bedomer vi att
utredningens forslag inte kan forvantas ge den effekt som ar avsedd
utifran aspekterna tidseffektivitet, forutsebarhet och rattssakerhet.

Hushéllningsbestimmelserna har en central roll i
miljoprovningsprocessen och ar av stor betydelse vid
lokaliseringsprovning. De utgor dock endast en del av de aspekter
som behover belysas innan tillstand till férandrad markanvandning
kan ges. Att lyfta ur dessa bestammelser bidrar inte till 6kad
tydlighet. I stallet finns en risk for att det miljoprovningssystem som
miljobalken ska ligga till grund for fragmentiseras om dessa lyfts ut
ur miljobalken till en egen lag. Om miljobalkens portalparagraf
forlorar sin betydelse och hushallningsbestimmelserna lyfts ut fran
miljobalken gar den tankta systematiken i miljobalken forlorad.
Kvarvarande bestammelser handlar i stor utstrackning av
objektsskydd, vilket riskerar medfora en fragmentisering och
ofullstandig balk i stallet for en starkt och effektiv lagstiftning.

Lansstyrelsen anser att forslagen om flytt av
hushallningsbestammelserna till en egen lagstiftning samt inférande
av ett tidigt omradesanvandningsbesked endast grundats pa fragor
om det allmannas syn utifran en avvagning mellan vissa allmanna
intressen. Utredaren har inte heller redovisat hur ett val underbyggt
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besked om det allmdnnas grundldggande syn pa lampligheten av en
viss verksamhet pé en viss plats ska kunna lamnas i ett tidigt skede.
Forslaget medfor snarare att en forespegling om tillstdnd lamnas

och att det darfor blir svart att 6verblicka konsekvenserna av
beskedet.

Vi ser darfor sammantaget att forslagen kan medfora en
tillstdndsprocess som blir krangligare, mindre effektiv, mindre
forutsebar och mindre rattssaker.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

* Lansstyrelsen instammer i beddmningen att det ar
nodvandigt med en Oversyn av regelverket kring
miljobeddmningar samt hur dessa ar kopplade till
hushéllningsbestammelserna.

* Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att genomfora
genomgripande forfattningsandringar innan
miljoprovningssystemet och dess forhallande till
hushallningsbestammelserna som helhet ar tillrackligt
utredda och konsekvenserna av foreslagna forandringar ar
tillrackligt val belysta. Det giller bade avseende
forandringarnas processuella effekter och de faktiska
konsekvenserna for den langsiktiga hushallningen med mark-
och vattenresurser.

* Hushallningsbestimmelserna har en central roll i
miljoprovningsprocessen och ar av stor betydelse vid
lokaliseringsprovning. Att lyfta ur dessa bestammelser bidrar
inte till 6kad tydlighet. I stallet finns en risk for att det
miljoprovningssystem som miljobalken ska ligga till grund for
fragmentiseras med minskad effektivitet, rattssakerhet och
forutsebarhet som foljd.

* Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att ett tidigt
omradesanviandningsbesked infors i sarskilda fall, av
strategisk betydelse for landets sakerhet och ekonomi.

* Lansstyrelsen anser dock att forslaget, med nuvarande
utformning, riskerar att medfora parallella processerna, dvs
bade omradesanvandningsbesked liksom en
tillstdndsprévning av en miljofarlig verksamhet. Vidare har
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inte fragor som ror parallella processer till f6ljd av annan
lagstiftning hanterats. Det kommer att medfora att den totala
handlaggningstiden blir langre och mindre effektiv.

® For att ge ett tidigt beslut om omradesanvandningsbesked
behover fler miljo- och halsoaspekter utredas an de som
foljer av hushallningsbestimmelserna. Lansstyrelsen
avstyrker darfor forslaget om att MKB-kravet vid det tidiga
omradesanvandningsbeskedet endast kopplas till
hushallningsbestdmmelserna.

Grunderna for Lansstyrelsens synpunkter

Utgangspunkten for utredningen ar att forslagen i utredningen ska
leda fram till en tillstandsprocess och en reglering av
miljoprovningssystemet som ar si enkel, effektiv, forutsebar och
rattssaker som mojligt inom de ramar som internationell ratt satter.

Lansstyrelsen instammer i uppfattningen att det idag finns
omfattande problem inom miljoprovningssystemet, framfor allt
rorande projekt som medfor storre markanvandningsansprak.
Svarigheterna uppstar sarskilt i de fall flera motstdende intressen
ska sammanvagas och da en dndrad markanvandning medfor en
mycket stor miljopaverkan, exempelvis i form av ekologisk paverkan,
ingrepp i kulturlandskapet och negativ inverkan pé landskapsbilden.
Lansstyrelsen ar darfor positiv till en 6versyn av
miljoprovningssystemet och hushallningsbestammelserna.
Resultatet av en sddan 6versyn bor leda till att behovet av en
sammanhallen och effektiv miljo- och resurslagstiftning tillgodoses.
Lansstyrelsen vill dock understryka att det inte ar lampligt att
genomfora storre forfattningsforandringar innan hela systemet
tillrackligt val genomlyst for att sakerstalla att forandringarna
tillgodoser internationella och nationella dtaganden samt en
langsiktigt hallbar utveckling av var miljo.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det i vissa fall
kravs beslut pa nationell niva och att det darfor kan finnas skal att
starka planeringen pa nationell niva rérande vissa strategiska fragor.
Vi ser dock risk med att centraliseringen av allt fler beslut om
anvandning av mark och vatten medfor att viktiga kunskaper om
lokala regionala forhallanden inte fors in tillrackligt tidigt i
miljobeddmningsprocesserna for att val grundade beslut ska kunna
fattas. Det riskerar i forlaningen att medfora att processerna i stallet
for att bli snabbare och enklare blir mer utdragna. Vidare finns en
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risk att de langsiktiga perspektiven pa en god hushallning med
mark- och vattenresurser utifran flera aspekter forsvagas.

Lansstyrelsen bedomer darfor att det inte ar tillrackligt att endast
koppla det tidiga besked om omradesanvandningsbesked endast till
de utredningskrav i samband med miljokonsekvensbeskrivning som
ar kopplade till hushallningsbestimmelserna. Dessa krav ska,
tillsammans med samradskravet, redan idag vara uppfyllda, varfor
forslaget framstar som dndamalslost.

Forslaget att flytta ut hushéllningsbestimmelserna till ny lag

Bestammelserna om hushéallning med mark- och vattenomraden i 3-
4 kap. MB utgor i dag ett viktigt ramverk for bade samhallsplanering
och proévning av tillstand i olika processer som fér effekter pa miljon
i vid bemaérkelse. Forslagen i utredningen har stor paverkan pa ett
flertal olika processer.

Den nuvarande miljébalken ar resultatet av ett omfattande och
langvarigt lagstiftningsarbete, som inleddes ar 1989 med att
Miljoskyddskommittén fick uppdraget att gora en oversyn av
miljoskyddslagstiftningen. Miljobalken tradde sedan i kraft tio ar
senare, 1999. Grundtanken med miljobalken ar en hallbar utveckling,
det vill saga att nuvarande och kommande generationer tillférsakras
en halsosam och god miljo. I huvudbetankandet till miljobalken (SOU
1996:103) uttrycktes att mélet om att pa lang sikt n en héallbar
utveckling av samhaéllet ar en global mélsattning och den slogs fast
av varldssamfundet vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro ar 1992. Vidare skulle miljobalkens genomfdrande
innebara en starkare koppling mellan markanvandnings- och
miljofragorna och stiarka majligheterna att fa till stand samordnade
och sektorsovergripande bedomningar (SOU 1996:103 s. 269). Detta
kommer tydligt i uttryck i miljobalkens portalparagraf, som
understryker att balkens syftar till ett forvaltningsperspektiv med
langsiktigt hallbar och holistisk utveckling av miljon som
overgripande mal.

Att skapa forutsattningar for en hallbar utveckling innebdr inte bara
att miljoforstoringen méaste hejdas utan i hog grad dven att en
langsiktigt god hushallning med naturens resurser maste
sakerstallas. Skyddsobjekt ar manniskan, naturen, kulturlandskapet
och miljon i 6vrigt. Miljobalken utgor en central och dvergripande
lagstiftning vad galler skyddet av naturen, vissa aspekter av
kulturlandskapet och miljon i 6vrigt. Ett huvudsyfte med att arbeta
fram en miljobalk var just att samordna all lagstiftning som reglerar
detta for att fa en helhetssyn. En dversyn av miljobalken och det
miljoprovningssystem som foljer av denna bor i stallet sakerstalla att
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detta baseras pa ett holistiskt perspektiv pa miljon. Det innebar att
fler aspekter av miljon kan behova tydliggéras inom ramen for
miljobalken, snarare an att viktiga forutsattningar for beslut om
langsiktig markanvandning, sdsom hushallningsbestdmmelserna,
separeras fran miljobalken.

Lansstyrelsen anser sdledes att en ny, separat hushallningslag
riskerar att bryta upp lagstiftningens systematik i stallet for att
starka densamma. Den integrerade provningen uteblir och forslagen
forsvéarar en enhetlig tillampning av hushallningsprinciperna i
praktiken. Balkens helhetsperspektiv skulle dirmed ga forlorat om
hushallningsbestammelserna bestimmelser bryts ut, i strid med
intentionerna bakom miljobalkens samlande grepp. Vi anser
sammanfattningsvis att det ar ett ingripande forslag att lyfta ur
bestammelserna i 3 och 4 kap till en ny lag, i synnerhet innan
konsekvenserna for miljosystemet som helhet ar tillrackligt val
utredda.

Forslaget om inforande av omradesanviandningsbesked

Nar det galler forslaget om omradesanvandningsbesked anser vi att
detta inte kommer att resultera i en enklare och effektivare process
rorande beslut om markanvandning. Det finns en uppenbar risk for
att handlaggningstiderna 6kar om beslut ska fattas pa regeringsniva,
vilket ocksa framgar av utredningen.

Betraffande rattssakerhet och férutsebarhet finns en uppenbar risk
for att ett sddant besked ger en forespegling om att andrad
markanvindning ar tillatlig, innan alla miljo- och halsoaspekter ar
tillrackligt val utredda och innan en samlad bedémning har gjorts.

Vidare hanterar det omradesanvandningsbesked fran regeringen
som foreslas inte alla fragor, sdsom artskydd, miljokvalitetsnormer
och Natura 2000. Dessutom kvarstar processuell problematik
rorande fragor som idag hanteras enligt separat lagstiftning,
exempelvis rorande kulturmiljélagen. Det finns ett uppenbart behov
av en battre integrering av de idag parallella provningsprocesser
som t ex foljer av tillstand enligt annan lag. Den miljoprévande
myndigheten skulle da, nér alla allmanna intressen beaktas, kunna
komma fram till att anvandningen inte ar en lamplig hushallning.
Regeringens provning tar siledes bara hansyn till vissa allmdnna
intressen.

De parallella processerna, dvs bdde omraddesanvandningsbesked
liksom en tillstdndsprévning av en miljofarlig verksamhet, kan ocksa
medfora att den totala handlaggningstiden blir langre och mindre
effektiv. Det skulle i princip bli tva separata ramverk, ett for
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resurshallning i ett tidigt skede och darefter ett for miljoskydd i
ovrigt. Dessa dubbla prévningar skulle kunna medfora
gransdragningsproblem bade vad giller underlag och efterfljande
provning. Forslaget innebar ocksa en 6kad otydlighet i rollférdelning
och mandat rérande olika myndighetsnivéer. Det galler i synnerhet
Lansstyrelsens roll i det framtida miljoprovningssystemet.
Lansstyrelsen vill ater framhalla att myndigheten besitter viktig
kunskap om regionala och lokala forhallanden och har en nara
samverkan med kommunerna. Myndigheten spelar idag och kan
aven i framtiden spela en central roll i miljoprévningssystemet
medan en 0kad centralisering kan leda till att viktiga miljé- och
halsoaspekter utreds alltfor sent. Det kan i forlangningen leda till
bade minskad effektivitet, simre underbyggda och avvagda beslut
samt minskad forutsebarhet och rattssakerhet.

Vi ser sammanfattningsvis inte att utredningen har kunnat visa att
utredningen om det allmannas grundlaggande syn pa lampligheten
av en viss verksamhet pa en viss plats skulle kunna ldmnas i ett tidigt
skede om ett sddant forlag baseras pa det foreliggande forslaget.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf landshovding Anneli Hulthén med
lansarkitekt Gustav Hellund som féredragande. I arendet har aven
antikvarie Mia Geijer och enhetschef pa miljoskydd Malin Ahlm
deltagit.
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