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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att flytta bestammelserna i 3
och 4 kap. miljobalken till en ny lag. Forslaget bedoms forbattra
forutsattningarna for en enhetlig tillampning inom de andra lagar
dar bestammelserna ska tillampas. Forslaget bedoms dock inte 16sa
den problembild som utredarna beskrivit fullt ut. Ytterligare
atgarder, genom bland annat utbildningsinsatser, ar nddvandiga fér
att uppna avsedd effekt.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om inforandet av ett tidigt besked
om omradesanvandning i sarskilt beslut kopplat till en verksamhet.
Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att inférandet av
ett omradesanvandningsbesked skulle leda till en kortare
tillstandsprocess totalt sett eller att det generellt skulle bespara
verksamhetsutdvarna resurser.

Lansstyrelsen konstaterar att flera utredningar har genomforts och
pagar som kommer att kunna leda till mycket omfattande
forandringar av dagens system for tillstindsprovning enligt
miljobalken. Innan forandringar genomfors anser Lansstyrelsen att
en samlad konsekvensanalys behdver genomforas for att bedoma
konsekvenserna av de forslag som genomfors, som helhet.

Avsnitt 7.2 - Inférande av en ny lag om
hushallning med mark- och vattenomraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att flytta bestammelsernai 3
och 4 kap. miljobalken till en ny lag.
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Bestammelserna om hushallning med mark och vatten ar avsedda att
tillampas i en mangd olika lagstiftningar med koppling till bland
annat planering och planlaggning. Lansstyrelsen delar utredningens
analys om att reglernas placering i miljobalken har bidragit till
olikheter i tillampningen av bestammelserna beroende inom vilken
lagstiftning de tillampas. Detta var inte det ursprungliga syftet nar
den tidigare naturresurslagen infordes.

Fortsatt hansyn till bevarandeintressen

Utredningen konstaterar att det blev en forskjutning av
utgangspunkterna for tillampning av hushallningsbestammelserna
nér de flyttades fran naturresurslagen till miljobalken, vilket inte var
syftet, och framhaéller att lagen inte var avsedd att ensidigt framja
bevarandeintressen och langsiktiga férsdrjningsbehov.
Lansstyrelsen delar bedomningen, men anser att denna upplevda
forskjutning inte enbart berott pa att reglerna flyttades till
miljobalken. Forskjutningen beror aven pa en utveckling av praxis,
dar behovet av att varna bevarandeintressen okat i takt med att
samhallets behov av att ta land- och vattenomraden i ansprak for
samhallsutvecklingen 6kat belastningen pa sadana
bevarandeintressen. Utvecklingen av praxis har inte bara skett i
Sverige utan dven inom EU-ratten. Aven med en ny lag om
hushéllning med mark- och vattenomraden anser Lansstyrelsen att
stor hansyn fortsatt behover tas till bevarandeintressen vid en
avvagning mot samhallsekonomiska intressen.

Behov av ytterligare atgarder for avsedd effekt

Att fora over bestammelserna till en egen lag kan bidra till en battre
forstaelse for hushéllningsbestimmelserna i allmanhet. Att endast
flytta bestammelserna till en egen lag l0ser dock inte i sig sjalvt de
utmaningar med andrad och varierande tillampning av
bestammelserna som framhalls i utredningen. For att fa avsedd
effekt bedomer Lansstyrelsen att ytterligare atgarder behover vidtas
i samband med ett eventuellt genomférande av en sddan reform.
Bland annat bor informations- och utbildningsinsatser kring
hushallningsbestammelsernas tillampning genomfdras. Det skulle
bidra till att en del av de missférstand och den misstro mot reglerna,
som Lansstyrelsen upplever finns, kan motverkas. Detta galler inte
minst riksintressesystemets utformning.
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Avsnitt 7.5 - Tidigt besked om omrades-
anvandning i sarskilt beslut kopplat till en
verksamhet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om inférandet av ett tidigt besked
om omradesanvandning i sarskilt beslut kopplat till en verksamhet.
Lansstyrelsen beddmer att hanteringen skulle bli tungarbetad och
inte innebara nagra vasentliga fordelar jamfort med dagens
provningar enligt 17 kap. miljobalken. Lansstyrelsen anser att det
vore battre att vidareutveckla systemet for provning enligt 17 kap.
miljobalken for att fa en effektivare och mer férutsagbar provning.

Lansstyrelsen beddmer aven att ett nytt regelverk med regeringens
beslut om omradesanvandningsbesked skulle riskera att undergrava
det nuvarande planeringssystemet enligt plan- och bygglagen, med
kommunen som planeringsansvarig och lansstyrelsen som ansvarig
for statlig kontroll och samordning. Med en val utférd
oversiktsplanering, dar ocksa lansstyrelser och Ovriga statliga
myndigheter tar sitt ansvar for att precisera och avviga de statliga
angelagenheterna, ska behoven av tidiga stdllningstaganden fran
staten om angelagna samhallsbyggnadsprojekt kunna tillgodoses
anda.

Om bindande besked av regeringen 6nskas i tidigt skede sa finns
redan i dagens system en mdjlighet for kommunen att soka
planeringsbesked och, om sddant besked inte medges av
lansstyrelsen, overklaga till regeringen.

Tveksamt om processen blir mer effektiv

Inférandet av ett omradesanviandningsbesked uppges kunna framja
investeringsviljan och leda till att den totala tidsdtgdngen for
tillstdndsprocessen minskar. Lansstyrelsen delar inte den
beddémningen. Inférandet av en separat process, som ska forega en
slutlig tillstdndsprévning, minskar sannolikt inte den sammanlagda
handliaggningstiden da verksamhetsutdvaren behdver genomga tva
processer i stallet for en.

Den provning som aterstar efter att ett omrddesanvandningsbesked
meddelats kommer fortsatt att vara omfattande da de fragor som
aterstar att hantera (provning av tillatlighet, foreskriva relevanta
villkor, val av basta teknik m.m.) ofta ar de som ar mest
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komplicerade och kraver detaljerade utredningar och svara
avvagningar.

[ utredningen foreslds aven att, utéver de verksamheter som idag
avses i 17 kap. 1 och 4 a §§ miljobalken, ska samma mdjlighet inforas
for verksamhetsutdvare som avser att bedriva en annan verksamhet
som ar av vasentligt allmanintresse. Denna utokning av berérda
verksamheter kan komma att leda till ett 6kat antal arenden, vilket i
sig kan paverka handlaggningstiderna, eller &tminstone behovet av
resurser for beredning, negativt.

Detta paverkar inte bara regeringen, da utredningen anser att
sddana drenden som inleds genom en begiran om
omradesanvandningsbesked, innan ett tillstindsarende har inletts,
bor beredas av en annan instans, innan regeringen tar upp arendet
till provning. Detta foreslas genomforas av den
miljoprovningsmyndighet som senare ska prova verksamheten enligt
miljobalken. Det blir darmed en belastning aven fér denna
myndighet.

Utifran erfarenheter fran ansdkningar om bearbetningskoncession
beddmer Lansstyrelsen aven att en uppdelad préovning medfor
problem att avgransa vilket underlag som kravs for respektive
provning. Tveksamheter kring detta kan i sig leda till en langre
process. Osakerheter hos verksamhetsutdvaren kan aven leda till att
ett mer omfattande underlag an vad som bor anses vara nodvandigt
tas fram av verksamhetsutOvaren for att inte riskera att fallas pa
grund av osakerheter kring underlagets innehall. Om forslaget
genomfors ser Lansstyrelsen darfor ett &nnu stérre behov av sddana
informations- och utbildningsinsatser som namns ovan.

Begransad potential att spara resurser for
verksamhetsutdvaren

For att bedoma om det ar lampligt att ta ett omrade i ansprak for en
viss verksamhet, utifran hushallningsbestammelserna, kravs inte ett
lika omfattande eller detaljerat underlag som for en fullstandig
tillatlighets- eller tillstandsprévning. I utredningen lyfts att det
underlag som behovs i detta sammanhang framst tas fram genom
skrivbordsstudier. Lansstyrelsen delar darfor utredningens
installning att forslaget kan spara resurser for verksamhetsutévare
som planerar for en verksamhet i ett omrade med starka
motstaende intressen, men bara i de fall verksamhetsutovaren
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senare far ett negativt omradesanvindningsbesked. Aven om den
avgransade provning som ska genomforas inte kraver ett lika
omfattande eller detaljerat underlag som for en slutlig
tillstdndsprovning ar det i flera avseenden samma fragor som ska
belysas. Det kan till exempel handla om paverkan pa riksintresse for
naturvard som motiverar underlag om hur specifika naturvarden ar
fordelade inom omradet, paverkan pa riksintresse for friluftsliv som
motiverar underlag om paverkan genom buller eller paverkan pa
riksintresse for kulturmiljé som motiverar underlag om paverkan pa
landskapsbild. Lansstyrelsen bedomer att det sannolikt ar mer
kostnadseffektivt att utreda sddana fragor fullt ut i ett ssmmanhang
an att dela upp detta i tva separata utredningar med olika
utgangspunkt. For de flesta verksamhetsutdvare bor det darmed
vara mest kostnadseffektivt att ta fram ett samlat underlag i en
tillstdndsprocess. Lansstyrelsen delar darfor inte utredningens
bedomning att inforandet av ett tidigt besked har stor potential for
kostnadsbesparingar for foretag genom att de f4 mojlighet att
begara ett tidigt besked fran det allmanna.

Allmanna synpunkter

Den nu aktuella utredningen har gjorts efter ett tillaggsdirektiv for
Miljotillstdndsutredningen. Resultatet av Miljotillstdndsutredningen
redovisades i januari 2025 genom betankandet En ny samordnad
miljdbeddmnings- och tillstdndsprévningsprocess (SOU 2024:98). I
betankandet foreslds mycket omfattande forandringar av dagens
system for tillstindsprovning enligt miljobalken. De forslag som
lamnas i den nu aktuella utredningen ska laggas till detta. Darutdver
pagar flera ytterligare utredningar som, om de genomfors, kommer
att paverka framtidens provningssystem pa olika satt.
Konsekvenserna av helheten av alla dessa forslag ar svara att
overblicka och beddma, sarskilt som det i dagslaget inte ar klarlagt
vilka av de foreslagna forandringarna som faktiskt kommer att
genomforas. Genom att endast genomfora vissa delar av forslag som
varit tankta att genomfora som en helhet kan helt andra
konsekvenser uppsté an de som kunnat férutses for varje enskild
forandring i sig. For att fa ett val fungerande system bor darfor en
samlad konsekvensanalys ske innan forslag fran olika utredningar
genomfors, med syfte att sakerstalla att de forandringar som faktiskt
genomfors inte motverkar varandra och att inte luckor uppstar i
systemet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Jonas Kallming med
miljoskyddshandlaggare Karl-Martin Axelsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa lantbrukskonsulent Anders
Eliasson och lansarkitekt Jan Persson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor

namnunderskrift.

Kopia till

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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