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Sammanfattning

Léansstyrelsen Skine anser inte att motiven for en flytt av
hushallningsbestimmelserna ar tillrdckligt overtygande eller att
konsekvenserna dr tillréckligt beskrivna. Den omsténdighet att bestimmelserna
laggs i en separat lag bor inte ha ndgon inverkan pa tillimpningen. Foreslagen
fordndring framstar darfér som onddig.

Ett avskaffande av regeringens tillatlighetsprovning till forman for mojligheten
till ett tidigt omréddesanvéndningsbesked dr i huvudsak en positiv atgérd i
forhallande till nuvarande ordning. Lénsstyrelsen Ské&ne anser dock att lokal
och regional kinnedom om riksintressen och andra intressen behover tas

tillvara infor sadana beslut.

Hushéllningsbestammelserna i sarskild lag

Lénsstyrelsen Skane ser inte att en flytt av hushallningsbestdm-melserna till en
egen lag kan ha négon sérskild betydelse. Om bestémmelserna ér oférédndrade
till sin utformning och ska tillimpas i samma situationer kommer den
omstdndighet att bestimmelserna finns i en separat lag inte att ha ndgon

inverkan pa tillimpningen. Foreslagen fordandring framstar darfér som onddig.

Léansstyrelsen ser inte att en flytt av hushallningsbestimmelserna far ndgon
direkt paverkan pé planldggning enligt plan- och bygglagen eller att det gor
nagon skillnad jaimfort med dagens placering i miljobalken. Av utredningen
framgar (s. 304) att bestimmelsernas placering i miljobalken innebdr att de
omfattas av tillimpnings-anvisningarna i 1 kap. 1 § miljobalken (vilket innebér
att kravet pa miljohinsyn ska understrykas vid tillimpningen av
bestimmelserna). S& ar inte fallet for t.ex. tillimpningen av
hushallningsbestdm-melserna utifran plan- och bygglagen, som enbart hanvisar
till 3 och 4 kap. miljobalken i det sammanhanget.

Samtidigt &r konsekvenserna inte ordentligt beskrivna i utredningen, och
konsekvenserna som beskrivs for kommunerna antyder att det skulle fa stor
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effekt, vilket blir motsédgelsefullt. Lansstyrelsen anser inte att motiven for en
flytt av hushallningsbestimmelserna ar tillrackligt overtygande eller att
konsekvenserna dr tillrédckligt beskrivna.

Av konsekvenserna (s. 418) framgér att &ven om forfattningsforslaget inte
paverkar omfattningen av riksintressen eller andra allménna intressen gors dnda
beddmningen att forslaget i allménhet bor leda till en tydligare avvéigning
mellan olika intressen. Lansstyrelsen Skane kan inte se pé vilka grunder denna
slutsats gors.

Det uttalade syftet med flytten av hushéllningsbestimmelserna &r att “aterga till
hushéllningsbestimmelsernas ursprungliga syfte” och att de inte ska omfattas
av tillimpningsanvisningarna i 1 kap. 1 § miljobalken.
Hushallningsbestdmmelserna ska dock enligt 2 kap. 6 § miljobalken alltjamt
tillimpas vid provningar enligt miljobalken dér det &r fraga om &dndrad
markanvandning. I den stora majoritet av fallen dér
hushéllningsbestimmelserna kommer att tillimpas inom ramen for en samlad
tillstandsprévning enligt miljobalken har Lansstyrelsen Skane svart att se att
flytten av dessa till en egen lag skulle paverka provningsmyndigheternas
tillimpning av dessa. Hushéllningsbestimmelserna har en sadan central
betydelse vid provningen av miljofarliga verksamheter att det finns en
pedagogisk podng med att ha kvar dem i miljobalken som varande ramlagen for

miljoprévningarna.

Lansstyrelsen Skane ifrdgasitter darutover lampligheten av att flytta 3 och 4
kap. ut ur miljobalken sé att de inte ska omfattas av 1 kap. 1 § miljobalken.
Sverige ér fortfarande langt ifrén att klara de flesta av de nationella miljomalen
och ett 1angsiktigt perspektiv for anvindning av véra naturresurser ar
fortfarande av stor vikt.

Lénsstyrelsen Skéne delar inte utredningens uppfattning att hittillsvarande
tillimpning har gett miljdintressena for stor tyngd. De intressen i 3 och 4 kap.
som haft storst paverkan i enskilda tillstdndsprévningar dr bevarandet av
jordbruksmark och riksintresset for totalforsvaret. Inga av dessa intressen utgor
ett miljointresse. Lansstyrelsen Skane har inte upplevt att riksintressena for
naturvard eller friluftsliv enligt 3 kap. 6 § har hindrat exploatering eller
samhéllsutveckling.

Enligt miljobalksutredningen skulle inordnandet av delar av naturresurslagen i
miljobalken innebéra en starkare koppling mellan markanvéndnings- och
miljofrdgorna och stdrka mdjligheterna att fa till stdnd samordnade och
sektorsovergripande bedomningar (SOU 1996:103 s. 269). Genom att dessa
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bestammelser nu foreslds separeras skulle det kunna leda till att samordningen
mellan dessa fragor forsvagas.

Genom att lyfta ur hushéllningsbestammelserna blir det som kvarstér i
miljobalken i hogre grad objektsbaserade skydd, vilket kan ge dkad tydlighet,
men som samtidigt kan tappa helhetsgreppet kring hur dessa samspelar med
vardagslandskap och landskapsbild-fragor. Eftersom korshinvisningar gors
mellan lagstiftningarna dr den juridiska fordndringen marginell, men om detta
kommer att paverka tillimpningen ar oklart. Sveriges utgangspunkt vid
ratificeringen av den Europeiska landskapskonventionen (ELC) 2011 var att
var nationella lagstiftning redan var i linje med konventionen. Att lyfta ur
hushéllningen till en egen lagstiftning fér inte leda till férsvagningar av den

beddmningen.

Omradesanvandningsbesked

Ett avskaffande av regeringens tillatlighetsprovning till formén for mojligheten
till ett tidigt omradesanvandningsbesked ar i huvudsak en positiv atgérd i
forhallande till nuvarande ordning dér tillatlighetsprovning ibland kommit sent
i en process. Mojligheten kan vara vardefull vid framfor allt storskaliga projekt
att producera energi och i drenden dar forsvarsintresset har sérskild tyngd.

Lénsstyrelsen Skéne delar utredningens uppfattning att det fran ett
konstitutionellt och unionsréttsligt perspektiv varit tveksamt med den
nuvarande ordningen, bade nér det géller domstolarnas sjdlvstdndighet och
mdjligheten till en samlad bedémning enligt EU-réttens krav. Att regeringen i
drenden av storre vikt ges mojlighet att gora politiska avvagningar, som
angaende vilket markanvandningsintresse som ska ges foretrade eller att ett
riksintresse ska sté tillbaka for en samhéllsviktig verksambhet, framstér som
rimligt och en inte alltfor stor inskrdnkning i 6vriga provningsmyndigheters
eller domstolarnas sjilvstandiga réttstillimpning. Det dr ddremot oklart om
detta hade behovt ske genom en helt egen lagstiftning eller om fortydligandena
kunnat gdras inom ramen for befintlig miljobalk.

Lénsstyrelsen Skane ar ocksa tveksam till utvidgningen av vad som kan bli
foremal for regeringens provning. Regeringens provning bor vara forbehéllen
storre projekt av nationellt intresse som har stor omgivningspaverkan, vilket
ocksé framgar av utredningen. Aven om regeringen sjilv gér bedémningen av
vad som uppfyller kriterierna och avgdr om man ska forbehélla sig provningen
utgor en sddan mojlighet en 6kad belastning som kanske inte dr motiverad.

Lansstyrelsen Skane ser en brist i att utredningen inte tydliggor processen for
hur underlag for omraddesanviandningsbesked ska beredas av berérd myndighet.
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Léansstyren Skane menar att det dr viktigt att denna beredning sker med lokal
och regional kdnnedom, sdrskilt for att natur- och kulturvérden som har
betydelse fran allmén synpunkt ska kunna bevakas, det vill sdga de vérden som
avses 1 dagens 3 kap. 6 § forsta stycke som inte utgors av riksintresse. Ett sétt
att sdkerstélla detta dr att stélla krav pa att samrad ska ske med berérda

kommuner och lansstyrelser.

Lénsstyrelsen Skane menar ocksé att det ar viktigt att det tydliggors i
lagforslaget att kulturmiljo inte enbart &r en hushallningsfriga utan att den
kulturprédglade delen av naturmiljon kvarstér i miljobalken som en del av
begreppet "naturmiljoé” (se MOD M 4255-18) dven efter foreslagna dndringar.
Ur den aspekten ar kulturmiljon fortfarande en del av vér nationella
miljolagstiftning som behdver omhéndertas vid tillimpning av miljobalken,
oavsett om omradesanvindningsbesked tillimpats eller e;.

Sarskilt om Natura 2000

Lansstyrelsen Skane delar uppfattningen att nuvarande 4 kap. 8 § miljobalken
fungerar vél och bor behdllas. Lénsstyrelsen delar vidare uppfattningen att det
ar rimligt att ett Natura 2000-tillstdnd inte alltid behdver finnas innan ett
omradesanvandningsbesked ldmnas, och instimmer i att det finns battre
forutsattningar att gora en fullstindig Natura 2000-provning i samband med
den péfoljande tillstdndsprovningen eller som en sjélvstindig provning langre

fram i processen.

Lénsstyrelsen vill dock pépeka att regeringens inledande bedémning av om den
planerade verksamheten kan genomforas pa ett sétt som inte patagligt skadar
ett omrades natur- och kulturvirden behdver nyanseras nir det géller Natura
2000-omréaden. Troskeln for nér tillstdnd krévs och kan ldémnas é&r, enligt
Lansstyrelsens uppfattning, betydligt lagre &dn vad pataglig skada pa nagot av
de 6vriga riksintressena innebdr. Verksamheter som kommer att provas med
omradesanvindningsbesked ér av den karaktiren att det sannolikt kommer att
kriavas Natura 2000-tillstdnd om de forldggs inom eller néra ett Natura 2000-
omrade. En inledande bedomning att en verksambhet inte riskerar att patagligt
skada ett Natura 2000-omrade riskerar dirfor att bli alltfor generos i relation till
den efterfoljande Natura 2000-provningen, vilket i sin tur skulle kunna gora det
svérare att fa till en oberoende Natura 2000-prévning.

Sarskilt om havsplanering

Lénsstyrelsen Skéne anser att utredningen inte redovisar inneborden av att
havsplaneringen flyttas till ett eget kapitel och inte ldngre regleras tillsammans
med Ovriga hushallningsbestdm-melser. I forslag till andrade havsplaner for
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Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet (HaV dnr 00764-2022) finns
resonemang om havsplanens viagledande roll vid tillstandsprévning. I
propositionen Hushallning med havsomraden (Prop 2013/14:186) finns tydliga
resonemang om placeringen i dagens 4 kap. miljobalken.

Bland annat gér det att 14sa i Forslag till andrade havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet att:

Lagbestimmelsen om havsplaneringen dr placerad i 4 kapitlet miljobalken for
att samlas med de 6vriga hushdllningsbestimmelserna da havsplaneringen
avser den hushdllning for hallbar utveckling som regleras i 3 och 4 kapitlet
miljébalken. Genom havsplaneringens placering i 4 kapitlet blir det dven
tydligt att havsplanerna dr ett sadant planeringsunderlag som behovs for att
belysa fragor om hushdllning med vatten och de ska utgora underlag vid

avgorande av mdl och drenden enligt miljobalken (Prop. 2013/14:186 s5.17).

Forslaget att bryta ut havsplaneringen i ett eget kapitel far &ven konsekvenser
for skrivningen i kapitel 4 om Hushallningsbestdm-melsernas tillimpning vid
planlédggning och provning dér foljande lydelse foresléas i 2 §, sista stycket:

“Beslut med stéd av forsta stycket far inte strida mot bestimmelserna i 3 kap.’

dé kap. 3 inte omfattar havsplanering.

Utredningen anger pa s. 238 att avvidgningar mellan olika allménna intressen
inte gors i havsplanerna. Linsstyrelsen Skane delar inte den bilden. Aven om
samexistens efterstriavas och olika allménna intressen kan finnas inom samma
planomrade, s gors avvigningar dér vissa intressen viigs bort. Aven om
Lansstyrelsen delar bilden av att det finns vissa utmaningar med dagens
havsplanering, t.ex. avvigningar i forhallanden till totalforsvarets intressen
eller avvdgningar mot paverkan pa intressen pa land, sa vill Lansstyrelsen dndé
betona att Sveriges forsta havsplaner beslutades i februari 2022. De har saledes
inte funnits som vigledande dokument under sé lang tid och det kan vara {for
tidigt att dra alltfor stora slutsatser. Nagon regelritt uppfoljning av de forsta
havsplanerna har inte gjorts, da uppdrag om revidering av havsplanerna gavs i
samband med beslutet av de forsta.

Lansstyrelsens konsekvensanalys

Under handlaggningen har 16pande jamstilldhetsanalys och
barnkonsekvensanalys genomforts, samt har perspektiv kring ménskliga
rattigheter beaktats.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektdr Ola Melin med miljohandlédggare

Asa Hedmark som féredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Kopia

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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