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Uppsala lan

Regeringskansliet Klimat- och
néringslivsdepartementet

Remiss om SOU 2025:88 - Tidigt besked om lamplig
anvandning av mark och vatten (KN2025/01543).

Sammanfattning

- Lénsstyrelsen i Uppsala lén (Lénsstyrelsen) avstyrker forslaget om att
hushéllningsbestammelserna flyttas till ny lagstiftning.

- Lénsstyrelsen avstyrker inforande av omradesanvandningsbesked.

- Lénsstyrelsen delar utredningens slutsatser om de utmaningar och
brister som dagens havsplanering har.

- Léansstyrelsen avstyrker forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

- Lénsstyrelsen avstyrker forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

Ny lag om hushallning med mark och vatten

Utredningens argument for att flytta hushallningsbestimmelserna till en egen
lagstiftning ar framst forbattrad tydlighet och rittssékerhet, att separera olika
funktioner, en 6kad effektivitet och forutsdgbarhet. Vidare lyfter utredningen
att hushallsbestimmelserna skulle dterga till sitt ursprungliga syfte, nimligen
att mark och vattenanvéndning ska ske med en allsidig och samlad beddmning,

langsiktighet och med hénsyn till samhillsekonomiska konsekvenser.

Klimatfordndringarna stiller nya krav pé fordndring samtidigt som takten i
omstéllningen méste vara hdg. Aven ny teknik, nya produkter och nya
processer innebér att andra krav behdver stéllas vid tillimpningen av

hushallningsbestdmmelserna.

Grundtanken med miljobalken var att den skulle utgéra en bred och
sammanhallen miljo- och resurslagstiftning, se prop.1997/98:45, Del 1, s 2, och
pa sa sitt skulle kravet pa miljohdnsyn strykas under. Forslaget innebér att
miljobalken forlorar denna samordnande roll och som forslaget &r utformat i
nulédget dr det svart att 6verblicka konsekvenserna av detta. Utredarens forslag
om att lyfta ur hushéllningsbestimmelserna ur miljobalken gor att
portalparagrafen for hushallningsbestimmelserna fordndras. Tonvikten flyttas
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frén det langsiktiga syftet att trygga en hilsosam och god miljo for nuvarande
och kommande generationer till ett 6kat fokus pa markens anvéndning utifrén
ett mer kortsiktigt perspektiv. Detta ger en forskjutning i balansen mellan
skyddet av natur och behovet av mark for exploatering.

Lansstyrelsen kan se att det skulle kunna vara rimligt att, som har foreslagits i
flera tidigare utredningar, flytta flera av de bestimmelser som idag ryms i
miljobalkens tredje och fjarde kapitel till exempelvis en planeringslagstiftning
for att skapa ett annat samlat utgangsldge. Daremot kan Léansstyrelsen inte se
att det finns ndgon vinst i att skapa en egen lagstiftning med framforallt
hushéllningsbestimmelserna. Det riskerar att forsvaga systemets rittsliga
helhet, skapa en 6kad tolkningsosékerhet och ddrmed forlédnga tiden det tar att
hantera &renden som har biring pa de bestimmelser som flyttas. Bryts vissa
frdgor ut till egna lagar riskerar det att bilda ett ”lapptiacke” med parallella lagar
med otydligt inbordes forhéllande. Det riskerar att leda till 6kad otydlighet,

vilket man tidigare strévat efter att franga.

Lénsstyrelsen anser att riksintresseanspraken i storre utstrackning bor anvéndas
for att styra olika typer av verksamheter till bast lampat omrade. Till exempel
bor lokalisering av ny kdrnkraft ske i omraden som é&r utpekade som
riksintresse for energiomvandling. Lansstyrelsen dr inforstidd med att ett
utpekande av ett riksintresseansprék inte foregas av utredningar eller
miljobeddmning, ett riksintresseansprak utgor dock en tydlig statlig prioritering
av vad marken framst bor anvéndas till. Systemet med riksintressen ar vil
integrerat kommunalt, regionalt och statligt. Det finns praxis for hur det
hanteras i domstol. Att anvénda ett befintligt, ként och vil inarbetat system é&r
mycket mer tidseffektivt dn att infora en ny lagstiftning.

Omradesanvandningsbeslut

Av utredningen framgar att det behovs ett tidigt besked om tillimpningen av
hushéllningsbestammelserna for olika typer av verksamheter for att 6ka
investeringsviljan hos berorda verksamhetsutovare. Det tidiga beskedet ska
underlitta efterfoljande tillstandsprévningar genom att vissa statliga
malkonflikter redan dr avgjorda. Beskedet ska vara mer politiskt och begrinsat
till att enbart hantera de intressen som regleras i hushéllningsbestimmelserna i
jamforelse med dagens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Enligt
utredningen kommer ett positivt omradesanviandningsbesked inte att innebéra
att fragan om tillatlighet slutligen ar avgjord. Den slutliga beddmningen om
verksamheten kan komma till stind sker vid en efterfoljande tillstdndsprovning.

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning att det, for de fall forslaget om
tidigt besked genomfors, ar viktigt att regeringens provning om
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omradesanvindning innefattar en tydlig och transparent provningsram, samt att
det framgar under vilka forutsittningar beskedet dr bindande och vigledande
for efterfoljande provning och planlédggning. Den som begér ett tidigt
omradesanvindningsbesked ska vara inforstddd med att den slutliga
provningen av verksamheten inte dr avgjord. Om tillstandsprovningen skulle
innebéra att den foreslagna verksamheten inte kan tillatas, vilket inte &r
ovanligt inom ramen for en tillstindsprovning, behdver sokande begira ett nytt
omradesanvandningsbesked. Lansstyrelsen ser en stor risk att ett positivt
omradesanvindningsbesked vilseleder verksamhetsutovaren att tro att

lokaliseringen och mdjligheten att uppfora verksamheten &r avgjord.

Utredningen anger att verksamhetsutdvare som bedriver en annan verksamhet
som &r av vdsentligt allmdnintresse ska kunna begéra ett
omradesanvindningsbesked.

Linsstyrelsen anser att begreppet vésentligt allmdnintresse behover definieras
och fortydligas ytterligare, se forfattningskommentaren nedan.

Utredningen anger att en begdran om omradesanvindningsbesked ska innehalla
en strategisk miljokonsekvensbeskrivning och det underlag om verksamheten
samt dess paverkan pa ett allmént intresse som behovs for att kunna genomfora

provningen i sak och besluta om ett omréddesanviandningsbesked.

Lénsstyrelsen befarar att det underlag som kréivs for att genomfora provningen
och besluta om ett omradesanvéndningsbesked i ett tidigt skede kan komma att
vara mycket oversiktligt och att manga detaljfrdgor som kan ha stor betydelse
for en avvigning om lamplig lokalisering kan komma att vara outredda. Det
medfOr en stor risk att avvdgningen mellan olika allménna intressen kommer
att vara bristféllig. For att fa ett komplett underlag kan det komma att kravas ett
omfattande utredningsarbete som motsvarar det som kravs i en kommande
tillstdndsprocess. Lénsstyrelsen bedomer att forslaget om ett tidigt besked om
omradesanvindning kommer att medfora ett tids- och resurskrdvande arbete for
bade verksamhetsutdvare och provningsmyndigheten.

Beslutet om omrddesanvindningsbesked ska vara bindande

Enligt utredningen ska ett positivt omradesanvdndningsbesked vara bindande
for efterfoljande provning. Regeringens provning av vad som ar andamaélsenlig
och lamplig anvéndning av de omradden som omfattas av begéran ska anses
vara slutlig. Det framgar dock att regeringen har mojlighet att &dndra sitt beslut
om det till exempel uppstar nya forutsdttningar, exempelvis fordndrade militira

ansprak pé en viss plats.
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Beslut om omridesanvindningsbesked innebér inte att tillatligheten for en viss
verksamhet pé en viss plats slutligt dr avgjord. For ett sddant avgorande behovs
ett mer komplett och detaljerat underlag. Det underlaget &r ofta svért att ta fram
tidigt i planeringsprocessen samtidigt som verksamhetsutovaren inte med
sikerhet kan veta om verksamheten é&r tillatlig eller inte. Bedomningen enligt 2
kap. och 3 kap. 1-7 §§ lagen om hushallning av mark- och vattenomrade
riskerar att goras pé ett generellt och dversiktligt underlag.

I efterfoljande tillstdndsprocess kommer underlaget vara mer komplett da
verksamhetsutdvaren har mer detaljerade och platsspecifika utredningar.

Omrédesanvandningsbeslut forvintas inte bli aktuellt i ndgon stérre méngd
drenden, da utredaren jaimfor med dagens provning enligt 17 kap. miljobalken.
Av utredningen framkommer att det under perioden 2015-2025 har provats ca
15 drenden enligt 17. kap. miljobalken. Lansstyrelsen anser att inforandet av ett
omradesanvindningsbeslut for ett litet antal d&renden ger liten eller ingen vinst
till en hog kostnad i form av risk for forlangning av andra drendeprocesser till
foljd av omfattande fordndring i lagstiftningen.

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsatser om de utmaningar och brister som
dagens havsplanering har. Aven om havsplanen r tinkt att ge uttryck for
statens samlade syn pa hur havsomradena bor forvaltas, dr den inte ett
slutgiltigt avgérande om ett riksintresse. Den slutliga avviagningen gors ofta
forst vid tillstandsprovningen. Havsplanens utpekanden blir svaga eftersom
tydliga avvégningar mellan olika allménna intressen inte gors i planen. Detta
skapar osdkerhet for investerare, sirskilt for projekt som havsbaserad vindkraft,
vilket leder till omfattande merarbete for bade myndigheter och projektorer.
Lansstyrelsen ser att det kan finnas risker med att tidiga besked ges pé felaktiga
grunder med stéd av havsplanen som underlag och viagledande dokument. Om
avvégningar i havsplanerna ér felaktiga eller saknas eller att de rent av baseras
pa otillracklig kunskap om havet och havsbotten kan det leda till att viktiga
naturvérden eller andra intressen far otillrackligt skydd vid senare

tillstdndsprovningar.

Omrédesanvandningsbeslutens forhéllande till 6versiktlig planering behdver
fortydligas. Det behdver framgé i vilken utstrickning regeringens beslut
kommer forhalla sig till de avvigningar som har gjorts i 6versiktsplanen.

De demokratiska processerna

Utredaren framhéller att allmanheten ska ges mojlighet att Idmna synpunkter
vid provning av omradesanvéindningsbesked, samt att processen ska innefatta
kungorelse. Lénsstyrelsen anser att allmdnhetens mojlighet att medverka i
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processen bor preciseras vad géller former, tidsfrist, skeden och tillgéng till
beslutsunderlag.

Enligt forslaget ska den beredande myndigheten dverlamna drendet till
regeringen med ett eget yttrande om huruvida miljokonsekvensbeskrivningen
har den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for att ligga till grund for
regeringens provning. Overlimnandet ska ske senast inom tre ménader fran det
att regeringen beslutade att férbehdlla sig provningen. Om det finns sérskilda
skél fér tidsfristen forlingas en ménad. Tiden som anges for beredning,
inklusive gransdverskridande samréd och konsultation med det samiska folket,
ar kort med beaktande av att férfarandet med omrddesanvindningsbesked avses
anvindas for stora och komplexa anldggningar eller atgérder. Vid ett
gransdverskridande samrad kan underlaget ocksé behdva Sversittas.
Lénsstyrelsen anser att tidsfristen behover forlangas om drendet ska kunna
beredas enligt vad som framgér av utredningen. Lansstyrelsen anser ocksa att
det bor finnas utrymme for komplettering av handlingarna fore kungorelse,
gransoverskridande samrdd och konsultation med det samiska folket. Detta for
att forkorta den totala handldggningstiden och skynda pa processen fran

begéran till omraddesanviandningsbeslut.

Forslag till lag om andring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Den foreslagna dndringen avstyrks.

Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillsammans med lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon och Forenta nationernas havsrittskonvention
reglerar kuststaters réttigheter och jurisdiktion samt andra staters rittigheter
och friheter i den ekonomiska zonen. Regelverket dr komplext och behover
séttas in 1 det ssmmanhang som foljer av en tillstindsprévning. Den foreslagna
andringen 1 kontinentalsockellagen och lagen om Sveriges ekonomiska zon
lampar sig dérfor inte att omfattas av den foreslagna fordndringen om att
inkluderas i en lag om tidigt besked om ldmplig anvindning av mark och

vatten.

Vidare finns det, bade i 5 § kontinentalsockellagen samt 8 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon, bestimmelser som gor att staten kan bli skadestandsskyldig
om inskrénkningar gors i meddelade rittigheter pa ett sitt som skiljer sig fran
bestammelserna inom svenskt territorium. Bestimmelserna i dessa lagar har sin
grund i Sveriges ataganden enligt havsréttskonvektionen och kan inte
avgransas pa det sitt som nu foreslas. Om ett beslut om tidigt besked inte f6ljs
av att tillstdnd ges kan detta leda till att skadestandsansprak riktas mot Sverige.

En lagindring om tidigt besked med utgangspunkt frén bestimmelserna i
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nuvarande 3 och 4 kap. miljobalken bor darfor inte omfatta Sveriges

ekonomiska zon.

Det finns ocksé en risk att ett tidigt besked anvénds som en ”inmutning” av ett
omrade inom Sveriges ekonomiska zon for eventuellt senare utnyttjande och
diarmed stinger ute andra verksamheter som kan ge stor samhéllsnytta om de
uppfors. Den generella giltighetstiden, som foreslés vara fem éar, ar lang. Detta
med beaktande av att lagforslaget inte innehéller ndgra ekonomiska incitament
for att snabbt komma till nésta steg, till exempel i form av arliga avgifter for
innehav av ett tidigt besked.

Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Den foreslagna dndringen avstyrks.

Mot bakgrund av Lénsstyrelsens erfarenhet av tillstdndsprovningsprocessen,
beddms att det saknas behov av att dndra reglerna. Att lyfta ur
lokaliseringsfragan, enligt forslaget i utredningen, riskerar att skada den
demokratiska forankringen.

En tidsvinst kan snarare vinnas via hantering i parallella processer av vissa
andra fragor som kopplar till framtagande och beslut av detaljplaner. De
foreslagna fordndringarna i utredningen beddms inte leda till ndgon storre

tidsvinst utan kan snarare leda till mer arbete.

Kéarntekniska verksamheter ar inte att jimfora med annan storskalig industriell
verksamhet. Detta mot bakgrund av att de risker som &r férknippade med
karnteknisk verksamhet kraver konstant uppratthallande av en mycket hog
kompetens hos den som driver anldggningen och de som dvervakar att géllande
bestammelser f6ljs och att verksamheten utvecklas utifrdn erfarenheter fran
drift och underhall. Pa samma vis behdver ocksa provningsprocessen for den
typen av verksamhet bygga pa samlade erfarenheter ur flera aspekter och héllas
samman, dér frgan om lokaliseringen och de bestimmelser som finns i 3 och 4

kap 1 miljobalken provas i ett storre sammanhang.

Kommentarer pa forfattningsforslag

1 kap. lagen om hushallning med mark och vatten

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om nationell fysisk planering och
anviandning av mark- och vattenomraden. Bestimmelserna syftar till att fraimja
en god hushallning av mark- och vattenomraden och dirigenom tillgodose

samhdllets behov och utveckling. Lansstyrelsen anser att formuleringen, som
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portalparagraf, dr urvattnad och nagot enkelsparigt jamfort med skrivningen i
miljobalkens portalparagraf, d& bevarandefragor och sékerstéllande av goda
levnadsvillkor for kommande generationer helt har utgatt.

2 kap. lagen om hushallning med mark och vatten

Bestimmelserna i 3 kap. 4 § miljobalken avses dverforas ordagrant till 2 kap. 4
§ lagen om hushéllning med mark och vatten. D& miljobalkens portalparagraf
inte langre géller stycket fordndras inneborden. Paragrafen skulle behdva
fortydligas med synen pa de langre hushéllningsperspektiven utifran ett
flergenerationsperspektiv och biologisk méngfald, till exempel avseende
nationell forsorjningsmdjlighet i handelse av krig eller kris. Beredskapen mot
sjukdomar och skadedjur i livsmedelsproduktionen genom biologisk méngfald
och en langsiktig hushallning &r sirskilt viktig i och med de klimatfordndringar
som pagar.

6 kap. lagen om hushallning med mark och vatten

I forfattningskommentarerna till 6 kap. 4 § anges att punkt 10 fordndras i
forhéllande till anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom omréade
som anges i 4 kap. 5 § miljobalken. Justeringen bor innebéra att sddana
verksamheter som har fétt bearbetningskoncession bor undantas. Hér behovs ett
fortydligande om vad som giller for utokning av sddana verksamheter
avseende behov av lokaliseringsprovning vid tillstandsprocess. Lansstyrelsen
anser att en utokning i areal, djup eller omfattning, av verksamheter som
tidigare fatt bearbetningskoncession behdver omfattas av en ny
lokaliseringsprévning.

1 6 § anges att uttrycket “vdsentligt allmdnintresse” avser verksamheter som
har sérskild betydelse for samhéllsutvecklingen, regionalpolitiska eller
sysselséttningspolitiska intressen. Lansstyrelsen anser att begreppet ska avse
verksamheter som &r av nationell betydelse for samhéllsutvecklingen och for
att skydda ménniskors hélsa, sédkerhet och miljo eller som &r grundlédggande for
staten och samhéllet. Bland de exempel som listas finns till exempel. inte
dricksvatten- och livsmedelsforsorjning uppriaknade.

Att bedomningen av om en verksamhet utgdr ett visentligt allménintresse ska
goras fréan fall till fall, som utredningen foreslér, innebér en otydlighet for
verksamhetsutdvare och provningsmyndigheten. Det behover finnas tydliga
kriterier for ndr en verksamhet bedoms utgdra “vdsentligt allmdnintresse”.

Enligt 11 § kan regeringen prova omradesanvandningsbesked utan foregdende
provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Det behover fortydligas hur den
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fristdende efterfoljande provningen kan paverka det beslut som ldmnats i

omradesanvandningsbestimmelsen.

Enligt 12 § ska regeringen i ett omradesanvindningsbesked godkinna
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 42 § miljobalken eller géra en
slutlig och samlad bedomning av beskedets miljoeffekter enligt 6 kap. 43 §
miljobalken.

I forfattningskommentarerna framgar att det enbart &r
omradesanvandningsbeskedets miljokonsekvensbeskrivning som ska bedomas
och godkédnnas. Det bor dock fortydligas att sa &r fallet samt hur bindande
beslutet ér.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med planhandlaggare
Marta Alsén som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven léansrad
Cecilia Magnusson, avdelningschef samhéllsavdelningen Kristina Jansson, tf.
enhetschef plan- och bostadsenheten Anna Silver, ldnsantikvarie Roger
Edenmo, vattenhandldggare Helena Stenemo, miljoskyddshandléggare Pia
Holmberg Persson, miljoskyddshandlédggare Marie Laas,
miljoskyddshandliggare Bernt Forsberg, planhandldggare Erik Myr,
planhandldggare Samu Manselius, energistrateg David Lingfors, samt
linsassessor Mikaela Oster medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.
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