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besked om lamplig anvandning av mark och vatten.
Er beteckning: (KN2025/01543)

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten delar utredningens slutsats att ett tidigt
besked om anvandningen av mark- och vattenomriden bor ldmnas
genom planlaggning. Genom fysiskplanering kan man i storre
utstrackning ta ett helhetsgrepp och gora avvagningar mellan olika
motstdende intressen pa bade kort och ldngsikt. Vi ser att det finns
behov av planlaggning pa bade pa nationell, regional eller kommunal
niva. Krav fran unionen pé planldggning av accelerationsomraden for
fornybar energi, havsplaner med mera okar behovet av en samlad
nationell planlaggning. Vi bedéomer dock inte att forslaget till ny lag
kommer att 16sa identifierade problem.

Med en ny lag finns det en risk att syftet med en sammanhallen
miljolagstiftning férsvagas. Vidare pagar flertalet utredningar som
foreslar dndringar i nuvarande 3 och 4 kapitel miljobalken. Vi anser
darfor att de samlade konsekvenserna av att hushallnings-
bestammelserna blir en egen lag ar svaréverblickbara. Lansstyrelsen
efterfragar ett helhetsgrepp for att hantera de brister i
riksintressesystemet som identifieras i utredningen.

7.2 Ny lag om hushallning med mark och vatten

For att klara vara dtaganden och miljomal for framtida generationer
anser vi att syftet och tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
fortsatt ska omfattas av miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1§
miljobalken) "att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam
och god miljo”. Med utredningens foreslag andras syftet fran att
framja en hallbar utveckling fér nuvarande och kommande
generationer till att frdmja en god hushéllning av mark- och
vattenomraden for att tillgodose samhaéllets behov och utveckling.
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Detta riskerar att leda till att mark- och vattenomraden i hogre grad
kan komma att nyttjas for kortsiktiga behov. Vi bedomer att
miljokonsekvenserna av att flytta ut hushallningsbestammelserna
fran miljobalken till en egen lag och andra syftet inte ar tillrackligt
belysta.

Vi ar tveksamma till att betankandets foreslag leder till en snabbare
omstallning av verksamheter i syfte att na klimatmalen. Att milj6-
frdgorna fatt en storre tyngd i provningarna kan i stor utstrackning
forklaras av unionsratten och inférande av till exempel vatten-
direktivet och art- och habitatdirektivet. Genom att flytta ut
hushallningsbestammelserna fran miljobalken bedéms inte dessa
bestammelser eller praxis forandras.

I betankandet av Miljotillstandsutredningen SOU 2024:98
konstaterades att det ar en nackdel att lyfta ut miljobalkens huvud-
processer till en egen lag da det skulle urholka miljobalken och att
aterstaende reglering skulle uppfattas som fragmenterad och
ofullstandig. Vi delar denna beddémning. Vi anser att regelverket blir
mer svaroverskadligt om i utredningen foreslagna delar flyttas ut ur
miljobalken till en ny lag om hushéllning med mark- och
vattenomraden samt in i respektive sektorslag for vagar, jarnvagar
och farleder.

7.3 Behov av tidigt besked om omrades-
anvandning fran det allmanna

Vi ser att det finns problem med reaktiva besked framfor en
nationell fysisk planering dar staten beslutar om den strategiska
inriktningen pa mark- och vattenanvandningen. Denna typ av
omradesbesked riskerar att hamna i otakt med kommunernas
planering. Vi anser att det ar otydligt och behover belysas hur tidiga
besked om lamplig omradesanvandning ska omhandertas av
kommuner och av sektorsmyndigheter som ansvarar for att
aktualisera och peka ut riksintresseansprak.

7.4 Tidigt besked genom planlaggning eller
foreskrifter pa nationell niva

Vi delar utredningens slutsats att ett tidigt besked om anvandningen
av mark- och vattenomraden bor lamnas genom planlaggning. Vi ser
att det finns behov av planlaggning pa bade pa nationell, regional
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eller kommunal niva. Krav fran unionen pa planlaggning av
accelerationsomraden for fornybar energi, havsplaner med mera
okar behovet av nationell planlaggning.

Utredningens uppdrag har inte omfattat att pa en generell niva
utreda frdgan om en starkare styrning fran det allmdnna genom en
ny nationell fysisk planering. Linsstyrelsen anser att denna fraga
behodver utredas och konsekvensbedémmas i ett ssmmanhang innan
man gar vidare med lagandringar.

Vi anser att den fysiska planeringen ska ske proaktivt och inte
reaktivt efter en forfragan fran en verksamhet eller ett projekt.
Genom fysiskplanering kan man i storre utstrackning ta ett
helhetsgrepp och gora avvagningar mellan olika motstdende
intressen pa bade kort och langsikt.

Vi ser det som viktigt att riksintresseansprak och planer halls
uppdaterade for att 6ka forutsagbarheten for skanden och
underlatta planering och provning.

7.5 Tidigt besked om omradesanvandning i

sarskilt beslut kopplat till en verksamhet

7.5.2 Ett nytt omradesanvandningsbesked ersatter nuvarande
tillatlighetsprévning

Vi ar tveksamma till att utredningens forslag att ersatta nuvarande
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken med ett omrades-
anvandningsbesked kommer till att leda till en 6kad investeringsvilja
och att den totala tiden for tillstdndsprocessen minskas.

For att bedoma om en verksamhet ar 1dmplig pa en plats och tillatlig
behover forsiktighetsmatt och skadelindrande atgarder for att
undvika negativ paverkan, alternativa utformningar och villkor
redovisas och vagas in i en samlad miljobedomning. Det ar
exempelvis svart att vid etableringen av en gruva eller en storre
vindkraftsanlaggning beddma péaverkan och om samexistens kan ske
med rennaringen innan en rennaringsutredning tagits fram som
beskriver hur markerna nyttjas, de funktionella sambanden som
finns, transport- och bullerutredningar och forsiktighetsatgarder,
forslag till villkor med mera redovisats. For att bedéma om pataglig
skada kan undvikas och samexistens kan ske behover mojliga
skyddsatgarder och alternativ utformning av verksamheten beaktas.
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Det underlag som behovs motsvarar i praktiken en komplett
tillstandsansokan.

Vi bedomer att utredningens forslag inte leder till att miljotillstdnds-
processen effektiviseras. Forslaget innebar att provningen kommer
att ske i tva parallella processer och provas av olika instanser i stallet
for att som idag ske mer samlat i samband med ansdkan om
tillstdnd. Var beddmning ar att inférande av ytterligare en process
inte kommer att leda till effektivare provning eller kortare
handlaggningstider.

Ett positivt omradesanvandningsbesked fran regeringen innebar
inte per automatik att ett miljotillstdind kommer att ges. Den slutliga
tillatlighetsprovningen kommer att ske av miljoprévnings-
myndigheten, som kan bedoéma att lokaliseringen inte ar lamplig
utifran exempelvis bestimmelser om artskydd, miljokvalitetsnormer
och Natura 2000-omraden. Vi ar darfor tveksamma till att ett tidigt
besked kommer att leda till att investeringsviljan 0kar, detta da
ansokan och den samlade och slutliga miljobedomningen annu inte
ar avgjord.

Vi bedomer att ett tidigt besked fran regeringen fyller en viktig
funktion framst i frdgor som beror totalférsvaret eftersom det
intresset ges foretrade och ar avslagsgrundande vid avvagningen
mellan olika mark- och vattenintressen. Aven ett tidigt besked
avseende kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken av
vindkraftsanlaggningar ser vi som fordelaktigt for att undvika att
sokande far ett sent nej i processen.

Aven om det ar énskvart att ett tidigt besked ges fran det allmidnna
om lamplig anvindning av mark- och vattenomraden, s& bedémer vi
att fridgan behover avgoras i en samlad bedémning och avgoras forst
nar verksamhetens paverkan ar tillrackligt utredd.

7.5.3 Aven vissa verksamhetsuttvare ska kunna begéara ett
omradesanvandningsbesked

[ forslaget anges att verksamheter som utgor ett vasentligt
samhallsintresse kan begéra ett omradesanvandningsbesked.
Beddmningen av om en viss verksamhet tillgodoser ett vasentligt
allmanintresse foreslas i utredningen avgoras fran fall till fall och
tillatas variera over tid for att kunna mota samhaéllets behov.
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Lansstyrelsen anser att om regeringen gar vidare med forslaget
behover kriterier for vilka verksamheter som utgor ett vasentligt
samhallsintresse tas fram for att skapa en 6kad forutsagbarhet.

7.5.4 Processen infor och efter provningen i
omradesanvandningsbesked

Vi anser att principen ska vara att ett avgransningssamrad ska ha
genomforts av sokande med myndigheter, sarskilt berérda och
allmanhet innan en verksamhet far begara ett omradesanvandnings-
besked. Samrad fyller en viktig funktion for att tidigt i processen
beddma forutsattningarna for en verksamhet och behov av
utredningar och skyddsatgarder. Att tidigt fa inspel om hur ett
omrade nyttjas, till exempel fran rennaringen, eller platsens
kanslighet ar sddant som enligt var erfarenhet effektiviserar och
kortar ner tiden for tillstandsprovningen. Vi pa Lansstyrelsen
Vasterbotten arbetar aktivt for att skapa en god dialog vid
avgransningssamrad och verkar for att innehallet i miljokonsekvens-
beskrivningen far den detaljeringsgrad och omfattning som behovs.
Var erfarenhet ar att tidiga inspel ar uppskattat av sokanden, spar
tid frAn den senare delen av processen, underlaget blir battre och
farre kompletteringar efterfragas.

7.5.5 Krav pa miljobeddémning och innehdll i en begaran om
omradesanvandningsbesked

Utredningen foresldr att prévningsmyndigheten som bereder en
begaran om omradesanvandningsbesked at regeringen inom 3
manader ska granska och kungora en begaran samt se till att i de fall
det kravs halla en konsultation i fragor som ror det samiska folket
och nar sa kravs hélla ett gransoverskridande samrad. Prévnings-
myndigheten ska darefter Overlamna arendet till regeringen med ett
eget yttrande om miljokonsekvensbeskrivningen har den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for att ligga till grund for
regeringens provning.

Vi anser att tidsfristen for att bereda arendet ar for kort. For att inte
asidosatta de demokratiska rattigheterna anser vi att det maste
finnas en skalig tid for att berorda ska ges majlighet att ta del av och
yttra sig i arendet. Mindre kommuner har sallan sammantraden varje
manad, vilket kravs for att halla tidsfristen och under semestertider
bedoms tiden vara svar att hélla for bade provningsmyndigheten och
remissinstanser.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Helene Hellmark Knutsson med
handlaggare Annika Soderlund som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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