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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att flytta
hushéllningsbestimmelserna fran miljobalken till en ny lag.
Lansstyrelsen anser inte att utredningen tydligt visar
konsekvenserna av presenterade forslag eller hur dessa ska atgarda
identifierade problem.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att fa ett
tidigt besked fran regeringen om avvagningen mellan olika intressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken nér det galler sddana stora industrier
och anlaggningar som idag faller under regeringens
tillitlighetsprovning. Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget om att
renodla regeringens provning till mer politiska stallningstaganden,
medan sjalva tillatligheten och skyddsatgarder kommer att provas av
tillstdindsmyndigheten eller mark- och miljédomstolar.

7.Vara 6vervaganden och forslag

7.2 Inférande av en ny lag om hushallning med mark-
och vattenomraden

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av att flytta ut
hushallningsbestammelserna fran miljobalken inte ar tillrackligt
utredda. Vidare ar det oklart om syftet bakom reformen ar att andra
den "forskjutning” av tillampningen som namns i betankandet.

Hushéllningsbestimmelserna har funnits i miljobalken alltsedan dess
tillkomst och har ett nara samband med andra bestammelser i
balken som rér miljoprévning, sasom hansynsreglerna i 2 kap,
miljokvalitetsnormer i 5 kap. och miljobedémningar i 6 kap.
miljobalken. Miljobalken ar ocksa starkt kopplad till den fysiska
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planeringen i plan- och bygglagen (detalj- och 6versiktsplaner),
vaglagen och lagen om byggande av jarnvag (vag- och
jarnvagsplanen). Enligt lansstyrelsens uppfattning ar det en val
genomtankt ordning att ha bestaimmelser om ianspraktagande av
mark- och vattenomraden i miljobalken, vilket &ven behdvs for att
uppratthalla balkens funktion som ramlag for verksamheter som
paverkar miljon. Miljobalken ar idag inte en renodlad skydds- och
bevarandelagstiftning utan innehéller dven bestdmmelser som
mojliggdr exploatering, sarskilt 9 kap. om miljéfarlig verksamhet och
11 kap. om vattenverksamhet. Bestammelser om avvagning mellan
olika intressen finns pa flera stillen i balken. Enligt lansstyrelsens
uppfattning ar det enklare att reglera malkonflikter om
bestammelserna finns inom ramen for samma lagstiftning, eftersom
man da inte behover stélla en lag mot en annan. Det finns inte heller
nagot hinder mot att dndra nationella prioriteringar mellan olika
markanvandningsintressen, utifran forandringar i samhallet och
omvarlden, genom att andra i bestammelserna i nuvarande 3 och 4
kap. miljobalken.

Malet for en eventuell flytt bor vara en hallbar utveckling, ndgot som
latt kan ga om intet om fokus i stallet faller pa att effektivisera
tillstandsprocesser. Lansstyrelsen ser en risk for att en flytt av
hushéllningsbestimmelserna innebar att vikten av miljohansyn och
manniskans ansvar for 1angsiktig forvaltning av resurser minskar. I
det fall utredningen valjer att gé vidare med forslaget att lyfta ut
kapitel 3 och 4 till en egen lag ar det viktigt att det i den nya lagen
finns en inledande paragraf som motsvarar 1 kap. 1 § miljobalken.

Vidare anser lansstyrelsen att utredningens argument att
hushéllningsbestimmelserna ligger utanfér EU-rattens krav och
darfor bor ligga utanfér miljobalken ar svarforstieligt da det finns
manga andra bestimmelser i balken som inte ar kopplade till EU. Att
sarskilja renodlat svenska regler fran krav enligt EU-ratten genom
att 1agga dem under olika lagar avviker fran det vedertagna sattet att
implementera EU-direktiv.

7.5 Tidigt besked om omradesanvandning i sarskilt
beslut kopplat till en verksamhet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget med ett tidigt
omradesanvandningsbesked.
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Lansstyrelsen vill dock samtidigt lyfta att det i utredningen namns
stora anlaggningar for vindkraft eller solkraft som exempel pa fall
dar verksamhetsutdvaren kan tankas vara intresserad av ett tidigt
besked om omradesanvandning. Enligt lansstyrelsens erfarenhet ar
de vanligaste avslagsgrunderna for vindkraftparker (forutom
kommunens veto) att etableringen inte kan tillitas med héansyn till
paverkan pa rennaringen eller skyddade arter, sdsom kungsorn.
Fragan om paverkan pa rennaringen kommer enligt forslaget att
provas av regeringen, medan paverkan pé skyddade arter kommer
att provas av tillstdindsmyndigheten efter att mer detaljerade
utredningar har gjorts. Det ar tveksamt vilken funktion ett tidigt
besked om omradesanvandning fyller i dessa fall, eftersom
verksamhetsutdvaren anda maste invanta miljotillstdndet och
riskerar ett senare avslag i tillstdndsprocessen.

8. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen konstaterar att det foreslagna ikrafttradandet (1
januari 2028) ligger efter den tidpunkt da det enligt regeringens
forslag kommer att ha inrattats en ny miljoprovningsmyndighet (1
juli 2027). Detta innebar att det inte ar lansstyrelsen
(miljoprovningsdelegationen) som kommer att bereda arenden infor
regeringens provning utan den nya miljoprovningsmyndigheten (se
Konsekvenser, s. 425).

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen kan konstatera att det i dagslaget pagar ett antal
parallella utredningar som foreslir andringar i 3 och 4 kap
miljobalken, alternativt andringar med hanvisningar till dessa kapitel
i dess nuvarande form och placering. De olika utredningarna gor det
svart att dverblicka de sammantagna konsekvenserna som de olika
forslagen kan innebara.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
miljohandlaggare Carolin Ryr som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansjurist Malin Olofsson och
planhandlaggare Adrian Nordlund medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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