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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan valkomnar utredningens syfte att
skapa forutsagbarhet och kortare ledtider. Lansstyrelsen instammer
i flera delar av utredningens problembeskrivning. Bland annat att
nutidens krav i vissa fall kan medféra andra perspektiv och fokus an
de som var radande nar arbetet med den fysiska riksplaneringen,
som ligger till grund for hushallningsbestdmmelserna i 3 kap. och 4
kap. miljébalken, genomfordes.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om tidiga
omradesanviandningsbesked, som i komplexa situationer kan ge
vagledning utifran ett nationellt markpolitiskt perspektiv.

Lansstyrelsen staller sig aven forsiktigt positiv till att flytta
hushallningsbestdmmelserna till en ny lag. En flytt av
hushallningsbestammelserna till en ny lag skulle kunna innebara att
riksintressena blir battre hanterade, eftersom riksintressen ar en
planeringsforutsattning for atgarder enligt fler lagar an miljobalken.
Det finns ett otvetydigt behov av att gora allsidiga, samlade och
sammanvagda bedomningar av den pa kort och lang sikt basta mark-
och vattenanvandningen.

Lansstyrelsen anser dock att en ny lag samtidigt kan medfora att
syftet med en sammanhallen miljolagstiftning forsvagas.
Lansstyrelsen konstaterar att det pagar flera processer som
innefattar andringar i nuvarande 3 kap. och 4 kap. miljobalken vilket
medfOr att det ar svart att overblicka vilka de samlade
konsekvenserna blir om hushallningsbestimmelserna samlas i en
egen lag. Lansstyrelsen efterfragar darfor ett helhetsgrepp for att
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hantera de brister i riksintressesystemet som identifieras i
delbetankandet.

Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att omrddesanvandningsbesked
samordnas med lansstyrelsens ansvar for civilt forsvar och
krisberedskap. I utredningen namns totalforsvarsintresset som ett
allmant intresse, men konsekvenserna av att fora in ett nytt
beslutsled pa nationell niva for markanvandning bor dven analyseras
med avseende pa robusthet i energiférsorjning, redundans och
samhallskritisk infrastruktur. Ett fortydligande i detta avseende
skulle starka forslaget.

Avsnitt 7.2 Inférande av en ny lag om
hushallning med mark- och vattenomraden

Lansstyrelsen kan se fordelar med infoérandet av en ny lag om
hushallning, men utredningen ar inte tillrackligt grundlig for att
lansstyrelsen tydligt ska kunna ta stallning till inférandet. Bland
annat loser inte forslaget den grundproblematik som finns med
nuvarande ordning. Utredningens forslag introducerar fler lager av
lagstiftning vilket gor miljolagstiftningen som helhet an mer
komplex.

Lansstyrelsens tolkar utredningen som att den praglas av en bild av
att det ar svart med avvagningar mellan motstridiga
riksintresseansprak. Lansstyrelsen instimmer i att det kan uppsté
svara avvagningar mellan intressen, men vill betona att detta ar en
central och naturlig del av prévnings- och planeringsprocesserna,
dar lansstyrelserna har ett ansvar.

Mot bakgrund av att endast en mycket liten andel av alla antagna
detaljplaner upphavs av lansstyrelserna med hanvisning till att de
strider mot ett eller flera riksintressen, delar lansstyrelsen inte
utredningens uppfattning att riksintresseanspraken ar ett stort
problem vid planlaggning. Lansstyrelsen bedomer att de problem
som uppstar framst beror pa olika avvagningars naturliga
komplexitet och de utmaningar som detta medfor vid tillampningen,
snarare an pa lagstiftningens utformning.

Utredningen foreslar inga andringar i vilka omraden som ska anses
som allmanna intressen enligt nuvarande 3 kap. miljobalken, trots
att mycket av utredningens problembild baseras pa att vad som kan

2(9)



Yttrande
2025-11-10 6854-2025

anses vara ett allmant intresse antas ha skiftat sen bestimmelserna
infordes.

Lansstyrelsen anser att en flytt av bestammelserna till en ny lag
maste utga fran malet om en hallbar utveckling. Utifrdn
utredningens avgransning och starka perspektiv pa att effektivisera
tillstdndsprocesser riskerar denna malsattning att férbises. En ny lag
om hushéllning med mark- och vattenomraden behover tydligt
bevara insikten om naturens skyddsvarde och manniskans ansvar for
langsiktig forvaltning av resurser. Miljobalkens tva forsta kapitel ar
vagledande for hela miljolagstiftningen. Om kapitel 3 och 4 i
miljobalken flyttas till en egen lag ar det av stor vikt att det framgér
att dessa principer fortsatt galler for verksamheter som regleras i
den nya lagen. Utan sddana hanvisningar kan det uppsta
tolkningsproblem, vilka skulle kunna leda till en ldgre ambitionsniva i
skyddet av miljon.

Avsnitt 7.3 Behov av tidigt besked om
omradesanvandning fran det allmanna

Lansstyrelsen anser att det inte framgar tydligt hur
samradsprocessen ska utformas vid tidiga beskeden om
omradesanvandning. Om prdvningen enligt
hushallningsbestammelserna ska hallas atskild fran den ordinarie
tillstdndsprovningen, och i férsta hand avse mark- och
vattenpolitiska avvagningar, behover samradet organiseras pa ett
satt som sakerstaller en helhetssyn. Vid ett sddant forfarande ar
lansstyrelsens medverkan central, eftersom myndigheten har
kannedom om lokala och regionala forutsattningar samt besitter
kompetens inom olika sakomrdden och fysisk planering.
Lansstyrelsens anser darfor att ett vilfungerande samrad med
lansstyrelsen ar avgorande for att bedomningen av
omradesanvandningen ska bli valgrundad och samordnad med
ovriga planeringsprocesser.

Utredningen har i delbetankandet ett sarskilt avsnitt om
brukningsvard jordbruksmark (5.6.2), i vilket svarigheterna vid
exempelvis etablering av solcellsparker och aven bostadsbyggande
blir belysta. Fokus ligger dock i hog grad pa verksamheter som
kraver tillstdndsprévning, medan solcellsanlaggningar och
bostadsbyggande normalt inte omfattas av sddan prévning.
Lansstyrelsen valkomnar att avvagningen om jordbruksmarkens

3(9)



Yttrande
2025-11-10 6854-2025

exploatering ska goras i ett tidigt skede. Lansstyrelsen anser dock
att utredningen inte redovisar problematiken kring jordbruksmark i
de drenden dar fragan har storst betydelse.

Avsnitt 7.5 Tidigt besked om
omradesanvandning i sarskilt beslut kopplat till
en verksamhet

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om ett nytt tidigt
omradesanvandningsbesked som klargor om ett mark- eller
vattenomrade kan anvandas for en viss verksamhet enligt
hushéllningsbestammelserna. Samtidigt ser lansstyrelsen en risk
med att infora parallella processer, d& dessa kan forlanga
handlaggningstiden snarare an att leda till en mer effektiv och
rattssaker miljoprovning. Det finns aven en risk att det underlag som
kravs for ett sadant besked i praktiken kommer att motsvara en
komplett ansokan.

Lansstyrelsen anser att forandringen av 17 kap. miljobalken ar
vallovlig eftersom systemet med regeringens tidiga
tillitlighetsprovningar inte beddms harmonisera med EU-ratten.

Om forslaget att ersatta tilldtlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken genomfors - inklusive mojlighet for regeringen att
forbehalla provningen i vissa fall eller efter begaran av
verksamhetsutOvare — anser lansstyrelsen att vissa fortydliganden
behover goras. Det behover inforas en avgransning av vilka
verksamheter som ska omfattas (t.ex. areal /effekt /strategisk
paverkan) for att undvika "6veranvandning” som skapar flaskhalsar
hos regeringen.

Avsnitt 7.5.5 Krav pa miljobedémning och innehall i en
begaran om omradesanvandningsbesked

Utredningen foreslar att regeringen lamnar ett tidigt besked om
lamplig anvandning av mark- eller vattenomrade for viss verksamhet
genom ett omradesanvandningsbesked, med avvagning mellan
allmanna intressen enligt den nya hushallningslagen, men utan
slutlig provning av miljofragor som ska avgdras samlat senare. Detta
bedoms ersatta dagens tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken. Lansstyrelsen instammer i flera delar i inriktningen men
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noterar att det inte foreslas nagon beslutsfrist for regeringen.
Forutsebarheten paverkas om beslut drar ut pa tiden.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna tidsfristen om tre
manader for provningsmyndighetens beredning ar dndamalsenlig.
For att regeringens omradesanviandningsbesked ska kunna fa den
forutsebarhet och tillit som utredningen efterstravar anser
lansstyrelsen dock att det bor inforas aven en tidsfrist for
regeringens beslut, exempelvis sex manader fran komplett drende,
med mojlighet till viss forlangning i sarskilda fall. Utan en sadan
beslutsfrist riskerar reformens syfte om kortare ledtider och
tydligare planeringsforutsattningar att i praktiken ga forlorat.

Avsnitt 7.5.6 Regeringens provning i
omradesanvandningsbesked

Lansstyrelsen kan inte se att fridgan om tillsynsmyndighet for
eventuella villkor i beslut om omradesanvandningsbesked har
berorts av utredningen, och anser att om villkor ska kunna meddelas
i ett omradesanvandningsbesked behdver det ocksa finnas en
mojlighet att kunna utpeka en tillsynsmyndighet for att avgéra om
villkoren fo]js i enlighet med regeringens intentioner i
omradesanvandningsbeslutet.

I delbetankandet redog6r utredningen for att man genom
lagforslagen vill undvika att omradesanvandningsbeskedet blir en
otilliten uppdelning av den fullstindiga och slutliga prévning av en
verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade som art- och
habitatdirektivet kraver. Lansstyrelsen tillstyrker denna intention
och foreslar som ett led i detta att det pa lag- eller forordningsniva
uttryckligen anges att Natura 2000-fragor inte avgors i
omradesanvandningsbesked, men att en inledande bedémning av
om projektet kan genomforas utan pataglig skada pa natur- eller
kulturvarden ska goras och dokumenteras. Beskedet ska innehalla
en samlad beddmning av miljoeffekter enligt 6 kap. 43 § MB, men
utan bindande stéllningstagande i frdgor som maste provas samlat
senare. Lansstyrelsen anser sdledes att det i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet (t.ex. i en kommande
proposition) bor fortydligas att omradesanvandningsbeskedet inte
innebar ett rattsligt bindande stallningstagande som riskerar att
uppfattas som en otillaiten uppdelning av prévningsprocesser enligt
EU-domstolens praxis (jamfor bl.a. EU-domstolens avgorande i
malet C-411/17). En tydligare markering om icke-bindande karaktar i
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EU-rattslig mening bedoms nodvandig for att sakerstalla
rattssakerhet och undvika framtida osakerhet vid unionsrattslig
kontroll.

Avsnitt 7.5.8 Beslutet om omradesanvandningsbesked
ska vara bindande

Beslutas ett positivt omradesanvandningsbesked innan ansdkan om
provning gors ar beskedet giltigt i fem ar fran den dag da beslutet
om omradesanviandningsbesked fattades, om ansdkan om provning
gors inom denna tidsfrist. For kapitalintensiva projekt och i lan med
begransad administrativ kapacitet kan fem ar vara kort, sarskilt vid
overklaganden eller parallella planprocesser. Lansstyrelsen foreslar
darfor att en maojlighet till férlangning i tva ar infors.

Avsnitt 7.5.9 Ersattning for myndigheters arbete i
arenden om omradesanvandningsbesked

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag, men foreslar att
bemyndigandet uttryckligen omfattar ersattning till lansstyrelser for
att ta fram, kvalitetssakra och leverera planeringsunderlag samt
delta i samréad.

Avsnitt 7.7 Fragor for framtida dversyn

Lansstyrelsen efterfrdgar en process for hur den nationella fysiska
planeringen (har omradesanvandningsbeskeden) ska forhalla sig till
den regionala och lokala nivdn samt riksintressesystemet. Det pagar
flera parallella utredningar dar férandringar i 3 kap. och 4 kap.
miljobalken foreslds. Bland annat i Klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria Ny kdrnkraft i Sverige - fler
méjliga platser vid kusten foreslas andringar i miljobalkens 4 kap.
som innebar att forbud mot anlaggningar for karnteknisk
verksamhet inom obruten och hégexploaterad kust havs. Dessa
forslag berors inte i denna utredning och det ar oklart om de ar
framtagna med hansyn till varandra. De olika utredningarna med
forslag pa forandringar i miljobalkens 3 kap. och 4 kap. gor det svart
att overblicka de sammantagna konsekvenserna. Lansstyrelsen
efterfragar ett helhetsgrepp for att hantera de brister i
riksintressesystemet som identifieras i utredningen.
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Avsnitt 9.4 konsekvenser for staten

Avsnitt 9.4.2 Lansstyrelserna

I delbetankandet anges det att linsstyrelsen, pa regeringens
begaran, ska tillhandahdlla planeringsunderlag som har betydelse for
hushéllningen i lanet och som finns hos statliga myndigheter. Detta
ar andamalsenligt och val i linje med lansstyrelsens uppdrag.
Lansstyrelsen vill dock framhaélla att planeringsunderlag fran andra
statliga aktorer till viss del saknas eller inte ar standardiserade vilket
medfor svarigheter att ge en komplett nuldgesbild. Det finns behov
av samlad nationell sektorsovergripande planering vilket har
identifierats i flera utredningar och rapporter. Lansstyrelsen foreslar
en forordningsreglerad skyldighet for berorda sektorsmyndigheter
att leverera aktuella underlag till en nationell plattform som
lansstyrelserna kan hanvisa till.

[ delbetankandet bedoms effekterna for lansstyrelsen som
marginella och man gér bedémningen forslagen handlar om en
handfull arenden per ar. Enligt lansstyrelsens bedomning medfor
flera av forslagen i delbetankandet nya och mer aktiva
arbetsuppgifter for lansstyrelsen, aven om dessa arbetsuppgifter
tonas ned.

Lansstyrelsen vill med anledning av ovan komplettera den bild som
presenteras i delbetankandet och sarskilt belysa nagra av de forslag
som presenteras samt hur de kan komma att paverka lansstyrelsen.

Tillhandahalla samlat planeringsunderlag pad regeringens begdaran
Det handlar inte bara om att vidareférmedla befintlig information -
utan att gora ett samlat och kvalitetssakrat urval utifran lanets
planeringsunderlag och sektorsmyndigheternas data. Detta gor pa
ett nytt satt lansstyrelsen till en aktiv processpart och kraver en
form av beredskapskapacitet hos myndigheten.

Sdkra att underlagen dar aktuella, digitala och sékbara

Utredningen forutsatter att respektive lansstyrelse har standigt
uppdaterade och digitalt harmoniserade planeringsunderlag
(riksintressen, vardetrakter, forsvaret, klimatrisk, friluftsliv etc.). For
sma lansstyrelser kan kontinuerlig dataforvaltning, GIS-massig
kvalitetssakring och harmonisering bli ett patagligt I16pande uppdrag
som inte bara galler "vid behov”.
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Tidig samverkan eller samrdd inféor omrddesanvdandningsbesked
Lansstyrelsen behover redan i forberedelseskedet delta i samrad
med kommuner och ibland aven regionen och andra berérda
intressenter, sa att regeringsarendet blir korrekt underbyggt. Det ar
en slags ny radgivande och koordinerande roll, skild fran
provningsmyndighetsrollen enligt miljobalken.

Forvdntat deltagande i remisser

Aven om forslagen i delbetiankandet inte skdrper remisstvanget, blir
det praktiskt sa att lansstyrelsen kommer att vara en aterkommande
aktor och remissinstans i arenden om omradesanvandningsbesked.
Tidsfristerna ar dessutom snava (3 ménader i forsta ledet), vilket
kraver prioriterings- och bemanningsberedskap.

For en mindre lansstyrelse kan aven ett fatal arenden med krav pa
heltackande underlag, GIS-bearbetning och tidspress bli kannbara.

Lansstyrelsen ser darfor ett behov av 6kade medel for:

e Att halla planeringsunderlag aktuella och 6ppna, samt delta i
remisser pa kort varsel.

e Datakop, lagring och drift av geodata.

Lansstyrelsen vill framféra att forslagen i delbetankandet medfor
nya eller mer omfattande arbetsuppgifter for lansstyrelsen. Om
forslagen ska kunna realiseras forutsatter det en tydlig 6kning av
lansstyrelsens finansiering for att lansstyrelsen ska kunna utféra
uppdraget.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att tillampningen av
omradesanvandningsbesked sker pa ett likvardigt satt i hela landet.
Utan tydlig nationell styrning och stod riskerar arbetssatt,
beredskap och prioriteringar att utvecklas olika beroende pé lanens
storlek och resurser. Ett fortydligande om detta behov av nationell
samordning vore Onskvart. Utredningen presenterar ett antal
tidigare utredningar som visar att hushallningsbestimmelserna har
tillampningsproblem och sa har haft i madnga decennier. Hela
systemet med hushdllningsbestdmmelserna bygger pa att fragorna
hanteras ratt pa bade central, regional och kommunal niva.
Lansstyrelsen ser darfor ett behov av en kompetensokning kring de
olika allmanna intressena samt behov av utbildningsinsatser kring
hushéllningsbestammelserna pa alla dessa nivaer. Lansstyrelsen
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foreslar darfor en utbildningsinsats kring tillampningen av den nya
lagen i samband med flytt av miljobalkens tredje och fjarde kapitel.

Bilaga 2 - Avsnitt Uppdraget att nyttja befintlig
flexibilitet i ramdirektivet for vatten for att 6ka
forutsebarheten och minska tidsatgangen i
miljotillstandsprocessen

I tillaggsdirektivet till miljotillstandsutredningen (KN 2023:029)
framgér att utredaren ska analysera om det bor stallas krav pa
miljorapportering for vissa vattenverksamheter for att bidra till att
tillgangliggéra behov av data och underlag, forbattra bedomningarna
av vattenforekomsters status, forbattra statusklassificering och 6ka
tillimpningen av undantagen samt ta stéllning till hur ofta en sadan
miljorapportering bor ske.

Lansstyrelsen kan inte se att detta tas upp i delbetankandet men vill
anda framfora en synpunkt avseende denna fraga. I den senaste
revideringen av ramdirektivet for vatten, kommer endast data som
rapporterats in till datavard innan statusklassningen paborijas fa
anvandas som underlag till kommande statusklassningar (efter ar
2027). Lansstyrelsen staller sig med anledning av ovan tveksam till
huruvida det som framfors i tillaggsdirektivet kan komma att uppna
den malsattning som anges.

De som medverkat i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av lansrad Anna-Karin Lindblad
Wieslander med avdelningschef David Hansevi som féredragande. 1
den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare Catharina
Edelsvard och chefsjurist Christian Finnerman deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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