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Remissvar angadende Tidigt besked om lamplig
anvandning av mark och vatten (SOU 2025:88)

Matfiskodlarna Sverige AB har tagit del av Klimat- och naringslivsdepartementet remiss av SOU
2025:88 - Tidigt besked om ldmplig anvandning av mark och vatten.

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att analysera mojligheterna att samla
bestdammelser om hushallning i en sarskild lag och ta stéallning till hur ett besked om det
allmannas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pé en viss plats skulle
kunna lamnas i ett tidigt skede. Av uppdraget framgar att detta bor évervagas utan att utvardera
den betydelse och funktion som de grundlaggande bestammelserna om hushallning med mark-
och vattenomraden, inklusive riksintressesystemet, har. Syftet med uppdraget har varit att
framja investeringsviljan och korta den totala tidsatgangen for tillstdndsprocessen.

Matfiskodlarna Sverige AB ar en branschorganisation for svenska fiskuppfodare.
(www.matfiskodlarna.se). Vara medlemsforetag berors av vissa delar i rubricerad remiss och vi
onskar darfor ldmna foljande synpunkter. Av tidsskal lyfter vi inte alla synpunkter utan har valt att
fokusera pa vissa delar av foreslagna forfattningsforslag.

Sammanfattande synpunkter

Matfiskodlarna konstaterar att utredningens forslag innebar att vattenbruket dven
fortsattningsvis omfattas av hushallningsbestammelserna och darmed formellt ska skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara bedrivandet av naringen. Detta ar principiellt viktigt och
valkommet. Matfiskodlarna har darfér inget att invdnda emot foreslagen lydelse i forsta stycket
av 5 §. Matfiskodlarna anser dock att vattenbruket ska inkluderas i 5 § andra stycke.
Matfiskodlarna menar pa att det borde ha ingatt i utredningsuppdraget att dven se éver om andra
intressen ska inkluderas. Konsekvensen av att vattenbruket inte ar inkluderat i andra stycket blir
att vattenbruket i praktiken saknar skydd mot atgarder som kan forsvara naringens bedrivande.
Att exkludera vattenbruket innebar att naringen riskerar att forlora i konkurrens mot andra
intressen, aven dar dess bidrag till livsmedelsforsdrjning, beredskap och totalférsvar borde vaga
tungt.
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Synpunkter
Forslag till lag om hushallning med mark-och vattenomraden
118§ iforslagettill 2 kap. Hushallningsbestimmelser forslas foljande lydelse:

God hushallning: 1 § Mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt ska anvéndas s& att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Med langsiktigt god hushaéllning avses att mark- och vattenomraden ska anvéndas fér det eller
de dndamal for vilka omradena &r mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrdade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allmén syn-punkt
god hushallning.

Matfiskodlarna anser att det kan behova fortydligas att aspekterna ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk ska vaga lika tungt vid en samlad bedomning av god hushallning av
mark- och vattenomraden for att tillgodose samhallets behov och utveckling. Detta med
anledning av att miljobalkens nuvarande inledande bestdmmelser och den tilldAmpning och
praxis som utvecklats over tid har inneburit att det ar miljomassig hallbarhet som ar den mest
framtradande dimensionen i miljobalken. | balkens mal och tillAmpningsomrade ndmns att
mark, vatten och den fysiska miljon i vrigt ska anvandas s att en langsiktigt god hushallning
tryggas ur ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt. Detta antyder att det
finns en viss hansyn till bade ekonomisk och social hallbarhet i bestammelsen. Men nér vi sedan
ser pa hur bestammelsen implementerats och tillampas i miljobedémningar och
miljoprovningar, har social- och ekonomisk hallbarhet en mycket liten betydelse, det ar den
miljomassiga dimensionen som ar mest framtradande.

12 -3 8§ iférslagettill 2 kap. Hushallningsbestiammelser anvands begreppet ”stora mark- och
vattenomraden” samt ”sérskilt kansliga fran ekologisk synpunkt”. Bada dessa begrepp 6ppnar
upp for tolkning av vad som ar stort och vad som ar sarskilt kdnsligt. Nar vi anvander oss av
begrepp som éar otydliga och 6ppnar upp for tolkning skapar vi processer som riskerar att ta lang
tid, upplevs rattsosakra, skapar osakerhet kring vilket bedomningsunderlag som kravs for att
avgora om omradet ar “stort” och “sarskilt kansligt” med mera. Matfiskodlarna staller sig
tveksam till om 2- 3 §8 verkligen behovs for att sarskild hansyn ska tas till sarskilda
markanvandningsintressen. Denna typ av beddmning bor kunna rymmas inom foreslagen
utformning av 2 kap. 1 8.

15 §iforslaget till 2 kap. Hushallningsbestimmelser foreslas att bestammelsen i 3kap. 5 §
miljobalken flyttas till 2 kap. Hushallningsbestammelserna och placerasi 5 §. Den enda
sprakliga andringen ar att ordet skall ersattas med ska och far foljande lydelse:

Mark- och vattenomraden som har betydelse fér rennédringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk
ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som &r av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket ska skyddas mot atgarder som
avses i forsta stycket.
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Matfiskodlarna har inget att invanda emot foreslagen lydelse i forsta stycket av 5 8. Forslaget
innebar att vattenbruket dven fortsattningsvis omfattas av hushallningsbestammelserna och
darmed formellt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara bedrivandet av naringen.
Detta ar principiellt viktigt och valkommet.

Matfiskodlarna anser dock att vattenbruket ska inkluderas i andra stycket enligt foljande:

Omraden som é&r av riksintresse for rennéringen, yrkesfisket eller vattenbruket ska skyddas mot
atgarder som avses i férsta stycket.

Matfiskodlarna menar pa att det borde ha ingatt i utredningsuppdraget att dven se éver om andra
intressen ska inkluderas. Konsekvensen blir att vattenbruket i praktiken saknar skydd mot
atgarder som kan forsvara naringens bedrivande nar det inte ar inkluderat i andra stycket.
Omraden som ar av riksintresse och ar utpekade i andra stycket har ett helt annat skydd. |
riksintresseomradena finns nationellt viktiga varden och kvaliteter. Hansyn till dessa ska tas i
fysisk planering, dversikts- och detaljplanering samt vid tillstdndsprovningar. Vardena inom ett
omrade av riksintresse far inte patagligt skadas. | nuvarande formulering har bara rennaringen
och yrkesfisket den hogre skyddsnivan.

Skyddet ar inte lika starkt att inkluderas bara i forsta stycket. | propositionen till miljébalken
framkommer bland annat att:

"sa langt mojligt", ligger att den avvagning som skall géras mellan det skyddade intresset och
motstaende intressen skall innefatta hdnsynstagande till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. | férsta hand &r avsikten att ge utrymme i det
enskilda fallet for samhéallsekonomiska hdnsynstagande den, t.ex. med héansyn till
regionalpolitiska eller sysselséttningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna fér berérda
enskilda intressen skall vagas in. | uttrycket ligger dock ocksé att enbart ekonomiska hdnsyns
taganden inte far dventyra de vdrden som bestammelsen avser att skydda, annat &n om en
samlad bedémning i enlighet med 1 § visar att detta framjar en fran allman synpunkt god
hushallning.

Med uttrycket "patagligt kan paverka", utesluts bagatellartad pdverkan. Endast sddana
atgarder asyftas som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som
tillfalligt kan ha mycket stor negativ pdverkan pa detta.

Vattenbruket ar en samhallsviktig naring som bidrar till Sveriges livsmedelsforsorjning och
beredskap. Matfiskodlarna anser att vattenbruket ska inkluderas i andra stycket i syfte att 6ka
skyddet mot atgarder som kan forsvara naringens bedrivande och att regeringen ska ge berérda
myndigheter i uppdrag att peka ut omraden av riksintresse for vattenbruk.

I férslaget till 4 kap. 2 § om hushallningsbestdmmelsernas tillimpning vid planliaggning och
provning foreslas att forsvarsintresset ska ges foretrade vid lokalisering av anlaggningar for
totalforsvaret.

Matfiskodlarna vill har framhalla som en brist att det inte ingatt i utredningsuppdraget att se 6ver
om ytterligare intressen bor omfattas av motsvarande foretrade som totalforsvaret.
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Sverige star infor svara utmaningar nér det géller trygghet och beredskap. Vi behover gora allt vi
kan for att starka tillgangen till svensk mat fran vara samhallsviktiga primarproducenter av
livsmedel. Detta inkluderat bland annat vattenbruket, yrkesfisket och jordbruket.

Vi anser darfor att det ska utredas vidare om dessa samhallsviktiga naringar ska ges foretrade,
mot bakgrund av deras betydelse for livsmedelsforsérjning, beredskap och totalférsvar.

Forslag till forordning om andring i forordning (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden

| forslaget till forordning om andring i forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden framgar i 2 a § punkterna 1-12 vilka myndigheter som ansvarar for att lamna
uppgifter om olika omraden. | forslaget redovisas ansvariga myndigheter for riksintresse
rennaring, yrkesfiske, naturvard, friluftsliv, kulturmiljovard och flera andra omraden, men
vattenbruket &r fullsténdigt franvarande. Detta eftersom vattenbruket inte ar inkluderati 5 §
andra stycket. Utifran Matfiskodlarnas forslag ovan att vattenbruket bor inkluderas behover dven
ansvarig myndighet utpekas.

Genom att exkludera vattenbruket frantas naringen det skydd och den status som foljer av
riksintresseklassning medfor, trots att vattenbruket &r en samhallsviktig livsmedelsproducent.
Avsaknaden av utpekande och darmed aven ansvarig myndighet innebar i praktiken att
vattenbruket stalls utanfor den struktur som ar avsedd att varna naringar och intressen av
nationell betydelse.

Matfiskodlarna ser med storsta allvar pa att en naring som ar central for Sveriges
livsmedelsforsorjning och beredskap — saval i fredstid som vid allvarliga stérningar och ytterst i
krig inte inkluderats.

Ovriga synpunkter

Matfiskodlarna stodjer att riskintressebeddmningar fors over till Regeringen. Matfiskodlarna
anser dock att det ar oklart hur processen for ansékan om omradesanvandningsbesked ska ske
och vad som kommer att galla i forhallande till bland annat miljobalkens 2 kapitel allménna
hansynsregler. Det ar dven oklart vad ansokningsunderlaget ska innehalla for uppgifter och hur
foreslagna andringar paverkar den totala handlaggningstiden for en prévning av en verksamhet
enligt miljobalken eftersom ett separat beslut om omradesanvandningsbesked kan behovas.
Det ar aven oklart om forslaget innebar 6kad administrativa kostnader for féretagen, beaktat
kostnader for arbetet med drenden om omradesanvandningsbesked.

Wenche Hansen, VD
Matfiskodlarna Sverige AB
Tfn +46(0)73-095 98 39

E-post: wenche@matfiskodlarna.se
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