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Delbetinkandet Tidigt besked om lamplig anvindning
av mark och vatten SOU 2025:88

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt avstyrker forslagen om att
flytta hushallningsbestimmelserna till en egen lag och att ersitta den
nuvarande tillatlighetsprévningen med ett omradesanvindningsbesked.

Utgdangspuntkter

Det har 1 nirtid presenterats flera betinkanden som rér prévningen av
ansOkningar om miljotillstand. Sarskilt kan ndimnas
Regeringsprovningsutredningens betinkande “Ritt fragor pa regeringens
bord”, Miljétillstandsutredningens betinkande ”En ny samordnad
miljobedémnings- och tillstindsprévningsprocess” och
Karnkraftsprévningsutredningens betinkande ”Ny karnkraft i Sverige —
effektivare tillstandsprévning och dndamalsenliga avgifter”. Mark- och
miljddomstolen utgar i detta remissvar fran radande rittsliga
torhallanden och inte de som har foéreslagits i andra betinkanden.

Forslaget

Forslaget i betinkandet innebar att hushallningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken flyttas till en ny lag. I lagen fortydligas nar och hur
hushallningsbestimmelserna ska tillimpas. I lagen placeras ocksa
bestimmelser om nationell omradesplanering och en ny reglering om
tidigt besked om avvigning av allminna intressen i férhallande till en ny
verksamhet pa en viss plats av regeringen.

Enligt kommittédirektivet till Milj6tillstandsutredningen i nu aktuella
delar ska utredaren dels bedéma om vissa av bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken bor flyttas till en sirskild lag, dels ta stéllning till hur ett
besked om det allminnas grundliggande syn pa limpligheten av en viss
verksamhet pa en viss plats kan limnas sa tidigt som méjligt och frimst
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handla om avvigningar mellan motstiende allminna intressen. Mark-
och miljodomstolen noterar att uppdraget saisom det dr formulerat
limnar litet utrymme for utredaren att i grunden 6verviga och foresla en
indamalsenlig ordning. Enligt mark- och miljddomstolen framgar det
tydligt i betinkandet att utredarens forslag inte ir en logisk foljd av
utredningens analys av reformbehovet.

Ldentifierade ntmaningar (kapitel 5)

Bakgrunden anges bl.a. vara att det finns ett behov av en annan eller
kompletterande ordning till nuvarande reglering om
tillatlighetsavgoranden i syfte att limna ett tidigare besked om det
allmiannas grundliggande syn pa limpligheten av en viss verksamhet pa
en viss plats (se dir. 2025:2's. 2 och 3).

Utredningen begrinsar sina 6verviganden och forslag till frigan om
limplig placering av regleringen samt behovet av en ny reglering om
tidigt besked om avvigningar mellan motstaende allminna intressen (se
s. 303).

For mark- och miljédomstolen ir reformbehovet som det beskrivs i
betinkandet oklart. Argumentet om en foérskjutning av utgangspunkterna
tor tillimpning av hushallningsbestimmelserna i och med att de flyttades
fran naturresurslagen till miljobalken 1998, ar svart att forsta.

I friga om argumentet att det i dag saknas mojlighet £6r flera
verksambhetstyper att fi ett tidigt besked om tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna infor en tillstandsprévning, noterar mark-
och miljodomstolen att en sidan mdjlighet inte efterfragas av
verksamhetsutovarna sjalva (se s. 217 och 218).

Syftet med uppdraget har varit att frimja investeringsviljan och korta den
totala tidsatgangen for tillstandsprocessen. Mark- och miljédomstolen ser
inte att utredningen har redogjort for pa vilket sitt den foreslagna
reformen leder till att den totala tidsatgangen for tillstindsprocessen
kortas. Detta giller sarskilt mot bakgrund av de linga handlaggningstider
som ofta blir fallet vid en provning av regeringen (se statistik 1 avsnitt
5.3.4). Nya system och regelverk som inte tidigare har provats och
bedémits i rittspraxis riskerar dessutom att medféra tolknings- och
tillimpningssvarigheter, vilket i sin tur kan leda till lingre
handldgeningstider.

Enligt utredningen 6kar behovet av tydliga regler och méjlighet till ett
tidigt besked om hushallningsbestimmelsernas tillimpning, eftersom
andelen av Sveriges yta som omfattas av ett riksintresseutpekande ar
nirmare 50 procent. Enligt domstolen saknas det emellertid underlag i
betankandet for en sidan slutsats.

Utredningen fjirde argument — som ror tillimpningen av den nuvarande
bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken — motiverar inte en sidan
omfattande reform som forslagen i betinkandet innebir. Detsamma
giller det femte (och sista) argumentet for den foreslagna reformen.
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Sammanfattningsvis ser inte mark- och miljddomstolen att utredningen
har lyckats att redogora for nagot faktiskt behov eller nagra férdelar som
motiverar de huvudsakliga férslagen 1 betinkandet.

Forslaget om att infora en ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

Som utredningen far forstis har placeringen av
hushéllningsbestimmelserna inneburit att kravet pa miljohansyn ska
understrykas vid tillimpningen av bestimmelserna. Enligt utredningen
staller klimatomstillningen nya krav samtidigt som takten i omstillningen
maste vara hog. Enligt mark- och miljddomstolen kommer inte
tillimpningen av hushallningsbestimmelserna att bli enklare genom att
de bryts ut fran miljobalken och placeras i andra regelverk. Till skillnad
fran utredningen gér domstolen bedémningen att om
hushéllningsbestimmelserna placerades 1 en egen lag skulle det paverka
miljobalkens funktion som ramlag for regler som specifikt avser miljon

negativt och géra den samlade regleringen mer svartillganglig.

Forslaget att ett nytt omradesanvindningsbesked ersitter nuvarande
tillatlighetsprovning

Enligt utredningen bor den nuvarande tillatlighetsprévning av regeringen
enligt 17 kap. miljobalken ersittas med ett forfarande som resulterar 1 ett
mer politiskt besked fran regeringen. Beslutet bor limnas tidigt 1
processen och innehalla en avvigning mellan olika allmdnna intressen
utifrin ett nationellt perspektiv i foérhallande till en 6nskad anvindning
av ett visst mark- eller vattenomrade. Ett positivt beslut bor innebira att
intresset for den aktuella verksamheten har foretride framfor eventuellt

konkurrerande allminna intressen enligt hushallningsbestimmelserna.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att utredningen beskriver statens
styrning av sina ansprak genom hushallningsbestimmelserna som svag
(se avsnitt 5.4.2), samtidigt som utredningens férslag innebir att
regeringens provning begrinsas jamfért med nuvarande
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken (se s. 320).

Enligt utredningen bor syftet med omradesanvindningsbeskedet vara att
ge ett sa tidigt besked som méjligt 1 frigan om ett visst mark- eller
vattenomrade far anvindas for en viss verksamhet (se s. 327). A andra
sidan betonas i betinkandet att det ligger i sakens natur att det normalt
sett 4r svart att gora en fullstindig prévning av frigan om tillatlighet nir
det ndrmare innehallet i tillstandet, exempelvis 1 form av villkor och
andra forsiktighetsmatt, inte annu har hanterats (se s. 316). Som
utredningen far tolkas dr det (enda) besked som eventuellt kan limnas pa
tidigt stadie frin det allmédnna just synen pa tillimpningen av

hushallningsbestimmelserna.
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Mark- och miljddomstolen kan konstatera att frigor om férenligheten
med 3 och 4 kap. miljobalken inte brukar uppta sarskilt stort utrymme
vid tillstindsprévningen. Domstolen delar vidare utredningens syn pa de
generella svarigheterna med att fran statens hall ge ett bindande besked
om markanvindning i ett tidigt skede. Som framgar ovan ifragasitter
domstolen dessutom att ett tidigt besked frin statens hall om
tillimpningen av hushallningsbestimmelser efterfragas av
verksamhetsutévarna.

Med detta sagt sa kan det inte uteslutas att det 1 friga om vissa specifika
verksamheter kan finnas ett behov av att konkurrerande ansprak pa
markanvindningen avgors i ett tidigt skede och pa ett bindande satt. I
den man detta inte kan tillgodoses genom dagens tillatlighetsprévning sa
bor sirlagstiftning Gvervigas for de fallen. Konsekvensen av det
toreliggande forslaget torde Overlag bli att verksamhetsutévare far
betydligt mindre klara besked dn vad den nuvarande
tillatlighetsprovningen ger.

I sammanhanget vill domstolen dven lyfta fragan om den foreslagna
miljobedémningsprocessens forenlighet med art. 6.4 1 MKB-direktivet
och underliggande krav 1 Arhuskonventionen. Allminhetens deltagande 1
beslutsprocesser som ror miljon ska ske i ett tidigt skede nir alla
alternativ star Oppna. Domstolen konstaterar vidare att 2 § lagen om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut bor kompletteras med en
hinvisning till art. 9.3 i Arhuskonventionen i syfte att sikerstilla
milj6organisationers konventionsenliga ritt till rittslig prévning. Detta i
forsta hand for att ingen osikerhet ska uppsta 1 fraiga om ratten till

rittsprovning av regeringens omradesanvandningsbesked.

Ett positivt omradesanvindningsbesked innan en ansékan om prévning
g0rs foreslas vara giltigt i fem ar frin den dag dd beslutet om
omradesanvandningsbesked fattades, forutsatt att ansékan om prévning
gors inom denna tidsfrist. Mark- och miljddomstolen konstaterar att den
foreslagna giltighetstiden far anses som relativt lang med tanke pé de
torindrande behov som klimatomstallningen kan tinkas medfora.

Mot bakgrund av just klimatomstillningen och den hoga takt som
kommer att krivas i den omstillningen bor infér det fortsatta arbetet
med utredningens férslag avslutningsvis fragan stillas om en sa pass
ingripande forindring av ett inarbetat system (tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna och tillatlighetsprévningen) skulle gynna
verksamhetsutovarna och klimatomstillningen. Detta sarskilt mot
bakgrund av att det beskrivna behovet och nyttan av reformen kan

ifragasittas.
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Detta yttrande har beslutats av chefsraidminnen Asa Marklund
Andersson och Magnus Hermansson, radmannen Joel Bjork-Werner och
tekniska radet Christina Borg.
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