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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Miljotillstandsutredningens
delbetankande "Tidigt besked om lamplig
anvandning av mark och vatten” (SOU 2025:88)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning®.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden finns i dag i 3 och 4 kap.
miljébalken och i hushallningsférordningen. Bestdmmelserna tillampas vid planléaggning och
provning enligt en rad lagar, bl.a. vid tillatlighetsprovning och tillstandsprévning enligt
miljébalken, men ocksa vid exempelvis planlaggning enligt plan- och bygglagen och
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Miljétillstandsutredningen har haft i uppdrag att
analysera mdjligheterna att samla bestammelser om hushallning i en sarskild lag, da det
bland annat framforts att bestdmmelsernas nuvarande placering i miljobalken riskerar att
medféra att andra allménna intressen och det samhéllsekonomiska perspektivet i
hallbarhetsbegreppet forsvagas, sasom den gréna naringens méjligheter att bidra till
klimatomstallningen, men aven fragor som rér exempelvis livsmedelsforsdrjning och
sakerhet. Utredningen har vidare haft i uppdrag att ta stélining till hur ett besked om det
allmannas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats kan
lamnas i ett tidigt skede, utan att utvardera den betydelse och funktion som de
grundlaggande bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden, inklusive
riksintressesystemet, har.

Utredningen anger sammanfattningsvis att utmaningarna med befintlig lagstiftning ar en foljd
av olamplig placering av hushallningsbestammelserna i miljébalken, att besked fran det
allmanna om lamplig placering av en verksamhet i relation till allmanna intressen ofta
kommer i ett sent skede, bristande effektivitet i genomforandet av nationella ansprak pa
mark- och vattenomraden, samt otydlig avvagning mellan oférenliga allménna intressen,
sasom riksintressen och andra allmanna intressen. Utredningen bedomer att dagens
reglering inte bara upplevs otydlig och komplex, och darmed ineffektiv, utan ocksa att den
stora omfattningen av omraden med riksintressen och andra nationella intressen riskerar att

1 Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For kommittéer och
sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttrddande tilldmpas forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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aventyra hela riksintressesystemets legitimitet. Vidare har utredningen identifierat en rad
utmaningar med nuvarande tillatlighetsprovning av regeringen enligt 17 kap. miljébalken.
Sammantaget anges utmaningarna med befintlig lagstiftning bl.a. motverka intresset for
investeringar i nya eller &ndrade verksamheter i Sverige.

Forslaget innebér att hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till en ny
lag: lagen om hushallning med mark- och vattenomraden. | den nya lagen placeras ocksa
bestammelser om nationell fysisk planering och regeringens tilldmpning av
hushallningsbestdmmelserna i omradesanvandningsbesked. Mdjligheten att begara ett
frivilligt omradesanvandningsbesked infrs. Ett nytt omradesanvandningsbesked ersatter
nuvarande tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken. Ett omradesanvandningsbesked
ska inkludera avvagningar mellan motstaende allmanna intressen som rér hushallning med
mark- och vattenomraden, men ska inte innehalla ett avgérande i sadana miljéfragor som
behdver prévas samlat och slutligt vid ett tillfélle. Regeringens prévning i
omradesanvandningsbesked ska pa motsvarande satt som galler vid nuvarande
tillatlighetsprévning kunna ske pa regeringens eget initiativ, efter ett Gverlamnande av den
myndighet som ska préva ansokan om tillstand, men ocksa efter en begaran av
kommunfullmaktige eller en verksamhetsutovare. En begéran om
omradesanvandningsbesked ska lamnas till regeringen. En begéaran om
omradesanvandningsbesked fran en verksamhetsutdvare ska géras innan en
tillstandsansokan har [amnats in till prévningsmyndigheten. En ansokan om tillstand enligt
miljobalken ska innehalla uppgifter om ett omradesanvandningsbesked enligt den nya lagen
om hushallning med mark- och vattenomraden har beslutats eller begarts men annu inte
beslutats.

Genom att placera hushallningsbestammelserna i en egen lag framgar enligt utredningen
tydligare skillnaden mellan miljoprévning enligt miljiobalken och tillampningen av
hushallningsbestammelserna, som i hdg grad har att forhalla sig till amplig anvandning av
mark- och vattenomraden genom planlaggning. Samtidigt anges bestammelsernas placering i
en egen lag ocksa ge battre forutsattningar for att tydliggdéra vad som ska inga i provningen
enligt bestammelserna och hur bestammelserna bor tillampas i olika planlaggnings- och
provningssituationer i forhallande till olika lagar. Forslaget pa tidigt besked om tilldmpningen
av hushallningsbestammelserna i ett omradesanvandningsbesked anges vidare medfdra en
regeringsprovning av verksamheter som ar i battre Gverensstdmmelse med unionsratten an
nuvarande tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken. Ett politiskt omradesbesked som
vager samman olika motstaende allmanna intressen i ett tidigt skede syftar till att framja
investeringsviljan och forkorta den totala tidsatgangen for tillstandsprocessen.

Forslagen, som forutom en ny lag aven innebar foljdandringar i ett drygt 30-tal forfattningar,
foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.

Konsekvenser for foretag

Forslaget att flytta hushallningsbestammelserna i miljbalken till en ny lag anges i
konsekvensutredningsavsnittet inte medfra nagra direkta eller indirekta konsekvenser for
foretag.

Forslaget att ersatta den obligatoriska tillstandsprévningen enligt 17 kap. 1 § miljobalken med
krav pa omradesanvandningsbesked for vissa verksamheter beddms enbart omfatta ett fatal
storre foretag. | detta sammanhang namns att nar det galler anléaggningar for karnteknisk
verksamhet finns det i dag tre stora energibolag som ager karnkraftverk. Nagra verksamheter
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for geologisk lagring av koldioxid finns inte i Sverige i dag. Det kan dock antas att det framfor
allt &r stora bolag som skulle kunna sdka sadana tillstand.

For de verksamheter dar regeringen kommer att kunna forbehalla sig provningen i
omradesanvandningsbesked efter en begaran motsvarande den bestdmmelse som i dag
finns i 17 kap. 4 a § miljobalken anges en storre krets kunna omfattas. Det ror sig om
tillstandspliktiga verksamheter och utredningen hanvisar till siffror fran 2022 som anger att
cirka 5 630 anlaggningar omfattas av tillstandsplikt i Sverige, varav cirka 380 ar A-
verksamheter och cirka 5 250 ar B-verksamheter. Fér information om storleken pa potentiellt
berdrda foretag hanvisas till en undersokning fran 2021 déar foretag av olika storlek tillfragats
om tillstandspliktig verksamhet enligt miljbalken. Utredningen konstaterar att det ar fraga om
en relativt stor bredd som i teorin skulle kunna komma att omfattas av regeringens forbehall,
men att det i praktiken ar betydligt farre verksamheter som blir aktuella fér nuvarande
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken och enbart ett fatal provningar per ar.

For forslaget att infora en mojlighet for fler verksamheter an de som framgar av nuvarande
bestammelser i 17 kap. 1 och 4 a §§ miljébalken att kunna fa ett tidigt besked genom
omradesanvandningsbesked, d.v.s. verksamheter som ar av vasentligt allménintresse, anges
att detta bor komma i fraga vid nyetablering. Det gors ett antagande om att detta kommer att
bli aktuellt for forhallandevis fa foretag. Det anges inte vara mdjligt att narmare uttala sig om
foretagens storlek, men det konstateras att &ven om det i flera fall kan vara fraga om storre
foretag finns det dven mindre foretag som soker tillstand till verksamheter av vasentligt
allmanintresse, exempelvis mindre etableringar som avser ny och banbrytande teknik.

Méjligheten att begéra ett frivilligt omradesanvandningsbesked beddms kunna leda till 6kad
investeringsvilja da det for nya verksamheter infors en mojlighet att fa ett tidigt besked om det
allménnas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats. De
foreslagna andringarna som avser ett tidigt besked fran det allmanna beddms aven bidra till
en effektivare hantering av konkurrerande ansprak pa mark- och vattenomraden. Pa samma
satt som for andra aktorer anges enklare och tydligare lagstiftning generellt medféra lagre
kostnader. Nagra exempel pa sadana lagre kostnader kan vara att minska risken for langa
planerings- och provningsprocesser eller besparingar som kan goras i kostsamma
utredningar, eller en minskad risk for forseningar och fordyringar i samband med omtag eller
kompletteringar av utredningar i ett sent skede. Darutéver gors bedomningen att forslaget
kommer att leda till minskade kostnader for foretagen genom att de ges en méjlighet att i ett
tidigt skede och efter ett begransat antal utredningar fa besked om en plats ar lamplig for en
viss typ av verksamhet i stallet for att invanta besked i fragan i samband med
tillstandsbeslutet.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Utredningen presenterar pa ett grundligt satt géllande ratt pa omradet och gar systematiskt
tillvaga nar det galler att identifiera och beskriva problembilden. For- och nackdelar med olika
alternativa lésningar beskrivs pa en mycket detaljerad och utforlig niva. Till stod hamtas fakta
fran en stor mangd tidigare utredningar, réttspraxis, samrad med féretag och internationella
jamforelser, vilket ar positivt.

Redovisningen av berérda foretag och konsekvenser for foretag ar daremot svagare. Det
forekommer viss information om antal berorda foretag och storlek pa dessa. Det forekommer
ocksa viss information om forvantade effekter, sasom dkad investeringsvilja och
kostnadsbesparingar.
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Mot bakgrund av hur problematiskt nuvarande placering av hushallningsbestammelserna i
miljébalken beskrivs i betdnkandet ar det forvanande att en flytt av dessa inte beddms
medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for foretag. | detta sammanhang hade
Regelradet forvantat sig atminstone nagra resonemang kring konsekvenser for olika typer av
foretag inom olika branscher.

Det hade aven varit 6nskvart med mer utférliga resonemang kring de potentiellt negativa
konsekvenserna for olika féretag och branscher betraffande forslaget om tidiga
omradesanvandningsbesked fran regeringen. Detta géller exempelvis da det under vissa
omstandigheter ar méjligt for regeringen att ndra sitt tidigare lamnade besked. Da beskeden
beskrivs som politiska Gvervaganden med prioritering av vissa utpekade intressen hade det
vidare varit relevant att resonera kring konkurrenspaverkan. Detta exempelvis om forslaget
kan medf6ra en beteendeférandring med en 6kad prospektering eller annan dkad aktiv
eftersdkning av attraktiva geografiska platser, drivet av férhallandevis resursstarka aktorer,
och om de da kan fa fortur for etablering pa dessa platser pa bekostnad av andra aktorers
mojligheter att utveckla eller etablera verksamhet pa dessa platser.

Sammanfattningsvis bedomer Regelradet f6ljande aspekter, for vilka det saknas redovisning,
bristfalliga: behov av speciella informationsinsatser, paverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda foretag, regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden samt sarskilda hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet bedomer foljande aspekter mycket val redovisade, och darmed godtagbara:
bakgrund och syfte, alternativa losningar, effekter av om ingen reglering kommer till stand,
dverensstammelse med EU-ratten samt sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande.

Regelradet bedomer att redovisningen av foljande aspekter kunde ha varit battre, men anda
ar godtagbara: berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch samt paverkan pa berérda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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