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Remissyttrande av SOU 2025:88 -
Tidigt besked om lamplig anvandning
av mark och vatten

Riksantikvarieambetet har tagit del av Klimat- och naringslivsdepartementets remiss av SOU 2025:88
géllande tidigt besked om Iamplig anvandning av mark och vatten. Riksantikvarieambetet Iamnar
harmed féljande synpunkter pa

remissen.

Sammanfattning av Riksantikvarieimbetets synpunkter

Riksantikvarieambetet ser vissa utmaningar med att flytta hushallningsbestammelserna fran miljébalken

till en ny lag om hushallining med mark- och vattenomraden.

Genom att bryta ut hushallningsbestammelserna ur miljdbalken kan det finnas risk att dagens
sammanhallna milj6lagstiftning férsvagas. Det kan leda till en fragmenterad provningsprocess dar
langsiktiga hallbarhetsmal hamnar i skymundan. Genom att introducera fler lager av lagstiftning blir
miljélagstiftningen som helhet mer komplex. Det behdver utredas vidare hur denna férandring skulle
leda till effektivare tillstdndsprocesser, minskat forgavesarbete eller 6kad investeringsvilja.

Det framgar inte vilken status ett omradesanvandningsbesked kommer att ha och om det ska fungera
som planeringsunderlag eller som sjalva planeringen. Darmed kan det finnas en risk att beskedet

baseras pa oversiktliga underlag, vilket kan medféra att platsens [amplighet inte blir tillrackligt utredd.

Riksantikvarieambetet vill lyfta fram att nar hushallningsbestdmmelserna anvands pa avsett satt kan
eventuella avvagningar mellan olika intressen hanteras pa ett tillfredsstallande satt. Myndigheten lagger
stor vikt vid att arbeta strategiskt och systematiskt for att underlatta den praktiska tillampningen av

hushallningsbestdmmelserna i tillstands- och planeringsprocesser.
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Synpunkter

Inférande av en ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden
Hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken féreslas i utredningen flyttas till en ny separat
lag om hushallning med mark- och vattenomraden. | utredningen anférs det att genom att
hushallningsbestammelserna placeras i en egen lag kommer skillnaden mellan miljéprévning enligt

miljdbalken och tillampningen av hushallningsbestammelserna att framga tydligare.

Identifierade utmaningar enligt utredningen

Riksantikvariedmbetet anser att utredningens problembeskrivning saknar hur riksintressesystemet
tilldmpas i planerings- och tillstandsprocesser och hur prévningsmyndigheter klarar av att géra
avvagningar mellan motstridiga riksintresseansprak. Utredningen pekar dven pa bristerna i hur
riksintressemyndigheterna utévar det ansvar som foljer av 1 och 2 §§ férordning (1998:896) om

hushallning med mark- och vattenomraden (hushallningsférordningen).

Riksantikvarieambetet dnskar framhalla att det foreligger vissa fragor och oklarheter avseende de
fordelar med den féreslagna lagandringen som utredningen har lyft fram. Myndigheten ser det som
vardefullt att ytterligare tydliggéra om férandringen kan starka investeringsviljan, minska eventuellt
dubbelarbete for myndigheter och projektérer samt pa ett patagligt satt forkorta hela

tillstandsprocessen.

Den sammanhdllna miljélagstiftningen gdr férlorad

Riksantikvarieambetet ser garna att det gérs en mer utforlig beskrivning av hur
hushallningsbestdmmelserna ar tankta att tillampas innan beslut fattas om att flytta bestammelserna till
en ny lag. Det vore vardefullt om utredningen kunde analysera och tydligare redogéra fér hur
hushallningsbestdmmelserna ska anvandas for att sakerstalla att malen om en hallbar utveckling enligt
Agenda 2030 och Sveriges miljdmal kan nas i dnskad takt aven om bestammelserna placeras i en

separat lag, sarskilt eftersom tillstandsprévningen da kan riskera att bli mer komplex och uppdelad.

Riksantikvarieambetet vill lyfta fram att det kan finnas vissa utmaningar med en 6kad statlig nationell
styrning av markanvandningen samt att tillstdndsprévningen bryts ut fran miljdbalken. Det kan innebéra
att staten i stérre utstrackning fattar beslut utan att fullt ut beakta de krav som féljer av
hallbarhetsmalen. Vidare finns det viss osakerhet kring hur efterlevnaden av EU-ratten och
internationella ataganden, sdsom skydd av varldsarv, kommer att hanteras. Eftersom varldsarven
huvudsakligen regleras genom riksintressesystemet och inte direkt i miljdbalken, finns det en risk att

skyddet for dessa viktiga omraden kan bli mindre tydligt.

Myndigheten ser flera potentiella férdelar med att fortydliga skillnaden mellan miljdprévning och
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hushallningsbestdammelser, men bedémer samtidigt att vissa delar av utredningen skulle vinna pa att
fortydligas ytterligare. Till exempel vore det dnskvart med en djupare analys kring hur
riksintressesystemet tillampas i planerings- och tillstdndsprocesser samt pa vilket satt

proévningsmyndigheter hanterar avvagningar mellan olika riksintresseansprak.

Utredningen lyfter fram mojligheter att starka investeringsviljan och minska dubbelarbete, vilket
Riksantikvarieambetet ser positivt pa. Samtidigt dnskas en tydligare redovisning av hur den féreslagna
lagandringen faktiskt skulle bidra till dessa effekter och om hela tillstdndsprocessen kan effektiviseras

pa ett patagligt satt.

Myndigheten anser att det vore bra med en mer utforlig beskrivning av hur
hushallningsbestammelserna ska tilldmpas innan beslut fattas om att flytta dem till en separat lag. Det
ar angelaget att sdkerstalla att malen om hallbar utveckling enligt Agenda 2030 och Sveriges miljémal
kan uppnas dven om reglerna placeras i en ny lag, sarskilt eftersom tillstdndsprévningen da kan bli mer
komplex och uppdelad. En foérdjupad analys om hur malen ska nas i den takt som kravs ar darfor

onskvard.

Riksantikvarieambetet vill uppmarksamma att det kan finnas utmaningar med 6kad statlig nationell
styrning av markanvandningen och att tillstandsprévningen bryts ut fran miljobalken. Det &r viktigt att
staten aven fortsattningsvis beaktar de krav som féljer av hallbarhetsmalen. Dessutom finns det viss
osakerhet kring hur efterlevnaden av EU-ratten och internationella ataganden, sdsom skydd av
varldsarv, kommer att hanteras. Eftersom varldsarven framst regleras genom riksintressesystemet,

finns det en risk att skyddet for dessa omraden kan bli mindre tydligt.
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Onskvirt med tydligare helhetsgrepp

Riksantikvarieambetet vill framhalla att det vore 6nskvart med en mer évergripande och samordnad
ansats vid dversynen och de féreslagna forandringarna av det nationella planeringssystemet samt
regelverket for hushallning med mark- och vattenomraden, inklusive miljobedémnings- och
tillstdndsprovningsprocessen. Myndigheten har uppméarksammat att det for nérvarande pagar flera
parallella utredningar och initiativ till lagandringar, vilket ger intrycket av att dessa inte ar fullt ut
samordnade. Exempelvis noterar Riksantikvarieambetet att 3 kap. 3 och 4 §§ i forfattningsforslaget till
lag om hushallning med mark- och vattenomraden, i den aktuella utredningen, har en lydelse och
innebdrd som sannolikt kommer att &ndras vid det foreslagna ikrafttradandedatumet. Detta beror pa att
regeringen har presenterat en promemoria (KN2025/01872) som foreslar att de nuvarande
bestdmmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ miljébalken ska andras sa att forbudet mot anlaggningar for
karnteknisk verksamhet tas bort fran och med 1 juli 2026. Avsaknaden av ett samlat grepp goér det mer
utmanande for myndigheten att fa en tydlig éverblick och att till fullo bedéma konsekvenserna for

kulturmiljon nar Riksantikvariedmbetet ska hantera sin roll som remissinstans.

Beslut om markanvdndning behéver forankras pd regional och lokal nivd

Riksantikvarieambetet ser att det kan foreligga en risk for att den regionala och lokala férankringen
forsvagas om regeringen, i enlighet med forslaget till ny lag om hushallning, fattar beslut som har
betydande paverkan pa kulturmiljon. Det galler sarskilt civiisamhallets organisationer och enskilda
medborgare, vilka har en viktig roll i att uppleva, varna och utveckla kulturmiljéns varden i landskapet.
Myndigheten vill aven lyfta fram att en god dialog mellan stat och kommun ar mycket betydelsefull for
den kommunala planeringen. Forslaget om att flytta hushallningsbestdmmelserna kan fa negativa
konsekvenser for den fysiska planeringen, och darfor ar det viktigt att samverkan mellan nationell och
regional niva fortsatter att fungera val, sasom det ar beskrivet i 4 § hushallningsférordningen. Dar
framgar bland annat att Iansstyrelsen ska underratta berérda myndigheter om ett riksintresse behdver

omprovas, vilket bidrar till en transparent och inkluderande process.

Dagens tillstandsprévning enligt miljébalken omfattar dven féljdverksamheter

Riksantikvarieambetet vill understryka att den nuvarande tillstdndsprévningen enligt miljobalken aven
innefattar foljdverksamheter, exempelvis transporter till och fran den planerade verksamheten. Vid
provningen enligt 3 kap. 10 § har en skadebeddmning av det aktuella intresset redan gjorts.

Det ar viktigt att komma ihag att denna provning kan se olika ut beroende pa intressets art—vissa
intressen forutsatter att markanvandningen ar pagaende (3 kap. 6 § andra stycket), medan andra
fokuserar pa omradets sarskilda fysiska och geografiska férhallanden, vilket kan innebara att staten kan
ta omradet i ansprak. Ansprak pa omraden som ar avsedda for framtida anvandning, exempelvis annu

inte uppférda kraftledningar eller energiproduktion, skiljer sig till sin karaktar och passar inte alltid in i
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samma skadebeddmning som galler for kulturmiljovardens intressen. Det vore vardefullt om

utredningen kunde ta hansyn till detta forhallande.

Omradesanvandningsbesked

Riksantikvarieambetet vill lyfta fram att det rader viss osdkerhet kring vilken roll ett
omradesanvandningsbesked kommer att fa. Det ar inte helt klart om beskedet ar tankt att fungera som
ett underlag i planeringsarbetet infor tillstdndsprévningen, eller om det ska betraktas som en del av
sjalva planeringsprocessen. Dessutom efterlyser myndigheten mer tydlighet i utredningen kring hur
samradsprocessen ska genomforas nar det galler tidiga besked.

Vidare ser Riksantikvariedmbetet en risk for att omradesanvandningsbesked ibland kan grundas pa mer
oversiktliga underlag, som kanske inte fullt ut méter miljébalkens krav pa kunskapsunderlag och
bevisborda, eller bygger pa en samradsprocess som inte ar helt komplett. Det kan i sin tur innebéara att
fragan om platsens lamplighet inte blir tillrackligt belyst. Forslaget innebar ocksa att det inte kommer att
vara mojligt att 6verklaga omradesanvandningsbeskedet, vilket kan leda till att vissa fragor som rér

kulturmiljon inte ges mdjlighet till rattslig provning i ett tidigt skede.

Omradesanvandningsbeskedet innebar dessutom att nagon fullstandig prévning mot miljdmalen och en
hansynsprovning enligt 2 kap. miljdbalken inte gors, dar bade nationella, regionala och lokala intressen
beaktas, vilket har uppmarksammats tidigare. Riksantikvarieambetet anser att det vore vardefullt att
fortydliga vad som ska ligga till grund for avvagningen mellan de olika allmanna intressena nar

omradesanvandningsbesked lamnas.

Om riksintressen
| utredningen anges att anspraken pa omraden av riksintresse bade ar stor och 6kande samt kan

upplevas som inaktuella.

Riksantikvariedmbetet arbetar aktivt for att riksintressebestdndet ska vara aktuellt och relevant
Riksantikvariedmbetet arbetar strategiskt och I6pande med uppdateringar av
riksintressebeskrivningarna. Samtliga beskrivningar av kulturmiljovardens riksintressen sags éver och
uppdaterades 1997. Fram till 2025 har 70 riksintressen avstatts. Pa senare ar har arbetet med
kvalitetshojningar intensifierats genom systematiska aktualitetsprovningar och uppdateringar av
riksintressebeskrivningarna. Hittills har 450 riksintressen omprévats i syfte att urvalet och
beskrivningarna ska vara enhetliga och val motiverade ur ett nationellt perspektiv. En central riktlinje ar
att det i beskrivningen ska framga hur riksintresset ska beaktas sa att beskrivningarna kan utgora ett
andamalsenligt planeringsunderlag. Responsen fran kommunerna och lansstyrelserna ar att

uppdaterade riksintressebeskrivningar underlattar hanteringen av riksintressena i plansammanhang.
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Inaktuella riksintressen?

Som skal till att ett riksintresse for kulturmiljovarden blivit inaktuellt, tar utredningen, med hanvisning till
Riksintresseutredningen, upp att en byggnad som utgér "vardebararen” har forfallit. Enligt kriterierna’
for riksintressen for kulturmiljévarden bestar de av helhetsmiljder (kriterium B) med ett antal avlasbara
komponenter (kriterium C) som tillsammans utgér en i landskapet tydlig historisk kontext som har haft
betydelse for vart lands historia (kriterium A). | planeringssammanhang behover hansyn tas for att
lasbarheten av kulturmiljon inte ska ga forlorad. Det star alltsa inte och faller med enstaka objekt och
deras tillstand, vilket utredningen felaktig antar. Férhallandet ar det helt motsatta eftersom
riksintressena bestar av helhetsmiljer. Aven om en byggnad inom riksintresset har forfallit kan det
fortfarande mycket val vara magjligt att avidsa den verksamhet som en gang funnits pa platsen. Det gor
inte att riksintresset automatiskt blir inaktuellt. P4 samma satt behdver inte en planerad verksamhet
automatiskt skada riksintresset, utgadngspunkten ar samexistens dar hansyn ska tas pa ett satt som gor

att den historiska kontexten fortfarande gar att avlasa.

Riksantikvarieambetet ser att det i utredningen finns en uppfattning om att riksintressesystemet ar
snarigt och otydligt. Myndighetens standpunkt ar att nar hushallningsbestammelserna tillampas som det
ar tankt behover det inte nddvandigtvis uppsta svara avvagningar mellan intressen. | miljobalkens
miljébegrepp ingar kulturmiljé, darmed ar lokaliseringsfragor i férhallande till kulturmiljén och hansyn till
kulturmiljon centrala delar i tillampningen av miljobalken. Riksintressen for kulturmiljévarden ar ett
ansprak pa en specifik plats dar en historisk kontext som har betydelse fér hela landet kan lasas av
tydligt. Kulturmiljon kan salunda inte omlokaliseras till andra omraden. Den utpekade kulturmiljon ska
enligt miljdbalken sa langt som mdjligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada den.
Riksintresseverktyget ska ge ett stod i att hantera detta. Till skillnad fran miljébalken har
kulturmiljdlagen (KML 1988:950) karaktaren av en skyddslag for vissa kategorier av miljder och sarskilt
objekt sa som fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor och den ersétter inte miljébalken.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning av handlaggaren Tina
Mathiesen. Overantikvarien Magnus Larsson, chefsjuristen Linda Stridsberg, enhetschefen Monica
Juneheim, utredaren Maria Adolfsson och verksjuristen Nils Aberg har varit med om den slutliga

handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till: Kulturdepartementet

" A: Riksintressant berattelse. B: Helhetsmiljo. C: Fysiska uttryck. D: Regionala och lokala forhallanden. E:

Internationella ataganden.
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