REMISSVAR

2025-11-10 Dnr: 5.2.1- 2025-1658 s ./: Simedigge Simiedi

Klimat- och niringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.me.remissvar(@regeringskansliet.se

Remissvar avseende SOU 2025:88 Tidigt besked om limplig anvindning av

mark och vatten
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Sametinget dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Sametinget ska
verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som
framjar den samiska kulturen. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt att medverka i
samhallsplaneringen sa att samiska behov beaktas, daribland rennéringens intressen vid
nyttjande av mark och vatten. Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter och avser
framfor allt verksamheter inom renskotselomradet.!

Sametingets synpunkter

Sametinget avstyrker forslaget att flytta 3 och 4 kap. miljobalken som tillimpas vid
planldaggning och provning till en sarskild lag.

Sametinget avstyrker forslaget om ett nytt tidigt besked, omradesanvandningsbesked, fran
det allménna infor tillstandsprovning.

Sametinget anser forslaget att flytta 3 och 4 kap. miljobalken till ny lag om
hushallningsbestimmelser, dr bakatstravande och skulle ge stora negativa effekter for
renskotseln. Enligt Miljobalkskommitténs analys, 2022, av miljobalken finns ingen konflikt
mellan bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken och miljobalkens mali 1 kap. 1§
miljobalken. Darmed faller utredningens argument att placeringen av nuvarande reglering i
miljobalken medfor att miljofragorna far en storre tyngd i avvagningen mellan olika statliga
intressen, an vad som gallde tidigare nar bestimmelserna var placerade i egen lag for
hushallning av naturresurser m.m. Utredningens vidare asikt ar att
hushallningsbestammelsernas placering i miljobalken sin tur medfort att andra intressen
forsvagas, exempelvis den grona naringens mojligheter att bidra till klimatomstallningen.
Sametinget menar att Miljobalkskommitténs analys ar tydlig att det inte foreligger nagra
konflikter i miljobalken. Utredningen konstaterar att 3 och 4 kap. miljobalken omfattas av
tillampningsanvisningarna i 1 kap. 1 § miljobalken och att det innebér att kravet pa
miljohdnsyn ska understrykas vid tillampningen av bestammelserna. Miljobalken innehaller

! For renskotselomridets utbredning se 3 § renniiringslagen (1971:437)
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ocksa allmadnna hansynsregler som géller for alla och det innehaller en skyldighet att beakta
allméanna principer som t.ex. forsiktighetsprincipen, lokaliseringsprincipen,
kretsloppsprincipen och produktvalsprincipen.?

Fragan om att flytta hushallningsbestaimmelserna har tidigare utretts i Ds 2023:28 Nationell
fysisk planering, men har inte bearbetats vidare och inget remissforfarande har skett.
Sametinget haller inte med departementsskrivelsens slutsats att riksintresset rennaring &r
inaktuell genom att bara skydda naringen. Sametinget vill papeka att riksintresset
renndringen redan ska skydda renskotseln och samisk kultur. Den rattsutveckling som skett
efter hushallningsbestammelsernas inférande medfor att 3 kap. 5 § miljobalken ska skydda
renskotseln och samisk kultur, vilket ocksa uttrycktes i prop. 1985/86:3.

Sametinget menar att det ar sjalvklart att miljohansyn ska tas vid tillimpningen av 3 kap. 5 §
miljobalken for skyddet av renskotseln och samisk kultur, utifrdn renskotselns sarart att det
kréavs stora markansprak for sammanhallande renbetesmarker, funktionella samband. Med
flytt av hushallningsbestammelserna till egen lag skulle skyddet for renskotseln och samisk
kultur férsvagas och urholkas.

Det efterstravas tidiga besked for anvandning av mark och vattenomraden och ett annat led i
utredningen ar att foresla att regeringen ska fa meddela omradesanvandningsbesked.
Verksamhetsutovare ska enligt forslaget kunna begara omradesanvandningsbesked.

For renskotseln och i férlangningen den samiska kulturen skulle beviljade
omrddesanvandningsbesked medfora att exploateringar minskar mdjligheterna for
renskotselns utrymme. Som vi tidigare nimnde ar renskétseln arealkravande och
exploateringar riskerar att patagligt forsvara renskotselns bedrivande. Syftet med
omradesanvandningsbesked ar att 6ka andelen intresserade verksamhetsutovare. Vi stéller
oss helt emot att infora omradesanvandningsbesked pa bekostnad av renskotseln och dess
renbetesmarker.

Sametinget forordar andra modeller att nationellt planera for markanvandningen. En modell
kan vara att berérda myndigheter pa nationell niva samverkar med sina kunskaper for att se
mark och vattenanviandningen ur ett nationellt perspektiv med konsekvenser och
mojligheter. — Beslut om omradesanvandningsbesked driver pa exploateringar ndr det &r
behov av ett cirkulart leverne, dar man hellre atervinner istallet for att forbruka och tillverkar
nytt.

Renskotseln bedrivs utifran renarnas forutsattningar och pa renarnas villkor. Bedomning av
paverkan fran en verksamhet behdver inkludera kunskap om renskotsel. Detta stéller stora
krav pa den som utfor bedomningen. Ett omrades funktion &r viktig, eftersom
funktionaliteten och sambandet mellan omraden ar avgdrande for renskotseln och kan spela
storre roll 4an omradets storlek®. Det dr den traditionella renskotseln och de mark- och
vattenomraden den kraver som skyddas. Detta innebar att om renskotselns utovande tvingas
anpassas utifran en atgard genom att krava stodutfodring eller inhdgnad av renar har

2 prop. 1997/98:45 del 1 s. 166.
3 MOD, Dom meddelad 2020-05-20, Mal nr M 2288-19
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renskotseln patagligt forsvarats eftersom den inte langre kan bedrivas pa traditionellt satt.
Behovet av sammanhéngande, alternativa och olika betesomraden ar sarskild viktigt for
renens valméaende och renskotarens ekonomiska utfall. De marker som inte nyttjas
regelbundet idag kan om fem ar vara de viktigaste.

Som exempel for ett presumtivt omrddesanvandningsbesked ar etablering av en
vindkraftpark inte bara en samling vindkraftverk. Etablering innebar dven att det kravs
infrastruktur i form av exempelvis kraftledningar och vagar, vilka utgor barriérer i
landskapet. Tillfartsvdagarna bidrar till att omradena tillgangliggor for friluftsliv, jakt och
snoskoterkorning vilket leder till ytterligare storningar pa renskotseln én vad sjdlva
vindkraftverken gor. Effekterna av vagar forutom det direkta betesbortfallet dr en del
indirekta effekter som ex. barridrer, plogvallar (vintertid), upphov till trafik och buller*.
Dessutom ska kumulativa effekter av andra exploateringar raknas med. Forskning visar
aven att renarna foredrar omraden dar vindkraftsverk ar topografiskt skymda framfor
omrdden dar vindkraftverk dr inom synhall och att nya vindkraftsparker verkar forandra
valet av kalvningsplatser. Renarnas markanta 6kade anvandning av omraden dar
vindkraften inte syns, visar att det dr vindkraften i sig som stor och paverkar renarna.® De
senaste rapporterna konstaterar att vindkraftsparker paverkar renarnas rorelsemonster och

renarnas betesro.6”

De miljomassiga konsekvenserna av en exploatering har en mycket stark koppling till de
kulturella materiella och immateriella vardena samt de socioekonomiska effekterna for en
berord sameby. Enligt miljobalken definieras begreppet miljo utifran bade ett biologiskt
och ett socialt perspektiv. Miljobalkens 6vergripande mal ar att bade ménniskors hélsa och
miljo ska skyddas mot skador och oldgenheter. Det senaste decenniet har flera studier om
samers psykosociala hilsa uppmarksammats. Studier visar bland annat att konflikter om
markrattigheter ar en kalla till psykosociala hédlsoproblem hos renskotare.® Sametinget
anser att miljokonsekvensbeskrivningar d@ven behover innehélla social/kulturell utredning,
da detta ar varden som ar avgorande for den samiska kulturen och livsmiljon.

Norrbottens och Vasterbottens lan utsags av regeringen 2024 som accelerationslan for
industrins grona omstallning och konkurrenskraft. Det innebér att gruvor och industrier
for vatgasproduktion kraver mycket el och framover raknas det bli ett elunderskott i lanen
i motsats till att de nu ar ett eloverskott. Sametinget ser en stor fara i att regeringen, oavsett
vilken, ska fortsattningsvis kunna ge ett omradesanvandningsbesked, till nytta for hela
Sverige och EU, men pa bekostnad av samernas markrattigheter. Vi anser att hela Sverige
ska bidra till att accelerera den grona omstallningen, men hittills har det inte visat sig sa.
Att halla sig inom renskotselomradet kranker samernas starka renskotselratt.

Hushallningsbestammelserna i naturresurslagen® infordes for att sa langt majligt skydda
mark- och vattenomraden av betydelse for renndringen mot atgarder som patagligt kan

4 Naturvardsverket (2018) Vindkraft och renar — En kunskapssammanstillning

3 Ibid

6 Skarin m.fl. 2021. Renar, renskdtsel och vindkraft. Vinter- och barmarksbete. Naturvardsverket
7 Eftestdl m.fl. 2021. Markkonflikt mellan vindkraft och renskétsel. Naturvardsverket

8 https://www.sametinget.se/rapport_psykosocial ohalsa

° Prop. 1985/86:3
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forsvara naringens bedrivande. Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att den samiska
kulturens fortlevnad maste garanteras. Det innebér att det maste finnas grundlaggande
forutsattningar for rennaringen i princip varje sameby, ndmligen en saker tillgang till sadana
omraden som har avgorande betydelse till sidana omraden inom bade aretruntmarkerna och
vinterbetesmarkerna som har avgorande betydelse for mdjligheterna att bedriva renskotsel.
“Renndringens markansprak har ofta fatt trada tillbaka for andra viktiga
markanvandningsintressen. Framst gruvbrytning, vattenkraftutbyggnad och utbyggnad av
vagar har lett till forluster av renbetesmark och till att flyttleder stingts av.”'°

Under utredningsarbetet har det forts fram att hushallningsbestimmelserna har en nara
koppling till bestimmelserna om miljocbeddmningar i 6 kap. miljobalken, som ocksa ska

tillampas vid planlaggnings- och provningssituationer enligt olika lagar, och darfor bor

behallas i miljobalken. - Sametinget tidigare yttrat sig 6ver SOU 2024:98 En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess om en ny Miljoprovningsmyndighet.

Svenska staten har erkant samerna som folk och urfolk!!. Det samiska folkets status
som urfolk medfor sarskilda kollektiva och individuella rattigheter enligt
internationell och nationell ratt. De kollektiva rattigheter som ar relevanta i detta
sammanhang dr framfor allt ratten till mark och vatten (markanvandning),
renskotselratt, egendomsrétt, sjdlvbestimmande och konsultation. Dessa rattigheter
sakerstaller att det samiska folket kan fortsatta utdva och utveckla sin kultur och sina
sprak, sedvanjor och traditionella naringar. I regeringsformen anges att det samiska
folkets mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas.’? Vid en réattstillampning dar det ar frdga om att vaga olika faktorer mot
varandra ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland
renskotseln tillmatas sarskild vikt.!?

Yttrandet har lamnats av kanslichef Lars-Ove Sjajn efter foredragning av samhallsplanerare
Laila Oberg och markanvandningskonsulent Tomas Kuhmunen avdelning for samiska
naringar.

19 Prop. 1985/86:3 5.57

11977 uttalade Sveriges riksdag att samerna r ett urfolk i Sverige som har folkriittsliga krav pa en kulturell
sirbehandling i Sverige (prop 1976/77:80). Ar 2000 inférdes en minoritetsspraklag for Sveriges fem nationella
minoriteter, varav samerna ir en (Prop. 1998/99:143, SFS 2009:724). Sedan ar 2011 erkénns samerna som ett
folk i Sveriges grundlag (Prop. 2009/10:80, andring av RF 1:2 6 st; riksdagsbeslut 2010-10-24)

121 kap. 2 § 6 st. regeringsformen (1974:152). Bestéimmelsen avspeglar delvis folkrittsliga principer som
uttrycks i bl.a. Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter - sarskilt art. 5.1, FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter - sérskilt art. 1.2, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter - sarskilt art. 1.2, samt FN:s deklaration om urfolks réittigheter - sérskilt
art. 26.

13 Se Girjasdomen p. 92
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