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Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och
vatten (SOU 2025:88)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 10 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen Tidigt besked om lamplig anvindning av mark och vatten SOU
(2025:88), besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver och ldmna forslag pa hur
tillstdndspréovningen enligt Miljobalk (1998:898), nedan miljobalken, kan férenklas
och forkortas. Utredningens arbete redovisas etappvis i olika delbetdnkanden.

I foreliggande delbetinkande har fragor géllande hushéllningsbestimmelserna i
miljobalken samt process och reglering avseende tidigt besked fran det allménna om
en verksamhets placering pa viss plats behandlats.

I delbetdnkandet foreslas att hushallningsbestimmelserna 1 3 och 4 kapitlet
miljobalken flyttas till en ny lag. Syftet ar att frdmja en anvindning av mark- och
vattenomraden som dr 1dmplig for samhéllet vid en allsidig och samlad bedomning —
bade i ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv.

Det foreslés dven att bestimmelserna i 17 kapitlet miljobalken om regeringens
tillatlighetsprovning upphévs och ersitts av nya bestimmelser i1 den nya lagen. Det
innebdra att istdllet for tillatlighetsprovning ska regeringen medge ett
omradesanviandningsbesked efter en provning utifran hushallningsbestimmelserna.

Klimat- och nidringslivsdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad
for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.
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Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen givet den korta tidsramen.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att ersdtta regeringens
tillatlighetsprovning med omradesanvindningsbesked samt flytten av
hushallningsbestimmelserna till en ny lag.

Exploateringskontoret bedomer att de foreslagna forfattningséndringarna inte
paverkar kontorets planering, utveckling eller forvaltning av mark- eller
vattenomraden, utom i undantagsfall. Férdndringarna ror frdmst nationella intressen
och storre verksamheter. Kontoret anser att reglerna kan leda till tydligare och
smidigare processer och har inga synpunkter pa miljotillstindsutredningens forslag.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker utredningens forslag om att ersitta
regeringens tillatlighetsprovning med omradesanvéndningsbesked samt att flytta
hushallningsbestimmelserna till en ny lag. Ndmnden ser inga forédndringar i det
materiella skyddet av omraden, men anser att flytten markerar behovet av
sambhélleliga avvédgningar.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att den foreslagna lagstiftningen tydliggdr statens
avvigning av allméinna intressen och skapar en effektivare planeringsprocess.
Forslaget ligger i linje med tidigare forarbeten och bibehéller
hushallningsbestimmelsernas syfte. Kontoret anser att fa projekt i Stockholm berors
och har inget att erinra, men framhéller att lagens genomforande beror pa hur statliga
myndigheter hanterar forvaltningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stads miljoprogram har en ambitids vision med tydliga mal om att géra
staden klimatpositiv, frimja biologisk méngfald och sékerstélla en héllbar och réttvis
utveckling for bade dagens och framtida generationer. Enligt stadens forvaltningar
forvéntas inte utredningens forslag i ndgon storre utstrackning paverka stadens
pagaende arbete. I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets svar.

Stockholm den 12 november 2025
Asa Lindhagen

Bilaga
Tidigt besked om lamplig anvindning av mark och vatten (SOU 2025:88). KS
dnr. 2025/1175-1.1

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Regeringen beslutade i juni 2023 att tillsdtta en utredning med uppdrag att se over
och ldmna forslag pé hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan forenklas och
forkortas, miljotillstandsutredningen. I januari 2025 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv (dir. 2025:2) som ska redovisas som delbetéinkanden. Nu aktuellt
drende avser ett av dessa. De fragor som behandlas géller placering av
hushallningsbestimmelserna samt process och reglering avseende tidigt besked frén
det allmidnna om en verksamhets placering pa viss plats.

Utredningens slutsats &r att det finns flera utmaningar med placeringen, regleringen
och tillimpningen av de befintliga hushallningsbestimmelserna. Nar
hushallningsreglerna vid tillkomsten av miljobalken flyttades in i 3 och 4 kapitlet
miljobalken var syftet att forstdrka vikten av att ta hénsyn till miljdintresset men att
samtidigt gora en allsidig och bred provning utifran samhélleliga intressen. I dagens
tillimpning har miljéintresset dock kommit att véiga tyngre dn andra angelégna
intressen.

Utredningen har dven identifierat utmaningar med regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kapitlet miljobalken. Dessa dr av bide konstitutionell och unionsréttslig art.
Konstitutionellt genom att domstolarna har en grundlagsskyddad sjélvstindighet
samtidigt som regeringen kan forbehélla sig tillatlighetsprovningen av ett drende som
ar anhdngigt vid en domstol. Unionsréttsligt genom att en tillatlighetsprovning separat
fran den Ovriga tillstdndsprovningen innebér en sddan uppdelad provning som inte ar
lamplig med hénsyn till de krav som stills i art- och habitatdirektivet.

Mot bakgrund av detta foreslas att hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kapitlet
miljobalken flyttas till en ny lag: Lagen om hushallning med mark-och
vattenomraden. Syftet dr att frimja en anvidndning av mark- och vattenomréden som
ar lamplig for samhillet vid en allsidig och samlad bedomning — béade i ett ldngsiktigt
och kortsiktigt perspektiv. Anvindningen bor leda till en héllbar utveckling och vid
beddmningen bor alla samhéllsekonomiska konsekvenser beaktas. I lagen fortydligas
nér och hur hushallningsbestimmelserna ska tilldmpas.

I delbetéinkandet foreslas dven att bestimmelserna i 17 kapitlet miljobalken om
regeringens tilltlighetsprovning upphavs och ersitts av nya bestimmelser 1 lagen om
hushallning med mark- och vattenomraden. Istéllet for tillatlighetsprovning ska
regeringen medge ett omradesanvéndningsbesked efter en provning utifran
hushallningsbestimmelserna i samma lag med samma inneb6rd som nuvarande 3 och
4 kapitlet miljobalken. Beskedet kan dven begédras av verksamhetsutovare och
kommer vara bindande vad géller markanvéndningsfrdgor men innebér inte en
provning av tillatligheten for verksamheten eller ett avgorande i sddana miljéfragor
som behdver provas samlat och slutligt vid ett tillfélle.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsnamnden och stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen givet den korta tidsramen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag pa att regeringens
tilltlighetsprovning ersdtts med ett nytt omrddesanvéndningsbesked efter en
provning utifran hushéllningsbestimmelserna.

Vidare tillstyrks flytten av hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kapitlet miljobalken
till en ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden. Stadsledningskontoret
kan konstatera att forslaget inte innebér nigra forandringar 1 de materiella reglerna i 3
och 4 kapitlet, vilket innebér att det inte blir nagon foréndring i det skydd for
skyddsviarda omraden som finns idag. Dock innebér fordndringen en markering ifraga
om att en bred samhillelig avvagning mellan olika intressen behdver goras i varje
enskilt fall.

Stadsledningskontoret vilkomnar denna ambition. Idag kan en miljoméssigt hallbar
atgdrd inom ett stadsutvecklingsprojekt vara svart att genomfora pa grund av att
alltfor stor tyngd ges at det enskilda miljintresset 1 avvigningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens analys att forutséttningarna for att tillimpa
hushallningsbestimmelserna har fordndrats sedan de infordes 1 miljobalken.
Klimatomstéllningen som innebér krav att virt samhélle behover fordndras i rask takt
ar ett sddant exempel.

Stadsledningskontoret anser ocksé att inférandet av regeringens mojlighet att limna
omridesanvindningsbesked kan 6ka mdjligheten till snabbare process i fraiga om
besked for en verksamhet om maojlighet att kunna etablera sig pa en viss plats. Om ett
sadant besked ldmnas i ett tidigt skede vet den sokande verksamheten om det finns
skil att ga vidare 1 tillstandsprocessen eller inte.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljétillstdndsutredningen lyfter fram flera fordelar med foreslagna
forfattningsidndringar. Genom att flytta hushallningsbestimmelserna fortydligas att
reglering av mark-och vattenomraden gors utifran vad som ar héllbart for samhéllet



och med beaktande av alla samhéllsekonomiska konsekvenser och placeringen i en ny
lag bor underlétta tilldampningen av bestimmelserna vid planldggning och
tillstandsprovning enligt olika lagar. Mojligheten att begéra ett
omradesanviandningsbesked bedoms underlitta for verksamhetsutdvare som behdver
ett tidigt besked for att fa kdinnedom om platsen dr l&mplig och dérigenom undvika
dyra och utdragna tillstandsprocesser om platsen @nda inte bedéms ldmplig vid en
tillimpning av hushallningsbestimmelserna.

Exploateringskontoret bedomer att utredningens forslag inte berdr kontorets
planering, utveckling eller forvaltning av mark-eller vattenomrdden utom mgjligen i
undantagsfall. Bestimmelserna i foreslagen ny lag ror fraimst nationella intressen och
nya verksamheter som ror kdrnteknisk verksamhet, allménna farleder, geologisk
lagring av koldioxid eller storre industriella verksamheter. I det fall att kontoret
planerar att &ndra en mark- eller vattenanvindning som berdrs av nationella intressen
eller planerar for att mojliggora for nya verksamheter av ovan ndmnda slag sa
bedomer kontoret att foreslagna forfattningsidndringar inte har en negativ paverkan pa
kontorets verksamhet da de foreslagna forfattningsédndringarna till stor del innebér att
befintliga bestimmelser bibehalls och att planering och provning snarare skulle kunna
fa en smidigare och tydligare process. Exploateringskontoret har inga synpunkter pa
miljotillstindsutredningens forslag.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimndens remissvar, genom delegationsbeslut av
forvaltningschef, daterat den 13 oktober 2025 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Néamnden tillstyrker, utifrdn de intressen som ndmnden har att bevaka som
tillsynsmyndighet, utredningens forslag pé att regeringens tillatlighetsprovning ersatts
med ett nytt omrddesanviandningsbesked efter en provning utifran
hushallningsbestimmelserna. Vidare tillstyrker ndmnden flytt av
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken till en ny lag om hushallning
med mark- och vattenomraden.

Nar hushallningsreglerna vid tillkomsten av miljébalken flyttades in i 3 och 4 kap.
miljobalken var syftet att forstirka vikten av att ta hinsyn till miljdintresset. Syftet
med att nu flytta ut reglerna igen till en egen lag dr for att betona vikten av en allsidig
och bred provning utifrdn samhélleliga intressen, dar miljointresset inte ska véga
tyngre dn nagot annat angelédget intresse. Huruvida detta innebér en reell forandring i
vilken tyngd som miljdintresset ges idag kan inte nimnden ta stéllning till. Forslaget
innebdr inte nagra fordndringar i de materiella reglerna i 3 och 4 kapitlet, vilket
innebadr att det inte blir ndgon fordndring i det skydd for skyddsviarda omraden som
finns idag. Dock innebér forandringen en markering ifraga om att en bred samhallelig
avvigning mellan olika intressen behdver goras i varje enskilt fall. Det kan
exempelvis handla om att mojliggéra en miljomassigt hallbar dtgédrd inom ett
stadsutvecklingsprojekt som, &ven om den innebér en miljomaissigt hallbar 10sning,
forsvéras om alltfor stor tyngd ges at det enskilda miljdintresset 1 avvigningen.
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Néamnden bedomer att inférandet av regeringens mojlighet att 1dmna
omradesanviandningsbesked kan 6ka mojligheten till snabbare process i fraga om
besked for en verksamhet om mojlighet att kunna etablera sig pa en viss plats. Om ett
sadant besked ldmnas 1 ett tidigt skede vet den s6kande verksamheten om det finns
skal att ga vidare i tillstdndsprocessen eller inte. Vid ett positivt
omradesanviandningsbesked sker sedan tillstdndsprévning av verksamheten som
vanligt, med provning av verksamheten och de villkor som ska gélla for
verksamheten.

Sammantaget bedomer ndimnden att forslaget underléttar for syftet med
forandringarna.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 oktober 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Lagforslaget dr en konsekvens av samma sak problematik i
samhillsbyggnadsprocessen i Sverige som resulterade i det nya MKB-direktivet.
Svenska statens stéllningstaganden anses for vagt uttalade jimfort med andra
medlemslénders i1 den europeiska unionen. Syftet dr alltsa att fa till stand en
lagstiftning som é&r i béttre dverensstimmelse med unionsritten. Det allménnas syn pé
avvigningen av de allminna intressena bedoms idag komma for sent.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att den foreslagna lagstiftningen svarar mot det
syftet.

Stadsbyggnadskontorets analys ir att forslaget innebér en typ av forhandsbesked
avseende hur hushallningsbestimmelserna ska hanteras. Huvudsakligen berdrs de
speciella verksamheter som omfattas idag, inom miljobalken. Syftet ar att {2 till stdnd
en samlad och mer slutlig beddmning av statens syn pa avvédgningen av olika
allminna intressen for verksamheter som omfattas av bestimmelserna. Darmed
uttalar staten vilket allméant intresse som ska fa foretrdde. Beslutet géller dock enbart
den aktuella verksamheten, och den aktuella platsen, i férhallande till de allmdnna
intressen som berdrs av hushallningsbestammelserna. Kontoret bedomer att det kan
skapa en effektivare och tydligare planeringsprocess, framforallt genom att de
allménna intressen som bevakas av statliga myndigheter kan bli foremal for en tidig
avvigning.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att forslaget dr i dverensstimmelse med de
forarbeten som utgjorde underlag for den tidigare naturresurslagen, liksom till
miljobalken, dér frigorna sedan inkorporerades. Genom att samma forarbeten utgor
utgangspunkt for det hér forslaget till ny lagstiftning sa kan det ses som att forslaget
innebdr att de ursprungliga utgangspunkterna och syftena med
hushallningsbestimmelserna ligger fast, men att utredningen anser att de skulle kunna
realiseras pd ett battre sétt i den nya lagstiftningen. Stadsbyggnadskontoret delar den
beddmningen, men anser att det dr avhéngigt att den statliga organisationen kan 16sa



forvaltningen av den nya lagstiftningen pa ett tillfredstillande sétt. En konsekvens
stadsbyggnadskontoret kan se dr att underlag kommer att krévas tidigare én idag,
exempelvis avser det underlag fran lénsstyrelserna avseende riksintressen.

Dagens tillétlighetsprovning ersétts med en mer begrinsad, men mer slagkraftig
provning, vilket innebér att allménna intressen utifran hushéllningsbestimmelserna
inte kan aktualiseras i senare provning. Det avser dock inte vigar, jairnvdgar och
farleder, som foreslas foras in i respektive sektorslag. Det anges ocksa att det behover
utredas vidare i sérskild ordning.

Andra typer av provningar paverkas dock inte av den foreslagna lagstiftningen.
Exempelvis paverkas inte planmonopolet. Ddremot innebir lagforslaget att de
allménna intressena, utifran hushallningsbestimmelserna, 1 vissa fall kan far en nagot
4ndrad roll och hantering inom néimndens processer. A ena sidan finns forutsittningar
att statens synsitt pa avvagningen av de allménna intressena 1 vissa fall kan vara kénd
tidigare i en drendeprocess. A andra sidan kan det innebéra att stadens méjlighet att
sjalv hidvda avvdgningar mellan allménna intressen utifran
hushéllningsbestdmmelserna, i exempelvis en tillstindsprovning, begrinsas. Det
foljer dock naturligt av att en sddan avvégning redan gjorts.

Stadsbyggnadskontoret vill dock understryka att det for Stockholms del ar ytterst fa
arenden eller projekt som skulle paverkas av lagstiftningen. Det kan handla om storre
infrastrukturprojekt, eller mojligen ndgon etablering av en verksamhet som forutséatter
anvindning av material med en hog potentiell miljopaverkan. Sadana foreteelser ar
ytterst ovanliga i Stockholm. Bestdmmelserna i foreslagen ny lag ror frimst
nationella intressen och nya verksamheter som ror exempelvis kdrnteknisk
verksambhet, allmédnna farleder, geologisk lagring av koldioxid eller storre industriella
verksamheter. I det fall staden planerar att &ndra en mark- eller vattenanvandning som
berdrs av nationella intressen, eller planerar for att mojliggora for nya verksamheter
av ovan ndmnda slag, sd bedoms foreslagen lagstiftning innebéra att befintliga
bestimmelser bibehélls och att planering och prévning skulle kunna fa en effektivare
och tydligare process.

Stadsbyggnadskontoret har, ssmmanfattningsvis, ingenting att erinra mot forslaget.
Kontoret vill dock understryka att utfallet i praktiken kommer att bli avhingigt
berdrda myndigheters forvaltning av lagstiftningen.
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