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Mark- och miljdéverdomstolen

Klimat- och niringslivsdepartementet

Remiss av SOU 2025:88 — Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och
vatten (KN2025/01543)

Sammanfattning

Mark- och miljééverdomstolen avstyrker forslaget att placera hushallnings-
bestdammelserna i en egen lag och férslaget om att infora en ny regeringsprévning

genom omradesanvandningsbesked.

Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter pa forslagen.

Inledande synpunkter

Utredningarna och forslagen pa lagandringar inom miljéomradet har pa senare ar
varit manga och forefaller inte avta. Utredningar bedrivs parallellt med olika
direktiv och utmynnar i forslag som i vissa avseenden inte ar férenliga med
varandra. Under tiden for besvarandet av denna remiss har t.ex. Klimat- och
naringslivsdepartementet i en promemoria foreslagit andringar i 4 kap. 3 och 4 8§

miljobalken i syfte att mojliggdra utbyggnaden av karnkraft inom de s.k. obrutna

Box 2290, 103 17 Stockholm - Besdksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen - Telefon: 08-561 670 00 * svea.hovratt@dom.se
www.domstol.se/svea-hovratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.30



kustomrédena och hogexploaterade kustomradena.! Under samma tid publicerades
ocksa ett utkast till lagradsremiss avseende omarbetningen av Karnkrafts-
provningsutredningens forslag som bl.a. innehaller ett forslag pa en ny lag om
regeringens godkannande av kérntekniska anlaggningar (som ett alternativ till
dagens reglering i 17 kap. miljébalken).? Under innevarande ar har Mark- och
miljooverdomstolen svarat pa flera andra remisser som innehaller forslag pa

lagandringar som inte &terfinns i den utredning som detta remissyttrande avser.

Det nu aktuella betdnkandet & omfattande och remisstiden har varit
forhallandevis kort. Arbetssattet med korta remisstider samt parallella och
svarforenliga utredningsforslag medfor svarigheter att skapa en tydlig bild av de
ldmnade forslagen och de forvantade konsekvenserna av dessa. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar att arbetssattet daven innebar att det blir svarare for
remissinstanserna att lamna synpunkter som kan vara behjalpliga i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Inférande av en ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

Ett av motiven vid inférandet av miljobalken var att miljélagstiftningen med tiden
hade blivit allt mer svaréverskadlig och en samordning hade under flera ar setts
som en angeldgen lagstiftningsuppgift.* Huruvida det nu finns skal att bryta ut
delar av miljolagstiftningen och med angivna syften andra den

lagstiftningssystematiken kréver darfor noggranna évervaganden.

| utredningen framhalls att den stora omfattningen av omraden av riksintresse och
andra nationella intressen riskerar att &ventyra hela riksintressesystemets
legitimitet.> Mark- och miljoéverdomstolen delar utredningens slutsatser att det

1 Promemoria Ny kiarnkraft i Sverige — fler méjliga platser vid kusten,
KN2025/01872, 7 oktober 2025.

2 Utkast till lagradsremiss En mer dndamadlsenlig provning av kdrntekniska
anldaggningar.

3 Se t.ex. SOU 2025:7 Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprovning och dndamadlsenliga avgifter, samt SOU 2025:21
Miljomdalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp
till ataganden inom biologisk mdngfald respektive nettoupptag av
vdxthusgaser fran markanvdndningssektorn (LULUCF).

4 Prop. 1997/98:45 s. 1.

58.222.



nuvarande systemet med riksintressen och hur dessa intressen ska vdgas emot
varandra i vissa avseenden &r svartillampat. Riksintressesystemet som sadant &r
dock inte foremal for utredningens dvervaganden eftersom det inte ingick i

direktiven.

Enligt utredningen ska forslaget att placera hushallningsbestammelserna i en egen
lag forenkla tillampningen av bestdimmelserna vid planldggning och
tillstandsprovning.® Mark- och miljédverdomstolen ifrgasétter den slutsatsen
eftersom det anges att bestdammelserna i huvudsak inte ska andras materiellt. |
forstudien Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) konstateras att det finns ett
stort behov av en fornyad fysisk planering i fragor som ror statens ansprak pa
mark- och vattenomraden. Det hade enligt Mark- och miljééverdomstolen varit
rimligt att hantera den fragan och den nu foreslagna lagen om hushallning med

mark- och vattenomraden i ett sammanhang.

Mot denna bakgrund avstyrker Mark- och miljoéverdomstolen forslaget att

placera hushallningshestammelserna i en egen lag.

Enligt konsekvensanalysen kan de lamnade forslagen i sig inte anses ha nagra
direkta konsekvenser for miljo och klimat.”Samtidigt framhalls det att
hushallningsbestammelserna har andra syften &n regleringen i miljobalken.®
Mark- och miljoéverdomstolen har under dessa forhallanden svart att forsta
forslagen pa nagot annat satt an att miljohansynen ska fa sta tillbaka for dessa

andra syften.

Tidigt besked om omradesanvandning fran det allmanna

Ett av motiven bakom lagstiftningsférslagen &r att den nuvarande prévnings-

ordningen i 17 kap. miljobalken inte fungerar tillfredstéllande. Enligt utredningen

6s.33.
7s.437.
8 Se bl.a. s. 305.



tar regeringens provning av arenden om tillatlighet enligt 17 kap. miljébalken
cirka fyra ar.®

Fragan ar dock om de foreslagna dandringarna kommer att fa 6nskad effekt. |
kapitel 5 redovisas de utmaningar som det nuvarande systemet enligt utredningen
ar forenat med. Som ett exempel behandlas i avsnitt 5.6.2 regleringen av
brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 4 8 miljobalken och sérskilt bestimmelsens
tillampning i relation till anlaggningar for solkraft. For utredningens forslag i
relation till dessa identifierade utmaningar hanvisas till avsnitten 7.3 och 7.5.
Dessa avsnitt ror den nya regleringen om omradesanvandningsbesked. Enligt
branschorganisationen Néatverket for solparker vantade 543 anmalningar avseende
markbaserade solparker pé beslut fran lansstyrelserna vid utgangen av 2024.2° En
inte obetydlig andel av dessa kan antas vara tankta att placeras pa jordbruksmark.
Solkraftsbranschen forefaller inte vara Overtygade om att det foreslagna
forhandsbeskedet kommer att medfora nagon storre forbéattring jamfort med
dagens system.!! Det bekraftas i ndgon utstrackning av utredningens
konsekvensanalys d&r prognosen ar att regeringen som mest kommer att
handlagga en handfull arenden per &r enligt den nya lagen.*2 Med hansyn till det
begrénsade antalet &renden som utredningen ser framfor sig har Mark- och
miljooverdomstolen svart att se att den foreslagna provningen ska komma till ratta
med de utmaningar som utredningen identifierat med det nuvarande systemet.

Detta galler inte bara solparker utan tar ocksa sikte pa andra verksambheter.

Enligt utredningen ska mark- och miljédomstol vara beredningsmyndighet infor
regeringens provning i omradesanvandningsbesked.!® Mark- och
miljodverdomstolen anser att forslaget ar svart att forena med tidigare lamnade
forslag om att &renden om miljoprovning ska prévas av en forvaltningsmyndighet

i forsta instans.

9s. 318.

10 Solparksstatus 2024, s. 7.

g 219.

125, 33.

135.426.

14 Se SOU 2024:98 En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstGndsprovningsprocess.



Mot denna bakgrund avstyrker Mark- och miljoéverdomstolen darfor forslaget om

att infora en ny regeringsprévning genom omradesanvandningsbesked.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattslagmannen Vibeke Sylten,
tekniska radet Yvonne Eklund, hovréattsradet Maria L. McMurray, tekniska radet

Johan Hjalmarsson och tf. hovrattsassessorn Peder Miihlenbock.

Foredragande har varit Anna Mirzadeh-Cederlund.

Vibeke Sylten

Anna Mirzadeh-Cederlund



