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Svemins remissvar angaende SOU 2025:88 - Tidigt besked
om lamplig anvandning av mark och vatten

Svemins huvudsakliga synpunkter:

® Svemin tillstyrker i huvudsak forslagen i betdnkandet.

® Svemin anser att ett omradesanvandningsbesked boér ha en giltighetstid pa tio ar innan
en ansdkan om provning behéver ha lamnats in — till skillnad fran de fem &r som foreslas
i betdnkandet.

® Ordalydelsen i den nya lagen om hushallning med mark- och vattenomraden bor
anpassas till &ndringarna som féreslas i prop. 2024/25:203 Férbudet mot utvinning av
uran tas bort
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Kommentarer om férslagen
Flytt av hushallningsbestdmmelserna och 17 kap. miljébalken till en ny lag

Svemin valkomnar att 3, 4 och 17 kap. miljobalken flyttas till en ny lag om hushallning med mark-
och vattenomraden. Hushallningsbestdammelserna i 3—-4 kap. miljobalken kommer fran lagen om
naturresurser och har i grund och botten ett annat syfte' an 6vriga delar av miljdbalken.
Genom att flytta bestammelserna till en séarskild lag tydliggérs detta. Eftersom hushallnings-
bestammelserna i nulaget ligger i miljdbalken kan det antas att bevarandeintressen har fatt
storre tyngd &n vad som ursprungligen varit syftet nar bestdmmelserna fanns i naturresurslagen,
vilket innebar att andra intressen har férsvagats sdsom vikten av okad sjalvforsérjning och
beredskap, samt industrins méjlighet att bidra till kimatomstallningen.

For gruvbranschens del finns redan en majlighet till ett tidigt besked reglerat i speciallagstiftning
- beslut om bearbetningskoncession enligt minerallagen. En flytt av 3—4 kap. miljébalken till en
sarskild lag kan dock ha den positiva effekten att ramen fér prévningen av bearbetnings-
koncession tydliggdérs. Det hander dessvarre att lansstyrelser begar kompletteringar av
miljokonsekvensbeskrivningar som inte ror fragestaliningar som kan anses vara relevanta for
prévningen av bearbetningskoncession. Férhoppningsvis kan denna problematik minska om
hushallningsbestammelserna flyttas fran miljébalken och minerallagen istallet hanvisar till den
nya lagen.

Det ar viktigt att ordalydelsen i den nya lagen om hushallning med mark- och vattenomraden
anpassas till andringarna som foreslas i prop. 2024/25:203 Férbudet mot utvinning av uran tas
bort, da det i denna proposition féreslas att det gérs dndringar i nuvarande 17 kap. 1§ miljobalken.

Omradesanvéndningsbesked

Svemin valkomnar att det inférs en ny mojlighet att anséka om omradesanvandningsbesked och
att detta besked ska meddelas av regeringen. Fragor om markanvandning &r i grund och botten
politiska beslut. Det framstar darfér som principiellt ratt att det gér att begara ett besked av en
politiskt vald férsamling i frdgan om markanvandning i stéllet for att frégan provas i domstol.
Att omradesanvandningsbeskedet foreslas ersatta den nuvarande tillatlighetsprévningen hos
regeringen ar positivt. Tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken sker sent i processen och
det finns darfor en pétaglig risk att en tilldtlighetsprévning hos regeringen leder till att
tillstdndsprocessen forlangs. Det ar ocksa vart att uppmarksamma den kritik som utredarna
riktar mot tillatlighetsprovningens forenlighet med EU-ratten. Svemin delar bedémningen att

' Av forarbetena till lagen om hushallning med naturresurser framgar att god hushallning med landets
naturresurser innebar att ekonomiska intressen skulle bedémas i forhéllande till ekologiska, sociala eller
samhéallsekonomiska intressen av mer langsiktig karaktar. Lagen skulle inte ensidigt framja
bevarandeintressen och langsiktiga forsorjningsbehov utan det grundlaggande syftet var att framja en
anvandning av naturresurserna som var férnuftig for samhallet vid en allsidig och samlad bedémning -
bade i ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv, se prop. 1985/86:3 s. 14.
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den féreslagna andringen bidrar till att 6ka det svenska regelverkets éverensstémmelse med
EU-ratten.

Det &r sannolikt att ansékningar om omradesanvandningsbesked framst kommer att avse mer
omfattande verksamheter dar det kravs ett stort antal och omfattande utredningar samt arbete
med kapitalanskaffning innan det i praktiken ar mojligt att anséka om miljotillstand. Att
omradesanvandningsbesked enbart foresléds vara giltigt i fem ar, innan en ansdékan om
miljoprovning maste ha gjorts, &r med detta i dtanke en alltfor kort tid. Svemin foreslar att ett
omradesanvandningsbesked boér vara giltigt i &tminstone tio ar.

Det ar av avgorande betydelse att omradesanvandningsbeskedet, i enlighet med forslaget, ges
bindande verkan i efterféljande prévningar i de fragor som omfattas av beskedet. Om beskedet
inte ges bindande verkan ar det osannolikt att ndgon verksamhetsutévare kommer att anse att
det &r vart att anstka om omradesanvandningsbesked.

Natura 2000-tillstandsprévningen

Det ar ett bra forslag i betdnkandet att bestammelsen om krav pa Natura 2000-tillstand inte
ska tillampas i arenden om omradesanvandningsbesked. Nar det behovs ar det lampligare att
géra en sadan provning senare i samband med tillstdndsprovningen av den specifika
verksamheten eftersom verksamhetsutovaren d& har mer detaljerad information om hur
verksamheten ska utformas. Prévningen bor alltsa ske i en separat tillstandsprovning enligt 7 kap.
28 a § miljobalken eller i samband med att verksamheten tillstdndsprovas enligt 9 eller 11 kap.
miljébalken.

Stockholm, datum som ovan
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