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Till: Klimat- och naringslivsdepartementet

Svensk Solenergi ar branschorganisationen for féretag och aktérer inom solel och
energilagring. Vi samlar producenter, installatérer, leverantdrer och investerare
som tillsammans driver utvecklingen mot ett mer hdllbart och kostnadseffektivt
energisystem. Svensk Solenergi tackar for méjligheten att framféra synpunkter
pd promemorian.

Inledning

Svensk Solenergi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa delbetdnkandet
Tidigt besked om lIamplig anvédndning av mark och vatten (SOU 2025:88), som
ar ett tillaggsdirektiv till Tillstandsutredningen. Féreningen har tidigare lamnat
synpunkter i ett remissvar till Tillstdndsutredningen (SOU 2024:98).

Vi konstaterar att delbetdankandets huvudsakliga fokus &r stora
infrastrukturprojekt, inklusive vindkraft och karnkraft, samt férslaget om ett nytt
omradesanvandningsbesked som ska ersatta regeringens tillatlighetsprévning.

Solkraft omfattas inte direkt av forslaget om tidigt besked, utan berérs endast
indirekt genom de féreslagna forandringarna av hushaliningsbestdmmelserna,
dar reglerna om brukningsvard jordbruksmark flyttas till en ny lag utan
materiella andringar. Darutéver behandlas solkraftens férutsattningar och
utmaningar i dagens miljéprévning.

Eftersom bestémmelserna i 3 kap. 4 § miljébalken ar centrala for
tillstandsprévningen av solparker, kommenterar vi sérskilt hur utredningens
forslag paverkar dessa forutsattningar. Vi vill &ven belysa de praktiska
utmaningarna i tilldampningen och hur dessa kan forbattras.

Bekraftelse av utredningens problembeskrivning av solparksarenden

Utredningen beskriver pa ett korrekt satt de utmaningar som solparker méter vid
tildampning av bestammelserna om brukningsvard jordbruksmark (nuvarande 3
kap. 4 § miljobalken, féreslagen som 2 kap. 4 § i den nya lagen om hushallning
med mark- och vattenomraden).

En stor del av solparkerna planeras i elomrade 3 och 4, dar behovet av ny
kraftproduktion &r som stérst och elpriset som hdgst. Det &r ocksa vanligt att
mark som i dag klassas som jordbruksmark ibland utgdr de mest praktiskt
tillgangliga ytorna for etablering, sarskilt ndr det géller mark med 13g avkastning
eller andra brukshinder.
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Som utredningen noterar framgar det av rattspraxis att mycket héga krav stélls
pa alternativutredningar och pa att visa att behovet av el inte kan tillgodoses pa
annan mark. Samtidigt konstateras att det saknas vagledning for solkraft, vilket
leder till att ldnsstyrelserna gér olika bedémningar och stéller olika krav pa
anmalans innehall.

Vi delar denna problembeskrivning. Den nuvarande otydligheten skapar
osakerhet, fordréjningar och risk fér att investeringar inte fullféljs.

Solenergi som vasentligt samhallsintresse

Svensk Solenergi anser att solenergi bér erkdnnas som ett vasentligt
samhallsintresse vid tillampningen av hushallningsbestammelserna.

Mark- och miljoéverdomstolen slog i Svedbergadomen (MOD 2024:12), och
redan i tidigare domar, fast att fornybar energi inklusive solkraft, utgor ett
angeldget allmént intresse med stark koppling till klimatmalen och Sveriges
energiférsérjning.

I samma dom patalade MOD en oklarhet i hur avvédgningen mellan
konkurrerande samhéllsintressen ska goras enligt hushallningsbestdmmelserna.
Domstolen konstaterade att “om elférsérjning skulle vara ett sddant vésentligt
samhaéllsintresse som i sig kan motivera att brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprdk, uppkommer en kollision mellan tv8 vésentliga samhéllsintressen” —
livsmedelsforsorjning respektive energiférsdrjning.

Domstolen framhdll vidare att lagstiftningen inte tydliggdr hur dessa intressen
ska vagas mot varandra, i vilket led som prévningen ska ske eller vilket
samhallsintresse som i grunden ska ges foretrdde. Denna oklarhet far i praktiken
stor betydelse for solparker, eftersom lansstyrelserna gér olika bedémningar.

Behov av fortydligad vagledning om lokalisering

Vi vill sérskilt lyfta lokaliseringsfragan, som férblev avgérande i Svedberga-malet
och som problematiseras i utredningen i avsnitt 5.6.2 (Sérskilt om brukningsvéard
jordbruksmark).

Trots att MOD erkande solenergi som ett samhaéllsintresse avvisades projektet pa
grund av bristande lokaliseringsutredning.

Brukningsvéard jordbruksmark far endast tas i ansprak om det krévs for ett
vasentligt samhallsintresse och om alternativ saknas. Det innebéar att
verksamhetsutévaren behéver genomféra en lokaliseringsutredning. Problemet
ar inte kravet i sig, utan att det inte framgar hur omfattande en sadan utredning
ska vara.

I dag varierar lansstyrelsernas tolkning. Vissa kraver endast att angransande
markomraden analyseras, andra anser att ett helt 1&n eller ett helt elomrade ska
utredas. Det &r svart for den sékande att veta hur manga alternativa
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lokaliseringar som kravs, och bedémningarna skiljer sig kraftigt at. I
Svedbergadomen féreslogs till och med att vindkraft skulle utredas som
alternativ till solkraft, vilket vi anser ar ett orimligt krav.

Vi vill sérskilt framhalla vikten av proportionalitet i kraven pa
lokaliseringsutredning. Omfattningen bér sta i rimlig proportion till projektets
storlek, markansprak och miljépaverkan. Som konstaterat saknas végledning for
hur Iangt lokaliseringskravet strécker sig, vilket innebér att &ven mindre
solparker riskerar att omfattas av samma langtgdende krav som mycket stora
anlaggningar. Detta strider mot proportionalitetsprincipen och riskerar i
praktiken att férsvara etableringen av sma och medelstora solparker, trots deras
begréansade miljdpaverkan.

Vid byggnation pa jordbruksmark ska lansstyrelsen bedéma huruvida marken &ar
brukningsvérd eller inte. Aven hér efterfragar vi tydligare vagledning.
Jordbruksmark varierar stort i avkastning och brukbarhet. I dag férbjuds
etablering av solparker dven pa daligt avkastande jordbruksmark som inte &r
I[6nsam att bruka. Markdgaren kan ha stor nytta av den diversifierade
intaktsstrom som en solpark innebar, och skulle behovet av jordbruksmark
uppsta i framtiden kan en solpark avldgsnas och marken aterstéllas.

MOD har konstaterat att solparker utgér ett varaktigt ianspraktagande av mark,
men faktum &r att de &r reversibla och kan anldggas sa att de inte paverkar
markens framtida brukbarhet.

Det bor aven vara relevant hur den aktuella marken jamférs med andra
jordbruksblock inom fastigheten eller verksamhetsutévarens totala
marktillgangar. Om den aktuella marken ger sdmre avkastning, ar svarbrukad
eller av andra skal av mindre betydelse fér markagarens totala avkastning, bor
den inte lika latt anses utgéra brukningsvard jordbruksmark. Markdagaren bor
som utgdngspunkt fa mojlighet att anvdnda ndgon del av sin mark for
solelproduktion.

Behov av nationell vagledning

Utredningen konstaterar att det saknas vagledning fér hur
hushallningsbestdmmelserna ska tillampas pa solkraft. Vi delar denna bedémning
och anser att regeringen bdr ge berérda myndigheter i uppdrag att ta fram en
rattslig vagledning som:

o ersatter enskilda lansstyrelsers vagledningar,

e definierar under vilka férutsattningar solparker kan utgéra vasentliga
samhallsintressen,

e klargér hur konkurrerande samhallsintressen ska vagas,

e tydliggdr hur omfattande lokaliseringsutredningen ska vara med hansyn till
proportionalitet,

o fbrtydligar hur jordbruksmark ska bedémas avseende brukningsvarde, samt

e anger i vilket skede av prévningen avvdagningen mellan samhallsintressen ska ske.
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Vi stodjer att jordbruksmark med god avkastningsférmaga dven fortsattningsvis
ska skyddas och efterfragar darfor ingen lagandring. Daremot bér dessa fragor
adresseras genom tydlig nationell vagledning. En sadan végledning &r nédvéndig
for att undvika godtycke i tillampningen och for att sakerstdlla en transparent
och férutsagbar balans mellan livsmedelsférsérjning och klimatomstallning.

Det skulle dessutom bidra till mer traffsakra ansékningar, kortare ledtider och
lagre kostnader i tillstandsprocesserna.

Avslutning

Svensk Solenergi star till forfogande for fortsatt dialog och samverkan i
genomfdrandet av dessa forbattringar.

Med vanliga halsningar,
Anders Hjarpe
vd Svensk Solenergi
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