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Sammanfattning

Svenskt Vatten stiller sig delvis positivt till forslaget i remissen. Vi ser positivt pa att ett
besked om det allmdnnas grundldggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en
viss plats ska kunna ldmnas i ett tidigt skede. Omradesanvindning dr en sadan fraga som
ger utrymme for politiska avvigningar och vi hiller med utredningen om att det bor vara
regeringen som avgor fragor om omradesanvandning for sddana verksamheter som
omfattas av 17 kap. miljobalken.

Samtidigt anser vi att fragorna inte ar tillrackligt genomlysta och konsekvensbedémda for
att ligga till grund for lagstiftning och att det i vissa delar inte ar klarlagt hur de uppfyller
det angivna syftet. Det ar exempelvis inte tydligt hur de féreslagna férandringarna
kommer leda till att den totala tidsatgangen for tillstdndsprocesser minskar eller till 6kad
siakerhet och investeringsvilja hos verksamhetsut6évarna. Vi avstar darfor fran att ta
stéllning till forslaget i den del som innebar att hushallningsbestimmelserna i 3 och

4 kap. miljébalken flyttas till en ny lag.

Svenskt Vatten anser vidare att det vore 6nskvart med ett helhetsgrepp om hushéllnings-
och miljéprovningsfragorna. I nuldget lamnas manga olika forslag frin regeringen som
ror miljoprévning och det ar ofta svart att se hur dessa forhaller sig till varandra.

Bakgrund

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten ar branschorganisation for Sveriges VA-organisationer. Vi har 6ver
300 medlemmar vars intressen vi foretrader bade i nationella och internationella
sammanhang. Medlemmarna bestar av kommuner, kommunala bolag och
kommunalférbund inom vattentjansternas omréde. Svenskt Vattens vision ar att
Sverige ska ha rent dricksvatten och friska sjoar och hav.
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Miljotillstandsutredningen

I juni 2023 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att limna férslag pd hur
tillstdndsprovningen enligt miljobalken kan bli mer flexibel, effektiv och férutsebar.
Utredningen, som tog namnet Miljétillstindsutredningen, lamnade i januari 2025 6ver
sitt betankande En ny samordnad miljobedémnings- och tillstndsprovningsprocess
(SOU 2024:98) till regeringen, samtidigt som utredningen fick nya tillaggsdirektiv.

Av tillaggsdirektiven framgar att utredningen bland annat ska analysera mdjligheterna att
samla bestimmelser om hushallning i en sarskild lag och ta stéllning till hur ett besked
om det allménnas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pé en viss
plats kan ldmnas i ett tidigt skede. Syftet med uppdraget har varit att frimja
investeringsviljan och korta den totala tidsatgéngen for tillstindsprocesser. Utredningen
delredovisade uppdraget i den har fragan i delbetdnkandet SOU 2025:88 Tidigt besked
om ldmplig anvdndning av mark och vatten.

Klimat- och niringslivsdepartementet har nu remitterat utredningens delbetdnkande
SOU 2025:88. Svenskt Vatten har valt att svara pa remissens huvudforslag.

Utredningens huvudférslag

Utredningen foreslar att hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken flyttas
till en ny lag, lagen om hushéllning med mark- och vattenomraden (hushéallningslagen). I
lagen fortydligas néar och hur hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas. Syftet med att
overfora bestimmelserna till en ny lag ar enligt utredningen bland annat att tydligare visa
pa skillnaden mellan miljoprévning enligt miljobalken och tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna. Forslagen innehéller inga materiella fordndringar av
hushéllningsbestimmelserna.

Utredningen foreslar ocksa att ett nytt omradesanvandningsbesked ska inforas i den nya
lagen. Omrédesanviandningsbeskedet ska ersitta den tillatlighetsprévning som regeringen
i dag genomfor med stod av 17 kap. miljobalken. Ett omradesanvindningsbesked ska
innebdara att regeringen tar stillning till om ett mark- eller vattenomrade far anvandas for
en viss verksamhet enligt hushéallningslagen. Beskedet bor inte innebéra en prévning av
tillatligheten for verksamheten och det bor inte innehalla ett avgorande i sddana
miljofragor som behover provas samlat och slutligt vid ett tillfalle. Krav pa
omréadesanvandningsbesked ska i huvudsak stéllas for sidana nya verksamheter som idag
omfattas av bestimmelserna om tillatlighetsprovning i 17 kap. miljobalken.

Enligt utredningens forslag ska regeringen kunna férbehalla sig réatten att préva en
verksamhet i ett omradesanvindningsbesked pa ungefar samma satt som idag géller for
tilltlighetsprévningen. Kommunfullméiktige ska pa motsvarande sitt som i dag giller vid
tillatlighetsprovning ha mojlighet att begira att regeringen ska prova en verksamhet
genom ett omradesanvandningsbesked. Denna ritt ska inte omfatta verksamheter som
har fatt beslut om bearbetningskoncession.
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En ny mojlighet for regeringen att forbehalla sig riatten att lamna ett
omradesanvandningsbesked efter begiran av en verksamhetsut6vare ska inforas for
sddana verksamheter som i dag avses i 17 kap. 1 och 4 a §§ miljobalken, exempelvis
anlaggningar for kirnteknisk verksambhet eller storre vattenregleringar,
vattenoverledningar och grundvattentikter (17 kap. 4 a § 13—16 p). Verksamhetsutovare
ska ocksé kunna begira ett omridesanviandningsbesked om de avser att bedriva en annan
verksamhet av vasentligt allménintresse. Regeringen far i dessa fall forbehélla sig att
lamna ett omradesanviandningsbesked inf6r beslut om tillstdnd f6r verksamheten.

Om regeringen forbehaller sig provningen far regeringen 6verlamna arendet for
beredning till den myndighet som ska prova ansokan om tillstand for verksamheten. Den
myndighet som bereder drendet ska se till att begaran kungors och halls tillganglig for
allméinheten enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Prévningsmyndigheten ska
sedan lamna tillbaka drendet till regeringen med ett eget stéllningstagande avseende
miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunfullmiktiges tillstyrkande ska, p4 motsvarande
sitt som giller vid tillatlighetsprovning i dag, kravas innan ett positivt
omradesanvindningsbesked ska kunna lamnas for vissa verksamheter.

I omradesanviandningsbeskedet ska regeringen gora en slutlig och samlad bedomning av
beskedets miljoeffekter enligt 6 kap. 43 § miljobalken. Om ett 4rende om
omradesanvindningsbesked avser en verksamhet som senare ska prévas enligt
miljobalken eller annan lag dn plan-och bygglagen, viglagen eller lagen om byggande av
jarnvag, ska bestimmelserna i den nya lagen om hushéllning med mark- och
vattenomréaden inte provas pa nytt. Ett omradesanvindningsbesked innebar dock inte att
slutlig stéllning har tagits i frdga om andra tillstand eller krav enligt miljobalken eller
annan lag som paverkar forutsattningarna for om en specifik verksamhet kan tillatas p&
en specifik plats. Beslutas ett positivt omradesanvindningsbesked innan ansékan om
provning gors ar beskedet giltigt i fem ar.

Svenskt Vattens synpunkter

Utgangspunkter

Svenskt Vattens utgdngspunkt ar att miljoprovningen ska vara noggrann men samtidigt
effektiv. Vi behover en miljoprovning som garanterar att vira vattendrag skyddas fran
fororeningar samtidigt som kraven pa avloppsreningsverk, dricksvattenverk och andra
verksamheter maste vara tydliga och relevanta. Tillstdndsprocesserna maste vara
effektiva och flexibla for att vi snabbt ska kunna anpassa oss efter nya regler och
forutsittningar, exempelvis 6kade krav pa klimatanpassning eller nya EU-direktiv.
Riksintressesystemet och 6vrigt regelverk kring hur omraden far anvindas kan ha stor
paverkan pa tillstindsprocesserna. Svenskt Vatten vill darfor framhélla att det ar viktigt
att forandringar av regelverket ar noggrant analyserade och konsekvensbedémda.
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Sveriges VA-organisationer kommer i hog grad péverkas av det nya avloppsdirektivet som
tradde i kraft vid &rsskiftet.! Avloppsdirektivet innehéller bland annat dndrade och
utokade krav pa rening av avloppsvatten. Vi ser att ett stort antal avloppsreningsverk
kommer beh6va omprovas och att det i ménga fall kommer behova ga fort for att Sverige
ska klara kraven i direktivet. Ur det perspektivet ar det viktigt att omprévningarna kan
ske pa ett si effektivt sitt som mojligt. Atgirder som snabbt kan genomforas for att géra
tillstindsprocesserna snabbare och tydligare skulle underlitta for mojligheten att klara
omprovningskraven i direktivet.

Aven Sveriges dricksvattenverk maste anpassa sig efter bland annat klimatférandringar
och okade krav pd PFAS-rening. Ocksa for dem ser vi ett behov av mer flexibla och
snabbare processer.

En ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

Utredningens forslag innebar att hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
bryts ut och placeras i en egen lag. Svenskt Vatten noterar dock att utredningens forslag
inte innehaller ndgra egentliga materiella forandringar av hushallningsbestammelserna.
Att flytta bestimmelserna till en ny lag kommer inte i sig ha ndgon ndmnvird paverkan
pa tillstdndsprovningen enligt miljobalken. Vi bedémer darfor att forslaget i den hér
delen inte skulle innebira négra storre forenklingar eller forandringar for huvuddelen av
de tillstandsprocesser som ar aktuella for vara medlemmar.

Svenskt Vatten anser ocksa att utredningens forslag skulle behéva utredas vidare. Enligt
utredningen kommer forslagen inte att f ndgon miljopaverkan. Samtidigt konstateras att
miljointressena inte ska fi samma framtriddande roll som idag eftersom miljobalkens
portalparagraf (1 kap. 1 § miljobalken) inte ldngre blir tillimplig pd bedomningen enligt
hushéllningsbestimmelserna. De badda uttalandena dr motsagelsefulla och det vore
onskvart om det klargjordes om och i sé fall hur férslagen kan paverka miljon. Vidare
vore det 6nskvart med en analys av hur en flytt av bestimmelserna kan paverka
tillampningen av riksintressesystemet i andra sammanhang, exempelvis vid kommunal
planering.

Sammantaget anser Svenskt Vatten att utredningens forslag inte innebar négra tydliga
forandringar men att det vore 6nskvart om konsekvenserna av utredningens forslag
tydliggjordes. Vi avstér darfor frén att ta stallning till forslaget i den har delen.

Forslaget att 6verga fran tillatlighetsprovning till omradesanvandningsbesked
Utredningen foreslar att regeringens tilldtlighetsprévning av verksamheter enligt 17 kap.
miljobalken ska overga till ett sa kallat omradesanviandningsbesked enligt den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomraden. Svenskt Vatten noterar att forslaget i den
hir delen skulle kunna péaverka provningar som beror vara medlemmar, exempelvis i
fraga om storre vattenregleringar, vattenoverledningar och grundvattentikter. Dessa kan

1 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetning)
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idag tillstdndsprévas enligt 17 kap. 4 a § 13—16 p miljobalken om kommunfullméaktige
begir det. Vidare kan vira medlemmars verksamhet givetvis paverkas av hur
tillstandsprocessen ser ut for andra verksamheter som har paverkan pa vattenkvalité och
vattenkvantitet.

Genom regeringens nuvarande tillatlighetsprévning gors en fullstindig bedomning av om
en verksamhet kan tillatas. Villkor for verksamheten sitts i regel i en efterféljande process
i mark- och miljodomstol, men det ar regeringen som avgor om verksamheten uppfyller
kraven i miljobalken och annan aktuell lagstiftning. Regeringen tar exempelvis stéllning
till fragor som om verksamheten har en lamplig lokalisering (2 kap. 6 § och 3—4 kap.
miljobalken), om det &r majligt att sétta sddana villkor och lamna sddana dispenser som
gor att verksamheten kan tillitas och om miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas.
Mark- och miljédomstolens efterféljande provning dr dirmed mycket begransad och en
verksamhetsutdvare som har fatt ett positivt beslut om tillatlighet av regeringen kan i
regel kdnna sig siker pa att verksamheten kommer bli av.

Som utredningen har konstaterat kan det dock ifragasittas om dagens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken ar helt forenlig med gillande EU-ritt.
Anledningen ar att tillatlighetsprovning separat fran den 6vriga tillstindsprévningen
innebar en sddan uppdelad provning som inte dr 1amplig med hénsyn till de krav som
stills i art- och habitatdirektivet.2 Utredningens férslag innebér att regeringen endast
kommer ta stillning till frigor om omradesanvindning (nuvarande 3 och 4 kap.
miljobalken), vilket innebar att fragor som ror art- och habitatdirektivet kommer tas i ett
sammanhang i den efterféljande tillstandsprocessen vid mark- och miljédomstolen.
Svenskt vatten ser positivt pé att processen dirmed justeras péa ett siatt som ar mer
forenligt med gillande EU-ratt.

Svenskt Vatten kan se fordelar med att en prioritering av ett omrades anvandning avgors
tidigt i processen. Vi haller med utredningen om att det for verksamheter med sarskilt
stor omgivningspédverkan ar lampligt att det ar regeringen som avgor avvigningen mellan
motstdende allménna intressen som ror hushallning med mark- och vattenomréden. Vi
kan ocksé se fordelar med att provningen hos regeringen begrinsas till frdgor som har
tydlig politisk karaktér, till skillnad fran idag nér regeringen dven ska avgora om en
ansokan uppfyller kraven i miljobalken och annan narliggande lagstiftning.

Svenskt vatten noterar dock att den foreslagna forandringen av provningen till
omradesbesked betydligt kommer begransa regeringens inflytande 6ver vilka
verksamheter som kan tillitas. Aven om regeringen har limnat ett positivt
omradesbesked kommer det kvarsta ett stort antal fragor som maéste utredas i den
efterfoljande domstolsprocessen. Av utredningens direktiv framgér att ett av syftena med
uppdraget ar att frimja investeringsviljan. Enligt vir bedomning ar det dock inte
sjalvklart att de foreslagna forandringarna i processen har positiv paverkan pa

2 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter
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risktagandet for verksamhetsutévare. Den foreslagna processen kan tankas ga nigot
snabbare, men det kommer vara mindre sidkert att en verksamhetsutGvare verkligen far
tillstdnd efter regeringens besked. Enligt var bedomning bor konsekvenserna av en sadan
forandring darfor utredas ytterligare.

Forslaget om en ny mojlighet for vissa verksamhetsutovare att begira ett
omrédesanvandningsbesked skulle kunna 6ka sikerheten for de verksamhetsutévare som
behover ett sddant tidigt besked for att f& kinnedom om platsen &r lamplig. Forfarandet
kommer dock innebéra ytterligare tva processer hos regeringen, forst for att avgora
frigan om regeringen 6verhuvudtaget ska lamna omradesbesked och sedan beslut i
sakfragan om omrédesanvandning. Enligt forslaget ska drendena dessutom ldmnas Gver
till och beredas av en myndighet, vilket kan antas avlasta Regeringskansliet men riskerar
att leda till 1anga totala handlaggningstider. For verksamhetsutévarna kommer det
innebara en betydligt 6kad tidsutdrakt jamfort med om drendet hade avgjorts i ett
sammanhang i domstol. Forslaget framstar darfor som relativt tidsineffektivt och det kan
ifragasittas om det uppfyller syftet med att minska den totala tidsatgangen for
tillstdndsprocesserna.

Vidare vore det 6nskvirt med en djupare analys av hur den fortsatta prévningen av en
ansokan enligt miljobalken paverkas av ett lamnat omradesanvindningsbesked. Kommer
ett omradesbesked begriansa mojligheten att i tillstindet foreskriva villkor enligt 2 kap.

3 § miljobalken for att minska paverkan pa manniskors hélsa och miljon, exempelvis vad
giller vattenkvalité? Det dr ocksa rimligt att anta att regeringen i vissa fall maste
foreskriva villkor eller begransa den verksamhet som tillats redan i
omréadesanvindningsbeskedet. Den efterféljande miljoprovningen blir i sa fall 1ast av
regeringens beslut d4ven om det i efterhand skulle visa sig att det finns alternativa
l6sningar. Hur detta ska hanteras framgar inte av betdnkandet.

Riksintressesystemet och miljoprovningsfragorna bor ses over i ett sammanhang
Svenskt Vatten anser att det vore fordelaktigt om en 6versyn av riksintressesystemet gors
i ett ssmmanhang och att regeringen tar ett helhetsgrepp om fragorna. Att regeringen
avgor ett omrades anvindning i den enskilda prévningen kommer alltid begrinsas av en
verksamhetsutovares ansokan och beslutet kommer ha en begransad rattsverkan. Risken
med det foreslagna systemet ar att regeringen kommer fa lagga mycket tid pa enskilda
provningar. I vissa fall, sarskilt nér det ar friga om verksamheter av nationell betydelse,
vore det kanske béttre om regeringen i stéllet hade 6kade mdjligheter att pa forhand peka
ut lampliga platser for viss verksamhet, eller helt stinga kénsliga omraden for
exploatering.

Slutligen vill Svenskt Vatten framhélla att det vore 6nskvart om regeringen dven tog ett
samlat grepp om miljoprovningsfragorna. I nuldget kommer ett stort antal férslag som
var for sig innebar sma forandringar, men det ar svart att fa en 6verblick 6ver de samlade
effekterna. Risken finns att férslagen inte hanger ihop eller att konsekvenserna
sammantaget blir annorlunda dn vad som framgar av varje forslag for sig.
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Vi tar i 6vrigt inte stéllning till utredningens forslag.

Anders Almgren Par Dalhielm
Ordférande VD
Svenskt Vatten AB

Svenskt Vatten AB: styrelse



